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SISSEJUHATUS

Eestis, nagu ka mujal Euroopa Liidus makstakse erinevaid peretoetusi. Peretoetusi on
mitmeid erinevaid, niditeks Eestis on nendeks siinnitoetus, lapsetoetus, lasterikka pere toetus
jne. Samuti jagunevad peretoetused iga kuu makstavateks ning iihekordseteks toetusteks.
Erinevatel peretoetustel on kindlasti ka mitmeid erinevaid eesmérke, miks neid peretoetusi
iildse makstakse. Erinevatest peretoetuste eesmarkidest 1dhtuvalt on voimalik anda hinnang

peretoetuste eesmérgipérasusele.

T66 on aktuaalne, kuna viimastel aastatel on Eestis tostetud lapsetoetust ning riik on
panustanud sellesse, et alates kolmandast lapsest on lapsetoetus lapse kohta suurem kui iihe
ja kahe lapsega peredes. Alates 2017. aasta 1. juulist lisatakse alates kolme lapsega peredele
suurpere lisatoetus. Seega on kolme lapsega pere lapsetoetus kokku 510 eurot kuus ning
seitsme lapse toetus 1010 eurot kuus, kuid iihe lapse toetus on ainult 55 eurot kuus.
(Perehiivitiste seadus, 2018) Erinevad riigid pakuvad erinevaid peretoetusi, seega on

aktuaalsed koik peretoetused erinevate leibkonnatiitipide vaatest.

Loputéd on uudne, sest piititakse leida vastus peretoetuste eesmérgipérasusele, kas antud
toetused tdidavad oma eesmarki. Selgitatakse vilja peretoetuste erinevad eesmérgid, mis 14bi
on vdimalik hinnata peretoetuste mdju leibkondadele. Varem on kirjutatud Tartu Ulikoolis
magistritoo teemal ,,Lastega perede toetamise diguslik reguleerimine Eestis ja selle vastavus
rahvusvahelistele nduetele’” (Uring, 2014). Selle t66 puhul on uuritud diguslikku
reguleerimist, kuid niiiid piiiitakse leida peredele suunatud toetuste moju ja toetuste
eesmargiparasus nii Eestis kui ka teistes valitud Euroopa Liidu riikides. Autorile teadaolevalt

pole sellise suunaga t66d varem koostatud.

Loputdd uuritavaks probleemiks on see, kas peretoetused on eesmirgiparased? Riigid
toetavad lapsi ja peresid, kuid tihti ei pruugi antud toetused tdita oma eesmarki. Eesméarke
voib olla peretoetustel mitmeid. Kulutused voivad olla néiteks lastega peredes suuremad
ning toetuste suurused pole piisavad, et aidata peredel edukalt toime tulla. Lisaks ei pruugi

toetussumma aidata leibkondi majanduslikult raskel ajal ja seelébi viahendada vaesusriski.



Loputdd eesmirgiks on Vilja selgitada valitud riikides makstavate peretoetuste vastavus

peretoetussiisteemide eesmérkidele.

1. Analiiiisida peretoetuste vajadusi ja eesmaérke.

2. Uurida peretoetuste maksmise podhimotteid Belgias, Bulgaarias, Eestis ja Rootsis.

3. Vorrelda Eesti, Rootsi, Bulgaaria ja Belgia peretoetusi ldhtudes leibkonna kulutustest
ja makstavatest peretoetustest.

4. Analiitisida leibkondade toimetulekut peretoetuste saamisel.

Loputdd eesmérgi saavutamiseks Kkasutatakse kvantitatiivset uurimismeetodit. PShilised
andmed saadakse erinevatest statistika andmebaasidest. Andmete pdhjal koostatakse
analliiis, milles selgitatakse vélja peretoetuste vajadus peredele ning peretoetuste
eesmargiparasus. Pohilisteks allikateks on teadusartiklid, varasemad uuringud, mis

puudutavad peretoetusi.

Loputdod eesmaérgist ja uurimisiilesannetest lahtuvalt on t661 kaks peatiikki, iiks teoreetiline
ning teine empiiriline. Mdlemad peatiikid koosnevad kahest alapeatiikist. Teoreetilises osas
tuuakse vilja peretoetuste eesmérgid ning nende maksmise siisteem. Empiirilises osas
vorreldakse ning analiiiisitakse erinevate Euroopa Liidu riikide peretoetusi ja leibkondade
kulutusi. Analiiiisitakse  peretoetuste moju leibkondadele. Analiilis koostatakse

andmebaasidest saadud andmetest.

Selleks, et vorrelda erinevaid riike, valitakse vélja neli Euroopa Liitu kuuluvatest riikidest
ning leitakse nendest riikidest sarnasusi peretoetuste maksmisel, sest ainult sellisel juhul on
voimalik teha vordlust. Teisteks ritkideks Eesti korvale valitakse Belgia, Bulgaaria ja Rootsi.
Valiku tegemisel ldhtutakse riikide tasemest. Belgia ning Rootsi on arenenud riigid ning
Bulgaaria viahem arenenud riik. Valiku tegemisel aitab kaasa ka informatsioon, mida antud
riikide peretoetuste kohta on voimalik leida. Riigiti on toetused erinevad ning koiki toetusi
teiste riikidega vorrelda ei saa. Piilitakse leida nende erinevate tasemega riikidest toetusi,

mida on vdimalik riikide vahel vorrelda.



1. PERETOETUSTE SUSTEEMIDE POHIMOTTED JA
ULESEHITUS

1.1 Peretoetuste eesmark

Peretoetuste maksmisel on teatavad eesmaérgid, olgu selleks nditeks iibe suurendamine,
raskustes perede toetamine, vaesuse viahendamine voi laste heaolu parandamine. Selles
peatiikis uuritakse peretoetusi lildisemalt, mida on leitud peretoetuste eesmérkide kohta
varasematest uuringutest. Samuti kajastatakse, mis on olnud peretoetuste eesmérk erinevates
riikides.

Rahvusvaheliste inimdiguste normid on véljakutseks nii riigile kui ka kogu iihiskonnale.
Inimdiguste normid on histi institutsionaliseeritud rahvusvahelistes reziimides ja
organisatsioonides ning need konkureerivad teiste pohimdtetega. Rahvusvaheliste normide
levitamine inimdiguste valdkonnas soltub olulisel mééral nii riigi sisestest kui ka riikide
vaheliste vorgustike loomisest ja jatkusuutlikkusest. Inimdiguste normidel on konstitutiivne

mdju, sest hea inimdiguste tiditmine on teiste isikute jaoks kritiseerivaks signaaliks. (Risse,

etal., 1999, Ik 4)

Euroopa Liit on rajatud vabaduse, demokraatia, inimdiguste ja pShivabaduste austamise ning
Oigusriigi pohimdtetele, mis on liikmesriikidele tihised (Lane, 2007). Nii nagu paljudele
teistele digustele on koikidel peredel digus peretoetusele, sest koikidel lastel on siinniparane
oigus elule, ellujaamisele, arengule ja ka heaolule. Lapse heaolu on lapse arengut toetav
seisund, milles lapse vajadused on rahuldatud. VVajadusteks on nii fiiiisilised, tervislikud,
psiihholoogilised, emotsionaalsed, sotsiaalsed, kognitiivsed, hariduslikud kui ka
majanduslikud vajadused. Lastel on vordne digus saada abi ning hooldust. Samas areneda,
soltumata soost ja rahvusest ning sellest, kellega nad koos elavad. Seega ei saa ka toetuste
maksmisel teha erandeid lapsi m&jutavatest faktoritest ning koiki tuleb kohelda vordselt.
(Lastekaitseseadus, 2014)

Laste hoolekande siisteemid on pidevalt avalikkuse vdi riigi rahastajate surve all, et tagada
oma teenuste ja laste tulemuste paranemine. Laste hoolekandeasutused osalevad
hindamistegevuses vastutuse tdendamiseks. Lapse heaolu puhul on rdhutatud kahte
vastutuse vormi. Esiteks peaksid lapsehoolekandeasutused uurima programmide tShusust,
eelkdige laste turvalisuse, plisivuse ja heaolu osas. Teiseks peaksid nad jélgima ja hindama

lapsehoolekande siisteemide protsesse, tavasid ja tulemusi, et luua tdhusamat teenust osutav



siisteem ja praktika. Paljud laste hoolekandeasutused on vélja tootanud sellised kvaliteedi
parandamise programmid, analiilisides usaldusviairsete andmete mitmesuguseid allikaid ja

kaasates kvaliteedi parandamise protsessi mitmesuguseid sidusrithmi. (Hall, et al., 2017)

Paljudes riikides on t66hdivega piiratud rithmad kdige vaesemad, sealhulgas eakad, lapsed
ja tiksikvanemad. Laste vaesus on paljudes joukates riikides endiselt korge, eriti tiksikemade
puhul. Laste kasvatamisel kulutatakse raha nende toitmiseks, riietamiseks, majutamiseks ja
harimiseks, kuid lapsed vajavad ka hooldust, mistSttu tuleb leida kompromiss to6hoive ja
hooldamise osas. Uksikud emad ja nende lapsed on eriti haavatavad. Perehiivitised ja
lapsehoolduspuhkuse poliitika on seotud lastega perede vaesusriskiga. Vaesusrisk on koige
suurem tiksikemadel, kes hoolitsevad viikelapse eest ning paaridel, kellel on laps vanuses
3-6 aastat. Eeldatakse, et peretoetused ning lapsehoolduspuhkuse poliitikad véimaldavad

emadel jddda toole lapsepuhkuse ajal ja vdhendavad seega vaesuse ohtu. (Misra, et al., 2012)

Statistikaameti kodulehelt leiab andmeid selle kohta, et 2011. aastal elas Eestis suhtelises
vaesuses 32,6% iiksikvanemaid, kellel on iiks v6i mitu last. Kindlasti on tksikvanemale
abiks igasugune toetus, sest kulutusi koos lapsega on palju. Uksikvanemate protsent, kes
kasvatavad last voi lapsi on isegi suurem kui lasteta liksikul elanikul. Lisaks selgub
statistikast, et 2011. aastal elasid vihemalt kolme lapsega paaridest 21,2%, kahe lapsega
paaridest 14,2% ning iihe lapsega paaridest 12,8% suhtelises vaesuses. (Statistikablogi,
2012) Siinkohal selgub, et mida rohkem lapsi on peres, seda suurem on vaesuse tase.
Kindlasti piiiitakse paljulapselistes peredes ka asju taaskasutada, mistottu kulutused on
teatud valdkonnas viiksemad. Samuti teisest kiiljest voib 6elda, et mida rohkem lapsi on
peres, seda suuremad on kulutused teatud kaubagruppidel. Naiteks voivad need olla uuele
eluasemele, suuremale autole, rohkemas koguses toidule ja paljule muule. Paljud pered
pliiavad séastlikult elada, kuid kahjuks kdige pealt pole vdoimalik kokku hoida ning lapsed

on peredes esmatdhtsad.

On teada, et naiste igakuised hiivitised on keskmiselt madalamad kui meestel. Osaliselt
tulenevad need madalamad keskmised nditajad sissetuleku puudumisest voi vdiksemast
sissetulekust aastatel, mil naised hoolitsevad viikelaste eest. Moned leiavad, et tihiskond ei
tohiks karistada naisi, kes tdidavad tasustamata to0d laste kasvatamisel, vdhendades
sotsiaalkindlustushiivitisi. See tuleneb nende arvates vordsuse kaalutlusest. Ehkki lapsega
kodus olemise aastate keskmine arv vidheneb tulevikus, on vanemate naiste vaesus

toendoliselt probleemiks. Lapsehoolduse katkestamise ja laenuvdtuga seotud ettepanekud ei



ole vaeseid naisi hésti suunanud. Enamik leski saavad sotsiaalkindlustushiivitisi, mis
pohinevad nende mehe sissetulekust, mitte oma sissetulekul. Uuringu pohjal ei ole lapsega
kodus olemise aastate toetamine tGhus vahend vaesuse vdhendamiseks. (lams & Sandell,

1994)

Poliituuringute Keskus Praxis SA on lébi viinud uuringu ,,Peredele suunatud rahaliste
toetuste moju vaesuse leevendamisele Eestis’’. Selles uuriti, milline on peredele suunatud
toetuste roll, et leevendada lastega perede vaesust aastatel 2000-2007. Lisaks uuriti, milline
toetuse liik on olnud kdige tdhusam ehk vihendanud laste vaesust kdige kuluefektiivsemalt.
Uuringu tulemusena leiti, et 2006. aastal kulus 300 miljonit eesti krooni, et vihendada laste
suhtelist vaesust iihe protsendipunkti vorra. Enim on toetused vdhendanud paljulapseliste
perede vaesust ning vdiksem mdju on olnud iiksikvanemaga peredele. Samuti uuringu
tulemusena leiti, et 2007. aasta teisest poolaastast kehtima hakanud reeglitega oli vaesuse
viahendamisel koige tdhusamad need toetused, mis on suunatud paljulapselistele peredele,
néiteks lapsetoetuse tdstmine alates kolmandast lapsest. K&ige vihem efektiivsem, uuringu
tulemusena, on lapsehooldustasu tostmine ning kdige ebaefektiivsem tdiendava maksuvaba

tulu esimeselt lapselt. (Paulus & Vork, 2007)

Kogu OECD (ehk Riikide koost6d Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooniga) riikide
poliitika toetab peresid, kuid erinevates riikides voib nende aluseks olevate poliitiliste
eesmirkide tasakaal olla erinev. Néiteks mdnes riigis on perepoliitika peamiseks mureks
piisivalt madal siindimus, kuid teistes riikides madala siindimuse probleem ei ole tildsusele
kittesaadav. Kogu OECD poliitikakujundajad on mures lapse heaolu ja arengu pérast, kuid
selle intensiivsus, mille alusel poliitika juhib soolise vordodiguslikkuse kiisimusi, on
markimisvédrselt erinevad. Erinevad rShuasetused poliitilistele eesmérkidele mojutavad
olemasolevaid poliitilisi meetmeid ja seepérast ei ole iillatus, et riikide 16ikes on rahaliste
toetuste suhteline tdhtsus ning holbustavad meetmed samuti erinevad. Sidusa poliitika jaoks
on hidavajalik, et erinevad perepoliitika vahendid sobiksid korralikult ja ei jitaks peresid
hitta. Veelgi enam, vordsuse ja tohususe kaalutlustel on oluline see, et investeerima
hakatakse lastega perekondadesse varakult, samas kui paljud OECD riigid ootavad kuni
hetkeni, mil lapsed 1dhevad kooli. (Adema, 2012)

Sotsiaalhoolekande funktsioon pakub alternatiivset 1dhenemist majandusliku tShususe ja
ildise heaolu maératlemisele (Weimer & Vining, 1998). Soltumata tdnapaeva perckondade

kuju ja vormi muutustest, jiib perekondade nurgakiviks iihiskonna roll. Uhiskonnas kogu


http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/03/2007-Rahaliste-toetuste-moju-vaesuse-leevendamisele-luhikokkuvote.pdf
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OECD piires on poliitiline eesmirk toetada perekondi, pakkudes vanematele rohkem t66- ja
pereotsuseid. Nagu varem mainitud erinevad viisid, kuidas OECD valitsused "annavad
perede valiku" erineb riigiti markimisvéérselt. Need erinevused parinevad riikide ajaloost,
nende suhtumisest perekondadesse, valitsuse rollist ning praegustest perekondlikest
tulemustest. Perekonnapoliitika on mitmekiilgne ja holmab mitmesuguseid vastastikku
soltuvaid eesmirke, sealhulgas (Adema, 2012):

1. Aidata vanematel t60- ja pereelu paremaks ithendamiseks.

2. Edendada tingimusi, mis aitavad tdiskasvanutel saada soovitud laste arvu.

3. Naistele to6jou pakkumine ja soolise vorddiguslikkuse edendamine, edendada
majanduskasvu ja toetada rahalist jatkusuutlikkust sotsiaalkaitsesiisteemides.

4. Voidelda laste ja perekonna vaesuse vastu.

5. Edendada laste arengut ja iildiselt parandada lapse heaolu kogu varajase elu jooksul.

Kas toetuste tdstmine on varasemate uuringute pdhjal aidanud perekondi, seal hulgas ka
aidata vaesust vidhendada? Cenely Leppik, Andres Vork ja Alari Paulus viisid 2014. aastal
1abi analiilisi teemal ,,Peredele mdeldud toetuste ning alushariduse ja lapsehoiuteenuse
mojude analiiiis’’. Uuringu iiheks eesmargiks oli analiilisida riiklike peretoetuste mdju laste
vaesusele. Analiiiisi tulemusena leiti, et absoluutset vaesuse riski vidhendab koige
efektiivsemalt laste arvu suurendamine, millega kaasnevatest tdiendavatest kuludest ligi
90% jouab allpool absoluutset vaesuspiiri elavate lasteni. Lisaks aitab vaesuse vihenemisele
kaasa toimetulekupiiri tdstmine ning vajaduspdhise peretoetuse suurendamine. Samas leiti,
et kui vajaduspohiseid toetusi tdstetakse, siis voib tekkida oht, et motivatsioon todtamiseks,
eriti madalapalgalistel, kaob. Leiti, et vajaduspdhise peretoetuse suurendamine vihendab
tootamise motivatsiooni enam kui toimetulekutoetuse skeemi kaudu perede toetamine. Eri
meetmetel on ka veidi erinev moju eri vanuses lastele. Kui lapsetoetust tostetakse, siis aitab
see viahendada koolieelses eas laste absoluutse vaesusemdira, samas kui toimetulekupiiri
tdstmisel on suurem mdju 7-12-aastastel lastel. Uksikvanemaga laste toetuste tdstmine

vdhendab enim 13-17-aastaste laste vaesust. (Leppik, et al., 2014)

Lisaks on Praxis 14bi viinud teiste Euroopa Liidu riikidega koostd0s uuringu ,,Vanemluse
toetamine Euroopas’’, mille raames on analiiiisitud seitset Euroopa riiki: Austria, Belgia,
Eesti, Ungari, lirimaa, Portugal ja Rootsi. Uuringu eesmérgiks oli vorrelda vanemluse
toetamise ja vanemahariduse teenuseid ja programme Euroopas. (Karu, et al., 2012)

Tulemustest selgus, et tihtsustatud programmid on populaarsed paljudes Euroopa riikides.



Uuringus kajastus, et kdige rohkem iihtlustatud programme kasutavad laialdaselt Rootsi ja
lirimaa ning teatud mééral ka Eesti. Rootsis on programmid tuletatud kditumisest ja
manustamisteooriatest. (Molinuevo, 2013) Rootsit peetakse sageli Pohjamaade heaoluriigi
mudeli arhetiiiibiks. Ambitsioonikat perepoliitikat peetakse sageli peamiseks pohjuseks
naiste tugevaks positsiooniks tooturul, kuid ka suhteliselt korge viljakusega ja laste madala
vaesusega - iiks madalamaid Euroopa Liidus. Edusammude peamised tegurid on
perekondlike hiivede, paindliku puhkuse ja tédaja pakkumine laste vanematele. Rootsi oli
esimene riik maailmas, kus isad hakkasid saama tasulist vanemapuhkust. Alates sellest ajast
on poliitika pidevalt reformitud, et tugevdada soolise vorddiguslikkuse mdodet. (Stanfors &
Larsson, 2014)

Teistes riikides, nditeks Austrias voi Saksamaal, pole traditsiooni neid programme laialdaselt
kasutada. On tdoendeid, et selgeid eesmirke omavate programmidega on tulemused paremad
kui nende programmidega, mis votavad kasutusele laiema ldhenemise. Sellegipoolest v3ib
jaikus ja keskendumise puudumine konkreetsetele vajadustele ja kontekstile, kus tegevused
viiakse labi, tulemuste efektiivsust halvendada - nii lastele kui ka vanematele. Samuti on
tosi, et lapsevanemate toetust ei saa ja ei tohiks kujundada ilma, et vanemad oleksid selles
protsessis aktiivselt osalenud. Soovitav on tunnustada vanemate teadmisi ja julgustada neid
otsima sobivaid lahendusi nende individuaalses olukorras. Lisaks saab labiviidud uuringu
pohjal teada, et vaesus avaldab lapse arengus eriti negatiivset mdju, kui lapsed kasvavad
vaestes peredes, kus on suurem oht jaada hooletuks. Positiivne suhe vanematega aitab kaasa
paremale tervisele ning samas aitab kaasa lapse arengule. Seepérast ongi tdhtis tagada, et
leibkonna omavahelisi suhteid hdlbustvaid teenuseid pakutakse ajal, mil vaesuse ohus on
rohkem peresid. Sellele aitab kaasa ka terviklik strateegia, kus antakse lapsevanemate
tugiteenustele rohkem jarjepidavust. Lastevanemate toetus peaks olema osa Euroopa
Komisjoni rakendusest, mille 14bi oleks voimalik rohkem panustada laste haridusse ja

heaolusse. (Molinuevo, 2013)

Pohjamaades on pikka aega toetatud t60 ja pereelu ithendamist. Neis riikides aitavad
suuremale siindimusele kaasa vanemluse ja karjadri samaaegne toetamine. Sarnased toetused
on olemas ka Prantsusmaal, kuid seal keskendutakse suurematele peredele -
lapsehoolduspuhkus on palju helgem kui tegemist on teise lapsega, fiskaaltoetused
suurenevad markimisvaarselt kolmanda lapse jaoks. Alates 1980. aastast on keskmised
sissetulekud OECD riikides kasvanud kogu peres, kuid paljudes riikides on samal ajal

tousnud ka laste vaesuse mair. Selline olukord niitab, et lastega perede sissetulekud on
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tousnud vihem kui lasteta leibkondades. Riiklikud lastetoetuskavad vdivad olla oluliseks
osaks laste vaesuse vihendamisel, kuid nende tdhusus erineb riigiti markimisvaérselt. Taani
ja Rootsi siisteemid tagavad regulaarseid ettevalmistavaid makseid. Belgias on perekondade

maksusoodustused peretoetuste saamiseks oluliseks vahendiks. (Adema, 2012)

Rootsi emadel on suhteliselt viike tdendosus langeda vaesusse. Rootsi pakub moddukaid
peretoetusi, suhteliselt muretut lapsehoolduspuhkust ja laste hooldamist kuni 2-aastastel
lastel. Rootsis on naiste tdiskohaga to6hoive korgemal kui keskmine tase vorreldes teiste
riikidega. Rootsi lapsehoolduse ja palgatoo strateegia voib aidata edendada emade t66hdivet,
vihendades samal ajal enamiku emade vaesuse ohtu. Madalmaade iiksikemadel on
tdisto0ajaga t00hoive vaga madal ja toetused on vdiksemad, nagu riiklik lapsehoiuteenus ja
lapsehoolduspuhkus. Samal ajal tajuvad koos elukaaslasega elavad emad, kes ei toota,
toendoliselt vaesust vidhem kui paljudes teistes riikides. Kuid tiksikemade nédol on vaesusrisk

palju suurem kui elukaaslastega emadel. (Misra, et al., 2012)

Belgias on iiks laiaulatuslikumatest rahaliste hiivitiste siisteemidest perekondadele, mis
pakub viivitamatult rahalist toetust, vOoimaldades vanematel maksimaalset paindlikkust
lisakulude katmiseks. Moned Belgia perekonnapoliitika eesmérkidest ndivad selged, kuid
samal ajal teised on pigem kaudsed. Uldiselt on olemas mitu pdhjust, miks perepoliitika
véljatootamine ja rakendamine on selline, nagu see on Belgias: viljakuse taseme
stimuleerimine ja siilitamine, vanemate ja laste vahelise suhtluse tugevdamine, heaolu
timberjaotamine vOi vaesuse vastu vditlemine ja lapse Oiguste toetamine. Rasedus- ja
stinnituspuhkuse poliitikate osas on Belgia endiselt Pohjamaadest tagapool. PGhjamaad
investeerivad rohkem emade ja isade laiendatud puhkusetoetustesse, samuti on suuremad
kulutused algharidusele. (Levrau, et al., 2014) Prantsusmaal, Saksamaal, Jaapanis, Hollandis
ja USAs eraldatakse tootavatele peredele teenitud sissetulekute kaudu maksusoodustusi
(Adema, 2012).

Perepoliitika on eriti oluline nii majanduslikus kui ka poliitilises mottes Saksamaal ja
Prantsusmaal. Uuringu kaigus koguti andmed 1952-1970. aastate siindide kohta nendes
riikides. Tulemustest selgus, et majapidamised hoolivad oma rahalisest olukorrast ning
rahapoliitika mojutab kompromissi kdrgemate kulutustega ja rohkemate lastega. Selgus, et
lastega majapidamises tulumaksubaasi vihenemisel vorreldes lasteta perekondades, oleks
see pidanud markimisvaarselt kaasa aitama siindide langusele parast suhteliselt liihikest

ajavahemikku, kuid see ei toiminud. (Egger & Radulescu, 2012)
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Itaalia perepoliitika uuringu tulemustest selgus, et maksusoodustuste maksmise puhul
oleksid need vorreldavat moju voinud avaldada timberjaotamisele ja vaesusele. 2007. aasta
reform oli kindlasti vaartuslik samm, kuid viike, et aidata perekondi tdhusamalt, eriti kui
arvestada tdiendavaid ressursse. Voib juhtuda, et Itaalia kogemus annab lihtsalt tdiendava
tdendi hiisti tuntud mis tahes maksu- ja hiivitiste siisteemi probleemis. Uldiselt niitab Itaalia
kogemus perekondade abistamiseks iisna ebakindlat teed lastele. Itaalias on peaaegu samad
tulemused nii komplekssetes reformides kui ka lihtsama maksu saamiseks loodud
stisteemides. (Gastaldi & Liberati, 2009)

Belgias on veel mitmed laste eestkoste rithmad hoiatanud laste vaesuse suurenemise iile.
Seetdttu on perekondade ja -korralduste mitmekesistamiseks podratud rohkem tdhelepanu
vajadusele, et poliitikakujundajad toetaksid koiki peresid kui see on vdimalik. (Levrau, et
al., 2014) On leitud, et piisava rahastamise puudumine voib takistada teenuste osutamist.
Naiteks Eestis osutavad valitsusvilised organisatsioonid, tihtipeale on need
mittetulundusiihingud, suurt osa teenustest ning kuna nad todtavad projektide alusel, on
teenuste pakkumine iisna ebastabiilne. (Molinuevo, 2013) Niiteks MTU Hea Alguse
eesmadrgiks on lapsevanema rolli toetamine ja last arvestava ning arendava kasvukeskkonna
kujundamine ldhtudes lapsest ja tema vajadustest ning suunata lapsega pere heaolu
iseseisvalt toimetulemise oskuste suurendamise kaudu. Nende pohitegevusteks on
perekiilastusvisiidid, grupitegevused ja lapsevanemate koolitused, perede iihisiiritused ning
eelkool, kuid koik tootajad ei ole tavaliselt seal pohikohaga t66l1, vaid teevad seda pShit6o

korvalt. (Hea Algus, 2017)

Samuti korraldab MTU pere toetusprogrammi, mida rahastatakse kaheaastaste lepingute
alusel kohalike omavalitsustega vOi projektipdohiselt - seetdttu ei saagi teenuseid osutada
alaliselt. Eestis on justiitsministeeriumil kavas rakendada ravi kiitumishdiretega laste
vanemate jaoks. Selle toetamine on poliitiliste tegevuskavade tottu tingitud valitsusvéliste
organisatsioonide ndudmiste ja soovitusest positiivseks lapsevanemaks saamiseks Euroopa
Noukogust. Eestis voib juhtuda olukord, kus avaliku halduse madalamad tasemed pakuvad
lapsevanemate tugiteenuseid, isegi kui riik selles valdkonnas ise ei tegutse. Suured kohalikud
omavalitsused pakuvad spetsiaalseid koolitusprogramme, ndustamist ja muud. Viimastel
aastatel on Eesti riik hakanud rohkem huvituma laste kasvatuse toetamisest. (Molinuevo,
2013)
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Perctoetused ja lapsehoolduspuhkuse poliitikad on olulised koigile emadele. Lisaks
vahendavad lapsehoolduspuhkused ja lapsehoiuteenused vaesust, toetades emade to6hdivet.
Emade ja nende laste vaesus vdib olla oluliselt piiratud sotsiaalse poliitika Oige
kombinatsiooni kaudu, sealhulgas lapsehoolduspuhkus ning hariduse ja tooturupoliitika
kaudu, mis aitavad naisi kaasata ning emad saavad tootada hésti tasustatud tookohtades.
(Misra, et al., 2012) Mdned inimesed eelistavad tarbida rohkem ja moned inimesed vdhem.
(Weimer & Vining, 1998) Kulud on osa lapse kasvatamisest, harimisest ja hoolitsemisest,
sest kui leibkonnas on laps, siis vOetakse arvesse ka lapse vajadused. Moned kulutused on
moddapadsmatud, kuid on ka kulutusi, mis teevad lapse lapsepdlve rddmsamaks ning

lahtuvad rohkem soovidest kui vajadustest. (Statistikaamet, 2017)

Mitte ainult toetused ei ole need, mis pakuvad lastele paremat elukeskkonda. Uks vdimalus
laste heaolu parandamiseks on pakkuda perekondadele toeliselt tohusaid lapsehoiuteenuseid.
Vaja on leida sekkumismeetmed ning ennetus- ja raviprogramme, mida on eelnevalt
hinnatud, kasutades vastuvdetavaid teaduslikke tdendeid ja leides, et need annavad iildiselt
positiivseid tulemusi. Uks lihenemisviis lapse heaolu puudutavate tdhusate sekkumiste
holbustamiseks on erinevate andmebaaside loomine, mis on piithendatud selle kriitilisele
hindamisele ja teadust6os toetatud sekkumiste kirjelduste avaldamisele. Seda on riiklikul
tasandil korraldanud foderaalagentuurid, mitmes riigis mitteriiklikud organisatsioonid ning
mitmesugused mittetulundusiihingud. Laste hoolekande spetsialistidel on niiiid juurdepédés
vabalt kittesaadavatele vahenditele laste abistamiseks programmide kaudu. Samuti
programmide leidmisel, mis on hinnatud nende teadusliku seisukoha jargi teadust6o. (Thyer,
etal., 2017)

On teada, et vaesed lapsed elavad jatkuvalt ebasoodsamas keskkonnas, kui teised lapsed ja
nende naabruskond ning see voib mojutada laste heaolu. Mistottu on laste heaolu
parandamise voimaluseks veel investeerimine. Niiteks investeeringud ménguvéljakutesse
loovad mangukeskkonna; tervislikuma toidu stimuleerimine toob vérsked puuviljad
vaesematesse piirkondadesse; kaasaegsed konniteed muudavad asutuste omavahelised
tthendused paremaks. Kuid tdendid selle kohta, et need muutused parandavad laste tervist,
on aga ebapiisavad. Teoreetiliselt voiks parandada ka madala sissetulekuga perede eluaseme
jalinnaosade arengut nende laste tervise heaks, kasutades selleks mitut mehhanismi. Naiteks
viahem kokkupuudet keskkonnas toksiinidega voivad takistada lastel haiguste tekkimist,
turvalisem, vdhem végivaldne naabruskond v&ib parandada tervist, vahendades vigastuste ja

surmajuhtumite arvu ning vahendades koormusest tingitud stressi. (Ellen & Glied, 2015)
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Peatiiki alguses pakuti, et peretoetuste eesmirgiks voiks olla niiteks iibe suurendamine,
raskustes perede toetamine, vaesuse vihendamine voi laste aitamine teatud tegevustes nende
eluteel, siis kogutud kirjanduse pdohjal saab viita, et kdige suurema osa peretoetuste
eesmargist moodustab vaesuse leevendamine. Kodige rohkem kannatavad vaesuse tottu
iiksikemad. Paljudes riikides vodidelakse laste ja perekonna vaesuse iile ning selgub, et
pereteotused ja lapsehoolduspuhkuse poliitika on seotud lastega perede vaesusriskiga. On
leitud ka, et vaesus avaldab lapse arengus eriti negatiivset mdju ning lapse arengusse peab
panustama varakult. Mones riigis pakutakse viivitamatult rahalist toetust, voimaldades

vanematel maksimaalset paindlikkust lisakulude katmiseks.

Rahaliste toetuste tihtsus ning hdlbustavad meetmed on riigiti erinevad. Sidusa poliitika
jaoks on vajalik, et erinevad perepoliitika vahendid sobiksid korralikult ja ei jataks peresid
hétta. Samuti mones riigis on perepoliitika peamiseks mureks piisivalt madal siindimus, kuid
samal ajal teistes riikides ei peeta selliseid muresid tldsusele kittesaadavaks. Mitmetes
riikides piititakse perepoliitika abil aidata vanematel t66- ja pereelu paremaks ithendamiseks.
Vajaduspohiste toetuste tdstmine voib tekitada ohu, et motivatsioon tootamiseks, eriti
madalapalgalistel, kaob. Iga riigi poliitika on erinev ning seetdttu peab ldhenema
lastevanematele individuaalselt vastavalt nende olukorrale. Leibkonnad hoolivad oma
rahalisest olukorrast ning rahapoliitika mdjutab kompromissi korgemate kulutustega ja

rohkemate lastega, samaaegselt vaesust viahendades.

1.2 Peretoetuste maksmise siisteem Belgias, Bulgaarias, Eestis ja Rootsis

Nagu eelnevalt wuuriti, on peretoetuste maksmisel mitmeid eesmirke. Erinevate
eesmdrkidega voivad olla erinevates riikides toetustel ka erinevad toetuste maksmise
siisteemid. Mones riigis madratakse kindlad summad, kuid teises loevad erinevad
kriteeriumid — olgu selleks siis kas sissetulek voi toohdiveolukord. Selles peatiikis uuritakse

nelja riigi, Belgia, Bulgaaria, Eesti ning Rootsi peretoetuste maksmise siisteeme.

Selleks, et saaks radkida toetusest, peab selgeks tegema, mida iildse loetakse toetuseks ning
mille poolest erineb see hiivitisest. Tuleb vélja selgitada, kas hiivitis ning toetus erinevad
teineteisest voi kas neid voib teatud kontekstis kasutada ka kui stinoniiiime. Toetust antud
teema kontekstis on raske defineerida, sest Eesti digekeelsussonaraamat annab vastet palju
laiema vaatega. Nditeks voib olla toetus kui vaimselt kaasaelamine, toetus kui kellegi

toetamine rahaliselt ning ka tegevus (Erelt, et al., 2006). Siinkohal saab kindlasti delda, et
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toetus peretoetuste maksmisel on rahaline toetus, millega piiiitakse toetada perekondi ning

seeldbi aidata perekondadel majanduslikult edukamalt toime tulla.

Eesti digekeelsussonaraamatu kohaselt tdhendab hiivitis kas kahjutasu voi kompensatsiooni,
mis vOib olla nii rahaline, aineline kui ka moraalne (Erelt, et al., 2006). Kui votta arvesse
just peretoetus, siis definitsiooni jirgi voiks hiivitis olla rahaline kompensatsioon.
Kompensatsioon ehk tasategemine, mida makstakse tehtud kulutuste eest. Seega hiivitis
antud teema kontekstis on kompensatsioon, mida makstakse proportsionaalselt vastavalt
sellele, kui palju on digus hiivitist saada. Jarelikult on hiivitis ja toetus kiill antud teemas
sarnased, sest molemal puhul makstakse raha, kuid hiivitis on kui kompensatsioon ning
toetuse abil piiiitakse Kkatta lastega peredel vajaminevaid kulusid. Perehiivitiste seaduse
kohaselt on perehiivitis riigieelarvest Sotsiaalministeeriumi kaudu finantseeritav rahaline
hiivitis, mida makstakse lastega perede heaolu tagamiseks ning mille eesmérgiks on toetada

lastega peresid ja laste kasvatamist (Perehiivitiste seadus, 2018).

Eestis on vanemate toetamine uuem poliitikavaldkond, kus muudatused on toimunud alates
2008. aastast, kui Sotsiaalministeerium alustas mitmesuguseid lapsevanematega soetud
timarlaudadega. Nende tulemusena voeti eesmargiks lisada lapsevanemate toetus laste- ja
pereelu strateegiasse 2012-2020. Strateegias leitakse, et lapsekasvatusega pole varasemalt

piisavalt tegeletud ning see on mojutanud laste kaitset. (Molinuevo, 2013)

Perehiivitiste seadus selgitab perehiivitiste liigid ning méérab, et perehiivitisteks on riiklikud
peretoetused, vanemahiivitis ja elatisabi. Lahtuvalt Perehiivitiste seadusest kehtestatakse
peretoetuste suurused konkreetse suurusena. Selleks arvutatakse peretoetuste maksmise
alguskuul toetuse suurus proportsionaalselt pdevade arvuga, mille eest on digus hiivitist
saada. Perehiivitiste hulka peale peretoetuste kuuluvad ka vanemahiivitis ning elatisabi
(Perehiivitiste seadus, 2018). Seega saab oelda, et peretoetused on lihtsalt iiks osa

perehiivitistest, mida Sotsiaalministeerium finantseerib.

Peretoetuste maksmist Eestis reguleerib Perehiivitiste seadus. Kuni 2016. aasta 1dpuni kehtis
ka Riiklike peretoetuste seadus. (Riiklike peretoetuste seadus, 2001) Perehiivitiste seaduse
eesmargiks on toetada lastega peresid ja laste kasvatamist. Perehiivitiste seadusest ldhtuvalt
on igakuiselt makstavateks peretoetusteks: lapsetoetus, lapsehooldustasu, iiksikvanema
lapse toetus, eeskostetava lapse toetus, lasterikka pere toetus ning kolmikute voi
enamaarvuliste mitmike toetus. Samuti ka siinnitoetus ja lapsendamistoetus, kuid neid

makstakse vaid iihekordselt. (Perchiivitiste seadus, 2018) Riik ja kohalikud omavalitsused
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vastutavad laste hariduse ja eelkoolide eest. Laps, kes ei osale eelkoolis, v3ib osaleda
ettevalmistava rithma tegevuses, mis toimub kas eelkoolis vdi koolis. Lapsehoiuteenuseid
rahastatakse valla-, linna- ja/voi riigieelarvest. Vanemate poolt iihe lapsega kaetud
koolieelse laste kulude osakaal ei tohi tiletada 20% valitsuse kehtestatud miinimumpalgast.
Makse tegeliku suuruse méérab kohalik omavalitsus voi linnavolikogu ja see voib varieeruda
soltuvalt lapse vanusest, koolieelse lapse perekonna finantsolukorrast voi muudest teguritest.
(Poldma, 2014)

Eestis igakuiselt makstav ja ehk ka koige tuntum peretoetus on lapsetoetus. Lapsetoetuse
Oigus on igal lapsel siindimisest, sdltumata sellest kas laps dpib koolis voi mitte kuni 16-
aastaseks saamiseni. Lisaks on véimalik saada toetust ka kuni lapse 19-aastaseks saamiseni,
kuid selleks on ette médratud kriteeriumid. Kriteeriumid on jargmised: laps peab dppima
péevases Oppevormis vOi meditsiinilistel ndidustustel muu Oppevormiga pohikoolis voi
glimnaasiumis vOi pohikooli baasil kutsedppeasutuses. Kui laps saab 19-aastaseks ning tal
on tdidetud eelnimetatud kriteeriumid, siis makstakse toetust jooksva dppeaasta Idpuni voi
opilase kooli nimekirjast véljaarvamiseni. Lapsetoetuste summa arvutatakse peres kasvavate

lapsetoetust saavate laste arvu jargi (Sotsiaalkindlustusamet, 2016).

Teiseks igakuiselt makstavaks peretoetuseks on lapsehooldustasu. Lapsehooldustasu 6igus
on alles pérast vanemahiivitise 10ppemist ning ka sellel pikkus on soltuv sellest, kas vanem
tootab voi mitte — lapsehooldustasu digus on vaid iihel vanemal (Sotsiaalkindlustusamet,
2016). Lahtuvalt Perehiivitiste seadusest on lapsehooldustasu 6igus vanemal, kes kasvatab
thte voi enamat kuni kolmeaastast last; kasvatab lisaks tiihele v0i enamale kuni
kolmeaastasele lapsele ka kolme kuni kaheksa-aastaseid lapsi voi kasvatab kolme- ja
enamalapselises perekonnas kolme v0i1 enamat lapsetoetust saavat vihemalt kolmeaastast
last. Igal kriteeriumil on kindlaks méaratud summad, mida makstakse. (Perehiivitiste seadus,
2018)

Jargmiseks igakuiselt makstavaks peretoetuseks on iiksikvanema lapse toetus. Uksikvanema
lapse toetusele on digus lapsel, kelle siinniaktis puudub kanne isa kohta voi see on tehtud
ema iitluse alusel vOi kelle vanem on seadusega kehtestatud korras tunnistatud
tagaotsitavaks. Uksikvanema lapse toetuse suurus on seadusega kindlaks miiratud ning
selleks on 19,18 eurot. Uksikvanema lapse toetust makstakse alates lapse siinnist vdi vanema
tagaotsitavaks kuulutamise pédevast. Igakuiselt makstavaks peretoetuseks on veel ka

eestkostetava lapse toetus. Selle toetuse digus on vanemliku hoolitsuseta lapsel, kelle
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vanemad ei tdida perekonnaseadusest tulenevat kohustust last kasvatada ja tema eest
hoolitseda ning kelle iile on seatud eestkoste. Lisaks on mérgitud, et toetuse 1dppemisel
seoses lapse 18-aastaseks saamisega makstakse toetust selle jooksva Gppeaasta 16puni, mil
laps saab 19-aastaseks. Eestkostetava lapse toctuse suurus on samuti kindlaks méaaratud ning

see on 240 eurot iga eestkostetava lapse kohta. (Perehiivitiste seadus, 2018)

1. juulil 2017. aastal joustus lasterikka pere ja kolmikute voi enamaarvuliste mitmike toetus.
Lasterikka pere toetuse saamise digus on iihel vanemal, hoolduspere vanemal voi eestkostjal,
kes kasvatab peres kolme v3i enamat last. Lasterikka pere toetuse suurus kolme kuni kuut
last kasvatavale perele on 300 eurot ning seitset vOi enamat last kasvatavale perele on 400
eurot. Kolmikute vdi enamaarvuliste mitmike toetuse saamise digus on iihel vanemal,
hoolduspere vanemal vdi eestkostjal, kes kasvatab kolmikuid v6i enamaarvulisi mitmikke.
Toetuse saamise Gigus on kuni laste 18 kuu vanuseks saamise pdevani. Kolmikute voi

enamaarvuliste mitmike toetuse suurus on 1000 eurot. (Perchiivitiste seadus, 2018)

Esimeseks tihekordselt makstavaks peretoetuseks on siinnitoetus. Siinnitoetusele on digus
iihel vanematest. Seadusega on miératud, et lapse slinni korral makstakse toetust 320 eurot.
Kolmikute v61 suurema arvu mitmike siinni korral on siinnitoetuse suurus 1000 eurot, seda
summat makstakse iga siindinud lapse kohta. Teiseks {ihekordselt makstavaks peretoetuseks
on lapsendamistoetus. Perchiivitiste seadus sitestab, et lapsendamistoetusele on oigus
lapsendajal, kellest lapsendatav laps ei polvne ja kes ei ole selle lapse vanema abikaasa, kui
varem ei ole sellele perele sama lapse kohta siinnitoetust makstud. Oigus
lapsendamistoetusele tekib lapsendamise kohtuméaruse joustumise paeval ning summa mida
lapsendamistoetusena makstakse on sama nagu siinnitoetus ehk 320 eurot (Perehiivitiste
seadus, 2018)

Rootsi rahvaarv 1. jaanuari 2017. aasta seisuga on 9995153 inimest, mis vorreldes Eestiga
samal ajal, on umbes 7,6 korda suurem. (Statistikaamet, 2017). Tervise edendamine Rootsis
sai alguse 1968. aastal, kui ,,Day Nursery Commission“ todtas vilja vanematele
haridussiisteemi koos arengu, emotsionaalse ja tunnetusliku lapse vajaduse infoga. Mdned
programmid andsid tugeva rShu ennetamisele ja tagasid parema vdimaluse toetamaks
vanemaid alates lapse siinnist. Pere keskused alt-iilesse ldhenemisega pakuvad abi emadele
lapse esimesel aastal. Rootsis 35% omavalitsustest omavad strateegiaid voi poliitikaid
perehiivitisteks. Samal ajal 44%-| on eraldatud eelarve perehiivitiste jaoks. (Molinuevo,
2013)
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Rootsi on tuntud oma helde perepoliitika poolest, kus eesmérgiks on toetada t66- ja pereelu
ithildamist ning laste heaolu. Rootsi perepoliitika on korraldatud selliste eesmérkidega nagu
perekondlik majanduslik turvalisus ja fiiiisiline heaolu, laste Oigused ja sooline
vordoiguslikkus. Perepoliitika kehtib koigi Rootsis alaliselt elavate isikute kohta.
Perepoliitika on tihedalt seotud ka tooturupoliitikaga, seades eesmaérgiks, et kdik inimesed
oleksid t601 ja saaksid end toetada. Kodige olulisemad vahendid, mille kaudu perepoliitilised
ambitsioonid saavutatakse, on lapsehoiuteenuste pakkumine pdevakeskuste, vanemliku
kindlustusega tookohaga kaitstud puhkusedigus ning lapse toetus ja muud perehiivitised.

(Stanfors & Larsson, 2014)

Rootsis on vilja kujunenud, et toetatakse igas vanuses laste vanemaid. Rootsi vanemate
terviklik toetus, mis piitiab sobitada t66- ja pereelu kohustusi, aitab kaasa tohusatele
tulemustele: 73% naistest to6tab — vaid kolm protsenti vihem kui on meeste to6hdive méér;
97% lastega leibkondadest to6tab iiks vanematest; rohkem kui 70% emadest, kellel on lapsi
ja 80% iiksikemadel, on to0koht. Sellistele tulemustele aitab kaasa asjaolu, et 85%
vanematest kasutavad ametlikku lapsehoidu ning paljud Rootsi emad vdhendavad oma
tooaega kui lapsed on vidikesed. Suured to6hdive médrad hoiavad laste vaesuse mééra viga

madalal ning samal ajal viljakus Rootsis on piisinud suhteliselt hésti. (OECD, 2005)

2008. aastal vottis Rootsi valitsus kasutusele lapsehooldustasu, et véimaldada rohkem
valikuvdimalusi  ileminekul lapsehoolduspuhkusele. Toetust haldavad kohalikud
omavalitsused, kuid mitte kdik omavalitsused. Seda saab kombineerida palgalise to6ga, kuid
mitte muude sotsiaalkindlustushiivitistega ja seda makstakse lapsevanematele seoses
lapsehoolduspuhkuse perioodiga, arvestades, et laps ei osale iildkasutatavas
lapsehoiuteenuses. Lapsehooldustasu on saavutanud viaga suure populaarsuse. Alates
aastast, kui laps saab kuueseks, saab ta osaleda vabatahtlikus eelkoolis, mis on tasuta ja
hdlmab sooja Shtusodki. See on moeldud selleks, et holbustada iileminekut eelkooli ja
harjutada lapsi kooli olukordadeks, samal ajal valmistuda manguliselt ning mitte-ndudlikul

viisil ehk ilma raskete uuringute voi kodutoddeta. (Stanfors & Larsson, 2014)

Rootsi perepoliitika pdhineb kahekordse sissetulekuga mudelil ning sitestab samad digused
ja kohustused seoses nii pere kui ka td6turuga nii naiste kui ka meeste jaoks. Kahepoolne
toetus on seotud sissetulekuga ning on samas individuaalne, mis koos individuaalse
maksustamisega pakub stiimuleid perekondadele selle asemel, et neil oleks kaks

sissetulekut. (Stanfors & Larsson, 2014) Rootsis makstavateks peretoetusteks on lapsetoetus,
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pikendatud lapsetoetus ja suurpere lisatoetust. Lapsetoetus on igakuiselt alates siinnile
jargnevast kuust kuni selle kvartali 16puni, mil laps saab 16-aastaseks, makstav toetus.
Teatud tingimustel voidakse lisatoetuse maksmisel arvesse votta ka iile 16-aastasi Oppivaid
lapsi. Pikendatud lapsetoetust makstakse juhul, kui 16-aastaseks saanud laps Opib veel
pohikoolis voi muus sama tiilipi koolis. Toetust makstakse kuni selle kuu 16puni, mil laps
kooli l1opetab. Suurpere lisatoetust Rootsis makstakse automaatselt, kui peres on vahemalt
kaks last. Siinkohal on kindlasti hea teada, et Rootsis sdltub suurpere toetus vastavalt lapse
stinnijarjekorrale, lihtsamalt 6eldes, iga jargneva lapse pealt saab rohkem toetust. (Euroopa

komisjon, 2012)

Suurpere lisatoetust makstakse kuni dpilase 20-aastaseks saamise aasta teise kvartali [opuni.
Rootsi eripdraks vorreldes Eestiga on see, et kohalikke lapsehooldustoetusi on digus
maédrata, rahastada ja hallata kohalikel omavalitsustel. Rootsis saavad lapsevanemad taotleda
kohalikke lapsetoetust, kui nad elavad selles kohalikus omavalitsuses, lisaks peavad nad
olema lapse seadusjargsed hooldajad. Toetuse saamiseks peavad vanemad olema vilja
votnud rahalist vanemahiivitist vdhemalt 250 pdeva eest. Toetust makstakse ka
toosissetuleku olemasolu korral, kuid mitte siis, kui saadakse teisi sotsiaalkindlustushiivitisi
seoses tOOtuse, haiguse, lapse hooldamise voi vanusega. (Euroopa komisjon, 2012) Eestis
tuntud kindlasummaline siinnitoetus Rootsis nii levinud pole ning seal siinnitoetuse suurus

pole lapse siinni puhul kindlaks méaratud. (Missoc, 2017)

Teiseks vélisriigiks valitakse Bulgaaria, kus rahvaarv on 1. jaanuari 2017. aasta seisuga
7101859 inimest (Statistikaamet, 2017). Bulgaarias, samuti nagu ka teistes riikides,
voideldakse palju vaesusega. Vaesusrisk on enim kasvanud leibkondades, kus on
tiksikvanemad voi paljulapselistes peredes, samuti peredes, kus on to6tuid. Bulgaaria
lasteaedasid haldavad ja rahastavad omavalitsused ning enamus koole haldavad samuti
omavalitused kui riik rahastab. lga lapse jaoks sobiva perekeskkonna loomine on valitsuse
prioriteet ja see holmab lastega peredele piisava sissetuleku tagamist, lapse iilalpidamise
toetamist, paremate toovoimaluste loomist vanematele, pere- ja sotsiaalabi paremat
suunamist, isikliku ja to6elu ihitamist ning vastutustundliku lapsekasvatuse edendamist.
Laste peretoetuste seaduse alusel antavatel peretoetustel on oluline roll laste ja nende
perekondade toetamisel ning sellest toetusest saavad kasu 84% lastest. (Pourcheva-Bisset &
Sotirova, 2012)

19



Samuti on peretoetuste eesmirgiks, olgu need siis kas rahalised vdi mitterahalised, anda
toetust raseduse, stinnituse ja laste kasvatamise eest. Sama moodi nagu ka Eestis on need kas
ithekordselt makstavad voi igakuised toetused. Need inimesed, kellel on peretoetuste

oigused Bulgaarias, on kindlalt dra méargitud. Nendeks on (Euroopa Komisjon, 2012):

1. Rasedad, kes on Bulgaaria kodanikud.

2. Bulgaaria kodanike perekonnad saavad toetust nende laste eest, keda nad kasvatavad
Bulgaarias.

3. Perckonnad, kus iiks vanem on Bulgaaria kodanik — toetust saab Bulgaaria kodaniku
laste eest, keda kasvatatakse Bulgaarias.

4. Sugulaste pered vdi kasupered saavad toetust nende laste eest, kes on paigutatud
nendesse peredesse lastekaitseseaduse alusel.

5. Rasedad — vilismaalased ja nende vilisriikide kodanike pered, kes elavad Bulgaarias
alaliselt ja kasvatavad riigis oma lapsi, kui digus sellistele hiivitistele on sétestatud

muus seaduses voi rahvusvahelises lepingus, mille osaline Bulgaaria on.

Selleks, et Bulgaarias saada igakuist lastetoetust, alla 1-aastaste laste kasvatamise sihttoetust
ning esimesse klassi minevate laste sihttoetust, peab keskmine kuusissetulek pereliikme
kohta eelneval 12 kuul olema viiksem kui asjaomase aasta sissetulek, mis on ette ndhtud
Bulgaaria Vabariigi riigieelarve seadusega (350 levi ehk 179 eurot). Bulgaarias kuuluvad
peretoetuste hulka Kkindlasummalised rasedustoetused, kindlasummalised siinnitoetused,
kindlasummalised toetused alla 1-aastaste kaksikute kasvatamiseks, kindlasummalised
toetused alla 1-aastast last kasvatavatele naistele, kes dpivad paevases dppevormis iilikoolis,
| klassi minevate laste sihttoetused. lgakuised toetused on lastele kuni keskhariduse
omandamiseni, kuid mitte parast 20- aastaseks saamist; alla 1-aastase lapse kasvatamise
toetused; piisiva invaliidsusega alla 18-aastastele lastele kuni keskhariduse omandamiseni,
kuid mitte parast 20-aastaseks saamist; paljulapseliste emade tasuta riigisisese rongi- ja

bussisodidu sihtabi. (Euroopa Komisjon, 2012)

Kolmandaks vilisriigiks valitakse Belgia, kus rahvaarv 1. jaanuari seisuga 2017. aastal oli
11365834 inimest (Statistikaamet, 2017). 2006. aastal kinnitati Belgias vanemategevuse
toetamist késitlevad meetmed, mille kaudu on voimalik toetada lapsevanemaid. Kogu riigis
on peaaegu 1000 konsultatsioonibiirood, pakkudes ennetavaid pohitooteid ja jilgides lapse

ildist arengut. Aastate jooksul on seda tasuta teenust kasutanud umbes 90% vanematest.
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Belgias puuduvad iildised kriteeriumid vanemabhiivitisele, see soltub toetusasutuse

kehtestatud projektist ja kriteeriumidest. (Molinuevo, 2013)

Naised saavad nelja niddala pikkust tasustatud rasedus- ja siinnituspuhkust 82% ulatuses oma
palgast ja veel 11 néddalat 75% ulatuses oma palgast. Isadel on digus saada kiimme t6Spaeva
pikkust isapuhkust, millest seitse makstakse sotsiaalkindlustuselt 82% ulatuses. (Levrau, et
al., 2014) Belgias on peretoetust digus saada palgatdotajatel, tootutel, toovoimetutel ja
pensiondridel. Neid peretoetusi, millele on seos hariduse omandamisega, makstakse kuni
selle kalendriaasta 31. augustini, mil nad saavad 18-aastaseks. Seejdrel voib peretoetusi

maksta lapse eest (Euroopa Komisjon, 2012):

1. Kuni 25-aastaseks saamiseni, kui tal on tunnustatud kutsedppeleping.

2. Kuni 21-aastaseks saamiseni, kui tal on haigus, mis mojutab tema vaimset voi
fitisilist suutlikkust, toimetulekut ja iihiskonnaelus osalemist voi mis voib mojutada
tema perekonda.

3. Kuni 25-aastaseks saamiseni, kui ta on tilidpilane, magistrant, doktorant, kes kirjutab
16putd6d korgkooli I0petamiseks voi riigiasutuse praktikant.

4. Kuni 25-aastaseks saamiseni, kui ta on pérast Opingute, vidljadppe voOi praktika
16petamist voi 10putdo esitamist registreerunud tddotsijana, kuid ainult kdige rohkem

360 pievaks pdrast dpingute, véljadppe voi praktika 10petamist voi 10putdo esitamist.

Belgia lapsetoetusel on pohimdtteliselt reegel, et kui laps kasvab Belgias, siis ta peaks seal
ka dppima. Seda elukohatingimust ei kohaldata juhul kui laps kasvab ja dpib mdnes Euroopa
Majanduspiirkonna  litkmesriigis vO1 piirkonnas, millega on Belgia solminud
sotsiaalkindlustuslepingu. Lapsehoolduspuhkuse eest makstavat hiivitist on Belgias
voimalik saada juhul, kui isik on era- voi avalikus sektoris tdistdoajaga voi osalise todajaga
tootav lapsevanem, kes katkestab lapse hoolitsemise tdttu tootamise. Toetuse suurus sdltub
laste arvust peres, kuid alates kolmandast lapsest on kdigi jargmiste laste korral toetussumma

sama. (Euroopa Komisjon, 2012)

Belgias mairatakse pohilised peretoetused kalendriaasta iga kvartali kohta vastavalt toetuse
saaja olukorrale toetuse arvutamise vordluskuul. Vordluskuu tdhendab seda, et kui isikul on
juba Gigus saada peretoetusi, on vordluskuu eelneva kvartali teine kuu, kuid kui isikul on
Oigus saada peretoetust esimest korda, siis tema peretoetuse diguse tekkimiseks loetakse
esimest kuud. Tdiendavat toetust on Belgias voimalik saada siis kui lapsed saavad 6-, 12- ja

18-aastaseks. Tédiendavat hiivitisi on voimalik saada perel, kus on alla 21-aastane laps, kellel
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on puue. Erandlikkude perekondlikke olukordade puhul pakutakse ka lisavéértust. Néiteks
perekondadele, kus iiks vanematest on pikaajaline t66tu voi pensionar, lisanduvad igakuised

lisatasud. (Levrau, et al., 2014)

Perekonnad saavad ka maksude vdhendamist, kui neil on lapsi. Kui peres on puuetega laps,
siis loetakse seda kaheks lapseks. Kui vanematel on alla kolme aasta vanused lapsed voi iiks
vanem, saavad nad tdiendavat vidhendust. (Levrau, et al.,, 2014) Lisaks on vodimalik
tdiendavat toetust saada ka puudega isikute ning rasedus- ja siinnituspuhkusel olevate
naissoost tootajate lastel. Belgias on voimalik saada suuremat peretoetust, kui laps on
kaotanud iihe vanema ning teine vanem ei ole uuesti abiellunud ega loonud uut reaalset

leibkonda. (Euroopa Komisjon, 2012)

Endistel tootutel ja invaliididel, kes asuvad uuesti todle on teatud tingimustel Oigus
taiiendavale lapsetoetusele. Tdiendavaid toetusi, mis soltuvad toetuse saaja tthiskondlikust
seisust ja toohdiveolukorrast makstakse soltuvalt leibkonna sissetulekust. Puudega laste
taiendavaid toetusi ning suuremat peretoetust orbude korral ei maksta alates sellest kuust,
mis jargneb kuule, millal toetuse saamiseks ndutavad tingimused ei ole enam tdidetud. Lapse
stinni korral makstakse Belgias stinnitoetust ning teatud tingimustel makstakse lapsendamise

korral lapsendamistoetust. (Euroopa Komisjon, 2012)

Erinevate riikide peretoetuste maksmise siisteemid on védga erinevad. Moningaid
peretoetused makstakse iihes riigis, kuid teises riigis sellist toetust médratud ei ole. Iga lapse
jaoks sobiva perekeskkonna loomine on valitsuste prioriteediks. Selleks tagatakse lastega
peredele piisav sissetulek, toetatakse lapse iilalpidamist, luuakse paremaid t66voimalusi,
iihildatakse isiklik- ja to6elu ning edendatakse vastutustundlikku lapsekasvatust. Eestis ja
Rootsis makstavale suurperetoetusele on ehk sarnane Belgias makstav tdiendav toetus.
Téiendavat toetust on Belgias voimalik saada siis kui lapsed saavad 6-, 12- ja 18-aastaseks.
Sarnaselt Eestile kehtib Rootsis lapsehooldustasu, mis vdimaldab kergemat iileminekut
lapsehoolduspuhkusele. Bulgaarias on levinud erinevad toetused alla 1-aastaste laste
kasvatamiseks, nditeks kaksikute kasvatamisel voi liksikemale, kes opib iilikoolis. Belgias,
Bulgaarias ning Eestis makstakse ka kindlasummalisi siinnitoetusi, Rootsis pole aga

summad kindlaks méératud.

Koige levinumaks peretoetuseks saab ehk pidada lapsetoetust, mis antud kdigis neljas riigis
kehtib. Kiill on aga lapsetoetuse saamisele maératud erinevad kriteeriumid. Néiteks

Bulgaarias on lapsetoetuse saamiseks kehtestatud reegel aasta sissetuleku suhtes. Samuti
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sOltub vastavalt riigile lapsetoetuse maksmise pikkus. Niiteks Rootsis makstakse
lapsetoetust kuni 16-aastaseks saamiseni, siis sama toetust Eestis makstakse olenemata
Opingutest 19-aastaseks saamiseni. Kui Rootsis laps dpib pérast 16-aastaseks saamist koolis
edasi, siis edasist toetust nimetatakse pikendatud lapsetoetuseks. Bulgaarias on lapsetoetus
madratud kuni keskhariduse omandamiseni, kuid mitte parast 20- aastaseks saamist. Belgias
puuduvad iildised kriteeriumid vanemabhiivitisele, seal sdltuvad toetused toetusasutuse
kehtestatud projektist ja kriteeriumidest. Belgia lapsetoctusel on pohimdtteliselt reegel, et

kui laps kasvab Belgias, siis ta peaks seal ka dppima.
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2. PERETOETUSTE MOJUD LEIBKONDADELE BELGIAS,
BULGAARIAS, EESTIS JA ROOTSIS

2.1 Leibkondade kulutuste ja toetuste tase ja diinaamika

Euroopa riikides on mitmeid erinevaid siisteeme, kuidas peretoetusi makstakse. Lisaks on
ka nende maksmisel mitmeid eesmirke. Selles peatiikis uuritakse enimlevinumate
peretoetuste suuruseid ning muutusi viimaste aastate jooksul. Lisaks tuuakse vilja erinevate
leibkonnatiiiipide kulutused aasta 16ikes ning hinnatakse kui suure osa moodustavad

kulutustest enamlevinumad toetused. Samuti vorreldakse riikide vahelisi erinevusi.

Kodige suurema osa peretoetuste eesméirgist moodustab kirjanduse pohjal vaesuse
leevendamine. Vaesusriski méir on nende inimeste osakaal, kelle ekvivalentne kasutatav
sissetulek on alla vaesusriski piiri, mis on 60% riigi keskmisest ekvivalentsest kasutatavast
tulust. See nditaja ei mdoda joukust ega vaesust, vaid madalat sissetulekut vorreldes selle
riigi teiste elanikega, mis ei tdhenda tingimata madalat elatustaset. (Eurostat, 2014) Ehk
teisisdnu saab vaesusriskiks nimetada olukorda, kus leibkondadel voi isikul on oht langeda
allapoole vaesusepiiri. Vaesuseriski vdhendamine on kdige populaarsem perepoliitikate
eesmirk. Selleks, et teada saada kui suur oht on Belgia, Bulgaaria, Eesti ja Rootsi erinevatel

leibkonna tiitipidel sattuda vaesusesse, tuuakse vilja vaesuseriski osakaal nendes riikides.

Tabel 1. Vaesusrisk Belgia, Bulgaaria, Eesti ja Rootsi erinevatel leibkonnatiitipidel 2016.

aastal protsentides (Eurostat, 2018; autori koostatud)

o . Vihemalt kolme lapsega
Riigid Uhe lapsega paar Kahe lapsega paar
paar
Belgia 13,2 9,5 22,0
Bulgaaria 28,5 34,5 89,1
Eesti 15,6 13,4 31,4
Rootsi 12,6 8,1 27,0

Vaesusriski nditajatest selgub, et kdige rohkem on ohustatud vaesusesse sattuma Bulgaaria
leibkonnad. Kdige viiksema vaesusriskiga riigid on Belgia ning Rootsi nende andmete
pohjal. Arvestada tuleb siinkohal ka seda, et andmed on 2016. aastast ning 2018. aastaks on

paljudes riikides peretoetused tdusnud, mis kindlasti aitavad kaasa vaesusriski vihenemisse.

Teiseks suuremaks eesmaérgiks peretoetuste maksmisel on laste heaolu parandamine, mis on

tugevalt seotud lastele tehtavate kulutustega. Statistikaameti andmetel on lastega perede
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tarbimisharjumused tisna erinevad vorreldes peredega, kus lapsi ei ole. See tuleneb sellest,
et suuremad pered on sunnitud oma sissetulekuid efektiivsemalt ja sddstlikumalt kasutama.
Andmetest selgub, et lastega pered eelistavad kulutada rohkem vabale ajale ja transpordile,
lisaks einestatakse ka aeg-ajalt véljas, kuid samas teatud kulutused on neile
moddapadsmatud — néiteks laste riidded, koolikaubad ja muu laste igapideva tegevuseks
vajalik. Nagu mainitud, on lastega pered sunnitud kokku hoidma, kuid iillatav on see, et
lasteta leibkonnad kulutavad toidule leibkonnaliikme kohta palju rohkem kui lastega
perekonnad. Andmete pdhjal kulutavad lasteta leibkonnad iihe litkme kohta 103 eurot kuus
toidule, kuid lastega leibkond vaid 79 eurot. Kodige vdhem kulutavad toidule iihe
leibkonnaliikme kohta koige lasterikkamad pered, kuna sellistes peredes on hédavajalik

kulusid kokku hoida ning siiiia tehakse vdimalikult odavalt. (Statistikaamet, 2017)

Lisaks soomisele on lastega seotud kulutuseks ka laste riided. Alates kolmandast lapsest
hakkavad kulud védhenema, kuna riideid saab taaskasutada ning suuremate laste riided
antakse edasi viiksematele. [Imselge on ka see, et mida rohkem pereliikmeid, seda rohkem
on litkumisi — kooli, toole, lasteaeda. Lastega pered kulutasid transpordile 53 eurot kuus, mis
teeb keskmiselt 636 eurot aastas lihe pereliikme kohta. Lisaks kulutavad pered raha ka
ménguasjadele ja meelelahutusele. Hobiringidele, trennidele ja muudele vabaaja veetmis
voimalustele kulutas lastega leibkond aastas 105 eurot liikme kohta, mis on peaaegu poole
rohkem kui lasteta leibkonnas. See nditab selgelt seda, et vanemad soovivad oma lastele
voimaldada voimalikult palju, pakkudes nendele turvalist ja meeldivat keskkonda.
(Statistikaamet, 2017) Jargnevalt tuuaksegi vilja erinevate lastega leibkonda tiitipide

kulutused leibkonnaliikme kohta aastas 2016. aasta Eestis niitel.

Tabel 2. Eesti lastega leibkonna kulutused leibkonnaliikme kohta aastas eurodes
(Statistikaamet, 2018; autori koostatud)

Kulutuste liik Uhe lapsega paar Kahe lapsega paar Vahemalt E;);Te lapsega
Kulutused kokku 5339,7 4399,5 38735
Toit ja alkoholita jook 1158,3 950,4 846,8
Eluase (remont) 690,2 559,8 457,3
Vaba aeg 500,9 518,7 452,8
Transport 858,4 603,3
Rdivad ja jalatsid 358,9 285,6
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Statistikaameti andmed on voetud nii, et iga leibkonnaliige on vordne ehk ei ole arvestatud
lastele viiksemaid koguseid voi vihemat tarbimist (Omblus, 2018). Andmetest selgub, et
tihe lapsega paaridel on kulutused 38% aastas iihe leibkonna liikme kohta suuremad kui
vihemalt kolme lapsega paaridel, kuid koigi pereliikmete kulutused kokku on suuremad kui
tihe lapsega paaridel, sest pereliitkmeid on rohkem. Samuti s66gile ja joogile kulub vihema
lastega peredel rohkem raha iihe leibkonna liikme kohta. Uhe lapsega paarid panustavad
eluasemele rohkem kui kahe ja vdhemalt kolme lapsega paarid. Nii transpordile kui ka
roivastele ja jalandudele kulutavad lihe lapsega paarid iihe leibkonnaliikme kohta rohkem
raha kahe lapsega paarid. Voib jareldada, et {ihe lapsega paaridel on vdhem lisanduvaid
kulutusi lastega ning saavad koigile pereliikmetele rohkem lubada, kuid kokkuvottes
kulutavad suuremad pered aastas ikkagi rohkem raha olenemata sellest, et iihe leibkonna

litkme kohta on kulutus vaiksem.

Rootsi perede kulutuste kohta leiab infot Rootsi statistika andmebaasist, kuid viimane aasta,
mille kohta andmeid on vdimalik leida, on aasta 2012. Lisaks ei tooda Rootsi statistikas vilja
laste arvu, vaid nimetakse perekonna tiiiibiks kas iiksik vanem lastega v3i paar koos lastega.
Seega saab Rootsi kohta tuua vaid vdordluseks teiste ritkidega paari, kellel on lapsed.
Keskmiselt lastega paaridel, kas siis vabaabielus voi abielus olevatel, on 3,8 inimest
leibkonnas. (Statistics Sweden, 2012)

Tabel 3. Kulutused Rootsi lastega peredes leibkonna kohta 2012. aastal eurodes (Statistics
Sweden, 2012; autori koostatud)

Kulutuse liik Kulutuse suurus Kulutuse osakaal kogu kulutustest
Kulutused kokku 43765
Toit ja alkoholita jook 5683 13%
Eluase (remont) 12478 28,5%
Vaba aeg 8163 18,7%
Transport 7174 16,4%
Roivad ja jalatsid 2447 5,6%

Arvutuste tegemisel on kasutatud valuutakalkulaatorit (Valuutakalkulaator, 2018), kuid
tuleb arvestada, et hinnatase riikides on erinev ning seetdttu ka kulutuste suurust ei ole
voimalik teiste riikidega otseselt vorrelda. Kui votta arvesse, et Rootsi lastega leibkondades
on keskmiselt 3,8 inimest, siis saab arvutada, et toidule ja alkoholile kulub leibkonna liikme

kohta umbes 1496 eurot aastas. See number on suurem kui koikidel Eesti lastega
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leibkonnatiiiipidel. Kui viia sama arvutuskiik 14bi transpordis ning rdivastes ja jalatsites, siis
tulemused on vastavalt 1887 ja 644 eurot. Kuigi tegu on radikaalse arvutuskdiguga, voib
siiski eeldada, et Rootsi lastega leibkondades kulub iihele litkmele aastas rohkem raha kui
néiteks Eesti lastega leibkondades. Lisaks tasub tihele panna, et Eesti andmed on 2016. aasta

kohta, kuid Rootsi andmed on 2012. aastast.

Samamoodi nagu Rootsi andmetes, ei tooda ka Bulgaaria statistikas vilja erinevaid
leibkonna tiitipe. Bulgaaria andmetest ei selgu, kas tegu on lastega voi lasteta leibkonnaga.
Andmed ei erista erinevaid leibkonnatiilipe, vaid need hdlmavad kdiki leibkondasid,
sealhulgas ka néiteks neid kes elavad tiksi. Jargnevalt tuuakse vélja Bulgaaria leibkondade

keskmised kulutused 2016. aasta niitel.

Tabel 4. Kulutused keskmiselt Bulgaaria leibkonna kohta 2016.aastal eurodes (National
Statistical Institute, 2018; autori koostatud)

Kulutuse liik Kulutuste suurus Kulutuse osakaal kogu kulutustest
Kulutused kokku 11146
Toit ja alkoholita jook 3432 30,8%
Eluase (remont) 411 3, 7%
Transport 764 6,9%
Rdivad ja jalatsid 402 3,6%

Kuna andmetes ei selgu leibkonna suurused, on raske teha jareldusi. Teada on vaid see, et
summad on leibkonna kohta aastas, kuid kuna leibkondade tiilipe on mitmeid erinevaid, ei
ole vdimalik arvutuskdike hetkel teha. Kdige suurema osakaalu kulutustest Bulgaaria
leibkondades moodustab selgelt toit ja alkoholita jook, mille osakaal kogu kulutustest on iile
30%. Hinnang Bulgaaria leibkondade kulutustele ja lapsetoetuste seosele antakse peatiikis
2.2. Vordluseks teiste riikidega saab tuua andmeid 2010. aastast. 2010. aastal Bulgaarias
kogu kulutus aastas kahe vanema ja lastega peres oli 11955 eurot. Samal ajal néitaja Eestis
oli 15607 eurot ning Belgias 44057 eurot. (Eurostat, 2016) Belgia kulutused kokku
leibkonna tiiiipide jargi on leitavad statistikaandmebaasist ,, The Statistics Portal’’, kuid
kulutusi perekonna tiilipide jargi ei ole vilja toodud. Seega iildise pildi saamiseks lisatakse
tabelisse keskmiselt leibkonna kulutused aastas, see tidhendab, et nendes andmetes

holmatakse koiki leibkonna tiitipe.
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Tabel 5. Belgia lastega leibkonna kulutused leibkonna kohta aastas eurodes (Statista , 2018a)
(Statista, 2018b; autori koostatud)

.. . Vihemalt kolme
Kulutuste liik Uhe lapsega paar Kahe lapsega paar
lapsega paar
Kulutused kokku 2016.
39061 42266 43388
aastal
Kulutused koikide leibkonnatiiiipide kohta aastas, 2014

Toit ja alkoholita jook 4710

Eluase (remont) 2090

Transport 4280

Rdivad ja jalatsid 1640

Belgias kulutavad aastas iihe lapsega paar 39061 eurot, samal ajal Eestis kulutab sama
leibkonnatiiiip iihele liikmele 5339,7 eurot. Kui arvestada, et leibkonnas on kolm liiget, siis
Eestis kulutab antud leibkonnatiiiip aastas 16019,1 eurot, mis moodustab vaid 41% Belgia
sama leibkonnatiiiibi kulutustest. Sama arvutuskdigu jargi kahe lapsega paaride kulutused
Eestis moodustavad 42% Belgia kahe lapsega paaride kulutustest ning kolme lapsega paaride
vordluses kulutavad Eesti leibkonnad 55% vihem kui Belgia sama tiitipi leibkond.
Erinevatele kulutuse gruppidele tehtavaid kulutusi on hea vorrelda Bulgaariaga, sest andmed
on samade pohimotete jirgi vélja toodud. Bulgaarias kulutavad erinevad leibkonnad aastas
toidule keskmiselt 3432 eurot, samal ajal kui Belgias on néitaja 4710 eurot. R3ivastele ja

riietele kulutavad Belgia leibkonnad aastas 75% rohkem kui Bulgaaria leibkonnad.

Kuna eelnevatest riikide andmetest pole voimalik teha kindlaid jéreldusi ja vordlusi, saab
vilja tuua hoopis andmed, kus on vélja toodud teatud kulutuste osakaal koikidest kulutustest
kokku. Tabelis on vilja toodud nii Eesti, Belgia, Bulgaaria kui ka Rootsi koikide leibkonna

tilipide kulutusi, kaasa arvatud iiksi elavad inimesed ning ka suuremad grupid.

Tabel 6. Kulutuste osakaal kogu kulutustest 2016. aastal protsentides (Eurostat, 2016; autori
koostatud)

Kulutuse liik Eesti Belgia Bulgaaria Rootsi
Toit ja alkoholita jook 20,3 13,4 19,5 12,3
Eluase (remont) 4,5 6,2 50 5,4
Transport 11,3 11,0 14,0 12,7
Rdivad ja jalatsid 6,8 43 3,2 48
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Kogu kulutustest moodustavad toit ja alkoholita jook kdige suurema osakaalu nii Eestis,
Belgias ning Bulgaarias, kuid Rootsis on niitaja iisna vOrdne transpordile tehtavate
kulutustega. Valitud niitajatest kdige suurema osa moodustabki toit ja alkoholita jook,
seejarel on transport, eluasemele kulutavad Belgia, Bulgaaria ja Rootsi leibkonnad rohkem
raha kui roivastele ja jalatsitele. Eestis on néitajad vastupidi. 2016. aastal moodustasid kodige
suurema iihe lapsega paaride osakaalu Bulgaaria ning kolme ja rohkema lapsega paaride

osas on esirinnas Belgia (Eurostat, 2018).

On oluline, et suuremad pered suudaksid lastega toime tulla, neile makstavad toetused
aitaksid peredel vaesusesse mitte langeda ning katta mingil maaral vajalikke kulutusi. Eestis
oli 2011. aastal esimese ja teise lapse toetus 19,19 eurot ning kolmanda ja neljanda lapse
toetus 57,54 eurot. Kokkvdttes tdhendab see seda, et nelja lapsega leibkond saab kuus
lapsetoetust 153,46 eurot. Bulgaarias oli lapsetoetus iga lapse kohta 18 eurot. Rootsis on
stisteem, kus lapsetoetuse méadr on 109 eurot, kuid iga jargneva lapse kohta makstakse suur
pere toetust: 2. lapse eest 16 eurot; 3. lapse eest 47 eurot; 4. lapse eest 105 eurot; 5. ja
jargmise lapse eest 130 eurot. Belgias on médratud iga jdrgneva lapsega suurem lapsetoetuse
summa, nditeks esimese lapse puhul on toetus 83,40 eurot, kuid kolmandal lapsel on toetuse
suuruseks 230,42 eurot. Voib Gelda, et Belgia ja Rootsi lapsetoetused kasvavad iga lapsega
méarkimisvaarselt ning olid 2011. aastal Bulgaaria ja Eesti lapsetoetustest selgelt suuremad.
Jargnevalt uuritakse, kui palju on lapsetoetuse suurused muutunud 2017.aastaks (Eestis
2018. aastaks), sest just sel hakati maksma Eestist suurpere lisatoetust nagu seda varasemalt
oli makstud Rootsis.

Tabel 7. Lapsetoetus iihes kuus Eestis 2018. aastal ning Rootsis, Bulgaarias ja Belgias 2017.

aastal eurodes (Missoc, 2017; autori koostatud)

Eesti Rootsi Bulgaaria Belgia kuni 6a
Uhe lapse toetus 55 108 19 92,09
Kahe lapse toetus 110 231 62 262,48
Kolme lapse toetus 510 414 128 516,88
Nelja lapse toetus 610 701 200 771,28

Lapsetoetuse suurus Eestis alates 2018. aastast on pere esimese ja teise lapse kohta on 55
eurot. Kolmanda ja iga jargneva lapse lapsetoetuse summa on 100 eurot lapse kohta.
(Riiklike peretoetuste seadus, 2001) Ka teistes Euroopa riikides on aastatega lastetoetuste

suurused muutunud. Kuigi Rootsi valitsus tegi ettepaneku suurendada alates 1.mértsist 2018
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lapsetoetust 200 Rootsi krooni vorra lapse kohta, ei ole hetkel autorile teadaolevalt
ametlikult uusi lapsetoetuse suurusi avaldatud. (Government Offices of Sweden, 2017)
Samuti teadaolevalt ei ole ka Belgia ega Bulgaaria lapsetoetused 2018. aastal muutunud.
Lisaks on Belgias erinevates regioonides ka erinevad toetuse suurused. Briisselis ja
Valloonias on dra maératud vanema tiilibid, mille jargi lapsetoetuse suurus arvestatakse,
niiteks iiksik vanem, t66tu, pensiondr ja paljud teised kriteeriumid, mille jargi lapsetoetuse

suuruseid arvestatakse. (Partena, 2017)

Vorreldes 2011. aastaga on kdikides neljas riigis lapsetoetused suurenenud. Kiill aga pole
muutunud Rootsi esimese lapsetoetuse suurus, kuigi andmetes on summad eurodes ning
Rootsis tegelikult on rahaiihikuks Rootsi kroon, voivad olla valuutade iimberarvutused
erinevad. Kdige enam jaéb silma Bulgaaria, kus 2011. aastal oli igal lapsel sama toetus, kuid
niitid on esimese lapse toetus kiill samal tasemel kui 2011. aastal, kuid iga jargneva lapsega
touseb lapsetoetus. Sellegipoolest on kdige vidiksem lapsetoetus selgelt Bulgaarias. Rootsi ja
Belgia on esimese ja teise lapse toetuse suuruses Eestist ja Bulgaariast selgelt tile. Kuigi
1.juulil 2017. aastas muutus Eestis lapsetoetuste maksmine alates kolmandast lapsest, lisati
sarnaselt Rootsile suurpere toetus, mis tdhendab, et alates kolmandast lapsest makstakse 300
eurot perele juurde ning alates seitsmendast lapsest 400 eurot (Perehiivitiste seadus, 2018).
Belgia eripdraks on veel see, et sdltuvalt lapse vanusest muutub ka toetuse suurus, niiteks
esimese lapse 6 aastaseks saamisel lisandub toetusele 16,04 eurot, vanuses 12-18 lisandub
toetusele 24,43 eurot ning iile 18-aastastel lastel, kes vastavad kriteeriumitele, lisandub
lapsetoetusele 28,16 eurot. (Missoc, 2017)

Vaorreldes lapsetoetust ja valitud riikide sissetulekuid aastas selgub, et Bulgaarias on nii
lapsetoetus kui ka keskmine palk 2017. aastal kdige madalam. Bulgaaria 2017. aastal
makstud lapsetoetus moodustab kuu keskmisest sissetulekust esimese lapse toetusest 4,7%.
Bulgaarias kahe lapsega vanemale makstakse lapsetoetust kuus kokku 62 eurot, mis
moodustab kuu keskmisest palgas, 406 eurost, 15,3%. Kolme lapsega Bulgaaria
lapsevanema keskmisest sissetulekust moodustab lapsetoetus 31,5%. Eestis oli 2017. aastal
keskmine palk kuus 945 eurot, mis 2018.aastal kehtivat lapsetoetusest moodustab 5,9%.
Samal ajal kahe lapsega vanemal moodustab lapsetoetus tema keskmisest sissetulekust
11,6%. Kuna lapsetoetus just kolmandast lapsest Eestis suureneb mérkimisvidérselt, on
moistlik anda ka iilevaade sellest, kui suure osa moodustab kolme lapsega vanemal

lapsetoetus keskmisest sissetulekust. Selgub, et kolme lapsega vanemal moodustab
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lapsetoetus 510 eurot 54%. Jarelikult lisab lapsetoetus vihemalt kolme lapsega vanema

eelarvesse rohkem kui 50% juurde. (Fisher, 2018)

Belgias oli 2017.aastal keskmine sissetulek kuus 2091 eurot. Seega tihendab see seda, et
ithe lapsega vanemal, kes saab riigi keskmist sissetulekut, moodustab lapsetoetus
sissetulekust 4,4%. Kahe lapsega vanemal on sama sissetuleku juures niitajaks 12,6% ning
kolme lapsega vanemal 24,8%. Rootsi keskmine palk 2017. aastal oli kdige suurem valitud
riikidest — 2465 eurot. Seega moodustab lapsetoctus iihe lapsega vanemal kuu sissetulekust
4,4%, kahe lapsega vanemal 9,4% ning kolme lapsega vanemal 16,8%. (Fisher, 2018) Saab
oelda, et iihe lapsega vanemal moodustab lapsetoetus kuus koige suurema osakaalu Eestis,
kahe lapsega vanema palgast moodustab lapsetoetus kdige suurema osakaalu Bulgaarias.
Kolme lapsega vanemal moodustab kolme lapse lapsetoetus kdige suurema osakaalu riigi
keskmisest sisstulekust Eestis. Kuigi Rootsi ja Belgia sissetulekud on suuremad kui Eestis
ja Bulgaarias, moodustavad siiski viimasena mainitud riikide lapsetoetused suurema osa

lapsevanemate sisstulekust.

Peretoetuste kaks koige suuremat eesmérki on vaesusriski vihendamine ning laste elutee
toetamine. Vaesusriskist pole péddsu iihelgi neljast riigist, kuid kodige suurem oht on
Bulgaarias. Kodige véiksema vaesusriskiga riigid on Belgia ning Rootsi. Laste elutee
toetamisega kaasnevad kulutused, mis aitavad lapsel voOimaluste rohkemalt ning
positiivsemalt elada. Selgub, et {ihe lapsega paaridel on kiill vdhem lisanduvaid kulutusi
lastega ning saavad koigile leibkonnaliikmetele rohkem lubada, kuid kokkuvottes kulub
suurematel peredel aastas ikkagi rohkem raha kui viiksematel leibkondadel. Kogu
kulutustest moodustavad toit ja alkoholita jook kdige suurema osakaalu nii Eestis, Belgias
ning Bulgaarias. Viimastel aastatel on koigis kdnealusel olevas neljas riigis lapsetoetused
tousnud, kuid kodige véiksem toetus on nii 2011. kui ka 2017. aastal Bulgaarias, mis voib olla

suure vaesusriski pohjuseks.

2.2 Enamlevinud peretoetuse seos kulutustega

Selles peatiikis uuritakse, kas makstavad toetused riikide kaupa katavad perekondade
lisanduvaid kulutusi lastega, sealhulgas arvestatakse iga riigi poolt makstavate toetuste
suurustega. Nii Belgias, Bulgaarias, Eestis kui ka Rootsis makstakse lapsetoetust. Seetdttu
kasutatakse vaid lapsetoetust hindamaks peretoetuste moju leibkondadele Belgias,

Bulgaarias, Eestis ja Rootsis.
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Leitakse seoseid peretoetuste eesmirkide, leibkondade kulutuste ning lapsetoetuse vahel.
Kuna kdige suurema kulutuse grupi valitud riikidest kolmes, Belgias, Bulgaarias ja Eestis,
moodustas toit ja alkoholita jook, siis valitakse see naitaja hindamaks seda, kas lapsetoetus
aitab parandada laste heaolu ehk katta toidule ja alkoholita joogile tehtavad kulutused.
Tulemustest saab jéreldusi teha sel viisil, kui palju lapsetoetus, kas siis iihe, kahe v6i kolme
lapsega peredes katab kulutused toidule ja alkoholita joogile. Seega tuleb vorrelda, kas toetus

antud riigis on piisavalt suur, et katta toidule ja alkoholita joogile kulutused.

Kulutuste osakaal jaguneb valitud riikides {isna vordselt, kuigi arvesse tuleb votta, et riigiti
on hinnapoliitika erinev. Andmete pdhjal kulub kdige rohkem kogu aasta kulutustest toidule
ja alkoholita joogile Eesti leibkondades. Kdige vihem kulub toidule ja alkoholita joogile
Rootsi leibkondades. Rootsis kulutatakse toidule ja alkoholita joogile suurusjirgus sama
palju raha kui transpordile. V3ib jareldada, et transport Rootsis on kallim kui teistes valitud
ritkides. Bulgaarias ja Eestis on toidule ja alkoholita joogile tehtavad kulutused selgelt tile
transpordile tehtavatest kulutusest. Eestis on vahe lausa 9%, mistdttu v3ib arvestada, et
Eestis on odavam transport, isegi tasuta transport, mis voimaldab peredel rohkem sdista ning
kulutada see roivastele ja jalandudele. Eesti on valitud riikidest kdige suurema osakaaluga
just rdivaste ja jalandude osas. Kokkuvotlikult voib kulutuste osakaalust jéreldada, et koige
suurema rithma moodustavad transpordi ning toit ja alkoholita jook, mis tttu on oluline neid
pakkuda ka lastele ning aidata just nendes valdkondades peredel paremini toime tulla.
Naiteks tasuta tihistransport kogu perele alates kolmandast lapsest voi1 korraldada tiritusi, mis

toovad lastega pered kokku ning seeldbi pakkuda lastele positiivseid emotsioone.

Aastas saavad leibkonnad lapsetoetust kdige rohkem {iihe lapsega Rootsi leibkonnad, kus
toetuse suuruseks aastas on 1296 eurot, jargneb Belgia 1105,08 euroga, seejirel on Eesti 660
euroga ning viimane antud pingereas on Bulgaarias, kus toetus tlihe lapsega leibkonnas on
228 eurot aastas. Kahe lapsega leibkonnas saavad aastas kdige rohkem toetust Belgia
leibkonnad, kus toetuse suuruseks on 3149,76 eurot. Jargneb Rootsi, kus toetuse suuruseks
aastas on 2772 eurot, seejirel Eesti 1320 euroga ning nii nagu ka tlihe lapsega leibkondades,
on ka kahe lapsega leibkondades kdige viiksema lapsetoetuse saajad Bulgaaria leibkonnad,

kes saavad 744 eurot aastas.

Kolme lapsega leibkondade lapsetoetuse suurusega on eesotsas Belgia 6202,56 euroga, kuid
Eesti on tdousnud toetuse suurusega Belgia korvale ning méddunud Rootsist. Eestis on kolme

lapsega leibkondade aastane lapsetoetus 6120 eurot ning Rootsis 4968 eurot. Bulgaaria on
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endiselt koige vihem lapsetoetust maksev riik valitud riikide hulgast, kus kolme lapsega
leibkondadele makstakse aastas 1536 eurot. Belgias sellist toetust nagu suurpere lisatoetus
ei ole, kuid lapsetoetus sarnaselt Bulgaariale tduseb laste arvu suurenedes ehk esimese lapse
toetus on viiksem, teise lapse toetus veidi suurem ja kolmanda lapse toetus jillegi veel
suurem, kuid parast kolmandat last toetus enam ei suurene, vaid toetuse suurus on sama mis

kolmandal lapsel.

Vaesusriskiga on isikud, kelle ekvivalentne netosissetulek alla riskiga vaesuspiiri, mis on
60% riigi keskmisest ekvivalentse kasutada jadva tuluosa. Rasket materiaalset puudust
kannatavatele isikutele on elamistingimused oluliselt piiratud. Nad kogevad vdhemalt nelja
jargmisest liheksast ebasoodsast niitajast: ei suuda maksta iiliri voi kommunaalmakseid;
hoida kodu piisavalt soojana; ei suuda tasuda ootamatuid kulusid; ei saa siiiia liha, kala voi
samavadrset valgurikast toitu tilepaeviti; ei saa lubada nddalast puhkust kodust eemal; ei oma
autot auto, pesumasinat, vérviteleviisorit voi telefoni. Viga viikese t60 intensiivsusega
leibkondades elavad inimesed on vanuses 0-59 eluaastat, kus tdiskasvanutest (vanuses 18-
59 aastat) tootab vihem kui 20% kogu todvoimest. (Eurostat, 2016) Seega miangib olulist
rolli vaesusriski vdhendamisel ka kvaliteetse toidu soOmine, mistdttu uuritaksegi

lapsetoetuse eesmargiparasust 1abi toidule ja alkoholile tehtavate kulutuste.

Jargnevalt antakse hinnang lapsetoetuste eesmirgipérasusest katta iithe leibkonnaliikme
aastane kulutus toidule ja alkoholita joogile. Lihtutakse andmetest, mis hdlmab kogu riigi
leibkondade protsenti kogu kulutustest toidule ja alkoholita joogile. See tulemus viiakse
vastavusse iga riiki kohta leitud lastega leibkondade aasta kogukulutustest. Néiteks Belgias
on kogu riigi erinevate leibkondade kulutus toidule ja alkoholita joogile aastas 13,4%.
Belgias iihe lapsega paar kulutab aastas kokku 39061 eurot. Sellest tulenevalt on aastane
kulutus toidule ja alkoholita joogile selles leibkonnas 5234,174 eurot. Kuna selles leibkonnas

on kolm liiget, jagatakse tulemus kolmega.

Tabel 8. Toidule ja alkoholile tehtavate kulutuste seos lapsetoetusega iihe lapsega

leibkondades (autori koostatud)

Riik Kulutus tihel leibkonnaliikmel Lapsetoetus esimesele Lapsetoetuse osakaal
toidule ja alkoholita joogile aastas lapsele aastas valitud kulutusest

Belgia 1744,72eurot 1105,08 eurot 63,3%

Bulgaaria 724,5 eurot 228 eurot 31,5%

Eesti 1084 eurot 660 eurot 60,9%

Rootsi 1794,4 eurot 1296 eurot 72,2%
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Vottes eesmargiks, et lapsetoetus peaks katma iihe leibkonnaliikme kulutused aastas toidule
ja alkoholita joogile, siis antud tabelis on eesméirgile kodige 1dhemal Rootsi, kus aastane
lapsetoetuse suurus katab aastasest kulutusest toidule ja alkoholita joogile 72.2%. Koige
vihem suudab kulutust katta Bulgaaria lapsetoetust. Nii Eestis kui ka Belgias katab
lapsetoetus iile poole iihe leibkonnaliikme aastasest kulutusest toidule ja alkoholita joogile.
Jarelikult antud viisil, kuidas lapsetoetuse eesmargipirasust hinnata, iihe lapse lapsetoetus

itheski valitud riigis oma eesmarki ei tdida.

Kahe lapsega leibkondadel kulub Eestis toidule ja alkoholita joogile aastas kokku 3801,60
eurot. Kulutuste summa on iile 320 euro suurem kui {ihe lapsega leibkondadel, kuid kahe
lapsega on lapsetoetus 1320 eurot aastas. Seega saab juba kindlalt viita, et kulutuste katteks
on kahe lapsega leibkondadel voimalik lapsetoetusest rohkem abi saada. Suurusjirk kahe
vanema ja lastega peres on sama, mis kogu Bulgaaria leibkondades. Kui arvestada kulutuste
osakaalu kogu kulutusest, siis 19,5% kulutustest moodustab toit ja alkoholita jook.
Summaliselt teeb see 2331 eurot aastas kogu leibkonna kohta. Kdige vihem vorreldes teiste
riikidega kulutavadki Bulgaaria leibkonnad, siinkohal tuleb arvestada, et hinnatase on erinev
ning seega ei saa tulemusi absoluutse toena votta. Kahe lapsega paaridel Bulgaarias on
lapsetoetuse suurus aastas 744 eurot. Rootsi kahe lapsega paaridele makstakse lapsetoetust

kuus 231 eurot, mis aastas on kokku 2772 eurot.

Antakse hinnang lapsetoetuste eesméirgipdrasusest katta kahe leibkonnalitkme aastane
kulutus toidule ja alkoholita joogile, arvestades seda, et peres kasvab kaks last, kellele
modlemale makstakse lapsetoetust. Lihtutakse taaskord andmetest, mis hdlmab kogu riigi
leibkondade protsenti kogu kulutustest toidule ja alkoholita joogile. See tulemus viiakse

vastavusse iga riiki kohta leitud lastega leibkondade aasta kogukulutustest.

Tabel 9. Toidule ja alkoholile tehtavate kulutuste seos lapsetoetusega kahe lapsega

leibkondades (autori koostatud)

Riik Kulutus kahel leibkonnaliikmel Lapsetoetus kahele Lapsetoetuse osakaal
toidule ja alkoholita joogile aastas lapsele aastas valitud kulutusest

Belgia 2831,8 eurot 3149,76 eurot 111,2%

Bulgaaria 1086,7 eurot 744 eurot 68,5%

Eesti 1786,2 eurot 1320 eurot 73,9%

Rootsi 2691,55 eurot 2772 eurot 103%
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Kahe lapsega paaridel on lapsetoetuse osakaal toidule ja alkoholile tehtavatest kulutustest
erinev vorreldes iihe lapsega paaridel. Siin selgub, et nii Belgias kui ka Rootsis aitavad
lapsetoetused katta kahe leibkonnaliikme aastased kulutused toidule ja alkoholita joogile.
Kuigi Eestis ja Bulgaarias on lapsetoetuse osakaal kogu kulutustest tdousnud vorreldes iihe
lapsega paaridel, ei tiida toetus siiski veel oma eesmérki. Kindlasti tuleb téhele panna, et nii
Belgia ja Eesti arvutustes saab ldhtuda andmetest, mis olid toodud erinevate leibkonna
tiiipide kohta, sh iihe, kahe ja kolme lapsega paarid. Seega on need andmed kindlasti
tdesemad kui Rootsi ja Bulgaaria omad. Neil viimasel kahel riigil puudus erinevate
leibkonnatiiiipide kulutuste iilevaade. Seepérast antakse hinnang neile kahele riigile 14bi iihe
ja sama kogu kulutuste arvu. Rootsis on arvestatud kulutuste suurus riigi koikide lastega
leibkondadest ldhtuvalt, see tdhendab, et ei ole eristatud mitu last on leibkonnas. Bulgaarias

on kulutuste suurus kogu Bulgaaria leibkondadest ldhtuvalt, sh iiksikud inimesed.

Alates kolmandast lapsest makstakse Eestis suurpere lisatoetust, mis teeb kuu lapsetoetuseks
kokku kolme lapsega 510 eurot ja aastas 6120 eurot. Vdahemalt kolme lapsega paaridel kulub
aastas 19367,50 eurot, millest 4234 eurot kulub toidule ja alkoholita joogile. Lapsetoetus
aastas on peaaegu 2000 eurot suurem Kkui kogu toidule kuluv summa. Seega annab selline
olukord vdimaluse, kus lastele on voimalus pakkuda kvaliteetset sooki ning pere eelarve on
paindlikum, vodimaldades lastele lisakulutusi. Bulgaarias kolme lapsega paaridel on
lapsetoetuse suurus 1536 eurot aastas. Kolme lapse toidukulu aastas oleks 1399 eurot aastas,
mistottu antud olukorras aitaks lapsetoetus juba katta laste s6ogile ja joogile tehtavad
kulutused. Kuigi tuleb meeles pidada, et arvutuskidik on radikaalne, sest pole toodud
andmetes vilja mitme lapsega tipselt tegemist on, vaid on hdlmatud koikide lastega

leibkondade kulutuste suurust.

Rootsis kolme lapsega paaridel on lapsetoetus kuus 414 eurot, mis aastas teeb 4968 eurot.
Aastas kolme lapse toidu ja alkoholita joogi kulu on kokku 4488 eurot. Seega lapsetoetus
hakkab oma eesmarki tditma alates kolmandast lapsest, mil vdhemalt iihe osa kulutusi on
voimalik lapsetoetuse rahadest katta. Seega alates neljandast lapsest makstakse suurpere
lisatoetust juba suuremas summas kui lapsetoetus iihele lapsele maaratud on. Kui muidu on
lapsetoetus 108 eurot esimesele lapsele ning igale jargnevale on miiratud lapsetoetus pluss
suurpere lisatoetus, siis neljandast lapsest alates on lisatoetus suurem kui lapsetoetus ehk
179 eurot, mis on vordvéddrne juba viienda lapsega. Belgias kulutavad vdhemalt kolme
lapsega paarid aastas 43388 eurot, samas on Belgias valitud riikidest kdige suurem

lapsetoetus kolme lapsega vanemale. Uhes kuus saab Belgias kolme lapsega vanem 516,88
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eurot lapsetoetust, samal ajal Eestis on toetuse suurus 510 eurot, Rootsis 414 eurot ning
Bulgaarias 128 eurot.

Selleks, et vorrelda ka kolme lapsega paaridele makstava lapsetoetuse eesmérgipérasust,
antakse taaskord hinnang lapsetoetuste eesmaérgiparasusest katta kolme leibkonnaliikme
aastane kulutus toidule ja alkoholita joogile, arvestades seda, et peres kasvab kolm last,
kellele koigile makstakse lapsetoetust. Lahtutakse taaskord andmetest, mis holmab kogu
riigi leibkondade protsenti kogu kulutustest toidule ja alkoholita joogile. See tulemus viiakse

vastavusse iga riiki kohta leitud lastega leibkondade aasta kogukulutustest.

Tabel 10. Toidule ja alkoholile tehtavate kulutuste seos lapsetoetusega kolme lapsega

leibkondades (autori koostatud)

Riik Kulutus kolmel leibkonnaliikmel Lapsetoetus kolmele Lapsetoetuse osakaal
toidule ja alkoholita joogile aastas lapsele aastas valitus kulutusest

Belgia 3488,4 eurot 6202,56 eurot 177,8%

Bulgaaria 1304 eurot 1536 eurot 117,8%

Eesti 2359 eurot 6120 eurot 259,4%

Rootsi 3229,9 eurot 4968 eurot 153,8%

Kolme lapsega paaridel valitud riikides on lapsetoetusel vdga suur tdhtsus. Koigis neljas
riigis aitab lapsetoetus kolmele lapsele katta aastane kulutus toidule ja alkoholita joogile
kolmel leibkonnaliikmel. Kdige rohkem saavad kasu Eesti leibkonnad ning see tdhendab, et
alates kolmandast lapsest Eestis on lapsetoetus antud eesmaérgist ldhtudes eesmargipirane ja
lisaks pakub lisavédrtust. Ka teistes riikides suurenes lapsetoetuse osakaal kulutusegrupist
vorreldes kahe lapsega leibkondadel. Kuna Belgia ja Eesti andmed on kdige tdesemad, saab
kindlalt véita, et Eesti lapsetoetus hakkab tditma eesmaérki, 1dhtudes sellest, et lapsetoetus
katab aastase kulutuse pereliikmel toidule ja alkoholita joogile, alates kolmandast lapsest.
Belgias tdidab lapsetoetus eesmarki alates teisest lapsest, sest sellisel juhul saab kaetud
lapsetoetusest aastane kulutus toidule ja alkoholita joogile kahel leibkonnaliikmel ning lisaks

j4ab raha lisakulude katmiseks.

Kuna Rootsil ja Bulgaarial puudus erinevate leibkonnatiitipide kulutuste {ilevaade, ei saa
antud arvutus téieliku tdena votta, kuid siiski annab see iilevaate erinevate leibkonnatiilipide
olukorrast. Rootsis on kulutuste suurus koikide riigi lastega leibkondadest ldhtuvalt ning
seetdttu saab suhteliselt kindlalt viita ka seda, et Rootsis nagu ka Belgias on lapsetoetus

eesmdrgipdrane alates teisest lapsest. Kuna Bulgaarias on kulutuste suurus kogu Bulgaaria
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leibkondadest ldhtuvalt, sh iiksikud inimesed, on kdige raskem hinnangut anda just sellele
rilgile. Selge on see, et kulutused suurtel leibkondadel ja iiksi elavatel inimestele on
erinevad. Kui aga siiski arvestada tehtud analiiiisi, kus hinnati lapsetoetuse osakaalu aasta
kulutustest toidule ja alkoholita joogile saab viita, et ka Bulgaarias aitab lapsetoetus katta

alates kolmandast lapsest eesmaérki téita.

Eesti lapsetoetustest voib jareldada, et iihe ja kahe lapsega paaridel ei aita lapsetoetus kuigi
palju vaesusriski vdhendada, sest lapsetoetusest saab lapsele lubada viga véhe lisavaartust.
Lapsevanemad peavad arvestama, kuhu ja mille tarbeks lapsetoetus kulutada. Alates
kolmandast lapsest muutub leibkondades lisaviirtuse pakkumine. Naiteks kommunaalkulu
on selline, mida ei pea arvestama iga lapse kohta, vaid see on lihekordne véljaminek. Seetottu
jaab ka igale lapsele rohkem raha lisavédartuse pakkumiseks. Eesti seadusemuudatus alates
kolmandast lapsest suurpere lisatoetuse maksmine kehtestab end diglaselt, kuid iihe ja kahe
lapsega peredel on siiski viikese lapsetoectuse summaga keerulisem toime tulla ning

vaesusriski vihendada.

Arvestades asjaolusid, et Rootsis on vaesuseriski sattumise oht iihe lapsega leibkonnas
12.4% ning kahe lapsega leibkonnas on vaid 8,1% vOib eeldada, et Rootsis lapsetoetus
méngib leibkonna eelarves vihe rolli, kiill aga mones leibkonnas kindlast védga olulist rolli.
See voib aidata just katta need kulutused, mis muidu jadks summast puudu ja lébi selle
omakorda viheneb vaesusrisk. Siinkohal vdivad olla palgad palju suuremad kui niiteks
Eestis voi eraldatakse muid toetusi ja hiivesid, mis aitavad leibkondadel histi toime tulla.
Andmete pShjal on Eestis kolme lapsega paaridel just suurem oht sattuda vaesusesse, kuigi
eelnevalt tehtud arvutuste pohjal tundub justkui aitaks kolme lapse lapsetoetus leibkondadel
paremini toime tulla. Vaesusrisk on Bulgaarias kdige suurem valitud riikide niitel ning isegi
eelneva arvutuskdigu pohjal saab seda iisna tdoeseks lugeda. Ka lapsetoetuse suurus on
Bulgaarias nende riikide nditel kdige viiksem. Kodigi kolme erineva leibkonnatiiiibi (iihe;
kahe; vdahemalt kolme lapsega paari) nditel on Bulgaarias vaesusesse sattumise oht kdige

suurem. Kolme lapsega paaridel lausa 89,1%.

Peretoetuste eesmirgiks on vihendada vaesusriski, aidata peredel paremini toime tulla ja
parandada laste heaolu. Eestis tehtud seadusmuudatus pakkuda suurperede lisatoetus on end
autori arvutuste kohaselt igati digustanud. See pakub alates kolmandast lapsest peredele
rohkem lisavadértusi ning on abiks lastega kaasnevate kulutuste katmisel. Lisaks aitab toetus

vdahendada vaesusriski. Rootsis on kulutused aasta 16ikes suured ning lapsetoetus katab neid
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viga viikesel médral, kuid kui hinnata lapsetoetuse osakaalu ldhtuvalt toidule ja alkoholita
joogile tehtavatest kulutusest, aitab Rootsi lapsetoetus leibkondadel katta selle kulutusgrupi
kulutused alates teisest lapsest. Samuti on vaesusriski oht Rootsis viga viike, mistottu voib
eeldada, et muud toetused voi leibkondade palgad kompsenseerivad selle, et koik kulutused
saaks kaetud. Belgias aitab lapsetoetus leibkondasid eesmairgipéraselt samuti alates teisest
lapsest. Lapsetoetused on abiks kulutuste katmisel ning lisaks pakuvad leibkondadele
lisavéartust. Bulgaarais on olukord valitud riikidest kdige kurvem. Kuigi arvutuste kohaselt
suudab lapsetoetus Bulgaarias katta aastased kulutused kolmel leibkonnaliikmel toidule ja
alkoholita joogile alates kolmandast lapsest, on siiski tdendosus selles osas iisna vidike, sest
vaesusrisk selles riigis on vdga kdrge. Arvestades asjaolu, et ka vaesuserisk on Bulgaarias

véga korge, ei ole lapsetoetus piisavalt kdrge, et aidata leibkondadel paremini toime tulla.
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KOKKUVOTE

Loputod eesmirgiks oli vélja selgitada peretoetuste vastavus eesmérkidele. Peretoetuste
kaks kdige suuremat eesmarki on vaesusriski vahendamine ning lastele heaolu pakkumine.
Samuti mones riigis on perepoliitika peamiseks mureks piisivalt madal siindimus. Kogutud
andmete pdhjal leiti, et kdige suurema osa peretoetuste eesmirgist moodustab vaesuse
leevendamine. Paljudes riikides vdidelakse laste ja perekonna vaesuse iile ning selgub, et
perehiivitised ja lapsehoolduspuhkuse poliitika on seotud lastega perede vaesusriskiga. Leiti
ka, et vaesus avaldab lapse arengus eriti negatiivset moju ning lapse arengusse peab

panustama varakult.

Moned riigi vdimaldavad vanematele maksimaalset paindlikkust lisakulude katmiseks.
Riikide 16ikes on rahaliste toetuste suhteline tdhtsus ning holbustavad meetmed on erinevad.
Sidusa poliitika jaoks on vajalik, et erinevad perepoliitika vahendid sobiksid korralikult ja
ei jitaks peresid rasketel hetkedel iiksi. Vajaduspdhiste toetuste tdstmine voib tekitada ohu,
et motivatsioon tootamiseks, eriti madalapalgalistel, kaob. Iga riigi poliitika on erinev ning
seetottu peab ldhenema lastevanematele individuaalselt vastavalt nende olukorrale.
Leibkonnad hoolivad oma rahalisest olukorrast ning rahapoliitika mdjutab kompromissi

korgemate kulutustega ja rohkemate lastega, samaaegselt vaesust vihendades.

Erinevate riikide peretoetuste maksmise siisteemid on véga erinevad. Moned peretoetused
on kasutusel vaid tiksikutes riikides, samal ajal kui teistes riikides selliseid toetusi ei
maédratud ei ole. Iga lapse jaoks sobiva perekeskkonna loomine on valitsuste prioriteediks.
Selleks tagatakse lastega peredele piisav sissetulek, toetatakse lapse tilalpidamist, luuakse
paremaid to6voimalusi, tihildatakse isiklik- ja tooelu ning edendatakse vastutustundlikku

lapsekasvatust.

Koige levinumaks peretoetuseks on lapsetoetust, mis antud kdigis neljas riigis kehtib. See
parast kasutati ka ainult seda peretoetust hindamaks peretoetuste eesmargiparasust. Kiill on
aga sellele kehtestatud erinevad kriteeriumid. Bulgaarias on lapsetoetuse saamiseks
kehtestatud reegel aasta sissetuleku suhtes. Samuti soltub vastavalt riigile lapsetoetuse
maksmise pikkus. Niiteks Rootsis makstakse lapsetoetust kuni 16-aastaseks saamiseni, siis
sama toetust Eestis makstakse olenemata Opingutest 19-aastakse saamiseni. Kui Rootsis laps
Opib parast 16-aastaseks saamist koolis edasi, siis edasist toetust nimetatakse pikendatud
lapsetoetuseks. Bulgaarias on lastetoetus maaratud kuni keskhariduse omandamiseni, kuid

mitte parast 20-aastaseks saamist. Belgias puuduvad iildised kriteeriumid lapsetoetusele,
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seal sOltuvad toetused toetusasutuse kehtestatud projektist ja kriteeriumidest. Belgia
lapsetoetusel on pohimotteliselt reegel, et kui laps kasvab Belgias, siis ta peaks seal ka

Oppima.

Peretoetuste iiheks suuremaks eesmérgiks on vaesusriski vihendamine. Vaesusrisk on kdige
suurem Bulgaarias. Kdige vdiksema vaesusriskiga riigid on Belgia ning Rootsi. Laste elutee
toetamisega kaasnevad kulutused, mis aitavad lapsel vdimaluste rohkemalt ning
positiivsemalt elada. Uhe lapsega paaridel on kiill vihem lisanduvaid kulutusi lastega ning
saavad koigile leibkonnaliikmetele rohkem lubada, kuid kokkuvottes kulub suurematel
peredel aastas ikkagi rohkem raha kui viiksematel leibkondadel. Viimastel aastatel on kdigis
konealusel olevas neljas riigis lapsetoetused tdusnud, kuid kdige vdiksem toetus on nii 2011.

kui ka 2017. aastal Bulgaarias, mis v3ib olla suure vaesusriski pdhjuseks.

Kodige suurema osakaalu leibkondade kulutustest moodustavad toit ja alkoholita jook,
mistottu anti hinnang lapsetoetuse eesmirgipdrasusele just toidule ja alkoholita joogile
tehtavatest kulutustest ldahtuvalt. eesmargile vastavus on riigiti vdga erinev. Peretoetuste
eesmairgiks on vihendada vaesusriski, aidata peredel paremini toime tulla ja pakkuda lastele
paremat heaolu. See soltub nii erinevate leibkonnatiilipide tehtavatest kulutustest ning

samuti peretoetuste suurusest.

Eesti lapsetoetus hakkab tditma eesmérki, ldhtudes sellest, et lapsetoetus katab aastase
kulutuse pereliikmel toidule ja alkoholita joogile, alates kolmandast lapsest. Eestis tehtud
seadusmuudatus pakkuda suurperede lisatoetus on end autori arvutuste kohaselt igati
oigustanud. See pakub alates kolmandast lapsest peredele rohkem lisavdirtusi ning on abiks
lastega kaasnevate kulutuste katmisel. Belgias tdidab lapsetoetus eesmérki alates teisest
lapsest, sest sellisel juhul saab kaetud lapsetoetusest aastane kulutus toidule ja alkoholita

joogile kahel leibkonnaliikmel ning lisaks jaab raha lisakulude katmiseks.

Kuna Rootsil ja Bulgaarial puudus erinevate leibkonnatiiiipide kulutuste lilevaade, ei saa
antud arvutus tdieliku tena votta, kuid siiski annab see iilevaate erinevate leibkonnatiiiipide
olukorrast. Rootsis on kulutused aasta 1dikes suured ning lapsetoetus katab neid viga
vaikesel méddral, kuid siiski vaesusriski oht on Rootsis véga véike. Sellest voib jareldada, et
muud toetused voi leibkondade palgad kompsenseerivad selle, et kdik kulutused saaks
kaetud. Rootsis on kulutuste suurus koikide riigi lastega leibkondadest ldhtuvalt ning
seetdttu saab suhteliselt kindlalt viita ka seda, et Rootsis nagu ka Belgias on lapsetoetus

eesmdrgipérane alates teisest lapsest. Kuna Bulgaarias on kulutuste suurus kogu Bulgaaria
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leibkondadest ldhtuvalt, sh iiksikud inimesed, on kdige raskem hinnangut anda just sellele
riigile. Selge on see, et kulutused suurtel leibkondadel ja iiksi elavatel inimestele on
erinevad. Kui aga siiski arvestada tehtud analiiiisi, kus hinnati lapsetoetuse osakaalu aasta
kulutustest toidule ja alkoholita joogile saab viita, et ka Bulgaarias aitab lapsetoetus katta

alates kolmandast lapsest eesmaérki tiita.
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SUMMARY

The thesis was aimed at explaining the compatibility of family benefits with the objectives.
The two biggest goals of family benefits are reducing poverty and providing welfare to
children. The work is topical, as in recent years, child support has been raised in Estonia,
and the state has contributed to the fact that from the third child, child allowance is more
than one child in families. The problem to be considered as a thesis is that countries support
children and families, but these grants may not often fulfill their purpose.

Belgium, Bulgaria, Estonia and Sweden will be chosen as countries. The choice is based on
the state level. Belgium and Sweden are developed countries and Bulgaria's less developed
country. The collected data found that poverty alleviation is the most important part of family
life. In many countries, child and family poverty is flooded, and it turns out that family
benefits and parental leave policies are linked to the poverty of families with children. It was
also found that poverty has a particularly negative impact on the development of the child

and that the child's development must be made early.

Since food, drink and non-alcoholic beverages were the most expensive in three of selected
countries of group, Belgium, Bulgaria and Estonia, this indicator is chosen to assess whether
child allowance helps to improve children's well-being, or to cover food and non-alcoholic
beverages. Estonian child support will meet the goal, based on the fact that child allowance
covers the annual expenses of a family member for food and non-alcoholic beverages,

starting from the third child.

As Sweden and Bulgaria lacked an overview of spending on different types of households,
this calculation can not be fully taken into account, but it does provide an overview of the
situation of different types of households. In Sweden, the size of spending is based on
households with children from all over the country, and therefore it can be fairly certain that
in Sweden, as in Belgium, child support is targeted from the second child. As Bulgaria has
a spending size for all Bulgarian households, including individuals, the most difficult
assessment is for this particular country. It is clear that spending on large households and on
single people is different. However, if we take into account the analysis of the percentage of
child allowances spent on food and non-alcoholic drinks, it can be argued that in Bulgaria,

child support will also be used to meet the third child's target.
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