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MOISTETE LOETELU

BPS — Balti torujuhtmesiisteem (ingl. k. Baltic Pipeline System)

EL — Euroopa Liit

FAS — Foderaalne Antimonopoliteenistus (vene k. Federalnoe Antimonopolnoe Sluzhba)

FSB — Foderaalne Julgeolekuteenistus (Federalnoe Sluzhba Bezopasnosti)

INF — keskmaa tuumarelvastus (ingl. k. Intermediate-Range Nuclear Force)

KJLO — Kollektiivse Julgeoleku Lepingu Organisatsioon

NATO — Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsioon (North Atlantic Treaty Organisation)

OECD — Majanduskoostd6 ja Arengu Organisatsioon (Organization for Economic Co-operation
and Development)

OSCE - Euroopa Julgeoleku- ja Koostédorganisatsioon (Organization for Security and Co-
operation in Europe)

SKP — sisemajanduse koguprodukt

SRU — Séltumatute Riikide Uhendus

VF — Venemaa Foderatsioon

WTO — Maailma Kaubandusorganisatsioon (World Trade Organization)



SISSEJUHATUS

Siseturvalisus on oluline iihiskonna stabiilsuse tagamisel, Mistdttu on vaja margata ja ennetada
seda ohustavaid tegureid. Pingestunud rahvusvahelises olukorras peab olema enam lédbi moeldud
ja ettevalmistatud nii hddaolukordadeks valmisolek kui ka riigi kaitsmine. Tavapéraselt peetakse
turvatunde tagamise peamisteks komponentideks riigi julgeolekut ja kaitstust siititegude eest, kuid
samavord olulised on ka majanduslik ja sotsiaalne toimetulek ning vabaduse ja digluse tagamine.

(\Vabariigi Valitsus, 2015, pp. 2-3) Riigi julgeolek on seotud riigi majanduse stabiilsusega.

Eesti on viikese siseturu ja avatud majandusega riik ning soltub suuresti partnerriikide majanduse
tousudest ja langustest. Vahetu naabruse tottu voib Venemaa Foderatsiooni (edaspidi VF)
majandustegevus kahjustada Eesti majandushuve, kui investeeritakse strateegilistesse
majandusharudesse ja saavutatakse monopoolne seisund mones kaubavahetuse segmendis ning
majandustegevust kasutatakse poliitilistel eesmérkidel. VF piitiab sdilitada Balti energiaturul oma
mdju ning laiendada haaret Euroopas. (Vabariigi Valitsus, 2015, p. 84) Seega on Eesti julgeoleku
huvides vajalik juhtida majanduse toimimist ja seotust suuremate partnerriikidega. Mida rohkem
on Eesti majandus seotud VF majandusega erinevates sektorites, seda enam suurenevad riskid
Eesti julgeolekule. Samuti tuleb Eesti majandusele ja julgeoleku kindlustamisele porata suuremat

tahelepanu, kui VF majanduse vdimsus ning mgju naaberriikidele kasvavad kiires tempos.

Tanapdeva maailm nduab riigilt, ettevotetelt ja kodanikelt {iha rohkem majandusjulgeoleku
kiisimustele tdhelepanu pooramist. Riigi ja elanike heaolu aluseks on uuenduslik, niiiidisaegne,
tugev ja konkurentsivoimeline majandus. Vaikeriigi ettevotetele tehtav kahju kujutab endast kahju
ka riigile, kuna jadvad lackumata maksud, suurenevad kulud sotsiaalvaldkonnas, ndrgeneb riigi
majandus. (Kaitsepolitseiamet, 2017) Riigi seisukohalt on téhtis podrata tdhelepanu suurfirmadele
voi sektori olukorrale, et oleks tagatud majandusjulgeolek. Riigi ekspordi ja impordi jarsk muutus

majandussektorites mojutab iihtlasi majandusjulgeolekut.

Julgeolekualasest aspektist ldhtudes on Eesti NATO ja EL liikmesriik, kuid VF kuulub
Kollektiivse Julgeoleku Lepingu Organisatsiooni (KJLO) ja Soltumatute Riikide Uhendusse
(SRU). Naaberriikidena on Eesti ja Venemaa majandustegevus teineteisega seotud, kuid kuuludes
erinevatesse liitudesse mojutavad vastastikused sanktsioonid voi piirangud koige rohkem just

Eestit kui vdikese majandusega piiririiki.



Kéesoleva magistritod aktuaalsus seisneb selles, et Eesti majanduses on mitmed ettevotted seotud
transiididriga, mis annab tulu riigieelarvesse ja mojutab julgeolekut. Venemaal on aga kavas
lahiajal tosta veelgi Ust-Luga sadama voimsust (Ust-Luga Company JSC, 2017), mis juba 2016.a
kaubamahtudelt oli VF suuruselt teine sadam (ACOII, 2017) ja suunata kogu transiit enda
sadamatesse (Trumbull & Bodrov, 2009). Sadama kaudu eksporditakse suures mahus naftatooteid.
Energiakandjatega seotud kiisimused on jatkuvalt aktuaalsed ja seotud Eesti riigi arenguga.
Muutused globaalsetel energiaturgudel, aga ka Euroopa Liidu ja Venemaa vaheliste energiatarnete
vidljakujunenud struktuuris, voivad mojutada Eesti majanduse toimimist. Véikeriigina on Eesti
majandus haavatavam kui suurema majandusega riikidel. Majanduskeskkonna ebakindlusel ja
korruptsioonil on tdnapdeval samavidirsed mojud julgeolekule kui traditsioonilistel
julgeolekuohtudel. (Riigikogu, 2017, |k 4-5) Lisaks sellele saab julgeolekut mojutada veel
keskkonnareostus (Riigikogu, 2017, 1k 5).

Kaubavedu sadamates ja raudteel 2002-2017
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Joonis 1. Kaubaveod Eesti raudteel ja sadamates 2002-2017 (11 kuud) (autori koostatud
(Statistikaamet, 2017) pohjal )

Varasemalt on uuritud naftatransiidi keskkonnaalast ja majanduslikku moju Lidnemeres ning
kasitletud VF sadamate temaatikat. Zeleneva (2013) on uurinud VF geostrateegiat
energiapoliitikas Ladnemere piirkonnas, Lachininsky (2013) VF energiapoliitikat Baltimere
piirkonnas, Rafikov (2012) on uurinud transpordikoridore VF ja Euroopa riikide vahel, Woehrel
(2012) Venemaa energiapoliitikat naaberriikide suhtes ja Euroopa majanduspoliitikat selle taustal
ning Koppel (2008) on analiilisinud Venemaa varjatud majandussanktsioonide moju Eesti
raudteetranspordile. Kiesolev t66 on uudne, kuna eelnevalt ei ole teemat uuritud sellest

seisukohast, kuidas VF rakendab julgeolekupoliitika majanduslikke aspekte Eesti suhtes 14dbi Ust-



Luga sadama. Tuleb arvesse votta, et Ust-Luga on oluline VF sadam ja peale naftaekspordi toimub

1abi selle ka paljude teiste kaupade eksport ja import.

Eelnevast tulenevalt on magistrito6 uurimisprobleem, kuidas Venemaa realiseerib oma
majandusjulgeolekuga seotud huve Eesti suhtes Ust-Luga sadama néitel. To6s keskendutakse VF
poliitilistele ja majanduslikele seisukohtadele ning tegevuste uurimisele Ust-Luga sadama
arendamise  nditel.  Lahtuvalt uurimisprobleemist pstitati  magistritéos  jargmised
uurimiskiisimused:

1. Milliseid majandusjulgeoleku meetmeid rakendab Venemaa Foderatsioon Eesti suhtes?

2. Milline roll on Ust-Luga sadamal majandusjulgeoleku meetmete rakendamisel Eesti

suhtes?

Magistritodo eesmérk on vilja selgitada, millised Venemaa Foderatsiooni julgeolekupoliitika
majanduslikud meetmed mdjutavad Eesti julgeolekut ja kuidas maandada sellega seotud tagajargi

Ust-Luga sadama néitel.

Uurimistdo eesmérgi saavutamiseks plstitati jairgmised uurimisiilesanded:
1. Analiiisida Venemaa Foderatsiooni julgeolekupoliitikat ja selle majanduslike meetmete
rakendumist vordlevalt triangulatsiooni pShimdttel;
2. Analiiisida Venemaa Foderatsiooni majandusjulgeoleku meetmete realiseerimise
voimalusi Eesti suunal Ust-Luga sadama arendamise néitel;
3. Teha ettepanekuid Venemaa Foderatsiooni majandusjulgeoleku meetmete rakendumisel

voimalike jérelmite maandamiseks.

Magistritoos kasutatakse kvalitatiivset uurimisviisi ja empiirilises uurimises juhtumiuuringu
(case study) strateegiat (Yin, 2009, p. 4), mis celdab juhtumi tdpset kirjeldamist voi
rekonstrueerimist. Vastavalt uurimisiilesannetele viidi t66 14bi iihe juhtumi uuringuna (Yin, 2009,
p. 19). Juhtumi uuringuks oli Venemaa Foderatsiooni julgeolekupoliitika rakendamise
majanduslikud aspektid Eesti suunal. Andmeid koguti triangulatsiooni pdhimdttel.
Andmekogumise meetodina kasutati dokumendianaliiiisi (Flick, 2009, pp. 255-262) ja
poolstruktureeritud ekspertintervjuusid (Flick, 2009, pp. 156-169).

Dokumendianaliiiisis oli eelmérgistatud valimiks Ust-Luga sadamat kisitlevad VF dokumendid,
mis olid seotud sadama ehitamise ja arenguga. Otsimiseks kasutati VF seaduste andmebaase
interneti vahendusel. Poolstruktureeritud ekspertintervjuude l4biviimiseks kasutati samuti

eelmérgistatud valimit (Teddlie & Yu, 2007, p. 80). Valim moodustati selektiivsel meetodil: VF



valitsuse méadrused, korraldused ja presidendi otsused, teated, ministrite kdskkirjad ning intervjuud
11-ne Eesti julgeoleku- ja majanduseksperdiga. Andmete tootlemisel kasutati deduktiivset
sisuanaliiiisi (Hsieh & Shannon, 2005). Andmete to6tlemiseks ja analiiisimiseks tarvitati

kvalitatiivset andmeanaliiiisi programmi NVivo10.

Magistrito6 koosneb kahest peatiikist. Esimeses peatiikis analiiiisitakse neorealismi
julgeolekuteoreetilise valikuna, VF julgeoleku- ja majanduspoliitika teoreetilisi aspekte ning
nende realiseerimise aspekte Eesti suunal. Teises peatiikis esitatakse empiirilise uurimuse
tulemused. Esmalt analiiiisiti VF presidendi, valitsuse ja ministrite poolt kinnitatud ning vélja
antuid dokumente. Jargnevalt analiiisiti ekspertide poolstruktureeritud intervjuusid ning vorreldi
tulemusi teooriaga. Seejarel, vastates uurimiskiisimustele, koostati jareldused ja esitati autori
soovitused ning ettepanekud Venemaa Foderatsiooni julgeolekupoliitika majanduslike meetmete

rakendumise voimalike jarelmite maandamiseks Eesti suhtes.

Kédesoleva magistritoo rakenduslikuks véirtuseks on esitatud jéareldused ja ettepanekud.
Jareldused aitavad mdista VF julgeoleku- ja majanduspoliitika aspekte, mida on rakendatud Eesti
suunal. Sisejulgeoleku seisukohast aitab see paremini aru saada piiriiilesest majanduspoliitikast ja
sellega seotud voimalikest riskidest Eesti sisejulgeolekule ning neid ennetada vdi pehmendada.
Magistritod ettepanekud on peaasjalikult suunatud Eesti riigiametnikele, poliitikutele ning

ettevatjatele.

Magistritoo piiranguks oli asjaolu, et toost jaeti vélja VF julgeolekupoliitikast ldhtuvad ja Ust-
Luga sadamaga seonduvad sojalised aspektid. T66s kasutati ainult avalikke allikaid, kuna puudus
ligipdds vastavale juurdepddsupiiranguga teabele. Lisaks oli magistrito6 piiranguks Ust-Luga

sadamaga seotud dokumentide kéttesaadavus.

Magistrit66 autor tinab teid, Anne Valk, juhendaja Ramon Loik ja kaasjuhendaja Ahto Kuuseok,

Opetuste ja vairtuslike nduannete eest.



1. VENEMAA FODERATSIOONI JULGEOLEKUPOLIITIKA

1.1 Neorealism julgeolekuteoreetilise valikuna

Muutused rahvusvahelises julgeolekupoliitilises keskkonnas on alates 1980-ndate aastate 15pust
toonud kaasa erinevaid arusaamu akadeemilises maailmas, eriti mis puudutab analiilisi ning
selgitusi riikide vilis- ja julgeolekupoliitika valikute ja eelistuste kohta. Riigi kditumine
rahvusvahelisel tasandil on endiselt traditsiooniliselt selgitatav ratsionaalsete teooriatega, nagu
realism, neorealism ja neoliberalism. (Riim, 2006) Teisest kiiljest vdidab Rosenberg (2016), et
rahvusvaheliste suhete teooriad on sulgunud liialt oma enda ontoloogiasse ja kaasaegne maailm
on muutunud paljurahvuslikeks tihiskondadeks, mille kooseksisteerimise ning koostoimimise
selgitamiseks tuleb kaasata teisi distsipliine. Waltz (2004) margib, et rahvusvaheliste suhete

teooria on ainult instrument, mille eesméark on seletada mis juhtub kindlates valdkondades.

Neorealismi seisukohast toimivad riigid riiklikest ehk rahvuslikest huvidest 1dhtuvalt anarhilises
rahvusvahelises siisteemis. (Waltz, 2000; Mearsheimer, 2007; Buzan & Little, 2009; Kocs, 1994).
Riigi koige olulisem huvi on saavutada julgeolek, kaitsta oma territoriaalset terviklikkust,
poliitilist stabiilsust ja majanduslikku heaolu (Parent & Rosato, 2015; Riim, 2006). Maailmal
puudub sellise 1ahenemise kohaselt konkreetne juht ja valitsus (Parent & Rosato, 2015). Siduvad
on vaid riikide omavahelised kokkulepped, kuna maailmas puudub riikide-iilene kontroll (Kocs,
1994). Riikide julgeolekuhuvidest lahtuval joudude tasakaalustamisel on olulisel kohal sdjaline
voimekus, mis soltub mh vahemaadest ja geograafilistest barjddridest. Sojalise voimekuse
ileschitamine ainiti ei taga julgeolekut, kuid selle mittetegemine toob kaasa ebakindluse kasvu.
(Parent & Rosato, 2015).

Neorealismi teooria kirjeldab maailma struktuurselt, kuna rahvusvahelist poliitikat kujundavad
soltumatud riigid. Riigid pingutavad selle nimel, et jirgi jouda suurjdududele ja tagada enda
julgeolek. (Parent & Rosato, 2015; Kocs, 1994) Neorealistid ndevad rahvusvahelises poliitikas nii
korda kui korratust. Anarhia oludes on riigid iihtlasi iiksteisest sdltuvad ning méiravad enda
rahvuslikke huvisid selliselt, et suuri huvide konflikte riikide vahel ei oleks. Samas paneb aeg-ajalt
esinev rahvusvahelise diguse rikkumine riikide poolt selle viite kahtluse alla. (Reshetnikov, 2011;
Kocs, 1994) Rahvusvaheline odigus baseerub huvide tasakaalul ja kompromissidel ning
funktsioneerib hiasti multipolaarses siisteemis, kus valitseb joudude tasakaal ja mis on teadlikult
sellisena tilesehitatud. (Miillerson, 2016) Suurjoud votavad endile monikord diguse rikkuda

rahvusvahelist oigust, kui seda nduab rahvuslik huvi (Reshetnikov, 2011; Kocs, 1994)
9



Rahvusvaheliste normide ja reeglite rikkumisega ei muutu koheselt suurjdu staatus, aga rikkumiste
1abi voib kannatada tema rahvusvaheline staatus (Reshetnikov, 2011). Thies (2013) toob vilja, et
suurriigid kui globaalse jou esindajad on oma staatust maératledes mérksa vabamate voimalustega
kui viikesed riigid. Eelnevast voib jareldada, et rahvusvaheliste normide rikkumisega saavad
suurriigid ndidata rahvusvahelisele kogukonnale, et tegemist on maailma suurjouga. Sellega
Kinnitatakse ka riigi enda staatust, kuna rahvusvaheliste normide rikkumine teatud piirides on

tolereeritav.

Neorealismi seisukohast on riik eelkdige materiaalselt orienteeritud ratsionaalne toimija (Kocs,
1994; Wang & French, 2013). Materiaalsed aspektid otsustavad kditumise rahvusvahelisel tasandil
(Pouliot, 2010). Seega on riikide osalemine maailma juhtimisel seotud jouga ja eesméargiga jadda
ellu ning saavutada sdltumatus. Neorealism eeldab, et suurriigid on huvitatud osalemisest maailma
valitsemises, kui nende rahvuslik huvi seda vajab, kui neil on joudu toimida julgeoleku huvides ja
kui neil on voimalust voidelda oma huvide eest maailma valitsemises. (Wang & French, 2013)
Neorealism ndeb ka multipolaarses maailmas endiselt joudude tasakaalustamist (balance of
power) (Mearsheimer, 1994), kus suurvoimud tasakaalustavad joude sisemiselt ja vélimiselt.
Sisemine joudude tasakaalustamine tdhendab sdjavéelise voimekuse iilesehitamist ja tehnoloogia
arengut (Waltz, 1979, pp. 118, 124), vilimine joudude tasakaalustamine tdhendab kasulike liitude
solmimist (Waltz, 1979, p. 118; Mearsheimer, 2009; Parent & Rosato, 2015). Riikide
rahvusvahelist toimimist kindlustab nende vdime (capability), milleks on territooriumi suurus ja
rahvaarv, ressursside kasutamine, majandusvdimsus, sdjaline tugevus, poliitiline stabiilsus ja
kompetentsus (Waltz, 1979, p. 131). Riigid, kes piirnevad merega, peavad arendama ka
merevoimekust (Parent & Rosato, 2015).

Iseseisvate vOimekuste vajakajddmiste kompenseerimiseks soovivad riigid luua liite oma
julgeoleku kindlustamiseks. Neorealistid vdidavad, et riigid jargivad oma tegevuses pikaajalisi
eesmirke ja kdituvad ratsionaalselt. Tagantjarele ebaratsionaalseks osutunud kaitumist selgitavad
nad sellega, et otsuseid tehes ei omanud riigid piisavalt informatsiooni voi tegid valearvestuse.
(Mearsheimer, 2009) Lisaks selgitab Waltz (2000), et riigid soovivad siilitada julgeoleku
kaalutlustel ka oma majanduslikku ja kultuurilist sdltumatust. Neorealism keskendub riikide
tasandi poliitikale rahvusvahelises julgeolekuruumis. Otsustajate inimlikud omadused pole siin

esiplaanil (Mearsheimer, 2009; Newman, 2001), samas aga riikide poliitikat teostavad inimesed.

Riigi kditumise muutusele jirgneb tegevuslik viljund ja selle Gigustamine rahvusvahelisel
tasandil, mis sunnib ka teisi rilke muutma oma poliitikat ning tekitab omakorda vajaduse seda

oigustada. Tulemuseks vdib olla pidev vastandumise protsess, kuni ei toimu muudatust mdlema
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riigi poliitikas. Néiteks, kui tiiks riik on identifitseerinud ennast v&imalikult sGltumatu
suurvdimuna, Siis selle tegevuslikuks viljundiks on sojalise eelarve kasv ja teiste riikide sojaliste
sekkumiste takistamine. Selgituseks ja Gigustuseks sellele on teiste riikide agressiivne poliitika.
Teine riik, kes peab ennast demokraatlikuks suurriigiks, saab aru, et see suurvdoim ja sdoltumatu riik
el pea demokraatlikest véértustest lugu ning suunab oma tegevuse esimese riigi vastaste joudude
toetamisele. Selgituseks ja Oigustuseks omakorda on esimese riigi agressiivne ning
ebademokraatlik kditumine. Sama protsess tekitab esimeses riigis uuesti vastureaktsioone teise
riigi suhtes ning protsess voib korduda. (Banerjee, 2015) Seega, rahvusvahelisel tasandil kutsub
ithe riigi poliitika muutus esile muutuse teise riigi poliitikas. Poliitika ei ole mojutatud ainult
joudude vahekorrast, vaid ka vaartustest ja erinevast arusaamisest. Riikide toimimine soltub

maailma unipolaarsest, bipolaarsest voi multipolaarsest korrast (Buzan & Little, 2009).

Thies (2013) jargi on suurriikide toimimine maératletud doktriiniga, mis sisaldab tegevust ja
suhet teistesse riikidesse. Ta selgitab, et tavaliselt on suurriigi juhid need, kes kujundavad oma
doktriini vastavalt oma ja teiste riikide huvidele. Neorealismi seisukohalt on riikide
poliitikakujundajad rahvusvahelistes suhetes riigi sotsiaalse kognitiivse struktuuri osaks (Hopf,
2002, pp. 6-19). Eelnevale tuginedes voib viita, et doktriini méératlevad suurriikide poolt
eksponeeritavad hoiakud ja huvid, mis peale riigi enda vélispoliitilise tegevuse on suunatud ka
teiste riikide kditumise muutmisele rahvusvahelises poliitikas. Doktriin on ajas muutuv, kuna

suurriikide huvide muutus sunnib seda uuendama.

Waltz (2004) selgitab, et neorealistlikule teooriale on kaasaegses maailmas kaks peamist
konkureerivat teooriat, milleks on liberaalne institutsionalism ja konstruktivism. Ta toob vélja, et
institutsionalism on sisult nagu neorealism ehk struktuurne realism, mida on piiiitud laiendada.
Liberaalid réhutavad koostdo vajadust institutsioonide viljaehitamisel, et véltida uute konfliktide
tekkimist itha enam vastastikku sdltuvas maailmas (Riim, 2006). Samas aga ei selgita
institutsionalistlikud teooriad korralikult maailma julgeoleku toimimist, sest rahvusvaheline
siisteem jargib riikide kéditumisi ja riikidel on maérkimisvddrne vabadus tegutsemiseks
(Mearsheimer, 1994). Neorealistlikud ja neoliberaalsed ldhenemised pohinevad ratsionaalsetel
eeldustel toetatuna materialismist (Hill, 2006), millest tihti aga poliitikakujundajad ei ldhtu.
Gavaneci (2013) toob samuti vilja, et ratsionaalsed teooriad on tihti ebaefektiivsed, kuna
selgitavad VVenemaa regionaalpoliitikat ainult 14bi materiaalse koostoime. Ratsionalistid vaatavad
poliitikakujundajate tegevusele eksogeensest vaatenurgast ja keskenduvad kéitumise pShjuslikele
mojudele. Konstruktivismi esindajad ndevad poliitikakujundajate tegevust kui sotsiaalselt

konstrueeritud tegevust koos kujundajate huvide ja identiteediga ning kultuurilise taustaga.
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(Wendt, 1999; Hill, 2006) Neorealismi vaates on aga peamised toimijad rahvusvahelistes suhetes

siiski riigid.

Soltuvalt ontoloogilistest prioriteetidest kaldutakse teoreetilistes ldhenemistes kas materiaalsete
(neorealism) voi sotsiaalsete véadrtuste (konstruktivism) poole. Konstruktivistid véidavad, et
valikutes on kesksel kohal sotsiaalne suhe sdbra, vaenlase ja neutraalse toimija vahel. (Pouliot,
2010) Sotsiaal-konstruktivistliku ldhenemise kriitikud on esile toonud, et see el suuda piisavalt
arvesse votta koiki rahvusvaheliste suhete aspekte, nagu néditeks diplomaatia laialdasi voimalusi ja
tahtsust ritkidevahelises suhetes (Sarvary, 2001). Konstruktivistliku teooria kriitiliseks kiiljeks on
ka teooria ebapiisav selgitus selle kohta, kuidas toimub riikides sisemine poliitiline voitlus ja
erinevate poliitiliste suundade moju riigi julgeolekupoliitika kujunemisel (Hill, 2006). Lisaks on
tdnapdeva globaliseeruvas maailmas piirid tihti hdgustunud ning sageli héigustuvad
rahvusvahelistes suhetes piirid rahvusvahelise poliitika ja majanduse vahel, mida konstruktivistlik
teooria tépselt ei selgita (Guzzini & Leander, 2001). Neorealism see-eest toetab majanduse

olulisust ja suurt moju riigi kditumisele rahvusvahelises poliitikas (Wang & French, 2013).

Kui vorrelda neorealistlikku ja konstruktivistlikku vaadet anarhiasse, siis konstruktivismi
esindajate arvates on anarhia see, mis teeb riigist riigi (Wendt, 1999). Suhted riikide ja tldiselt
tunnustatud arusaamise struktuuri vahel ei ole pdhjuslikud (hagu neorealism eeldab), vaid
olemuslikult médaravad (Tumodees, 2010). Jackson (2001) toob vilja, et kui realistid on arvamusel,
et anarhia on reaalsus, mis kaasneb rahvusvahelise siisteemiga, siis konstruktivistid mdistavad, et
anarhia on see, mida riigid ise toodavad. Timofeev (2010) kinnitab, et rahvusvahelise anarhia
loogikal ei ole iseseisvat sisu, vaid see méddratakse vastastikuste suhete kultuuriga protsessis

osalejate maailmapoliitikas, mis pohineb omavahel jagatud vaadetel.

Erinevalt neorealismi pooldajatest, kes eeldavad, et riigid tegutsevad tingimusteta ja on
universaalsed voimu ja julgeoleku kontekstis, késitlevad konstruktivistid riike poliitilise anarhismi
kontekstis ning eeldavad, et riigi identiteet on sdltuv ja médratav ajaloolise, Kultuurilise ja
poliitilise kontekstiga. (Jackson, 2001; Hopf, 1998; Wendt, 1999) Hill (2006) lisab, et riikide
identiteet on kultuuriliselt kujunenud, kultuur aga kujuneb koostoimest identiteediga.
Konstitutiivne seos eksisteerib riigi identiteedi ja vilispoliitika vahel. See tdhendab, et riigi
identiteeti mojutab oluliselt, kuidas méairatletakse ja kujundatakse riigi vélispoliitikat (Berzitnas,
2016). Seega on riigi vélispoliitika ja identiteet omavahel seotud ning kujundavad teineteist. Wang
& French (2013) aga selgitavad, et neorealismi vaates on riigi tsiviilithiskonna tugevus positiivne
touge riigi osalemiseks rahvusvahelises valitsemises. Seega, neorealismi teooria kohaselt saab riigi

tsiviilithiskonna tugevust kuvada ka kui rahva tugevat identiteeti. Thies (2013) lisandab, et kui
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neorealismi seisukohalt on tahtis roll voimu jaotamisel, siis konstruktivismi vaates on esmane riigi

identiteedi ja riikide vahelise kultuuri toimimine.

Waltz (2000) selgitab, et majanduse voimsus teeb riigist suurjou ja voimaldab tosta kulutusi
sOjaviele. Seega, mitte ainult s§jaline voimekus, vaid ka majanduse vdimsus, teeb riigist suurjou.
Teisest kiiljest vdidavad Frazier & Stewart-Ingersoll (2010), et neorealismi seisukohast lahtuvalt
soovivad riigid olla ka regionaalsed hegemoonid erinevates valdkondades, mis on struktuurselt
indutseeritud ja konstruktivistide arvates pohineb domineerimine identiteedil ja tunnustusel. Seega
on neorealismi seisukohast rahvusvahelistes suhetes riikide jaoks oluline tegur joud, kuigi
regionaalsel tasandil voidakse jou ja moju suurendamiseks rakendada domineerimist erinevates
valdkondades, sh ka kultuuri eksporti. Venemaa néiteks peab ennast rahvusvahelisel tasandil
suurjouks ja soovib iihtlasi domineerida endiste sotsialistlike riikide hulgas (Frazier & Stewart-
Ingersoll, 2010).

Neorealismi vaates on Euroopa multipolaarne, kus domineerivad Saksamaa, Prantsusmaa ja
Suurbritannia (Frazier & Stewart-Ingersoll, 2010). Venemaa néeb siin vdoimalust laiendada oma
regionaalset hegemooniat. Domineerimine seisneb peamiselt sGjalise jou tileolekus ja majanduse
voimsuses (Frazier & Stewart-Ingersoll, 2010), kuid domineerimiseks voidakse kasutada ka teisi
meetmeid, nagu nditeks Venemaa mdju riikidele 18bi energia ja meedia. Neorealismi seisukohalt
on riigi tiheks fundamentaalseks poliitiliseks ja diguslikuks printsiibiks riikliku suveréniteedi
tilemuslikkus oma territooriumi iile. Suverdansus on riigi oluline tunnus, mis voimaldab riigil

arendada vdimuressursse, et saada edumaa teiste riikide ees. (Kocs, 1994)

Venemaa piitidleb rahvusvahelisel areenil suurjou staatuse tunnustamise poole (Hopf, 2002;
Reshetnikov, 2011). Hopf (2002) selgitab, et konstruktivistlikust vaatekohast ei tulene suurjou
staatus iseenesest ainult riigi elanike identiteedist, vaid see arusaam on kahepoolne ja suurjou
staatus peab olema ka rahvusvaheliselt tunnustatud. Rahvusvaheliselt tunnustatud suurjou staatuse
saavutamist palistatakse ajaloolis-poliitiliste niidetega, nagu nditeks Suur Isamaasdda,
Noukogude stimbolid, Vene oigeusk jm, mis loovad ajaloolise narratiivi. Samas on sellised
narratiivid kasutud, et detailselt eelseisvaid poliitilisi arenguid maérata (Reshetnikov, 2011).
Reshetnikov (2011), Hopf (2002), Hopf (2006), Sergunin ja Karabeshkin, (2015) toovad vilja, et
suurjou staatuse poole on Venemaa piilielnud erinevatel acgadel. Hopf (2006) selgitab, et peale 11
maailmasdda oli Venemaa identiteediks Noukogude Liit kui osa sotsialistliku maailma suurjdust,
1950.a 16pust kuni 1980.a keskpaigani oli identiteediks Noukogude Liit kui superjoud, 1980.a
keskpaigast kuni 1990.a alguseni Noukogude Liit kui rahvusvahelise kogukonna suurjoud ning

1990.a algusest kuni 2000.a Venemaa kui Euroopa suurjoud.
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Vene poliitiline eliit on omaks votnud ja tegutseb selle nimel, et sdilitada erinevaid Venemaa
rahvusvahelisi poliitilise jou identiteete maailmas, nagu niiteks, et Venemaa on suurjoud,
Venemaa on regionaalne hegemoonia, Venemaa on modernne Euroopa stiilis sotsiaalne
demokraatia, Venemaa on iseseisev slaavi riik, digeusu tsivilisatsioon, Venemaa on Euraasia
tsivilisatsiooni kese jne. (Jackson, 2001) Neorealismi teooria kohaselt on see selgitatav varjatud
joudude olemasoluga, kus tuleb mh arvestada riigi sotsiaal-majanduslikku olukorda ja rahvastiku
arvu. Suurjoud vajavad raha, tehnoloogiat ja rahvast, et iiles ehitada sdjavage ja voita sddu. (Waltz,
2000) Nimetatud ldhenemised seletavad, miks Venemaa jdatkab endiselt joulist poliitikat, et

saavutada ning piitida sdilitada maailmas suurjou staatus.

Kokkuvotvalt saab markida, et neorealistlik teooria toob selgemini vilja riikide rahvusvahelised
suhted 14bi materiaalsete aspektide (Pouliot, 2010) ning késitleb ka julgeolekuaspektide
rakendamist majanduses. Neorealismi kohaselt piitidlevad riigid joudude tasakaalu poole. Riikide
soov saada suurjouks pdhineb eeldustel, et suurjdud on peamised toimijad rahvusvahelise poliitika
anarhilises slisteemis. Sojaliste joudude tasakaal muutub pidevalt, puudub kindel teadmine teiste
rilkide kavatsustest ja kuna poliitkakujundajad ei radgi alati tott, on riikide peamine eesméark
sdilitada oma territoriaalne terviklikkus ja iseseisvus ning riigid kdituvad seejuures ratsionaalselt.
(Mearsheimer, 2007) Suurriikide toimimine on méératletud doktriiniga, mis sisaldab riigi huve ja
tegevuslikku suhet teistesse riikidesse, sh rahvusvahelises poliitikas vormivad protsessis osalejad
tiksteise kaitumist. Mearsheimer (2007) selgitab samuti, et neorealism ignoreerib rahvusvahelistes
suhetes riikide kultuurilisi ja reZiimide erinevusi, kuna riikide initsiatiiv on suunatud suurjouks
saamise poole. Seega, Venemaa Fdderatsiooni julgeolekupoliitika majanduslikud aspektid on

tapsemalt selgitatavad 1dbi materialistliku neorealismi teooria.

1.2 Venemaa Foderatsiooni julgeolekupoliitika aspektid

Noukogude impeerium kujutas endast Venemaa seni kdige suuremat laienemist. Venemaa oli
timbritsetud ndukogude sotsialistlikest riikidest, keda kodiki koondas kommunismi ideoloogia.
Need riigid olid rohkemal voi vihemal miéral integreeritud Venemaa juhitud ndukogude siisteemi.
Peale selle olid tema méjusfaaris paljud riigid Aasias, Aafrikas ja Ameerikas. (Trenin, 2009)
Gaddy & O'Hanlon (2015) toovad vilja, et venelased on uhked oma senise ajaloo, riigi ja rahvuse
tile ning nad on kindlad, et riik suudab tagada nende julgeoleku. Ajalooline kuvand on olnud

jatkuvalt tdahtsal kohal Venemaa poliitikas.
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Ajalooliselt kujunes Vene impeeriumi kasvades vilja tunnetus kolmest mootmest: ldhinaabrus,
Euraasia ja laiem regionaalne poliitika (Christensen, 2002, p. 55). Need alad, mis eraldavad
Venemaad teistest riikidest on kui kaitsev tsoon riigile julgeoleku suurendamiseks. Teisest kiiljest
on see ka jou ning mdjuvdimu nditamine (Trenin, 2009). De Haas (2010, p. 3) margib, et Vene
riigil on olnud tahe laieneda ja moodustada enda iimber puhvertsoon, mis annab vdimaluse
vaenlastest ennast eralda. Ta selgitab, et traditsiooniliselt on riigi iihtseks koondavaks jouks ohu
tunnetamine véljastpoolt. Loodud kuvand, et riik on iimbritsetud vilisvaenlastest, aitab rahvast

konsolideerida ja seeldbi suurendada riigi julgeolekut ning Kkaitsta rahvuslikke huve.

Olulisel kohal Venemaa vilispoliitikas on olnud slaavlaste kui kultuuriliselt sarnaste rahvaste
toetamine. Ennast positsioneeritakse Vene maailma kaitsja ja digeusu toetajana (Rulesa, 2016).
Trenin (2009) osutab asjaolule, et Venemaa naaberriikides on ajalooliselt moodustunud
venekeelne kogukond, kes valdavalt on jddnud Kremli infovélja, mistdttu pdédseb neis regioonides
paremini mojule vene kultuur ja meedia. Sellest tulenevalt saab viita, et kultuur ja meedia aitavad
hoida kaasmaalasi Vene kultuuri- ja infoviljas. See omakorda aitab tdita Venemaal vilis- ja

julgeolekupoliitilisi eesmérke nendes piirkondades.

1990. aastate algul vottis president Boris Jeltsin suuna majanduse reformimisele, koostddle
Laaneriikidega ning ndukogude parandist eemaldumisele (Laruelle, 2015; Radin & Reach, 2017).
1990-ndatel maééaratles Venemaa ennast Euroopa riigina ning reformis oma majandust
turumajanduse pohimottel. Sellega kaasnes tihiskonnas Sokk, mistottu poorduti tagasi nd juurte
juurde, suurenes Vene digeusu kiriku roll tihiskonnas. Eelnev omakorda tdi kaasa Venemaa
suurema isolatsiooni. (Miillerson, 2016) Eurasianistide vaatevinklist olid Jeltsini reformid ohuks
riigi rahvuslikele huvidele, kultuurile ja identiteedile. Nimetatud ohtudega toimetulemiseks
alustati Venemaal ldhivélismaa strateegia viljatootamisega, milles késitleti endisi liiduvabariike
Vene mojusfddrina, voeti endale digus kehtestada oma suurriiklikke huvisid endise NSVL aladel
ning néhti ette tagada neis riikides julgeolek rahvuskaaslastele. (Laruelle, 2015; Radin & Reach,
2017)

Karaganovi poolt koordineeritud to6grupp kujundas 1992. aastal vélja nn ,,Karaganovi
lahivdlismaa doktriini* (Vérk, 2012), millega kujunes Venemaa poliitikaks piiiid hoida naaberriike
oma mdju all. See piiiidlus sai veelgi selgemaks, kui 1995. aasta Venemaa Strateegiline doktriin
tegi selle eesmirgi poliitika keskpunktiks. (Rywkin, 2015) Venemaa prestiizi hoidis SRU riikide
hulgas iileval parem majanduslik olukord ja ka majanduslanguse ajal kannatas teiste SRU riikide
majandus enam kui Venemaa oma. Majanduslanguse tottu jdi enamus endisi liiduvabariike

Venemaa vdlgnikeks. (Rywkin, 2015) Seega jdid SRU riigid Venemaast sdltuvaks mh tinu
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viimase tugevamale majandusele. Suhtumine Balti riikidesse oli siiski mdnevorra erinev. Jeltsini
reziim oli valmis tunnustama kolme Balti riiki (Rywkin, 2015), mida ilmestab Venemaa poolne
otsus kehtestada Balti riikidega ,,kaugvilismaa“ piirireziim. See otsus andis tunnistust, et VF oli
kaotanud usu haarata Baltikum SRU riikidega samasse sdjalisse, diplomaatilisse ja majandusliitu.

(Virk, 2012)

Vladimir Putini voimuletulekuga kaasnes vilispoliitilise suuna muutus, mis viljendus varjamatus
ndukogude impeeriumi taastamise piitidluses (Tiitir & Vare, 2012; Suslov, 2017). Algas jouline
tegutsemine Venemaa kui suurjou poliitika teostamiseks. Olulisteks marksonadeks said patriotism
ning Venemaa iihtsus. (Rywkin, 2015) Venemaa valitsus on alates 1990. aastatest korduvalt
sekkunud naaberriikide poliitikasse. Venemaal on markimisvddarne sojaline, majanduslik ja
kultuuriline joud. Venemaale omane autokraatia edendamine on viljakutseks demokraatia
edendamisele maailmas. Selle negatiivne moju on néhtav endistes Noukogude Liidu riikides:
Venemaa sekkumise tulemusel on demokraatia areng SRUS peatunud. Putini Venemaa agressiivne
vilispoliitika, majanduslik modjutamine ja sekkumine valimistesse on viinud olukorrani, kus
naaberriigid jargivad Venemaa poliitikat. (Way, 2015) Venemaa iihtsus on riigile tdhtis ja

territoriaalsed vaidlused vdivad viia sdjani, nagu juhtus Gruusias ja Ukrainas.

SRU liikmed ja Balti riigid ei ole Venemaa vaates olnud kunagi iseseisvad tiiediguslikud riigid.
Ka Eesti kuulub selle arusaama kohaselt ldhisvdlismaa alla. Ajalooliselt viljakujunenud tava
kohaselt oodatakse naaberriikide valitsustelt allumist keskvdimu kontrollile. (Christensen, 2002,
p. 60) Lahivilismaa tdhendab Venemaa mdistes erinevatele riikidele erinevaid prioriteete.
Venemaa suurim huvi on Valgevene, Ukraina ja Kasahstani vastu, et kindlustada oma vilispiiride
julgeolekut. Venemaa taotleb kontrolli oma mdjusfaéri arvatavate riikide iile. Selle saavutamise
abindudeks on majanduslik integratsioon, finantsabi ja poliitiline isolatsioon. Venemaa on aru
saanud, et majanduse halvenemine SRU riikides ja poliitiline ebastabiilsus viib elanikkonna
teadlikkuse kasvule ja soltumatuspiiiidluste suurenemisele. Seega on Venemaa poliitikaks &ra

hoida majanduse jiarsk halvenemine ja autoritaarsusega hoida poliitilist siisteemi stabiilsena.
(Olcott, 1995)

Balti riikidel dnnestus siduda ennast 1ddne majandusega, iihineda Euroopa Liiduga ning NATOga
(Rywkin, 2015). 1990. aastate 16puks oli Eesti riik oma digusloomes, tootmises ja tehnoloogias
eurostandardite kasutuselevituga tasemel, mis voimaldas kaupade ja teenustega siseneda ilma
suuremate kitsendusteta Euroopa Liidu ja teiste Ladneriikide turgudele ning méarkimisvaérselt
viahendada Venemaa poolt Eestile kavandatud kaubanduslik-majanduslikku ja poliitilist sdltuvust.

Ténu sellele on praegusel ajal Balti riikides Venemaa mojuvdim kiill tunduvalt vdiksem, mis aga
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el tdhenda, et ei otsitaks voimalusi Balti riikide siseasjadesse sekkumiseks. Sageli leitakse selleks
ettekddndeid kaasmaalaste poliitikast. (Virk, 2012) Eestile ja Létile saavad osaks siilidistused
sealsete venelaste diskrimineerimises (Rywkin, 2015). Vaatamata vdidetavale diskrimineerimisele
ei ole venelased pdgenenud Eestist ega Litist ning hoolimata sellest, et poliitilised suhted Venemaa
ja Balti riikide vahel olid 1990. aastate 16pul keerulised, toimisid drisidemed Venemaaga endiselt

ning Balti sadamate kaudu liikus Venemaa transiit Ladnde. (Rywkin, 2015)

Eesti on seni edukalt kditunud. Piir on aktsepteeritud, vene vdhemuse Gigused on tagatud.
Korduvate vaidluste ja rivaalitseva joupoliitika puudumine Venemaa suunal on dra hoidnud
agressiooni Eesti vastu. Lddnestumine on aidanud vdhendada Venemaa moju Eestis. (Maness &
Brandon, 2012) Samas on Venemaa ndidanud oma Eesti-suunalises poliitikas, et seal annavad
tooni massiivse Eesti-vastase propaganda teostamise liin ning kahe riigi majandussuhetes
rakendatavate iihepoolsete protektsionismi votete kasutamise liin (Vark, 2012). Kiilma sdja
16ppedes lootis Venemaa, et NATO laienemist ei toimu ning endised mojusfédris olnud riigid
jadvad neutraalseks puhvriks Lédneriikide vahel. Taoline olukord jittis Venemaale
tolgendusvoimaluse, et nad on geograafilises plaanis kiill Kiilma sdja kaotanud, aga joudude
tasakaal jaab piisima. (Trenin, 2009) Kinnituseks toob Riim (2006) vélja, et Eesti ja teiste Balti
riikide soovile saada NATO liikmesriigiks on Venemaa pidevalt vastu seisnud ning 1997.a pakkus
Venemaa isegi Eestile omapoolset julgeolekugarantiid. Ajaloolisest kogemusest tulenevalt puudus
Eestil usaldus Venemaa julgeolekugarantii suhtes ning edaspidi vdhendati veelgi ka
majanduslikku soltuvust Venemaast. Eesti ja Venemaa suhted pigem halvenesid, kuna Eesti nédgi
ohtu oma julgeolekule Venemaa NATO laienemise vastasuses ja agressiivses tegevuses
TSetSeenias. (Riim, 2006)

Kindlustamaks oma mojuvdimu ja positsioone naaberriikides, moodustati Venemaa eestvedamisel
1992.a kollektiivse julgeoleku lepingu sdlminud riikide osalusel 2003. a Kollektiivse Julgeoleku
Lepingu Organisatsioon (edaspidi KIJLO), kuhu kuulusid kdik endised NSVLi liiduvabariigid vélja
arvatud Balti riigid. KJLO liikmesriigid tihinesid kdik ka tihtse tolli- ja majandusruumiga, mis
nimetati Sdltumatute Riikide Uhenduseks (edaspidi SRU). Venemaa oli sellega kindlustanud, et
naaberriigid, olles mitmete lepingutega seotud ja erinevate organisatsioonide liikmed, jaavad
Venemaa mdjusfadri. (Trenin, 2009) Riimile (2006) ja Treninile (2009) tuginedes voib jareldada,
et Venemaa on oma endiste liitlaste mojusfadris hoidmiseks kasutanud &ra nii majanduslikku
seotust kui ka pakkunud sdjalist julgeolekugarantiid. Eelkdige voimaldas majanduse suur
omavaheline soltuvus ja sdjaline toetus siilitada Venemaal mdjuvéimu enamuses oma

naaberriikides.
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Peale 1990. aastaid tekkinud unipolaarses maailmas jitkus jou kasutamine NATO poolt
(Miillerson, 2016). Ratti (2013) viidab, et Venemaa on alati olnud kahtlustav NATO tegevuse
osas. Kui 1990. a tolereeris Venemaa NATO joudude paigutust Bosniasse, siis hiljem ta juba
kritiseeris NATO kampaaniat Kosovos ning jirgnevalt viljendas pahameelt Ameerika
Uhendriikide poliitika iile, kui Iraagi valitsus kukkus NATO sdjalise interventsiooni tulemusena
(Ratti, 2013). De Haas (2010, p. 7), margib, et kui Jeltsini vdimuletulekust kuni TSetSeenia
sodadeni (1994-1996 ja 1996-1999) oli Venemaa julgeolekupoliitika suhteliselt l1danemeelne, siis
peale seda, kui Lads siiiidistas Venemaad iilemédrases jou kasutamises ja tsiviilelanike hukkumises
soOjas, vottis Venemaa Lééne suhtes vastanduva poliitika. Ta lisab, et Venemaa julgeolekupoliitika
muutus ja vélisohu ennetamine sai prioriteetseks. Gavaneci (2013) margib, et Venemaa poliitika

kaugenemist Laanest mdjutas ka Primakovi radikaalne Euraasia poliitika.

Trenin (2009) ja Christensen (2002, p. 95) selgitavad, et Venemaa poliitika muutustele avaldas
muuhulgas moju 1999. a toimunud NATO pommitamine Kosovos, mis nditas Venemaale, et
demokraatlik Lads oli vdimeline alustama sdda ka ainult poliitilistest vajadustest l1dhtuvalt.
Venemaa, kes toetas Serbiat, nigi, et tema kui endise mdjuvoimsa suurriigiga Lads enam ei arvesta
ja tal pole enam voimalust Euroopa poliitikas kaasardakimiseks. Samal aastal ithinesid NATOga
endised ndukogude impeeriumi riigid: Poola, TSehhi ja Ungari. (Trenin, 2009) Venemaa
ajalookésitluse jargi kasutas Ladnemaailm kiilma sdja 10ppedes dra Venemaa norkust. Seetottu
toimus ELi ja NATO laienemine lda-Eroopa aladele, mis pidanuks olema Venemaa mdju all.
Euroopas ehitati sellel ajal iiles ldadnelikku julgeolekukorda, mis ei vastanud Venemaa huvidele.
Samuti Liibiia interventsiooni ning 2014.a Maidani Ukrainas peab Venemaa jatkuvalt Laéne
kahepalgeliseks poliitikaks. (Rulesa, 2016). Vastusammudeks on olnud Venemaa tegevus
Kosovos, 2003.a Iraagi invasioon, 2008.a Georgia—Venemaa sdda ja 2014.a Ukraina soda. Kui
kiilma soja ajal oli vastasseis ideoloogiline, siis multipolaarses maailmas on vastandumine
geopoliitiline, mis pdhineb erinevate riikide ja kultuuride rahvuslikel huvidel ning véartustel.
(Miillerson, 2014)

Banerjee (2015) toob vilja mitmeid fakte, mis mdjutasid Venemaad poliitikat muutma. Ta juhib
tahelepanu, et peale NATO Kosovo intervetsiooni sai Putin Venemaa presidendiks. Alatest 1999.a
oli nafta hind kerkinud ning seetottu iseloomustas Venemaa majandust optimistlik tdusu ajajérk.
9/11 terroririinnak tdukas Ameerika Uhendriike tegutsema ning Afganistani operatsiooni logistika
pani ta Venemaa toetusest sdltuma, mille tulemusena ei esinenud Ameerika Uhendriikidelt joulist
kriitikat Venemaa tegevuse kohta TSetSeenias. Seega sai Venemaa taas voimaluse tunda ennast

suurjouna. Trenin (2009) iseloomustab, et Venemaa suhted Léadnega jahenesid peale TsetSeenia
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soda, kui paljudele TsetSeeni liidritele, keda Moskva voim siitidistas terrorismis, anti astiiili Ladne-
Euroopa riikides. Venemaa tundis Léaéne toetusest TSetSeenia separatistidele endale vastuseisu ja
leidis, et Lads murendab ning ohustab Vene riigi iihtsuse sdilimist. Samuti vdidavad Trenin (2009),
Banerjee (2015) ja Ratti (2013), et Rooside revolutsioon 2003.a Georgias, 2004-2005.a Oranz
revolutsioon Ukrainas ja Tulpide revolutsioon 2005.a Korgodzstanis panid Venemaa muretsema
oma turvalisuse ja mdjuvdimu pérast naaberriikides ning kartus oli, et Ameerika Uhendriigid
suudavad demokraatia toetamise sildi all tugevdada oma md&juvdimu nendes riikides. Trenin
(2009) kinnitab, et nende riikide hoidmiseks oma mojusfadris oli Venemaa valmis kasutama ka

sojalisi vahendeid.

Snetkov (2012) ja Ratti (2013) iseloomustavad, et Venemaal oli oma uue terrorismivastase suurjou
kuvandi kujundamisel ning digustamaks jou kasutamist nii siseriiklikult kui ka rahvusvahelisel
tasandil, vaja niidata terrorismivastast koostédd Ameerika Uhendriikidega. Gaddy & O'Hanlon
(2015) toovad vilja, et ajutiselt Venemaa heade suhete hoidmine ELi ja NATOga oli tingitud
islamiekstremismi ning Hiina kasvava moju tottu. Samas Ratti (2013) kinnitab, et NATO
laienemine itta, mille tulemusena NATOga liitusid ka kolm Balti riiki, Ameerika Uhendriikide
sdjaviebaaside rajamine Usbekistani ja Kdrgdzstani ning Ameerika Uhendriikide plaan paigutada
Ida-Euroopasse raketitdrjesiisteem viis Venemaa ja NATO koostdd jahenemiseni. Venemaa
loobus isegi 1987.a keskmaa tuumajoudude (INF) paigutuse kokkuleppest Euroopas 2007.a juunis.
NATO Georgia suunalised laienemisplaanid viisid 2008.a augustis Vene-Georgia sdjani (Trenin
(2009) (Ratti, 2013). Eelnevast saab jareldada, et olgugi, et Venemaa oli ndus ajutiselt tegema
Ladnega koostodd teatud valdkondades oli ta tildises plaanis vastu NATO laienemisele ja riikide
lahkumisele tema mojusfdédrist. Léddne passiivsus andis Venemaale voimaluse rakendada
mojuvdimu taastamiseks piirkondades sojalist joudu. Seega saab viita, et Venemaa on soovinud
sekkuda piirnevate riikide poliitikasse seda rohkem, mida ebasobralikumat poliitikat teostatakse
Venemaa suhtes. Samuti on Venemaa jaoks téhtis, et Lads tunnustaks Venemaad kui suurjoudu ja
sellega kaasnevat poliitikat. Selle nimel on ta ndus tegema Laanega teatud mééral koostddd, et
tugevdada kuvandit suurriigist, kes panustab vditlusesse maailma ohustava terrorismiga nii
siseriiklikult kui ka rahvusvahelisel tasandil. Terrorismivastase voitluse nimel tegutsemine annab

Venemaale iihtlasi vdimaluse kasutada sojalist joudu.

Venemaa joulisest julgeolekut kujundavast poliitikast andis méarku ka 05. juunil 2008.a Venemaa
presidendi Dmitri Medvedjevi kone (President of Russia, 2008), kus ta andis teada, et praegune
Euroopa julgeolekukorraldus ei vasta enam ootustele ja kutsus iiles Euroopa riike julgeoleku-
arhitektuuri muutma (Layton, 2014; Kazharski & Makarychev, 2015; Klein, 2009). Euroopa
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julgeoleku lepingu eelndu réhutas Venemaa arvates vajadust reageerida tohusalt kaasaegsetele
julgeolekualastele véljakutsetele ja ohtudele globaliseeruvas maailmas (President of Russia,
2009). Seega nagi Venemaa julgeolekupoliitika ette valtida Euroopas riikide liite, mis ohustaksid
Venemaa julgeolekut. Eelnevast jareldub, et Venemaa huvides on poliitiliselt Killustunud Euroopa,
mis voimaldab avaldada suuremat moju riikide poliitikale, kuna nii vdheneb sojaline, majanduslik
kui ka ideoloogiline oht Venemaale. See annaks VVenemaale vdimaluse tousta maailma suurjouks.
Ratti (2013) ja Layton (2014) selgitavad lisaks, et Euroopa Julgeoleku leping pakutud kujul annaks
Venemaale kindluse, et tulevikus ei toimuks NATO laienemist itta. Layton (2014) tdpsustab, et
Venemaal on olnud kogu aeg soov kaasa réddkida ja olla otsustaja ka Euroopa julgeoleku
kiisimustes. Viimasest saab jiareldada, et Venemaa tunneb Euroopa Liidu iihtsusest endale
konkurentsi ja NATO riikide koostoost ohtu. Venemaa enda agressiivne poliitika paneb ohtu

tunnetama eelkdige ldhimaid piiririike, sh Eestit.

2000.a Venemaa presidendi poolt kinnitatud uus rahvusliku julgeoleku kontseptsioon (de Haas,
2010, p. 15) nditas, et Venemaa julgeolekupoliitika on muutunud. Vining (2002), Christensen
(2002) ja de Haas (2010) kinnitavad, et VF rahvusliku julgeoleku kontseptsioon tootati vilja uutest
vilistest ohtudest ldhtudes. Vining (2002) tapsustab, et need ohud olid poliitilised, majanduslikud
ja sotsiaalsed. Lisaks rohutab Snetkov (2012), et Venemaa oli eesmirgiks seadnud saada
suurjouks. Seega, rahvusliku julgeoleku kontseptsioon tdi vilja Venemaa rahvuslikud huvid, et
tagada oma julgeolek. Schroder (2009) lisab, et 2009.a mais esitati jargmist uut rahvuslikku
julgeolekustrateegiat aastaks 2020, kus olulisteks valdkondadeks olid endiselt riigikaitse ja
majandus ning jareldati, et poliitilised ja majanduslikud raskused on niitid iiletatud ja Venemaast
on taas saanud suurjoud ning ta sihiks on domineerivam roll rahvusvahelises poliitikas koos teiste

suurjoududega, sh Ameerika Uhendriikide ja Hiinaga.

Peale Krimmi okupeerimist suurenes Venemaa ja Ladneriikide vastasseis veelgi. Seoses sellega
vajas Venemaa rahvuslik julgeolekustrateegia uuendamist. Uus strateegia kinnitati VF presidendi
poolt 31. detsembril 2015.a. Rahvuslikus julgeolekustrateegias arvestati niitid ohtusid, mis vdivad
tuleneda kompleksselt sojalisest, majanduslikust ja informatsioonilisest tegevusest. (Mopo3os,
2016) Nii nagu 2009.a dokumendis oli Venemaa rahvusliku julgeoleku olulisteks valdkondadeks
riigikaitse ja majandus (Schroder, 2009), nii ka 2015.a dokumendis oli téhtsal kohal riigi sdjaline,
majanduslik ja mentaalne kaitse, vditlemine terrorismi vastu ja vastuseis tegevusele, mis 16hub
Venemaa territoriaalset iihtsust (Mopo3zos, 2016). Schréder (2009), Gaddy & O'Hanlon (2015) ja
Rulesa (2016) toovad vilja, et tuumaheidutus on olnud ja on jiatkuvalt Venemaa peamiseks

viliseks julgeolekusambaks. Eelnevast jareldub, et VF tundis ennast ohustatuna nii sdjalisest kui
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ka majanduslikust aspektist ldhtuvalt. Peamised otsesed ohud on NATO sdjaline sekkumine, suur
soltuvus Ladne majandusest ja terrorism. Kaudse ohuna ndhakse informatsioonilist tegevust Vene
rahva vastu. Téhtis on Vene kultuuri sdilimine. Riik peab siinkohal oluliseks rahvusliku
julgeolekustrateegia viljatootamise ning uuendamisega kaitsta ja tugevdada Vene riigi ja rahva
identiteeti. Dokument néitab selgelt ka teistele suurriikidele, millised huvid on Venemaal ja milline

vilispoliitika on Venemaale oluline.

Gavaneci (2013) selgitab, et Venemaa Foderatsiooni vilispoliitika kontseptsioonid (1998, 2000,
2008, 2013), rahvusliku julgeoleku strateegia kuni 2020 ja sdjavae doktriin kuni 2020 ning Putini,

Medvejevi ja Lavrovi tdhtsamad kdned on olnud Venemaa poliitika peamisteks suunanditajateks.

Ajalooline moju
- koostoo
- vastuolud

Geograafiline .{(n(N)(N)de

- vaike piiririi

- kauae suurriik \
—

Rahvusvaheline olukord ~Sgjaline oht Rahvuslik
- voidurelvastumine Majanduslik soltuvus |—p| . -
- majanduslik koost66 Oht riigi identiteedile julgeolekupoliitika

Majanduslikud voimalused I
- majanduskasv

- majanduslangus

Vilispoliitilised eesmargid

- vastanduv suurjoud

- koostdo rahvusvahelisel
tasandil

Joonis 2. Venemaa Foderatsiooni julgeolekupoliitika kujunemine (autori koostatud (Trenin, 2009),
(de Haas, 2010), (Christensen, 2002), (Ratti, 2013), (Riim, 2006), (Schrdder, 2009), (Mopo30B,
2016) pohjal )

Weitz (2016) toob vilja, et viiendal Moskva rahvusvahelise julgeoleku konverentsil 2016.a ilmnes,
et Venemaa sgjalise jou nditamine on tdstnud ta piirkondlikuks suurriigiks ja Moskva moju on
suurenenud ka paljudel endistel Noukogude Liidu aladel, kus riigid soltuvad Venemaa energiast,
asuvad Venemaa ajakirjanduse mdjuviljas ning on silmitsi Venemaa {ilekaalukate sdjaliste
joududega otse oma piiri taga. Kazharski & Makarychev (2015) toovad vilja, et Venemaa ei ole
veel valmis tunnistama EL ja NATO legitiimset rolli osades tema piiririikides, millest on tingitud
ka jouline poliitika. Rulesa (2016), Gaddy & O'Hanlon (2015) selgitavad, et Venemaa
vélispoliitika on peale Putini voimuletulekut muutunud ja peamiseks vilispoliitiliseks
instrumendiks on saanud sojavégi, mille laialdast reformimist alustati 2008.a ning mitmetes

konfliktides osalemisega on loodud hirmutav jou kasutamise taust. Eelnevast jéareldub, et
21



vastupidiselt Moskva arusaamisele on Venemaa agressiivne poliitika suurendanud ohutunnetust
tema naabermaades ning seeldbi sundinud neid omavahel suuremale kostodle ja otsima riskide

maandamist véljastpoolt.

Kokkuvotvalt saab selgitada VF suhtumist iilejddnud maailma jérgnevalt (The Economist, 2001):
- otsib héid suhted Lédédnega;
- mingib geopoliitilisi minge, ddnestamaks Ameerika Uhendriikide hegemooniat;

- taastab ja kindlustab Vene moju endise Noukogude Liidu impeeriumi ulatuses.

Venemaa heade suhete hoidmine Ladne-Euroopa ja Ameerikaga on tihti ndiline ning suunatud nii
oma rahvale kui ka vélismeediale Venemaast positiivse kuvandi loomiseks. 2014.a, peale Ladne
ja Venemaa vahel sanktsioonide rakendumist, on toimunud vastandumine Laénega, kus peamiseks
vaenlaseks on Ameerika Uhendriigid. Sellise doktriini rakendumine on vdimaldanud Venemaa

juhtkonnal rahvast mobiliseerida nii valiste kui ka sisemiste vaenlaste vastu. (Baev, 2015)

Ajalooliselt on vilja kujunenud Venemaa tunnetus kolmest mddtmest: 1dhinaabrus, Euraasia ja
laiem regionaalne poliitika. Sellist tegevust saab teisti nimetada mdjusfadride poliitikaks, kus
naaberriigid peavad olema sobralikud, Venemaa poolt mdjutatavad ning kaitsma Venemaad
viliste vaenlaste vastu. Seega, vaenulike liitude, nagu NATO laienemine Vene piiri ddrde pole
aktsepteeritav Venemaa poliitikakujundajate poolt. Venemaa tegevus on suunatud suurjou ja
impeeriumi taastamisele. Nagu eelnevatel sajanditel, tahab VVenemaa ka niiiidisajal kaasa radkida
Euroopa ja maailma julgeolekupoliitikas. Peamise vastasena ndeb ta sellele Ladne ideoloogiat,

majandust, NATOTt ja piiriiilest terrorismi.

1.3 Venemaa Foderatsiooni julgeoleku aspektid majanduspoliitikas

Majandusjulgeolek on iiks olulisemaid komponente riigi julgeoleku struktuuris muude riigi
julgeoleku liikide eksisteerimiseks. Majandusjulgeolekut saab mdista kui valmisolekut kaitsta ja
arendada riigi majandust nii sisemiste kui viliste ohtude eest. Tuleb arvestada, et riikidele ei
eksisteeri absoluutset majandusjulgeolekut Alati on olemas mingid sisemised vodi vélimised
faktorid, mis koigutavad majandust. (OKunkuna, 2010) Venemaa alustas vilispoliitikas
majandusdiplomaatia rakendamist peale Noukogude Liidu kokkuvarisemist, kui riigis voeti
kasutusele turumajanduslik siisteem ning tekkis vajadus koordineerida riigi ja ettevotete tegevust
vilisturgudel (Kapabanosa, 2016). Geopoliitiline aspekt suurenes Vene majanduspoliitikas alles

peale Putini voimuletulekut. Vilispoliitiliste eesmérkide saavutamiseks eelistati siiski pigem

22



majanduslikku mojutamist kui sodjalist sekkumist (Gayoso Descalzi, 2011). Seega saab
vilispoliitikas kasutada majandust nii pehme kui ka k6va mojuna. Kova mdoju kasutamisega
survestatakse teise riigi majandust, et mojutada selle riigi tegevust. Pehme moju kasutamisega

kaasneb teise riigi majanduse stimuleerimine, et see riik tegutseks vastavalt soovitud eesmarkidele.

Koige suuremat moju avaldab kombineeritult stimuleerivate ja sunnimeetodite kasutamine.
(Kapabanoa, 2016) Samas leiavad Trenin (2009) ja Gayoso Descalzi (2011), et Venemaa
majandus on vdrreldes teiste SRU riikide majandustega kdige vdimsam ja suurem. Selline
teadmine annab Venemaale véimaluse kasutada enda majandust pehme mdjuna oma naabrite
suhtes. Gayoso Descalzi (2011) tdiendab, et eelkdige mdjutab Venemaa majanduse vdimsus SRU
riikide suuremat integratsiooni Venemaaga. Trenin (2009) aga toob vilja, et siiani on VVenemaa
mojutused teiste riikide suunas olnud viikse efektiivsusega, sest Venemaa sanktsioonid, mis
peatasid veini ekspordi Moldovast ja Georgiast, piima ekspordi Valgevenest ning piimatoodete

ekspordi Balti riikidest, pole seni iiheski riigis otseselt poliitilisi eesmérke tditnud.

Karabanova (2016) mirgib, et tidnapdeval kasutatavad riigid laialt majandusinstrumente oma
vélispoliitiliste huvide kindlustamiseks. Ta toob vélja, et poliitilised- ja majandusprotsessid on
kaasaegses maailmas omavahel seotud ning see on tingitud maailma globaliseerumisest ja sdjalise
jou kasutamise piirangutest. Eelnevast saab jareldada, et kuna viiksemate riikide majandused on
soltuvuses suuremate riikide majandustest, Siis see voimaldab Venemaal 1dbi viia erineva mdjuga
majanduspoliitikat piiririikide suhtes. Majandusinstrumentide kasutamine véiksemate riikide
vastu, olenemata sellest kui efektiivselt need toimivad, tugevdavad suurriigi kuvandit ning see
voimaldab demonstreerida suurriigil oma vdimekust. Toimiv majandus on riigi julgeoleku oluline

alus.

Karabanova (2016) juhib tdhelepanu, et Venemaa jaoks on peamised vahendid, mida kasutatakse
vilipoliitiliste eesmérkide ja rahvuslike huvide realiseerimiseks jargmised: majandussanktsioonid
ja stiimulid, kaubanduse, sdjatoostuse toodangu ja riigi energiapotentsiaali drakasutamine.
Venemaa saab majandusstiimulina avada siseturu kauplemiseks voi siis majandussanktsioone
sisse viies piirata kauplemist. Kaubandussdjaga saaks Venemaa saavutada 1abi majandussurve
ainult lihiajalisi eesmirke. Koostdd jiatkamiseks tuleb aga hiljem kasutada teisi meetmeid.
Majandusstiimulid hdlmavad endas kas majandusabi andmist v3i juba eksisteeriva vdlgnevuse
kustutamist, mille tulemuseks on tavaliselt mojuvdimu sdilitamine piirkonnas v4i uute siduvate
lepingute solmimine. Majandusstiimuliteks saavad olla niiteks vélisinvesteeringud. Kui vaadata
Venemaa otseseid vilisinvesteeringuid peale 2000. a, siis need on oluliselt suurenenud

(Impenrep, 2010, p. 133). Naiteks, kui 2000.a olid vilisinvesteeringud 7,8% SKP-st, siis 2007.a
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olid need kasvanud juba 19,8% SKP-st (United Nations, 2008, p. 271) ja kui 2007.a olid need 45,9
miljonit dollarit, siis 2010.a juba 51,6 miljonit dollarit (United Nations, 2011, p. 214).

Peale majandusstiimulite saab valispoliitilisi eesmérke tdita ka muude vahenditega. Néiteks 2007.a
alates on Venemaa juhtkond soovinud kasutusele votta rubla kui SRU regiooni reservvaluutat
(Trenin, 2009). Rubla kasutuselevott reservvaluutana seob piirkondade majandused tihedamalt
Venemaa majandusega ning suurendab soltuvust Venemaa keskvdimust. Eelnevast saab jareldada,
et Venemaa on aktiivselt kasutanud erinevaid majandusmeetmeid peale 2000. aastat. Riiklikke
julgeoleku ja poliitilisi eesmérke silmas pidades on tehtud investeeringuid véljapoole riiki.
Investeeringud on sdltunud regionaalsetest ja rahvusvahelistest eesmérkidest ning naaberriikide
poliitikast Venemaa suhtes. Investeeringud ja tihedam kaubavahetus riikide vahel seob majandusi,
mille suhtes vdiksemad riigid on tundlikumad. Selline majanduslik seotus avaldab olulist moju

véikeriikide poliitilistele otsustele.

VF president Putin mdistis iisna kiiresti energia tahtsust poliitilise vahendina (Cameron, 2010).
Kui 1990. aastatel Venemaa roll ja tdhtsus maailmas vdhenes, siis tdnapdeval vdimaldavad
Venemaa energiaressursid suurendada tema vélispoliitilist tédhtsust (OKusamn, 2010). Venemaa
energiastrateegia 2020 kohaselt on energiasektor instrument, millega teostatakse sise- ja
vélispoliitikat ning see méérab dra riigi rolli maailma energiaturul koos geopoliitilise mojuga
(Cameron, 2010). Gayoso Descalzi (2011) ja Karabanova (2016) arvates soltuvad Venemaa
eksporditava energia hinnad riigi vélispoliitika sihtidest. Nad vdidavad, et energiakandjate hinda
kasutatakse kui valispoliitilist instrumenti ning madalam hind voimaldab suurendada ja sdilitada
mdju riikidele. Karabanova (2016) selgitab, et maagaasi soodushind on olnud efektiivne poliitika,
mida Venemaa on rakendanud SRU riikidele. Gayoso Descalzi (2011) toob esile, et Moskva on
itha enam kasutanud majanduslikku voimsust pragmaatiliselt tegutsemiseks omakasu eesmargil.
Ta selgitab, et tihti on Venemaa valmis tdstma energiakandjate hindasid ka oma ldhimatele
liitlastele ja {iha enam soovib riik ennast ka eemale tdmmata keskse piirkondliku majandusliku abi

pakkuja rollist endistele Noukogude Liidu riikidele.

Karabanova (2016) leiab, et energiakandjate eksport Venemaa vélispoliitikas tdhendab lisaks
hinnapoliitikale ka riikidele energiaga varustuskindluse tagamist. Seega, energia varustuskindlus
on samuti iiks vélispoliitika instrumente. Majandus- ja energiapoliitika toimivad nii majanduse kui
ka poliitika valdkonnas (Gayoso Descalzi, 2011) ja energiarikkus ning eksport on Venemaa
majanduspoliitika suureks eeliseks, samal ajal ka suurimaks majanduse ndrkuseks (Kapabarosa,
2016). Eelnevast saab jareldada, et energiakandjate eksport méngib tdhtsat rolli Venemaa sise- ja

vilispoliitikas. Energiakandjate eksport suurendab oluliselt riigi tulusid, kindlustab rubla kurssi ja
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1abi investeeringute tagab Venemaa majanduse toimise. Majanduskasv ja elatustaseme tdus riigis
tugevdavad Venemaa kui suurjou staatust. Venemaa kui energiaeksportija monopoolne seisund ja
kontroll taristu ile loovad vilispoliitilise instrumendi, mis vOimaldab survestada energiast
soltuvaid riike suuremale koostoole. Teisest kiiljest seab energiakandjate korge hind Venemaa

enda sdltuvusse ekspordist ja sunnib Venemaad jargima pragmaatilisemalt oma valispoliitikat.

Venemaa on huvitatud, et tema energiaettevotetel oleks juurdepdds ELI turule, kuid sama
voimalust ei pakuta ELI ettevotetele. Kui EL pooldab pigem rohkem avatud turumajandust, siis
Venemaa eelistab energiajulgeolekule viidates monopoolset, riigi poolt kontrollitavat turgu
energiasektoris. Venemaa kontrollitav energiaeksport on kui poliitiline relv, mida saab kasutada
teiselpool piiri. Sellega saab VF naaberriike mojutada nii majanduslikult kui ka poliitiliselt.
(Cameron, 2010) Karabanova (2016) selgitab, et Venemaa plaani tegutseda arenenud Léadne-
Euroopa turul pole seni kandnud edu, kuna vilispoliitiliselt pole suudetud tegutseda ldbi
territoriaalsete, poliitiliste, majanduslike ja muude mehhanismide. See-eest on majandussoltuvus
voimaldanud Venemaal siilitada 1dbi erinevate mehhanismide mdju endise Noukogude Liidu

riikide iile.

Eesti ja Venemaa majandussuhteid saab jagada nelja perioodi: 1991-1994 Venemaale orienteeritud
topelttollidega majandus; 1995-2004 topelttollidega ladnde suunatud majandus; 2005-2007 EL-
iga lhinemine ja majandustous; 2008. a pronkssdduri timber toimunud rahutused ja
majanduslangus. (Tiiir & Vare, 2012) Balti riigid, olgugi et nende majandus on integreeritud ELi
majandusega, on energiaga varustuse osas jadnud Venemaaga seotuks. Eesti jt Balti riigid on
endiselt raudtee ja elektrivorgu kaudu Venemaaga tihendatud. (Panova, 2012; Tiilir & Vare, 2012)
Eesti ei olnud Venemaa poliitikas prioriteet, sooviti sdilitada ainult mdju piirkonnas. Peale
‘pronksiodd’ suunas Venemaa ekspordi timber oma sadamatesse. Nii kasutati administratiivseid
meetodeid poliitilistel motiividel. Eesti vastu kasutati ametlikke ja mitteametlikke sanktsioone.
Oma mdjuvdimu sooviti Eestis sdilitada ldbi suurettevdtete, energiasdltuvuse ja lébi oligarhide
grupi. Venemaa mdju Eesti majandusele ei ole olnud siiski suur, sest rakendati algusest peale
valesid instrumente ja Eesti suutis kiiresti majanduse timber orienteerida Ladnde. (Tiiir & Vare,

2012)

Cameroni (2010) hinnangul voimaldab energiatranspordi kontrollimine Venemaal teostada
naaberriikidest viahem soltuvat poliitikat. Pototskaya, Katrovskiy, Chasovskiy (2016) ja Rodin
(2011) maérgivad, et Venemaa plaanib vdhendada energiakandjate ekspordi soltuvust teistest
riikidest, kuna energia eksport on strateegiliselt tahtis tegevus Venemaale. Pototskaya, et al. (2016)

arvates vaheneks eelkdige soltuvus Valgevenest ja Ukrainast, samuti viheneks ka transiit ning
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seeldbi ekspordi soltuvus Balti riikidest. Rodin (2011) mérgib samuti, et Venemaa on piitidnud
pidevalt vihendada peamiste eksportartiklite, nafta ja gaasi, ekspordiriske ning soltuvust teistest
riikidest, nagu néiteks Lati, Valgevene ja Ukraina. Ta selgitab, et uute sadamate ja torujuhtmete
ehitamiseks Soome lahe idaossa oli Venemaal olemas kiill majanduslik pdhjendus, kuid see
voimaldab kasutada uusi taristuid ka vilispoliitiliste eesméarkide nimel. Endisi Noukogude Liidu
riilke, kelle poliitika polnud sobralik Venemaa suhtes, survestati selliste majanduspoliitiliste
sammudega, kus kasutati energiat relvana (Rodin, 2011). See-eest Trenin (2009) arvab, et
Venemaa huvi on jiida juhtivaks energiatarnijaks SRU riikidesse ja seeldbi siilitada
transiidivoimalus ekspordiks jargmistesse riikidesse. Eelnevast tulenevalt saab jareldada, et
Venemaa huvi on kasutada jatkuvalt energiakandjaid teiste riikide survestamiseks. Nafta ja gaas
on mh Venemaa jaoks vilispoliitika instrumendid. Selline ldhenemine voimaldab né pehmemalt
ja pikemaajaliselt teostada vélispoliitikat, mis on vastuvdetavam rahvusvahelisele kogukonnale

ega pole sedavord ddarmuslik kui sdjalise jou kasutamine.

Pototskaya, et al. (2016) kirjeldab, et Soome lahe idaosas on Venemaal juba viljachitatud
naftajune BPS-1 (Baltic Pipeline System) Primorskisse ja Nord Stream gaasijuhe Viiburist
Greifswaldi. Peale selle on Ust-Luga sadamani vilja ehitatud naftajuhe BPS-2, gaasijuhe VVolhov
Ust-Luga ja planeerimisel on Baltic LNG, Nord Stream-2. Selliselt Venemaa meretranspordi
taristu laiendamise tulemusena tugevneb Venemaa kui mere suurriigi positsioon maailmas
(Pototskaya, et al., 2016). Rodin (2011) toob vilja, et Venemaa majanduses on tdhtsal kohal
Leningradi oblast, kus asuvad peamised naftaekspordiks ehitatud sadamad Primorsk ja Ust-Luga,
mis on ithendatud BPS-1 ja BPS-2. Rodin (2011) selgitab, et riigi poolt kontrollitava ettevotte
Transneft valduses on enamus Venemaa nafta torujuhtmetest. Seega on Venemaa iilejadnud
riiklikud ettevotted Rosneft, Gazprom-Neft, Tatneft ja erafirmad Lukoil, TNK-BP, Surgutneftegaz

jt sdltuvuses Transnefti ja Venemaa foderaalse valitsuse otsustest (Rodin, 2011).

Peale uute sadama ja torujuhtmete taristute on Venemaal plaanis kasutusele votta uued nafta ja
gaasi leiukohad, mis eeldavad suuri investeeringuid puurimiseks ning nafta ja gaasi
transportimiseks kaugematest pohjapoolsetest piirkondadest nagu Jamal’i poolsaare piirkond ja
Stokmani leiukoht (Pototskaya, et al., 2016). Eelnevast saab jireldada, et Venemaa soovib
eksportida naftat ja gaasi otse suurtele tarbijatele Euroopasse. See voimaldab Venemaal teostada
soltumatumat  vélispoliitikat, vaatamata ajaloolistele ja poliitilistele  erimeelsustele
naaberriikidega. Euroopa suurriikidele eksportimine niitab vélispoliitiliselt vdiksemate riikide
tahtsusetust ning tostab Venemaa esile suurjouna, kellel on tihised majanduslikud huvid teiste

suurriikidega. Teisest kiiljest vahendab otsetarnimine ehk tarneahela kontrollimine ka Venemaa
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ekspordiriske torgete korral, mis tagab stabiilsema ja vahendajatest sdltumatu sissetuleku

Venemaa ettevotetele.

Venemaa on huvitatud rahvusvahelise energiakoostdo suurenemisest, et viltida kaost energiaturul
ning vdhendada riske ja ohte energiajulgeolekule. 2009.a pakkus Venemaa president Medvedjev
vilja motte arendada rahvusvahelist energiajulgeoleku arhitektuuri. (OKusuun, 2010) Ziznin
(2010) selgitab, et energiat importivad riigid on huvitatud pikaajalistest ja stabiilsetest
energiatarnetest madalate hindadega ning eksportivad riigid tahavad, et oleks stabiilne rahaline
lackumine mdistlikult korgete hindadega. Riigid, keda ldbib transiit, ootavad sellelt kasumit.
Ebastabiilsus maailmas tekitab ohtu, et transiiti kasutatakse dra ja voidakse laskuda poliitilise
Santaazini. (JKuznun, 2010) Eelnevast saab jareldada, et Venemaa vélispoliitikas podratakse suurt
tahelepanu energiackspordile. Energia stabiilne eksport ja turuosa sdilimine on tdhtis Vene riigile
ning see moodustab olulise komponendi energiajulgeolekus. Energiajulgeoleku tagamiseks aga on
Venemaa valmis vajadusel rakendama riigi erinevaid vahendeid, milleks vdib mh olla ka sdjalise

jou kasutamine.

Majandusjulgeolek on majanduse olukord, kus riigi ja regioonide voi ettevotete majandushuvid
on kindlalt kaitstud sisemiste ja vélimiste ohtude eest iildiselt kui ka erinevates sektorites
(Kunkuna, 2010). Trenin (2009) selgitab, et 1990-ndatel aastatel, peale kiilma sdja 16ppu, kui
Venemaa oli kaotanud oluliselt oma moju naaberriikides, toimus Lidne ettevotete laienemine
Venemaale. Uutes turumajanduse tingimustes voeti iile paljud drid, eelkdige naftafirmad ja
torujuhtmed. Selline olukord muutus vene rahva jaoks ebameeldivaks. Kui varem oli venelaste
jaoks kiisimus ainult geopoliitiline, siis peale seda ka majanduslik-geograafiline (Trenin, 2009).
Vene voime sundis tegutsema vilise ohu tunnetus ja endiste vastaste aktiivne tegutsemine
impeeriumi pinnal ei olnud enam aktsepteeritav. Eelnevast tulenevalt saab véita, et Venemaa ei
olnud valmis tegutsema avatud turumajanduse tingimustes. Majanduslanguses tunnetati

julgeolekuohtu riigi toimimisele ja et endisest impeeriumist oli saanud teisejarguline riik.

VF president Putin teatas 2005.a Foderaalse Assamblee ees peetud kones, et Venemaa on
huvitatud vilismaistest investeeringutest, kuid tema arvamusel ei ole valismaised investeeringud
vastuvoetavad nendes majandussektorites, kus Venemaa iseseisvuse ja julgeoleku siilitamine
peab jadma rahvusliku vai riikliku kapital kontrolli alla (President of Russia, 2005). Ettepanekud
joudsid 2008.a seadusesse nr 57 ,,Vilisinvesteeringute tegemise kord majanduskeskkonda, mis
omab strateegilist tdhtsust riigikaitsele ja julgeolekule* (ITpesuaent Poccun, 2008), kui 2007.a
Euroopa Komisjon otsustas EL elektri- ja gaasiturul varustusvorgu eraldada tootjatest (Euroopa

Komisjon, 2007).
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OECD (2013) hinnangul ja Liuhto (2008) ja Heath (2009) kinnitusel on enim reguleeritud
piirangutega majandussektorid Venemaal pangandus, meedia, nafta ja gaasi kaevandamine,
investeeringud Kinnisvarasse ning transport. Heath (2009) lisab, et seaduses jddb tapselt
madramata, mis tegelikult on oht rahvuslikule julgeolekule, aga samas vahendab seadus investorite
riske raha valesti paigutada. OECD (2013) andmetel riigi omanduses olevate ettevitete osakaal
Venemaa majanduses jadb endiselt u 50% piiridesse ja selle tase nditab jatkuvalt osakaalu kasvu.
Paljud suurfirmad, nagu Gazprom, Rosneft ja Sherbank, on riigi omanduses, tulenevalt poliitilisest
vajadusest kontrollida strateegilisi sektoreid. Riigi omanduses olevad ettevotted eksisteerivad
erinevates dritthingu vormides, sh otseselt riigi kontrolli all olevad ettevdtted ja tihisfirmad, mis ei

ole tdiesti ldbipaistvad oma juhtimiselt ja tegevuselt. (OECD, 2013)

Cameron (2010) toob vilja, et Venemaa turuosa on iile 10% maailma energiackspordist, mis teeb
temast energiamojuka suurriigi. Teisest kiiljest aga on suur majanduse sdltuvus energia ekspordist
madalate naftahindade tottu mojunud laastavalt Venemaa majandusele ja rubla kursile. Riigi SKP
tase on eriti peale 2005.a iiha rohkem sdltunud nafta ja gaasi hinnast (OECD, 2013). Seega, kui
Venemaa majanduses on jatkuvalt tahtsal kohal nafta ja gaasi eksport, siis riigi omanduses olevate
ettevOtete osakaal jaab endiselt korgeks selles sektoris. Riigi omaduses olevad ettevdtted on
tavaliselt suurfirmad, millel on téhtis koht Venemaa majanduses. Selliste ettevotete majanduslik

toimimine on oluline Vene riigile nii siseriiklikult kui rahvusvahelises plaanis.

Venemaa riiklikud naftafirmad, kes omavad kontrolli naftajuhtmete iile, ehitavad uusi terminale
nii Vaikse ookeani kui ka Ladnemere ddrde. Lddnemere tiheks tdhtsamaks sadamaks on planeeritud
Ust-Luga, olgugi et Vene ettevotted on tundnud ka huvi naaberriikide sadamate kontrollimise iile
Laanemeres, nagu nditeks Tallinn, Riia, Klaipeda ja Hamina. (Liuhto, 2008) Heath (2009) ja
Liuhto (2008) lisavad, et paljud strateegilise sektori ettevotted on kas otseselt riigi voi Kremlile
ustavate drimeeste kontrolli all. Venemaa peab tdhtsaks siseturu kaitset olulistes sektorites ja
seetottu eelistatakse Venemaa ettevotete tegevust strateegilistes majandussektorites, et tagada
taielikult riigi kontroll. Strateegiliste majandussektorite kontroll on vajalik riigi majanduse
julgeoleku kindlustamiseks turumajanduse tingimustes. Venemaa huvi on olnud kahjustada Balti
riikide majandust. Samas, paljud Venemaa investorid on ithenduses Venemaa valitusega ning neil
on olnud huvi investeerida Balti ritkide majandusse. Teisest kiiljest on oht Balti riikidele oligarhide

traditsioonilises korrumpeerunud &rieetikas ja varimajanduses. (Panova, 2012)

Mere- ja piiriddrsed piirkonnad on alati kujutanud tdhtsat rolli Venemaa majanduse arengus.
Ténapdeva majanduses on need piirkonnad rahvusvahelise kaubanduse, naaberriikide,

rahvusvahelise taristu ja transpordikoridoride mdjutada. Sankt-Peterburg ja Laidnemere dirne
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piirkond on alati olnud oluline transpordisdlm Venemaa ja Laéne vahel ning seega ka tihtis tegur
maailma majanduses. Venemaa jaoks on Loode-Venemaa foderaalne piirkond suure tédhtsusega.
Siin asuvad Primorski, Ust-Luga, Vossotski ja Bronka sadamad on olulised taristud Venemaa

majanduses. (Kuznetsov & Lachininsky, 2014)

Venemaa Lidnemere ddrne regioon on Soome lahe iimbruses kdige suurema rahvastikuga
piirkond, kus on toimiv suurtdostus, asuvad olulised uurimiskeskused ja mirkimisvdirne arv
kaupade ning teenuste tarbijaid. Sellised tdmbekeskused vajavad oma arenguks sadamaid. Uute
suuremate sadamate ehitamine on seotud ka maksude vdhendamisega transpordisektoris. Sankt-
Peterburgi timber ehitatud ringtee avab sadamatele paremad véljavaated toimimiseks. Piirkonda
labivad ka neli rahvusvahelist transpordikoridori. Regioon on ithendatud mitmete torujuhtmetega
ja on oluliseks raudteesdlmeks. Piirkond on tombekeskuseks ka t66joule muudest regioonidest.
Peterburi piirkonna sadamad teenindavad Loode-Venemaa piirkonda. Perspektiivne ja vajalik on
Ust-Luga—Kaliningradi vaheline mereiihendus. (Kuznetsov & Lachininsky, 2014) Kaliningradi

oblastil puudub teatavasti maaiihendus Venemaa teiste regioonidega.

1992. aastal alustatud Ust-Luga sadama projekteerimine ja ehitamine toimus kuni 1999. aastani
aeglases tempos. 1999.a vahetati vilja kogu juhtkond. Peale 2001. aastat, kui avati esimene
terminal, on sadama areng olnud kiire. (Kdmaéra, 2010) Suured investeeringud, mis on tehtud Ust-
Luga sadama arendusse, nditavad Venemaale naftaekspordi tahtsust 1dbi Ladnemere. (Lumiste &
Prause, 2011) Venemaa uute sadama arengule ja konkurentsivoimele, eelkdige Balti riikide
sadamate ees, aitasid kaasa uued riiklikud raudteevedude tariifid, mis kinnitati 2001. a. Uue
hinnakirja alusel muutus eksport ja import ldbi maismaa piiripunktide peaaegu kaks korda
kallimaks kui 1dbi kohalike sadamate. (Brodin, 2003, pp. 286-289; lBanos, et al., 2014) Eelnevast
jareldub, et Ust-Luga sadam on oluline transpordisdlm kaupade ekspordiks ja impordiks. Seega
toetab Venemaa valitsus Ust-Luga sadama konkureerimist teiste Ladnemere sadamatega ning see
on ka taganud sadama arengu ja kaubakiibe. Kaupade eksport aitab suurendada ka VF
riigieelarvet. Peale selle on sadamal ka geopoliitiline tdhtsus, kuna Ust-Luga kaudu toimib

praamiiihendus Kaliningradi enklaaviga.

Kokkuvotvalt saab oelda, et alates 2000. aastatest, peale V. Putini voéimuletulekut, on Venemaa
aktiivsemalt rakendanud teiste riikide mdjutamiseks erinevaid majandushoobasid. Venemaa
peamised valikud vilisriikide vastu on (i) kas rakendada survemeetmeid ehk erinevad sanktsioone
voi (i) pehmemaid meetmeid, nagu vilisriigi majanduse stimuleerimine. Venemaa kasutab teistele
riikidele surve avaldamiseks ara oma majanduse suurust ja paljude naaberriikide seotust Venemaa

majandusega. Téhtsal kohal on Venemaa majanduses energiakandjate eksport, mis annab
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markimisvadrse osa tuludest Venemaa riigieclarvesse, aga samas vOimaldab mojutada teiste

riikide poliitikat 14bi ekspordikoguste piiramise ja energiakandjate hindade tdstmise.

Teisest kiiljest on Venemaa huvitatud energia transporditaristu kontrollist, mis tagab torgeteta
ekspordi ja stabiilse sissetuleku riigi eelarvesse. Peale selle voimaldab Venemaal energiakandjate
otse eksportimine Euroopa suurriikidele mdjutada naaberriikide majandust ja edastada poliitilist
sonumit. Energiakandjate ekspordiks ehitab Venemaa vilja uusi sadamaid ja torujuhtmeid. Uheks
perspektiivsemaks sadamaks Soome lahes on Ust-Luga sadam, mis eelkdige on keskendunud
naftasaaduste ekspordile. Peale naftasaaduste ekspordi arendatakse pidevalt uusi tegevussuundi.
Tousvas mahus on toole hakanud konteinerterminal ning oodata on LNG terminali avamist. Ust-
Luga sadama arengule on kaasa aidanud ka Venemaa Foderatsiooni seadused, mis soodustavad
kaupade liikumist eelkdige 14dbi kodusadamate. Venemaa on valmis jatkuvalt kaitsma oma
majandust, viidates rahvusliku julgeoleku vajadustele. Seoses sellega on mh kehtestatud seadused,

mis piiravad valismaiseid investeeringud strateegilistesse sektoritesse.
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2. UST-LUGA SADAM VENEMAA FODERATSIOONI
MAJANDUSPOLIITIKAS

2.1 Uurimistoo metoodika ja valim

Kéesoleva magistritod kaigus viidi 1abi empiiriline uuring, selgitamaks vélja Venemaa
Foderatsiooni  julgeolekupoliitika realiseerimise majanduslikud meetmed, hinnati nende
rakendumise vdimalusi Eesti suunal ning tehti ettepanekuid voimalike jarelmite maandamiseks.
Teise peatiiki esimeses alapeatiikis kirjeldatakse uurimist6d metoodikat ja valimi moodustamise
pohimotteid. Teises alapeatiikis selgitatakse vélja Ust-Luga sadama niitel Venemaa Foderatsiooni
julgeolekupoliitika majanduslikud meetmed Eesti suunal triangulatsiooni meetodil dokumendi- ja
ekspertintervjuude analiiiisiga. Kolmandas alapeatiikis esitatakse uurimiskokkuvote, tehakse

jareldused ja ettepanekud.

Empiirilises uurimises kasutati juhtumiuuringu strateegiat (case study), mis eeldab juhtumi
tapset Kirjeldust voi rekonstrueerimist. Juhtumiuuringu meetodil on voimalik uuringuid 14bi viia
erinevates valdkondades. (Flick, 2009, p. 134; Yin, 2009, p. 4) Juhtumiuuringu meetodit saab
rakendada politoloogias, majanduses ja kdigil nendel juhtumitel, kus on vaja mdista keerukaid
sotsiaalseid ndhtusi. Juhtumianaliiiis vOoimaldab uurijatel séilitada holistilised ja mdtestatud
omadused. (Yin, 2009, p. 4) Juhtumiuuring on rakendatav meetodina, kui uurimise eesmérk vastab
uurimiskiisimustele ,,kuidas?* ja ,,miks?*, uurijal puudub kontroll siindmuste iile ning fookuses on
kaasaegsed siindmused (Yin, 2009, pp. 8-11). Juhtumiuuringut saab kasutada nii tihe kui ka
mitmete juhtumite vélja selgitamiseks (Yin, 2009, p. 19). Kookdlas eesmirgi ja
uurimisiilesannetega Viidi antud t66 14bi {ihe juhtumi uuringuna. Holistiliselt oli tegemist iihe

tiksuse analiiiisiga.

Uhe juhtumi valiku kriteeriumid on (Yin, 2003, pp. 39-42):
1) kriitiline juhtum;
2) aarmuslik voi unikaalne juhtum;
3) tiitipiline juhtum,;
4) paljastav juhtum;

5) longituuduuring.

Antud t66 raames oli tegemist tiiiipilise juhtumiga, mis voimaldas vaadelda ja vorrelda VF

julgeolekupoliitika majanduslikke aspekte 1abi Ust-Luga sadama arendamise. Uuringus rakendati
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analtiitilist tildistamist, mis ecldab teooria ja empiirilise uuringu tulemuste vordlust (Yin, 2003,

pp. 31-33).

Juhtumiuuring voimaldab kasutada andmeid erinevatest allikatest (Yin, 2003, pp. 85-97).
Magistritoos kasutatigi erinevatest allikatest parinevaid andmeid, mis tdhendab, et rakendati
triangulatsiooni. Andmekogumise meetodina kasutati dokumendianaliiiisi (Flick, 2009, pp. 255-
262) ja poolstruktureeritud ekspertintervjuusid (Flick, 2009, pp. 156-169). Dokumendianaliiiis
vOimaldab uurida otseseid andmeid, mida on peetud tdhtsaks ja vdimaldab ligipddsu uuritavate
keelkasutusele (Creswell, 2003). Poolstruktureeritud intervjuu voimaldab tdiendada ja tdpsustada
dokumendianaliiiisi tulemusi. Peale selle on voimalik intervjuuga vilja tuua erinevaid aspekte ning
saada pohjalikumat teavet, mis dokumendianaliiiisis ei kajastu. Poolstruktureeritud intervjuu

voimaldab {tihtlasi esitada tdpsustavaid kiisimusi.

Dokumendianaliiiisis olid eesmirgistatud valimiks (Teddlie & Yu, 2007, p. 80) Ust-Luga
sadamat késitlevad dokumendid, mis on seotud Venemaa Foderatsiooni juhtkonnaga ja Ust-Luga
sadama ehitamise ning arenguga. Andmekaeves kasutati interneti kaudu véimalikke andmebaase,
nagu Venemaa Foderatsiooni valitsuse madrused ja korraldused, Venemaa Foderatsiooni
presidendi otsused ja kodulehekiiljelt parinevad teated ning ministrite késkkirjad, mis on esitatud
lisa 4 tabel 6. Dokumendi analiiiisimisel selgitati esmalt kogu teksti mote ja alles seejdrel uuriti

tiksikuid lauseid.

Poolstruktureeritud ekspertintervjuude labiviimiseks kasutati eelmargistatud valimit (Teddlie &
Yu, 2007, p. 80). Valimi moodustasid erinevad eksperdid (Flick, 2009, p. 165), kes oskasid kaasa
radkida Venemaa Foderatsiooni julgeoleku- ja majanduspoliitika teemal ning oskasid anda oma
ekspertteadmiste pohjal hinnanguid Venemaa Foderatsiooni Ust-Luga sadama aspektist ldhtuvalt.
Koikidel ekspertidel on kdrgharidus, nendest paljud kas to6tavad dppejduna voi on olnud dppejoud
rahvusvahelise suhete, energia- voi majandusjulgeoleku valdkonnas. Valimis on mdned praktilise
kogemusega logistika- ja transiidi taustaga eksperdid ning moned eksperdid Venemaa
Foderatsiooni julgeolekupoliitika alal. Valimis on lisaks Eesti kultuuritaustaga ekspertidele ka
moned Vene kultuuritaustaga eksperdid, kes on iihtlasi Venemaa Foderatsiooni julgeolekupoliitika
eksperdid (vt tabel 1).

Enamuse intervjueeritavatega voeti ithendust e-posti teel. Nendelt, kelle e-posti aadressid polnud
avalikult kéttesaadavad, saadi ndusolek intervjuuks ja tdpsustati intervjuude labiviimise detaile
Facebook’i ja mobiiltelefoni teel. Esimestele intervjueeritavatele ekspertidele saadeti intervjuu

kiisimused eelnevalt e-posti teel, et voimaldada intervjueeritavatel siiveneda teemasse ja tagada
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detailsem intervjuu. Hiljem saadeti intervjuu kiisimused ainult intervjueeritava ndudmisel, kuna
eelnev kiisimuste saatmine ei hdlbustanud koostodd. Intervjuu kiisimused koostati ldhtudes

magistritdd uurimiskiisimustest ja vottes arvesse teoreetilises osa analiiiisitud 1dhtekohti.

Poolstruktureeritud ekspertintervjuude ldbiviimisel kinnitati ekspertidele, et neile tagatakse
konfidentsiaalsus. Konfidentsiaalsus on vajalik, et saada uuringuga vdimalikult objektiivhe
tulemus. Hoidmaks uuringute ja jarelduste usaldusvaarsust ning tagamaks magistritoo selgus ja
labipaistvus (Koch, et al., 2014) on labiviidud intervjuude ning intervjueeritavate kohta koostatud
tabel 1.

Tabel 1. Ekspertintervjuude kogumine (autori koostatud)

Intervjueeritava Intervjuu [T LI
J Tootamise valdkond ey e .J toimumise kestvus
kood lidbiviimise keel N

aeg minutites
Oppejdud,
V1 Merenduse ja energiajulgeoleku Eesti keeles 10.02.2017 58:25
ekspert
Oppejodud, teadlane,
V2 rahvusvaheliste suhete ekspert, Eesti keeles 16.02.2017 33:28
politoloog
Oppejdud, teadlane,

V3 VF poliitika ja rahvusvaheliste Vene keeles 17.02.2017 37:58

suhete ekspert
V4 Vabakutseline Eesti keeles 21.02.2017 | 38:38

energiajulgeoleku ekspert

IV5 Oppejoud, teadlane, Eesti keeles 02.032017 | 53:12

majandusekspert
IV6 Ettevoya, arvamusliider, poliitik, | goq; ooje 07.03.2017 | 58:05

logistika- ja transiidiekspert
V7 Oppejoud, riigiametnik, Eesti keeles 08.03.2017 28:25
rahvusvaheliste suhete ekspert

V8 Ettevotja, logistika- ja Eesti keeles 00.032017 | 42:54

transiidiekspert
V9 Riigiametnik, arvamusliider, Eesti keeles 10.03.2017 25:41

sisejulgeolek

Arvamusliider, .
V10 VF poliitika ja julgeoleku ekspert Vene keeles 14.03.2017 29:41
V11 Riigiametnik, kaitsevéclanc, Eesti keeles 17.032017 | 15:04

Venemaa ja julgeoleku ekspert

Intervjuud viidi 14bi intervjueeritava poolt valitud kohas ning temale sobival ajal. Intervjueerimine
toimus vastavalt poolstruktureeritud intervjuu kiisimustele (lisa 1), kus esitati intervjueeritavatele
ka tapsustavaid lisakiisimusi. Kui intervjueeritav kaldus teemast korvale, siis lasti temal mote
Iopetada ja suunati kiisimustega teema juurde tagasi. Koik intervjuud salvestati digitaalselt
vastavalt intervjuu koodile. Samad koodid lisati transkribeeritud intervjuudele, mis salvestati

tekstitootluse programmi Microsoft Word. Venekeelsed intervjuud tolgiti eesti keelde. Téapsema
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tulemuse saamiseks tOlgiti eesti keelne tolketekst uuesti vene keelde ning vorreldi

transkriptsiooniga ja seelébi korrigeeriti eesti keelset teksti.

Andmete tootlemisel kasutati deduktiivset sisuanaliiiisi (Hsieh & Shannon, 2005). Uurimisel
moodustati kategooriad, et vastata uurimiskiisimustele. Analiiiis teostati programmi NVivo10 abil,
kus toimus kodeerimine vastavate kategooriate alla. Intervjuude analiiisimine toimus avatud
kodeerimise meetodil (Flick, 2009, pp. 308-309). Saadud kategooriad ja koodid koos

esinemissagedustega on esitatud Lisa 2 Tabel 4 vastavalt uurimiskiisimustele.

2.2 Venemaa Foderatsiooni julgeolekupoliitika majanduslikud meetmed Ust-Luga sadama
uuringu néitel

Dokumendianaliiiis ja tulemused Venemaa Foderatsiooni julgeolekupoliitika majanduslikest

meetmetest.

Dokumendianaliiiisis 1dhtuti uurimiskiisimustest:
1. Milliseid majandusjulgeoleku meetmeid Venemaa Foderatsioon rakendab Eesti suhtes?
2. Milline roll on Ust-Luga sadamal majandusjulgeoleku meetmete rakendamisel Eesti

suhtes?

Uurimuses lahtuti kvalitatiivsest dokumendianaliiiisist (Flick, 2009, p. 255). Analiiiisiti
Venemaa Foderatsiooni valitsuse maéruseid ja korraldusi, Venemaa Foderatsiooni presidendi
otsuseid ja kodulehekiiljelt périnevaid teated ning ministrite kaskkirju alates 1993.a, mis on
esitatud lisas 3 tabelis 5. Otsitavad dokumendid leiti Venemaa Foderatsiooni seaduste
andmebaasidest interneti otsingumootoritega Google ja Yandex. Dokumentide otsimisel ja
analliisimisel kasutati Ust-Luga sadamaga seonduvat informatsiooni. Dokumendianaliiiis

taiendab poolstruktureeritud intervjuude analiiisi.

Tabel 2 Uurimiskiisimuste seosed kategooriate ja koodidega (autori koostatud)

Uurimiskiisimus 1 Uurimiskiisimus 2
VF julgeolekupoliitika Ust-Luga sadama mdju Eestile majanduslikust ja
Ajaloolise suurjou taastamine poliitilisest aspektist
Mojusfadrid Fdderaalne projekt

Geograafiline aspekt
Majanduslik aspekt
Poliitiline aspekt
Ust-Luga sadama moju Eestile energiakandjate
aspektist
Transiit ei taastu
Ust-Luga sadama mdju Eestile keskkonna aspektist
Keskkonna reostus naftatankeritest
Keskkonna reostus sadamast véike
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Dokumendianaliitisi  kdigus eristus esimese uurimiskiisimuse all kategooriana VF
julgeolekupoliitika, mis on seotud ajaloolise suurjou taastamisega ja méjusfadridega.
Ajaloolise suurjou taastamise plaanide kohaselt kujutab Ust-Luga sadam tahtsalt rolli. Ust-Luga
sadam planeeriti arendada vélja 2020. aastaks laia sortimendiga transpordisdlmeks kabamahuga
kuni 180 miljonit tonni aastas. Kavas on jouda 20 maailma suursadama hulka. VF valitsuse otsused
nditavad, et Ust-Luga sadama areng jatkub vihemalt aastani 2020 ja VF soovib arendada Ust-Luga
Balti mere suurimaks sadamaks, mis peab pakkuma konkurentsi teistele Ladnemere sadamatele.

(ITpaButenbctBa PO, 2011).

Suurjou taastamises mingib olulist rolli sdjavédgi. Venemaa meredoktriini kohaselt pooratakse
sadamate ehitamisele ja sealse infrastruktuuri arendamisele suurt tdhelepanu ning toonitatakse, et
see peab toetama olulise 15iguna ka sdjalacvastiku tegevust. Mere kasutamine on doktriini kohaselt
seotud Venemaa rahvuslike huvidega ja julgeoleku tagamisega. Mirgitakse, et tuleb
demonstreerida vene merevie voimsust ning kohalolekut maailmameredel. Doktriinis méargitakse,
et Balti laevastik on iiks pdhijoude, mis peab olema valmis tegutsema vastavalt rahvuslikule
merepoliitikale (ITpesunent P®, 2015) Seega, teooria toetab VF ambitsioone saada suurjouks ja

laiendada hegemooniat Euroopas (kdesolev t606, 1k 9-10; 20).

Dokumendianaliiiisist selgus samuti, et VF julgeolekupoliitika piiidleb endiste méjusfairide
taastamisele. Dokumendiga ,,Transpordi-tehnoloogiliste sadamakomplekside ehitamine Soome
lahes* voeti vastu otsus 1993.a ehitada Luuga joe suudmesse sadam metsamaterjali, konteinerite,
tild- ja puistkaupade veoks kaigest kuni 35 miljonit tonni aastas (ITpaButensctBa PD, 1993). Voib
jareldada, et esialgu puudus VF huvi voimsa sadama ehitamiseks, kuna Venemaa pidas 1993.
aastal Balti riikke enda mojusfddri kuuluvaks ja ei ndinud vajadust tdiendavate Kiirete
investeeringute jérele (kdesolev t60, 1k 14-16). Peale 2000.a ilmusid erinevad dokumendid, mis
jarjest enam rohutavad sadama eelisarendamise vajadust (IlpaButensctBa P®, 2003; Pocxkennop,
2006; TIpaButensctBa P®, 2008; IlpaBurenscTBa PD, 2008a). Samuti viljendatakse Venemaa
ilimuslikkust Balti mere piirkonnas ning ei soovita, et sellesse piirkonda laiendaks oma tegevust
moni teine suurjoud. Meredoktriinis on vélja 6eldud, et Venemaale ei ole vastuvoetav, kui NATO

sOjalised infrastruktuurid ehitatakse tema piiride l&hedusse (IIpe3sunent PO, 2015).

Teise uurimiskiisimuse all eristusid kategooriana Ust-Luga sadama maoju Eestile majanduslikust
ja poliitilisest aspektis, Ust-Luga sadama méju Eestile energiakandjate aspektist ja Ust-Luga

sadama maoju Eestile keskkonna aspektist.
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Ust-Luga sadama néol on tegemist foderaalse projektiga. Sadama hoogne ehitamine peale 2000.
aastat (IIpasurensctBa P®, 2000) on selgitatav Venemaa poliitika muudatustega Lééne suhtes
(kdesolev t60, 1k. 18-19). 2003.a lisati Ust-Luga VF sadamate nimekirja, kuhu voivad siseneda
ning viljuda tuumamaterjali voi radioaktiivsete ainetega lacvad (IIpaBurenscta PD, 2003). See
nditab, et Ust-Luga sadama ehituses on tehtud olulisi edusamme ja sadam on muutunud VF
oluliseks julgeoleku vaates, kuna seni oli ainult 13 tsiviilsadamal luba vastu vdtta sellise kaubaga
laevu. Ka VF presidendi 2006.a visiit sadamasse (President of Russia, 2006), sadama ehituse
jarjest suurenev maksumus, mida toetatakse foderaalsest eelarvest (President of Russia, 2006a) ja
,VF valituse otsus muudatustest Venemaa transpordisiisteemide moderniseerimiseks 2002-

2010* (IlpaButensctBa PD, 2008) néditavad Ust-Luga sadama projekti riiklikku téhtsust.

Lisaks kinnitab ,,VF transpordistrateegia kuni 2030 aastani vajadust BPS ehitamiseks Ust-Luga
sadamani ning selles nihakse ette sadama infrastruktuuride edasist arendamist (IIpaBurenascTBa
P®, 2008a). ,,Loode foderaalse ringkonna sotsiaalmajandusliku arengu strateegia kinnitamine
perioodiks kuni 2020 aastani“ kohaselt kinnitati, et Ust-Luga sadam ei ole oluline mitte ainult
Loode-Venemaale, vaid ka kogu Venemaa Foderatsioonile nafta ekspordiks Euroopa ja Ameerika
Uhendriikide turgudele (ITpaButenscta P®, 2011). Loode foderaalse ringkonna prioriteetsete
investeerimisprojektide nimekiri kinnitas 45 erineva objekti hulgast prioriteetseks Ust-Luga
sadama arengu ja veel kolm sadamaga seotud projekti (ITpasutenscrBa P®, 2012a). Prioriteetsete

investeerimisprojektide nimekirjas olemine tagab Ust-Luga sadamale riigi igakiilgse toetuse.

Putini visiit 2012.a sadamasse t3i vilja, et VF 2012-2015. a olid Ust-Luga sadama investeeringud
planeeritud mahus 249 miljardit rubla, millest 15,2 tuleb foderaalsest eclarvest (ITaptus Eaunast
Poccus, 2012). Sadama foderatiivne téhtsus ilmneb ka ,,VF valitsuse tegevuse pShisuundades kuni
2018.a%, milles tuuakse vilja vajadus arendada jatkuvalt kompleksselt suuri rahvusvahelisi
transpordisdlmi ja sealhulgas suurendada Ust-Luga sadama voimsust (ITpaBurensctBa PD, 2013).
,,VF territoriaalse planeerimisskeemi kinnitamine foderaalse transpordi (raudtee-, dhu-, mere- ja
sisevee transport) ja foderaalse tdhtsusega maantee valdkonnas‘ kohaselt jatkub Ust-Luga sadama
laienemine, sadama siivendamine ja 9 erineva terminali véljachitamine, sealhulgas nafta,

konteinerite ja LNG veoks (ITpaButensctBa PD, 2013a).

Foderatiivne aspekt ilmneb ka dokumendis ,,Venemaa Raudtee toetus Kaliningradi oblasti
valitsuse ettepanekule praamide arvu suurendamiseks liinil Baltiisk—Ust-Luga“ , VF presidendi
ndusolekus suunata liinile kolmas praam, et tagada naabermaadest sdltumatu iihendus
Kaliningradiga (ITpaBurtenbctBo Kamununrpazackoi oonactu, 2015) ja VF meredoktriinis, kus on

vélja toodud vajadus praamiithenduse jarele Kaliningradi oblasti ja Ust-Luga ning Sankt-
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Peterburgi sadamate vahel (IIpesument P®, 2015). Muudatuste tegemisel fOderaalsesse
tildprogrammi ,,Venemaa transpordisiisteemide areng (2010 - 2020 a)* kinnitati vajadust arendada
Ust-Luga sadamat foderaalsest eelarvest ja plaaniti viie raudteejaama viljachitamist sadama juurde
(IlpaButenbctBa P®, 2016) ja raudtee ldbilaske suurendamist (ITpaBurenscrBa PD, 2016a).
Nimetatud sammud on suunatud riigi iihtsuse hoidmisele. Tugev riiklik rahastamine néitab, et
tegemist on foderaalse projektiga. Neorealistlik teooria toob vélja, et riigi jaoks on julgeolek
oluline ja vaja on kaitsta riigi terviklikkust (kdesolev t60, lk. 9). Selline 1dhenemine 1dheb kokku

ka Venemaa Rahvusliku Julgeoleku kontseptsiooniga (kdesolev t60, 1k 20).

Dokumendianaliitisist selgus, et Ust-Luga sadam avaldab Eestile moju seoses oma geograafilise
aspektiga. VF presidendi visiit 2006.a Ust-Luga sadamasse toi vélja, et sadamat ehitatakse
foderaalse programmi alusel, pidades sealjuures silmas, et Loode-Venemaa saaks dra kasutada
oma loomulikke eeliseid, sealhulgas oma geograafilist asukohta (President of Russia, 2006).
»Loode foderaalse ringkonna sotsiaalmajandusliku arengu strateegia kinnitamine perioodiks kuni
2020 kohaselt planeeriti Ust-Luga sadamat arendada laia sortimendiga transpordisdlmeks ning
sadama juurde planeeriti ehitada vilja Ust-Luga linn 34,5 tuhandele elanikule (ITIpaBurenbcTBa
PD, 2011). Teede ja raudteede ehitamine nditab iihtlasi, et Ust-Lugast luuakse logistiline
solmpunkt teiste Venemaa piirkondade vahele. Seega on Ust-Luga sadama ja linna ehitamine
oluline projekt VF ja Loode foderaalsele ringkonnale geograafilisest seisukohast. Eesti vaates
voivad Ust-Luga jitkuv areng, transpordisdlmede véljachitamine ja hea ligipdés tekitada Kirde-
Eestis tdmbekeskuse Ust-Luga suunas, kui Venemaal elatustase ja palgad peaksid kasvama ning

Kirde-Eestis tootus suurenema. Narvast on Ust-Lugani moda maanteed ainult 60 km.

Dokumendianaliiiis néitas, et Eestit mojutab Ust-Luga majanduslik aspekt. Tahtsal kohal
plaanides oli tosta Venemaa sadamate konkurentsivoimet ning suurendada VVenemaa sadamate
osakaalu viliskaubanduses. (ITpasutenbctBa PD, 2008; President of Russia, 2006a) VF presidendi
visiit Ust-Luga sadamasse 2006.a (President of Russia, 2006) toi vélja, et Ust-Luga sadam on {iks
Venemaa tdhtsamaid infrastruktuuri projekte viimaste dekaadide jooksul. Esitatud plaanide
kohaselt ehitatakse Ust-Luga sadamasse 9 erinevat terminali ning taristu auto- ja raudteepraami

tthenduseks Baltiiski ning Saksamaa sadamate vahel.

,»VF transpordistrateegia kuni 2030“ kohaselt kinnitati vajadust BPS ehitamiseks Ust-Luga
sadamani ning konteinerterminali ja muude spetsiaalsete kaide véljachitamist (ITpaButenbcTBa
P®, 2008a). Venemaa soov vilja ehitada sadamasse erinevaid terminale kinnitab, et VF jitkab
oma senist majanduspoliitikat, mis on tihedalt seotud riigi majandusjulgeolekuga ja samas sobib

tema poliitikaga Eesti ning teiste Balti riikide suunal. Peale selle néhti ette Ust-Luga sadamat
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tthendavate maanteede viljachitamine Narva ja Novgorodi suunal (ITpaBurensctBa Pd, 2008a).
,»Loode foderaalse ringkonna sotsiaalmajandusliku arengu strateegia kinnitamine perioodiks kuni
2020 a.“ kohaselt kinnitati Ust-Luga sadama piirkonda erimajandustsooni loomine. Samuti
planeeriti kaupade paremaks liikumiseks lisaks erinevatele teedele ka Pihkva-Gdov raudtee
projekteerimist ja selle véljachitamist Ust-Luga sadamasse. (ITpaButensctBa PD, 2011) Teede ja
raudteede echitamine niitab, et Ust-Lugast luuakse logistiline sdlmpunkt teiste Venemaa
piirkondade vahele, mis toob vilja, et Ust-Luga sadam on oluline majandusprojekt. Ust-Luga
sadama ja Luuga raudteejaama liilitamine meresadamate ja punktide tdhestikulisse nimekirja
kohaselt sai sadam ametlikult hakata to6le skeemi jérgi raudtee—meri ja vastupidi. See tdstis veelgi
sadama logistilist tdhtsust majanduslikus aspektis (Pocxxenmop, 2006). Ust-Luga sadam oli niitid
voimeline konkureerima (President of Russia, 2006a) mitte ainult Venemaa loodeosa sadamatega

nagu nditeks Peterburi suursadam, Viiburi, vaid ka Balti riikide sadamatega.

Peamisteks olulisteks meresadamateks, mille kaudu véliskaubandus ja transiitkaubad peavad
lilkuma, méarati Murmansk, Sankt-Peterburg, Primorsk, Ust-Luga, Novorossiisk, Vostochnyy, ja
Vanino. (ITpaBurensctBa Pd, 2008). Kui 1993.a oli plaanitud Ust-Luga sadama vdimsuseks 35
miljonit tonni aastas (IlpaBurenscrBa Pd, 1993), siis hilisemate majanduslike ja poliitiliste
otsustega on planeeritud suurendada sadama vdimsust 180 miljoni tonnini kaupa aastas, mis
tadhendab, et Ust-Luga hakkab md&jutama ka naaberriikide majandusi, mida kinnitab ka teooria
(kdesolev t60, 1k. 23-24, 29).

,,VF territoriaalse planeerimisskeemi kinnitamine foderaalse transpordi (raudtee-, dhu-, mere- ja
sisevee transport) ja foderaalse tdhtsusega maantee valdkonnas* kohaselt jatkub Ust-Luga sadama
laienemine, sadama slivendamine ja terminalide chitus (IIpaButensctBa P®, 2013a), mis on
planeeritud Ust-Luga sadama majanduslikuks arenguks ja jatkusuutlikkuse tostmiseks. Paremad
teed ja raudtee labilase tostab Ust-Luga téhtsust kaupade litkumisel ka Moskva suunas ning avab

voimaluse olla transiitsdlmeks kaupade liikkumisel Hiina ja EL vahel.

Ust-Luga sadama projektide lisamine Loode fdderaalse ringkonna prioriteetsete
investeerimisprojektide nimekirja (IlpaBurensctBa PD, 2012a) tagab Ust-Luga sadamale riigi
majandusliku toetuse (majandusjulgeoleku tdhtsusest vt kdesolev t60, 1k. 22). Asjaolu, et VF
peaminister Putin saabus tdovisiidile Leningradi oblastisse (Ilaptust Enunas Poccus, 2012), vottis
osa BPS-2 testkaivitusest Ust-Luga sadamas (IIpasutenscrBa Pd, 2012), nditas jarjekordselt, et
sadam on VF oluline taristu nii majanduslikult kui ka poliitiliselt. Seega, teooria kohaselt

voimaldab Ust-Luga sadam suurendada transpordikoridore (kdesolev t60, lk. 28-29). Teooria

38



selgitab samuti, et VF jitkab majandusjulgeoleku suurendamist ning seeldbi ka naaberriikide

majanduste mojutamist (kdesolev t60, lk. 23-25).

Dokumendianaliiis nditas samuti, et Ust-Luga sadama mdju toimib 14bi poliitilise aspekti. VF
presidendi 2006.a visiit sadamasse t0i valja Ust-Luga tdhtsuse poliitilises votmes (President of
Russia, 2006), mis seisnes riiklikus toetuses sadama arengule ning konkurentsis teistele
Laanemere sadamatele. Julgeolekupoliitilisest aspektist on tinu Ust-Luga sadamale vdimalik
kiiremini ja paindlikumalt pidada ithendust Kaliningradi oblastiga. Poliitilist aspekti niitab ka VF
presidendi otsus tihendada Ust-Luga ja Baltiiski liinil praamiliiklust, et tagada naabermaadest
soltumatu tihendus Kaliningradiga (IlpaButenscrBo Kammumurpamckoi o6mactu, 2015). Seda
aspekti toetas ka VF meredoktriin (Ilpesument P®, 2015). ,,VF transpordisiisteemide
moderniseerimise 2002-2010 2008. a parandustega“ kinnitati Ust-Luga sadama tahtsust ithendusel
Baltiiskiga ning ka Saksamaa sadamatega (IlpaBurenscrBa Pd, 2008). VF julgeoleku ja

poliitilisest aspektist 1dahtuvalt on ithendus Baltiiskiga 14bi aegade olnud téhtis.

Muudatuste tegemine VF meresadamate nimekirja, kuhu lubatakse siseneda laevadel ja teistel
ujuvvahenditel aatomenergiaga joumasinatega ja radioaktiivsete allikatega alusel lisati Ust-Luga
sadam tsiviilmeresadamate nimekirja, kuhu voivad siseneda tuumaenergial liikuvad laevad.
(ITpaButennctBa P®, 2011a) Selle korralduse alusel vaisid niitid Ust-Luga sadamasse siseneda
aatomjdalohkujad. Kiilmadel talvedel, kui Soome laht on kinni kiilmunud, saavad vdimsad
jaalohkujad naftatankerite ja ka muud strateegilist kaupa vedavate laevade navigatsioonihooaega
pikendada. Seega pidas VF tdhtsaks Ust-Luga sadama jitkuvat toimimist isegi raskete
loodustingimuste korral, millest saab jdreldada, et poliitiline otsus on mitte kasutada Balti riikide

jadvabu sadamaid.

VF peaministri Putini t66visiit 2012.a Ust-Luga sadamasse (IIpasurensctBa P®, 2012) toi vilja,
et investeeringute maht sadamasse on oluliselt suurenenud. Seega on tegemist olnud poliitilise

otsusega ja sadama ehitamist jatkatakse olenemata kasvavatest kulutustest.

Dokumendianaliiiis nditas, et transiit 1dbi Eesti vdheneb ja transiit ei taastu. Plaanide kohaselt
ehitatakse Ust-Luga sadamasse erinevaid terminale ning taristu auto- ja raudteepraami ithenduseks
Baltiiski ning Saksamaa sadamate vahel. Lisaks plaaniti ehitada sadamani ka BPS. Sadam peab
koos maanteede ja raudteedega moodustama téhtsa transpordisolme. (President of Russia, 2006a)
Ust-Luga sadama areng soodustab Venemaa kaupade liikumist 1dbi oma sadamate, mis viib
transiidi vdhenemisele Eestis. Sellist, materiaalset, lihenemist toetab ka neorealistlik

julgeolekuteooria (kédesolev t60, 1k 9-14).
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,Muudatustega Venemaa transpordisiisteemide moderniseerimisega 2002-2010%, kohaselt plaaniti
tosta Venemaa sadamate konkurentsivoimet ning suurendada Venemaa sadamate osakaalu
viliskaubanduses (IIpaButensctBa PD, 2008). Mairatleti sadamad, mille kaudu pidi hakkama
lilkuma VF eksport ja import. See tdhendas omakorda, et transiit libi Eesti hakkas vihenema
ja ei taastu. Ust-Luga sadama kindlustamine jadlohkujatega pikendas navigatsioonihooaega

(MunTtpanca Poccun , 2013). See samm néitab, et transiidi taastumist Eestis pole loota.

Loode foderaalse ringkonna sotsiaalmajandusliku arengu strateegia kinnitamine perioodiks kuni
2020 a. kohaselt kinnitati strateegiliselt tihtsa BPS-2 projekti ehitamine Unecha—Ust-Luga
labilaskega kuni 50 miljonit tonni aastas, mis ei ole oluline mitte ainult loode Venemaale, vaid ka
Venemaa Foderatsioonile nafta ekspordiks Euroopa ja Ameerika Uhendriikide turgudele.
(ITIpaButennctBa P®, 2011) VF peaminister Putin visiit 2012.a Ust-Luga sadamasse, kus ta vottis
0sa BPS-2 test kdivitusest (Ilaptust Enunas Poccus, 2012) néitas samuti, et VF soovib eksportida
rohkem naftat enda sadamatest ja transiit Eestist ei taastu. Lisaks planeeriti BPS-2 projekti teise
etapi valmimine 2013.a detsembriks (ITpaButenbctBa P®, 2012), mis tdstab veelgi sadama

vOimsust.

Peale selle, ,,Territoriaalse planeerimisskeemi kinnitamine foderaalse transpordi (raudtee-, ohu-,
mere- ja sisevee transport) ja foderaalse tdhtsusega maantee valdkonnas® kohaselt jatkub Ust-Luga
sadama laienemine ning raudtee ldbilaske suurendamine (IIpaButensctBa P®, 2013a), mis
kinnitab VF eesmirke vihendada transiiti naaberriikides ja suurendada enda sadamate
vOimsust ning konkurentsi. Analiiiisi tulemusel voib jdreldada, et kaupade eksportimine ilma

transiitmaadeta on VF majanduspoliitika (kdesolev t60, 1k 26). Jareldust kinnitab ka teooria.

Dokumendianaliiiis nditas samuti, et transiidi vdhenemine Eestis ja Ust-Luga sadama
naftaekspordi suurendamine tdstab keskkonna reostuse riski naftatankeritest. ,,\VVF territoriaalse
planeerimisskeemi kinnitamine* kohaselt jatkub Ust-Luga sadama laienemine, sadama
stivendamine ja iiheksa erineva terminali vdljachitamine sealhulgas nafta, konteinerite ja LNG
veoks. (TTpaBurennctBa Pd, 2013a) Seega, suurem kaupade maht tdhendab ka suuremat liiklust

Soome lahes, mis Eestile tahendab keskkonnareostuse riski kasvu rannikumeres.

Dokumendianaliiiis nditas, et keskkonna reostus Ust-Luga sadamast on viike. VVF president
Putin rohutas 2006.a visiidil Ust-Luga kaubasadamasse vajadust podrata tdhelepanu
keskkonnakiisimustele, millele peaks kuluma 8-10% sadama maksumusest (President of Russia,
2006). Samas aga BPS-2 torujuhtme kdikuandmisel tekkisid probleemid kaide ehitamisel (ITapTust

Enunas Poccus, 2012). Kaide ehitamisega kaasnenud probleemid viitavad Ust-Luga sadama
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tehniliste lahenduste voi geograafilise asukohaga seotud riskidele, millega voib kaasneda risk

keskkonna reostustele sadamas.

,»Ust-Luga meresadama kohustusliku maéruse™ 101 punktist on keskkonnaohutusest kirjutatud 5
punktis. T60 raames olulisem on korraldus (68. punkt), et nafta ja naftaproduktide punkerdamisel
ning laadimisel ja lossimisel peab olema paigaldatud ujuvpiire, vélja arvatud jda korral.
(Muntpanca Poccum , 2013) Muid meetmeid keskkonna reostuse drahoidmiseks nafta ja
naftaproduktide laadimisel tankeritele pole Kirjeldatud. Seega voib oelda, et teoreetiliselt kiill
pliitakse sadamas keskkonna reostamist véltida, kuid tegelikku olukorda ja selle tditmist sadamas

on ainult normdokumentide jargi raske hinnata.

Kokkuvotvalt saab oelda, et Ust-Luga sadama arendamisel ei arvestatud esialgu suurte
kaubamahtudega ja plaanis oli kasutada Eesti ning teiste Baltimaade sadamaid. Kuid hiljem, peale
VF presidendi kiilastust ja VF julgeolekupoliitika muutust, sadama tdhtsus tdusis nii
majanduslikust, poliitilisest kui ka julgeoleku aspektist. Ust-Luga sadam voimaldab niitid paremini
realiseerida VF vilispoliitilisi eesméirke ka Eesti suunal ning kindlustada VF majandusjulgeolekut
strateegilistes sektorites, nagu naftaeksport. Olulisemateks sadama funktsioonideks said:

- sOltumatu praamiiihendus Kaliningradi oblastiga,;

- sbe- ja naftaekport Euroopasse ja Ameerika Uhendriikidesse;

- LNG-, konteiner- ja teiste terminalide valjachitamine, et suurendada kaubakéivet, jouda

maailma 20 suurima sadama hulka ja pakkuda teistele Ladnemere sadamatele konkurentsi.

Sadama tegevuse tulemusena viahenes méargatavalt transiit 14bi Eesti ja sellest saadav tulu.

Keskkonna aspekte sadama ehitamisega on kasitletud, kuid ametlikes dokumentides ei ole neile
suurt tdhelepanu poodratud, vorreldes sadama ja logistiliste lahenduste arendamisega. Sellest
tulenevat moju on keeruline hinnata. Dokumendianaliiiisist ei saanud vélja lugeda otseselt Eesti
vastu suunatuid VF julgeolekupoliitika majandusmeetmeid. Samas aga vois vilja lugeda VF

eesmdrke saada juhtivaks suurjouks Ladnemere piirkonnas.

Ekspertintervjuude analiiiis ja tulemused Venemaa Foderatsiooni julgeolekupoliitika

majanduslikest meetmetest.

Poolstruktureeritud  ekspertintervjuusid  analiitisiti ~ saamaks  vastused  jargmistele
uurimiskiisimustele:
1. Milliseid majandusjulgeoleku meetmeid Venemaa Foderatsioon rakendab Eesti suhtes?
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2. Milline roll on Ust-Luga sadamal majandusjulgeoleku meetmete rakendamisel Eesti

suhtes?

Intervjuude labiviimise taotluseks oli koondada eksperthinnangud. Analiiiisimisel kdrvutati
ekspertide hinnangud t66 teoreetiliste seisukohtadega, mille tulemusena tehti jareldused ja

ettepanekud.

Ekspertintervjuude analiiisi tulemusena moodustati vastavalt uurimiskiisimustele kaks
pohikategooriat. Esimesele uurimiskiisimusele vastamiseks koondati seisukohad kuude
kategooriasse. Esimene kategooria kirjeldab VF iildiseid julgeolekupoliitika suundi, mis jaguneb
seitsemesse koodi. Teise kategooria moodustab VF majanduslike meetmete kirjeldus, mis koosneb
kaheksast koodist. Kolmandas kategoorias késitletakse VF energiapoliitika meetmeid, mille all on
kolm koodi. Jargnevalt neljandas, viiendas ja kuuendas kategoorias kirjeldatakse ohu, mdju ja
voimaliku moju hinnanguid: VF majandusmeetmed, mis on ohustanud Eesti julgeolekut (4 koodi);
VF majandusmeetmed, mis on mdjutanud Eesti majandust ja julgeolekut (4 koodi) ning VF

meetmed, mis vdivad mojutada Eesti majandust ja julgeolekut (9 koodi).

Teisele uurimiskiisimusele vastamiseks saadi kolm kategooriat. Esimene kategooria moodustas
Ust-Luga sadama mdju Eestile majanduslikust ja poliitilisest aspektist, mille all on seitse koodi.
Teises kategoorias Kirjeldatakse Ust-Luga sadama mdju Eestile 1dbi energiakandjate aspekti, kus
on viis koodi. Kolmanda kategooria moodustab Ust-Luga sadama moju Eestile keskkonna

aspektist, mis on vilja toodud kuue koodiga. Parema tilevaate saamiseks koostas autor tabeli 3.

Tabel 3. Uurimiskiisimuste seosed kategooriate ja koodidega (autori koostatud)

Uurimiskiisimus 1 Uurimiskiisimus 2
VF julgeolekupoliitika Ust-Luga sadama mdju Eestile majanduslikust ja
Ajaloolise suurjdu taastamine poliitilisest aspektist
Energiakandjate hind Foderaalne projekt
Kultuuriline erinevus Geograafiline aspekt
Majanduslik sdltuvus Korruptsiooni aspekt
Mgjusfadrid Majanduslik aspekt
Poliitiline survestamine Poliitiline aspekt
Suhtlemine riikidega otse S&jaline aspekt
Majanduslike meetmete kirjeldus Tootuse suurendamine Eestis
Administratiivsed meetodid Ust-Luga sadama mdju Eestile energiakandjate
Eesti kaupade boikott aspektist
Hinnapoliitika LNG terminal
Korruptsioon Transiidi vihenemine vihendab Eesti julgeolekut
Piiri- ja tollipiirangud Transiidi vihendamine suurendab Eesti julgeolekut
Poliitiline siisteem Transiit taastub lithiajaliselt
Sanitaarnduded Transiit ei taastu
Sanktsioonid Ust-Luga sadama méju Eestile keskkonna
Energiapoliitika aspektist
Gaasi toruithendused, liitlaste mdjutamine Eesti sisemiste riskide vihenemine
Maagaasi, LNG hind ja tarne Keskkonna reostus naftatankeritest
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Transiidi vihendamine, nafta otsetarne Keskkonna reostus sadamast viike

VF majandusmeetmed mis on ohustanud Eesti Keskkonna reostuse oht tankeritest on viike
julgeolekut Keskkonna reostus sadamast
Eesti riigi vastaste mdjutamine Muu keskkonnaalane moju

Korruptsioon

Majanduse konkurentsi langus

Transiidi jarsk vihendamine
VF majandusmeetmed mis on mdjutanud Eesti
majandust ja julgeolekut

Eesti kaupade boikott

Korruptsioon

Poliitiline moju

Sanktsioonid
VF meetmed mis véivad mdjutada Eesti
majandust ja julgeolekut

Digiteenuste piiramine

Eesti liitlaste mdjutamine

Elektrijaamade t66 mdjutamine

Energiakandjatega mdjutamine

Investeeringud

Konkurents Eesti sadamatele

Mgjutamine VF sanktsioonide tiithistamiseks

Panganduse m&jutamine

Vaesus, t00tus

Uuringu tulemusena selgus, et peamisena tdid eksperdid vélja kultuuride erinevuse ja sellest
tulenevad arusaamad. Kultuurilise erinevuse all tdid eksperdid vélja teistsugust suhtumist
kiisimustesse, mis on olnud ajalooliselt seotud usundiga. Seoses Venemaa poliitilise suuna
muutusega peale 2000 aastat, on suurenenud Vene digeusu kiriku roll {ihiskonnas. (Miillerson,
2016). Oigeusu traditsioon mdjutab ekspertide sdnul ka érisuhtlust. Ekspertide viitel suhtutakse
Venemaal seaduse rikkumisse ja valetamisesse leebemalt, kuna usutakse pattude andeks
saamisesse. Samuti toodi vilja erinev arusaamine ja teineteisemdistmine labirddkimistel. Kuid
kokkuvotvalt saab oelda, et enamikel juhtudel taandus kultuuriline erinevus arusaamisele
teistsugusest seadusemdistmisest ja vajadusele kontrollida majandustegevuse protsessi koiki
lilisid. Teooria kinnitab samuti, et kultuuri toetus peab igakiilgselt tagama riigi arengu ja selle

mdju teistele riikidele (kdesolev t60, 1k. 13).

Teistsugune seadusesse suhtumine on kujunenud kultuuri osaks ning lddnemaailma mdistes on
tinti tegemist korruptsiooniga. Rahvusvahelise ettevotluse korral kaasneb sageli nn korruptsiooni

elemendi eksport, mis voib ohustada riikide sisejulgeolekut.

,,vot selline iihiskondlik teadmine seni ajani on muutumatu, see on, et Venemaal puudub
seadusejdrgimise kultuur, seda lihtsalt ei ole. Seaduseid kirjutatakse suurepdraselt, aga neid

el tdideta, ja ldbi korruptsiooni minnakse modda. Sellepdrast rahvas ei kardagi mingeid
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julmi seaduseid, sellepdirast et nad teavad, et voib minna tuttava juurde, voib anda

altkdemaksu, voib médda minna igast seadusest. ** (IV10, 2017)

., See kontsern iitles, et niivord-kuivord saab ausalt teha, me teeme, kui ausalt teha ei saa, ei
tee. Ja koik ei tee. Nemad altkdemaksu maksma ei kavatse kunagi hakata. Kui ausalt teha ei

saa, ei tee.* (IV5, 2017)

Energia valdkonna ekspert selgitas ka, et kultuuriliselt on kujunenud vélja vajadus kontrollida
kogu éri ulatust. See omakorda viitab tihti survele, kus piiiitakse osta voi saada monel muul viisil
kontroll ettevdtte enamusosale. Kontroll ettevotte iile annab voimaluse teha tehinguid, mis tihti ei

ole aktsepteeritavad lddane kultuuris.

,,See, see erineb tdiesti euroopalikust ldhenemisest, kus oigusruum, kus on lepingud. Ja kui
on solmitud, nii iitleme, et mingit transiidi- voi tarnelepped, siis keegi ei muretse enam selle

pdrast, et kas ta peab seda sadamat kontrollima voi mitte. ** (IV4, 2017)

Kultuurilist erinevust, mis on tihti seotud korruptsiooniga, kasitlesid ligi pooled eksperdid nii
akadeemilise taustaga kui ka arvamusliidrist ja vabakutseline ekspert. Samuti leidsid nii eesti kui
ka vene kultuuritaustaga eksperdid, et kultuurilise erinevuse kdige ohtlikum element on
korruptsioon, mida riiklikul tasemel teoreetiliselt saab siduda kui mojutusena (kdesolev t60, 1k 24,
28-29).

Venemaa Foderatsiooni julgeolekupoliitika iiks tdhtsamaid komponente on riikide poliitiline
survestamine. Selle meetme pakett on viga laialdane, mida toovad vilja ka paljud eksperdid.
Poliitiliseks survestamiseks kasutatakse peale majandusmeetmete ka nditeks meediat infosdja
pidamiseks (kéesolev t60, Ik 15), kaaskodanike hoidmist oma meediaviljas ja ka varjatuid sdjalisi

tegevusi.

., Noh siin on vaja rddkida hiibriidsojast, sellepdrast et hiibriidsoda teostatakse koikide
endiste noukogude riikide vastu, kus on suur grupp inimesi, kes identifitseerib ennast
Venemaaga. /.../ Need on tdpselt see joud kes mingil kindlal asjaoludel voivad olla pohiline

mddrav joud vot selle iitleme nii hiibriid operatsioonis Eesti territooriumil. “* (IV10, 2017)

., Meie silmis majanduslik nii-éelda liin ikkagi on osa kogu sellest hiibriidsoja meetmetest
tegelikult. Seal on veel teisi liine, on poliitika, infoliinid, on diplomaatiline, sojanduslikud
meetmed, majanduslikud meetmed, meie hinnangul, millega saad nende riike siis, kas sa

saad nende riikide mingeid asju dra votta, sulgeda oma turud ja mis iganes. “ (IV11. 2017)
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Poliitilise survestamise meede on ekspertide arvamusel tihedalt seotud ka teiste VF
julgeolekupoliitika meetmetega ning tihti raskesti eristatav. Peale selle on see 1abipdimunud veel
mitmete eesmarkidega. Kui vorrelda ekspertide arvamusi erialaste teadmiste 16ikes, siis siinkohal
suuri erisusi vilja ei saa tuua. Markida saab ainult, et vene kultuuritaustaga eksperdid on poliitilise
survestamise motet rohutanud poole rohkem kui eesti kultuuritaustaga eksperdid ning praktilise
kogemusega eksperdid on samuti kinnitanud seda tunduvalt rohkem kui teoreetilise taustaga
eksperdid. Teooria selgitab seda ilmingut kui soovi mojutada naaberriike (kdesolev t60, k. 16-17).

Poliitilise survestamise tegevusega on seotud arusaam mojusfiairidest. VF loeb endiselt Balti
riike enda md&jusfadri kuuluvateks, olenemata sellest kui sobralikud valitsused on riikides voimul.
Mojustadr ja piitid kontrollida olukorda piiridérsetes riikides loob vajaduse poliitiliseks
survestamiseks, et mojusfddris asuvad riigid jalgiksid Venemaa Foderatsiooni poliitikat. Seda

aspekti toetab ka teoreetiline késitlus (kdesolev t60, Ik 15-17).

., Tdhendab, et ta arvestab kogu postnoukogude ruumiga, kaasa arvatud Baltimaadega.
Baltimaad loetakse Moskva mojusfddri ja ta sellelt positsioonilt ei tagane ja ka kogu tema
kaaskond jddb selle arvamuse juurde. Nii et mingisugust lodvenemist, mingisugust

lodvendamist Eesti poliitikutele, sojavielastele ei ole, ei tule.* (IV10, 2017)

Samas, kui lahtuda majanduslikest ja logistilisest teguritest, siis Eesti ja Soome asuvad Venemaa

16ikes pigem Sankt-Peterburgi mojusfaéris ning Lati ja Leedu asuvad Moskva mojusfadris.

,,See on juba tsaariajast, et Riia on keskus, kubermang ja. Teiseks ta on ka Moskva tee peal,

see Riia keskus on Moskva majusfdcdr. Meie oleme Peterburgi mojusfdicdris. “ (IV1, 2017)

Mojusfédride selgituse tdid oma arvamustest kodige rohkem vélja need eksperdid, kelle
toovaldkonda otseselt ei kuulu dpetamine tilikoolides. Seda vaib selgitada sellega, et dppejoud olid

oma arvamustes detailsemad ja ei kasitlenud julgeolekupoliitika teemat laiemalt.

Peale mojusfédride toodi vilja, et VF julgeolekupoliitikas méaéraval kohal on ka majandusliku
soltuvuse tekitamine. Seda aspekti toetab ka teoreetiline 1dhenemine (kéesolev t60, Ik 23-24), kus
selgitatakse, et Venemaa julgeolekupoliitika eesmirkide saavutamiseks kasutatakse majandusliku
sOltuvuse tekitamist, mida vodidakse hiljem kasutada survestamiseks, 1ldbi mitmesuguste
majanduspiirangute mdjutamiseks ja tihti ka poliitilisteks avaldusteks teiste riikide suunas. Sellist
arvamust kirjeldasid peamiselt eksperdid, kes olid tugevad eelkdige oma teoreetilistes teadmistes

energia- ja majandusjulgeoleku valdkonnas.
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»Et see majanduslik moju, Venemaa majanduslik moju Eestile on praegu ikkagi vdigagi
vdiike. Sellepdrast et, et noh, meie, iitleme, oleme oma kaubanduse iimber sdttinud, et me

Vene sisendi oleme ka veel vahetanud paljudel juhtudel teiste riikide sisendiga. *“ (1IV5, 2017)

Mitmed eksperdid t3id esile VF julgeolekupoliitika juures hinnanguid, et seda teostatakse ka 14bi
tahte taastada ajaloolist suurjoudu, mis on selgitatud ka teoorias (kdesolev t606, 1k 9, 20). Lisaks
majanduse soltuvusele rakendatakse tihti energiakandjate hinnapoliitikat (kdesolev t60, Ik 25), mis

on efektiivne suurte mahtude korral ning riikidega otse suhtlemisel (kdesolev t66, Ik 25-26).

. Euroopa Liidu korval Venemaa on, €ks, on kddibus, sellepdrast on tal kasulik suhelda
tiksikute riikidega ja juhul, kui ta peaks tegelema Euroopa Liiduga, siis sel juhul on tal tisna
raske midagi vastu panna, sest Venemaal ei ole tegelikult mitte midagi muud peale nafta ja
gaasi miitia. * (1IV4, 2017)

Empiiriline uuring toi vilja, et Venemaa julgeolekupoliitikas on rakendatud erinevaid meetmete
aspekte Eesti suunal. Neid meetmeid on rakendatud erineva intensiivsusega erinevatel aegadel,

vastavalt VF poliitilistele eesmarkidele.

Uuringu tulemusena selgus, et VF majanduslike meetmete kirjelduse spekter on lai, mida on
rakendatud Eesti suunal. Paljud eksperdid toid vélja korruptsiooni teguri olulisuse. Korruptsiooni
ndhti koost6ds suurte Venemaa riiklike ettevOtetega, kus sageli drieesmérgid on jidnud
tahaplaanile ja jirgitakse riiklike huve. See on seotud ka sellega, et Euroopa ja Venemaa
Oigusruum on erinev ja toimib teisiti. Vene majanduse eripira on, et teatud valdkondades on suur
riigipoolne sekkumine ja kontrollitakse ettevotteid ning raha litkumist (kédesolev t60, 1k 28-29).
See tekitab korruptsiooni ning riigi vajadust kontrollida kogu korruptiivset ahelat. Ekspertide sdnul
on Venemaal tdhtsal kohal veel isiklikud tutvused ja tihti suurettevotted ostavad iile poliitikuid ja
endisi lddne riigijuhte nagu nditeks Saksa ja Soome poliitikud ning ka endisi NATO ametnikke.
Oigusruumi erineva toimimise tottu kaasneb Venemaa suurfirmade tegevusega tihti kuritegelik

arikultuur.

Vene kultuuritaustaga ekspert toi vélja, et Eesti on teinud digeid otsuseid, et siin ei ole lastud laialt
tegutseda VF suurtel energiaettevottetel, ega ei ole sdlmitud pikaajalisi tehinguid. Teisest kiiljest
oli ta aga veendunud, et Eestit ldbinud transiit, naftavagunid, kandsid endaga kaasas korruptsiooni,

kuna tegemist oli suurte rahadega, mis liikusid piiriiileselt kogu transiidi liikkumise ulatuses.

., Siis muidugi korruptsiooni eksport, millest tulenevalt Eestil on ohtlik ajada asju suurte
riiklike ettevotetega. Nad on poolriiklikud esiteks, teiseks esmajdrjekorras nad ei lahenda
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majanduslikke tilesandeid, vaid tdidavad geopoliitilisi, poliitilisi tilesandeid riikides, kuhu

nad soovivad siseneda, ostes seal ettevotete aktsiate kontrollpakette, /.../* (IV10, 2017)

Peale selle on poliitikute mojutamine, nende tunnetel mingimine ja eeliste andmine samuti
korruptsioon, mida vajadusel on kasutatud hilisemalt mojutamiseks. Venemaa arimeeste ja
ametnike koosto6 Eestis korruptiivsete inimestega on tostnud ka Eesti korruptiivsuse taset ja seega

tekitab usaldamatust nii siseriiklikult kui ka liitlaste seas.

Mitmed eksperdid leidsid, et libi Eesti pankade on liikunud Venemaa kuritegelik raha. Oldi
arvamusel, et juba Eesti Vabariigi taasiseseisvumise algusaegadel voisid osaleda tehingutes ka
Eesti poliitikud. Selline kompromiteerimine andis voimaluse teatud Venemaa isikutel mdjutada

Eesti poliitikuid. Selline skeem toimib ka ténapéeval.

»Mulle tundub et on vaja dra hoida sisenemine, Eestisse praegu ja Euroopasse praegu
arutatakse seal, sisenemine Euroopa turule iitleme sellist halli voi musta raha, voi raha
kapitali, mida otseselt kontrollitakse Kremlisz, voi mille tagajdrgedel kasutatakse
poliitilisteks projektideks siin Eestis. Sellepdrast et Venemaa viga aktiivselt arendab oma

vorgustikku, justkui mojuagentide struktuuri, /.../* (IV3, 2017)

Samuti toodi vilja, et Eesti ja Euroopa turul on arvestavas koguses kuritegelikku raha, mida
kontrollitakse Kremlist. Selle liks eesmérk on tavaliselt finantseerida poliitilisi projekte Euroopa
Liidu riikides. Selgitati, et Venemaa korruptsioonil on mitu kihti. Uks kihtidest on erinevate

tasemetega riigiametnikud, alates kohalikust omavalitsusest, ja teine tase on &riettevotete juhid.

Ekspertidest, kes wuuringu kédigus korruptsiooni kisitlesid olid enamuses energia- ja
majanduseksperdid ning védhesel médral riigiametnikud, kellel tdendoliselt puudus pohjalikum
kogemus ning tapsem iilevaade, kuidas on toiminud VVF energia- ja majanduspoliitika Eesti suunal.
Too teoreetilises raamistikus pole korruptsiooni otseselt vaadeldud VF julgeolekupoliitika
majandusmeetmena, kuna seda on selliselt teoreetilisel kujul raske méaératleda, kuid kaudselt saab
selle taga ndha Venemaa riiklikku huvi (kdesolev t66, 1k 27-28), mille 14bi saab samuti teiste riikide

toimimist mojutada (kdesolev t60, 1k 23-24).

Venemaa majandusmeetmetest olid olulisel kohal ekspertide arvates ka nn administratiivsed
meetmed. Administratiivseid meetmeid iseloomustab, et need on piirangud vdi tegevus, mida
rakendatakse riikliku ehk voimu késuahelat jargides, et teostada riigile vajalikku poliitikat.
Meetmete toimimist on raske kinnitada, kuna tihti puudub vajalik tdestus ning administratiivset
protseduuri rakendatakse siseriiklikult. Samas on sellel viline moju.
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., /.../ meetmete, miks olnud ldbi aegade kasutuses ja eelkoige on nad koik administratiivset
laadi. Ehk ei ole iihtegi konkreetset sellist nagu noh, nii-éelda nagu rahvusvahelist
probleemi. Ehk nad, see on koiksuguste nagu see, koik on nagu sellise nagu klassikalise
hiibriidsoja alatooniga koik need meetmed, mis kasutavad. Ja mida ma pean silmas nagu
administratiivsuse all on see, et erinevad ametkonnad on saanud kusagil keskorganitelt siis

erinevatel etappidel mingid korraldused, mingid kditumismustreid viljeleda. “ (1IV8, 2017)

,» Raudteel rakendatud piirangud ei ole kusagil dokumentaalselt fikseeritud, mitte kusagil.
Ukskord nad tegid vea. Nad saatsid Kasahhi raudteele, saatsid telegrammi, milles vditsid,
et nad ei saa kinnitada, Kasahhist Eestisse tulevate raske naftatoote vagunite jaoks plaani,
sellepdrast, et Eesti piiril lounasuunalise, Koidula suunal, kusjuures veel ei ole voimekust

vastu neid votta. Kapatsiteet on ammendatud. *“ (IV6, 2017)

Energia- ja majanduseksperdid ning transiidi- ja logistikacksperdid toid vilja, et administratiivsed
meetodid on tihedalt seotud muude Venemaa majanduslike meetoditega, kuna néiteks
sanktsioonid kui ka piiri- ja tollipiirangud vdivad olla rakendatud ametlikult oma tegelikke
eesmirke varjates. Teooria toetab nii administratiivsete kui ka majanduslike meetmete
rakendamist (kdesolev t60, 1k 23-24), mida voib kisitleda varjatud k6va mdjuna (vt kéesolev t60,
Ik. 22-23).

Sanktsioonid, mida VF on rakendanud ligi poolte ekspertide arvates Eesti vastu, on peamiselt
olnud mitmesugused piirangud Eesti toiduainetetdostusele, et takistada importi Vene turule.
Peamiselt kdib jutt vastu-sanktsioonidest, mida Venemaa on rakendanud peale 2014.a., kuid
tegelikult on Venemaa kasutanud poliitilistel eesmérkidel erinevaid sanktsioone ka varasemalt
(kdesolev t60, 1k 23-25).

,Aga, minu jaoks majandustegevused liigenduvad erinevatest komponentidest. Esimeseks
tihendab on need erinevad sanktsioonid. Nditeks toiduainetoostuse sanktsioonid, mis voeti
kasutusele kindlate maade jaoks, et osta ainult kindlaid toiduainete tiiiipe, see on iiks

poliitikute surve. “ (IV10, 2017)

Sanktsioonide moiste on lai ning sellega seoses saame sageli vilja tuua konkreetsema tegevuse,
milleks voivad olla piiri- ja tollipiiranguid, sanitaarnduete jidrgimine, hinnapoliitika ning
Eesti kaupade boikott. Kuid nagu eelnevalt sai tidpsustatud, siis samad tegevused voivad olla

seotud ka administratiivse meetmena.
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Piiri- ja tollipiirangute hulgas margiti dra, et Eesti ja Venemaa piir ei ole mitte ainult kahe erineva
riigi piir vaid ka kahe majandusorganisatsiooni — Euroopa Liidu ja Sdltumatute Riikide Uhenduse
— piir ning samuti kahe vastanduva sojalise bloki piir — NATO ja KLJO piir (kédesolev t606, 1k 17-
19), mis omakorda mojutavad riikide otsuseid piirangute osas. Administratiivsete meetmete hulka
kuulusid sellised Venemaa tegevused, nagu kunstlikult piirijarjekordade tekitamine, mis vdhendas
Eesti kaupade ja logistikasektori konkurentsivoimet, kuna kaupade liikumine hakkas toimuma siis
kas 1dbi Soome vai Liti piiripunktide. Samas, ametlikke piiranguid on Venemaa varemgi teinud,
nagu nditeks tildine imarpalgi ekspordimaks ja konkreetselt Eesti suunal nn topelttollid, mis

sisuliselt tdhendas, et Eestile ei laiendatud kauplemisel enamsoodustuse pohimdtet.

Peale piiri- ja tollipiirangute on tugevaks instrumendiks Venemaa poliitikas sanitaar- ja
fiitosanitaarnouded. Selles osas lubavad WTO reeglid kehtestada rangemaid ndudeid, kuna see
on seotud inimeste tervisega. Rangemad nduded annavad vdimaluse poliitiliselt seada piiranguid

néiteks Eesti toiduainetetoostusele, mis ajalooliselt on olnud orienteeritud Venemaa turule.

,Aga noh, niitid instrumentide mottes see on niiiid tiks kova instrument. Kogu see
fiitosanitaarnouete jdrgimine on eriti tohus meetod toidukaupade, iitleme, et kaubavahetuse

blokeerimisel. “ (IV5, 2017)

Piirangud toiduainetetoostusele tekitavad raskusi Eesti pollumajandusele, millega siseriiklikult

voivad kaasneda rahulolematused ja negatiivne hoiak riigi ning poliitikute vastu.

Venemaa on sageli kasutanud oma poliitiliste eesmirkide saavutamiseks hinnapoliitikat.
Peamiselt saab siin rddkida nafta ja gaasi hindadest (kdesolev t60, 1k 24-27), mis on Venemaa
pohilised ekspordiartiklid. Samas, Eestit on mdjutanud transiidi {imbersuunamisel Venemaa
sadamatesse ka raudteetariifid (kdesolev t60, 1k 29) , mis tegi eksportijatele naftatoodete hinna

kallimaks kui kodumaa sadamates.

Eesti kaupade boikotti on rakendatud vdhemalt iiks kord peale 2007.a aprillirahutusi (nn
pronkssdduri kriisi). Meede toimis mitteametlikult ning sellega kaasnes meediapropaganda ja
surve venemaalastele mitte osta poodidest Eesti kaupa. Joulisemat votet kasutati Baltmani vastu,
kus fiiiisiliselt takistati Venemaal inimestel poodi siseneda. Meetmelt on see pehme joud, kuna

sunnib tootjaid limber orienteeruma mingiks ajaks teistele turgudele.

Piiri- ja tollipiiranguid, sanitaarnduete jargimist, hinnapoliitikat ning Eesti kaupade boikoti

meetmeid selgitasid kdige rohkem energia- ja majandusjulgeoleku eksperdid.
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Venemaa poliitiline siisteem on samuti tihedalt seotud majandusega voi kui teisiti vaadata, Siis
majandus on ka osa poliitikast. Riigi administratiivses siisteemis on viimasel kiimnel aastal viidud
1abi selliseid muudatusi, mis voimaldab Venemaa juhtkonnal efektiivsemalt ja kiiremal moel viia
ellu poliitikat majandushoobasid kasutades, ehk vajadusel survestada voi kinni panna projekte, mis
venelaste seisukohast ei ole sobilikud. Neorealistlik teooria otseselt ei tdpsusta riigi poliitilise
voimu toimimist, kuid toob vilja, et poliitiline siisteem peab tagama riigi tugevuse ja soovi

valitseda rahvusvahelisel tasandil (vt kdesolev t60, 1k 9).

., See on fundamentaalne vahe. Seda ei ole tina Eestis keegi rddkinud sellest. Ma ei saa aru,
miks, ja miks Eestis. See kdib koigi kohta nii moodi. Venemaal on valitsemissiisteem oluliselt
muutunud. Kéik kokku nii-delda, eksporditéostus on totaalselt tina julgeolekukontrolli all,
nii tehnilises, personaalses kui ka poliitilises ja regulatiivses mottes. Ja iga hetk voidakse

teha liigutusi, mis, mis, mis lihtsalt toimivad. “ (1V6, 2017)

., Hiljem jdlle tuleb sellele vaadata, seda kui Putini kaadripoliitikat. Praktiliselt koikides
regioonides kubernerideks on, ma ei tea kuidas linnapeadega on, aga kubernerideks on
inimesed julgeoleku struktuuridest. Ma pole kindel, et neil oleks mingi seadus, situatsioon,

majanduslikust ndgemusest. “ (1IV3, 2017)

Poliitilise stisteemi mdjust majandusele kirjeldasid eelkdige transiidi- ja logistika eksperdid, kellel

olid praktilised kogemused oma valdkonnast.

Kokkuvdtvalt saab 6elda, et VF majanduslike meetmete valik on olnud kiillaldaselt 1ai, millega on
tegutsetud Eesti suunal. Samas, tildiselt on rakendatud endiselt traditsioonilisi meetmeid, nagu
nditeks piirangud, keelud, maksud jms, mida kombineeritakse teiste poliitiliste ssmmudega, nagu

infosdda ja sojalise voimekuse demonstreerimine piiri déres.

Uuring selgitas, et VF kasutab julgeolekupoliitikas aktiivselt energiapoliitika elemente.
Peamiseks hoovaks on siin maagaasi ja tousavalt ka LNG tarne kindlus ning hind (kéesolev t60,
Ik 25-27). Erinevad Eesti kultuuritaustaga eksperdid leidsid, et VF on rakendanud Eesti vastu juba
taasiseseisvuse algusaastatest erinevat poliitikat. Kui algselt oli mojutushoovaks ka gaasi tarnete
ebaregulaarsus, siis hilisemalt on ménginud rolli gaasi hind. PGhjendatud on seda turu viiksusega.
Gaasi hind Eestis oli tunduvalt kdrgem kui Kesk-Euroopas, samas aga asus Eesti transpordi mdttes

tunduvalt ldhemal.

., Et tihesonaga, see gaas on iiks strateegiline instrument, mida nad on igas riigis on
kasutanud, kaasa arvatud ka Eestis. Tulemus oli see, et nad kiisisid meie kdest sellist gaasi
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hinda, mida Euroopas, Lédne-Euroopas ei saa uneski kiisida, keegi ei maksa neile, see hinda
seal. Nad kasutasid seda, selle tulemus oli monopoolsed korge gaasi hind, mida meie

maksame neile, tuima ndoga, sest meil polnud muud valikut. Nii et see on vdiga oluline

meile.* (IV5, 2017)

., Vaadates kaks tuhat seitse kuni kaks tuhat seitseteist, meil on maagaasi tarbimine vihemalt

peaaegu kaks korda. /.../ Aga nii-éelda energia seisukohalt me oleme alternatiivid juba

leidnud. ** (IV4, 2017)

Eksperdid toid ka vélja, et aastate 10ikes on Eesti soltuvus Venemaa gaasist oluliselt vahenenud
tdnu alternatiivkiituste kasutusele ja uute gaasiterminalide lisandumisele regiooni. Saab viita, et

julgeoleku mottes ei soltu Eesti enam Venemaa gaasist

Erinevad eksperdid leidsid samuti, et VF poliitika 1ahtub oma julgeolekuhuvidest ning gaasi
toruiihendused chitatakse suuremate Euroopa tarbijate jaoks vdimalikult ilma transiitmaadeta,
mida on selgitatud ka to0 teoreetilises osas (kdesolev t60, 1k 25). Samas tdi osa eksperte vilja, et
selline VF tegevus suurendab meie partnerite ja liitlaste energiasoltuvust VF, mis voib teatud

poliitilises olukorras viia meid kahjustavate kokkulepeteni (kdesolev t66, 1k 25-27).

., Nord Streami méte oli algselt ju sellest, et libi Soome iile Ahvenamaa tuleb siin toru Taani,
maa pealt. Selline mote olid, koik riigid tahtsid istuda toru otsas, ostavad Vene gaasi. Aga
siis ldks asi natuke keeruliseks eks ja venelastel tekkis tunne, et see asi ldheb kdest. Mote, et
mere alt voib ka ju otsa panna. Aga siis me ei soltu ju tihestki riigist. /.../ tina poliitiliselt

/.../ on nad tdna paremas positsioonis, nad ei séltu kellegist. “ (1IV1, 2017)

Uldsusele kuvatakse Nord Stream’i gaasijuhtmeid kui majanduslikke projekte, mis vdiks ka nii

olla, kui Venemaa ei kasutaks seda ka poliitilistel eesmarkidel.

Modned eksperdid toid vélja, et transiidi vihendamine suurendab Venemaa vaimalust kontrollida
kogu strateegiliste kaupade eksportahelat, mis on samuti vélja toodud t66 teoreetilises osas
(kdesolev t60, 1k 25-26). Teisest kiiljest mdjutab see transiitmaade majandust ning annab neile
poliitiliselt ebasobraliku sonumi. Majanduse langusega kaasneb riigieelarve viahenemine ja seega

ka kulude viahenemine riigikaitsele ja sisejulgeolekule.

,,Ja nii palju, kui mina olen kuulnud, siis nditeks transiidivoogude vihendamine on nditeks

tiks majanduslik meede. “ (IV11, 2017)
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Transiidi vihendamine tdhendas Eestile eelkdige nafta kui transiitkauba vahenemist ja Venemaale
otsetarnimist. Seega saab kokkuvdtvalt Gelda, et energiakandjate hind ja tarnekindlus on ka tiks

VF julgeoleku ning poliitika osa.

Ust-Luga sadama mdju Eestile 1dbi majandusliku ja poliitilise aspekti kirjeldati ekspertide poolt
kui poliitilist aspekti. Poliitilise aspekti peamine selgitus oli selles, et Venemaa soovis julgeoleku
kaalutlustel kontrollida ekspordi ning ka impordi liikumise kanaleid. Seda toetab ka neorealistlik
julgeolekuteooria, kuna joudude tasakaalu saavutamisel soovivad riigid majanduslikku

soltumatust (kdesolev t60, 1k 9-14).

,,See projekt on rohkem poliitiline kui majanduslik. Rohkem poliitiline selle jaoks, et dra
kaotada Baltimaade jaoks Vene kaupade transiit. See on selle projekti peamine eesmdrk. Ma
voin viidata Venemaa okonomistidele, kes rdcdkisid et kulud ja ekspluatatsioonis hoidmine
tihendab, nad on suuremad kui need kaubad oleks liikunud libi Baltimaade sadamate, Kus

ei ole korruptsiooni. “ (IV10. 2017)

Ust-Luga sadama projekti poliitiline tdhendus seisneb selles, et Eestis transiitkaupade pealt
teenitav tulu vdhenes mairgatavalt. Poordeliseks tdhiseks oli 2007.a aprillisindmused, mida
kasutati dra, et poliitiliselt digustada kaupade liikumist Ust-Lugasse. Seda, et Ust-Luga sadama

ehitus oli poliitiline projekt, kinnitasid kodik eksperdid.

Peale poliitilise tdhenduse leidis enamus eksperte, et Ust-Luga on Kka riiklik projekt, mida on
finantseeritud foderaalsest eelarvest. Neorealistliku julgeolekuteooria kohaselt tahavad riigid
oma mdju suurendada, mis eeldab ka tugevat majandust (kéesolev t60, 1k 9-10). Seega, sadama

ehitus foderaalse eelarvest on riiklik huvi.

., Niitid Ust-Luga ise kdivitati siis nii-oelda riikliku projektina, prioriteetse projektina ja
siin hakati survestama, suurkliente hakatised survestama, et nad sinna liheksid. ©“ (IV6,
2017)

Seega, Venemaa moistes oli Ust-Luga sadam mdeldud teenindama Venemaa Euroopa osa loode
piirkonda ning keskosa ehk Sankt-Peterburgi ja Moskva piirkondi (kdesolev t60, 1k 28-29).
Sedavord suure ja mahuka projekti ehitamine eeldab, et VF oli kaotanud esialgu huvi Eesti
jadvabade ja viljachitatud sadamate vastu ning surve nende omamiseks jou voi pehmete

meetoditega on vahenenud.
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Paljud eksperdid olid veendunud, et Ust-Luga sadama ehitus on osaliselt seotud ka majandusliku
aspektiga, kus Venemaa soovib saada pikemas perspektiivis tulu, mida kulutas transiidile, mida

toetab neorealismi materiaalne maailmavaade (kdesolev t60, 1k 9-10).

., Kindlasti mojutanud selles suhtes, et, et noh, mis seal salata, eks et Eesti sai tdnu Venemaa
Sadamate puudumisele viga suure osa transiiditurust piirkonnas /.../ Venemaa, mulle
tundub vihemalt, et tekkis, tekkis natuke olukorda, et miks ma peaksin selle viima teise riiki,
teise sadamasse ja seal laeva peale panema, kui ma saan viia ta oma riigis, oma sadamasse,
oma téokohti luua sellega ja oma riigis laevale panna. /.../ tiks asi on see, et protektsionism,

et ma kaitsen oma riigi majandust, mida Venemaa teeb viga palju.“ (IV9, 2017)

Ust-Luga sadamat tuleb vaadelda kui osa kogu VF transpordisiisteemist (kédesolev to0, 1k 28-29).
Venemaa on suunanud vdga palju ressursse piirkonda, et kaasajastada transpordikoridore.
Piirkonda on vilja ehitatud otsemad ja laiemad maanteed autotranspordi jaoks ning mitmeid
raudteid koos s0lmjaamadega. Need vdimaldavad liigutada suuremas mahus kaupu, lisaks naftale
ja gaasile. Selle tulemusena arvatavasti viheneb veelgi transiit 1dbi Eesti ning sellest saadav tulu.
Transiidist saadava tulu drastiline vihenemine on kahandanud Eesti riigi eelarvet ning viinud

kahjumisse Eesti Raudtee.

Ust-Luga sadama arendamisega on kaasnenud korruptiivne aspekt, millesse on segatud riigi
korged ametnikud ja eliit. Korruptsiooni, mida Venemaal riiklikul tasemel on justkui
aktsepteeritud ning mis mojub riigi iileselt, saab kaudselt teoreetiliselt kisitleda kui Venemaa moju

naaberriikidele (kdesolev t60, 1k 22-24, 27-28).

., Riigieelarvest maksti kogu aeg sisse. /.../ Ust-Lugas oli see hdida, et riigi raha pandi
hakkama. See oli enne ka seal olemas, aga seda oli vihe, aga see pandi hakkama. Niitid
mingil hetkel enam ei saanud hakkama panna ja niiiid hakati uuesti panema, siis pandi ju
pealik raudu dsja, Izrailit. See oli seda projekti Putini kamba jaoks vedanud. Nii et noh, /.../
valmisolek, mida iganes teha, et asjad liiguksid, pluss isiklik materiaalne tdiendav huvi sinna

Jjuurde, varjatud kujul ja koik see poliitilise ilusa nii-éelda kattevarju all. “* (IV6, 2017)

Viimane nditab, et tulevikus toimub veelgi transiidi vdhenemine Eestis ja kaubavoogude
suurenemine 1dbi Ust-Luga, kuna sellest on otseselt huvitatud Venemaa korged ametnikud ja
klientide suunamiseks Ust-Luga sadamasse vdidakse ka kasutada ebaausaid votteid. Seda
arvamust esitasid valdavalt logistika- ja transiidieksperdid, kellel on olnud praktiline kogemus

selles valdkonnas.
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Moned eksperdid tdid ka vilja Ust-Luga sadama geograafilise aspekti tugevusi ja norkusi.
Sadamasse on lihtsam sisse sdita ja lithem teekond laevadele kui Suur-Peterburi sadamasse.
Pealegi ei ole Peterburgi sadamatel enam vodimalust areneda linna sees. Suurte kaubavoogude
ligipaas sadamasse on linna tingimustes raskendatud. Teisest kiiljest, Ust-Luga sadama paremad
véljavaated arenguks oma geograafilise asukoha tottu ja 1dhedus Eestile kasvatab eclkdige meie
sadamate ees konkurentsi. Ust-Luga sadama poliitiline aspekt annab konkurentsieelise, mille tottu
meie sadamate kaubavoog teatud kaubagruppides on vdhenenud ja voib vidheneda veelgi. Seega,
teoreetiliselt saab geograafilist aspekti kisitleda kui majanduslikku m&ju naaberriikidele (kdesolev
t60, 1k 9-10, 22-24), vdimalust tdsta Venemaa tsiviilithiskonna tugevust regioonis (kdesolev to0,
Ik 12-13) 1abi industrialiseerimise ning ndidata Venemaad regionaalse suurjouna (kdesolev t60, 1k
9-14). Moned eksperdid on seoses Ust-Luga sadama ja transiidi vihenemisega vélja toonud ohuna
tootuse suurenemise Eestis, eriti venekeelse elanikkonna hulgas. Eesti Raudtee majanduse raske
olukord transiidi kadumise tttu voib samuti mdjuda to6tuse suurenemisele transpordisektoris.

To6tus ja rahulolematuse kasv omakorda mdjutab sisejulgeolekut.

Moned Eesti eksperdid on selgitanud Ust-Luga sadama sajalist aspekti, mis on seotud selle
majandusliku arenguga. Ust-Luga sadamat hakati arendama algselt julgeoleku kaalutlustel. Algselt
oli pohiplaanis kaks terminali, millest iiks oli raudteepraami terminal. See terminal oli mdeldud
praamiiihenduseks Kaliningradi enklaaviga, millel puudus maismaaiihendus Venemaaga.
Raudteepraamiiihendus voimaldab mh korraldada kiiresti sdjavae logistilist toetust. Neorealistlik
teooria selgitab, et sdjavagi on vajalik riigi rahvusvaheliseks m&jukuseks (kdesolev t60, 1k 9-14),
tousmaks suurjouks (kdesolev t66, 1k 9-10, 20) ning riigi territoriaalse terviklikkuse (kdesolev t60,

Ik 9) ja suverddnsus kaitseks (kdesolev t606, 1k 13).

., Kui riikidevahelised suhted peaksid nagu halvaks minema, siis tegemist on /.../
sojategevust vahetult viiga ldhedalt /.../ logistiliselt toetav keskus. Sest sinna tuleb iile
Venemaa viga hdsti vilja ehitatud /.../ raudteekeskkond. Nad suudavad liigutada Kiiresti ja
palju. Mis tidhendab seda, et Ust-Lugast on voimalik hdsti ruttu teha logistiline toetuskeskus,

et siis hakata meritsi mingeid tegevusi toetama. “ (IV7, 2017)

Hilisem Ust-Luga sadama areng energiakandjate ja konteinervedude valdkonnas on tostnud tema

majanduslikku ja poliitilist tdhtsust.

Ust-Luga sadama moju Eestile energiakandjate aspektist on selgitatav ekspertide erinevate

arvamustega. Paljud erinevad eksperdid on arvamusel, et Venemaa kivisde- ja naftatransiit 1abi
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Eesti enam ei taastu. Lisaks energiakandjatele votab Ust-Luga sadam dra konteinerkauba ja teatud

maaral ka Ro-Ro kauba transiidi.

,, Ust-Luga sadama ehitamine oligi viimane kirstu laev voi kirstunael Eesti transiidisektorile.
Primorsk oli esimene nael ja Ust-Luga on niiiid teine nael. Uks véttis dira vedellasti suures
osas, teine votab dra puistlasti, votab dra kogu selle, kogu selle Ro-Ro vdrgi, see, kust seal

autod soidavad, konteineritega. Ja ongi koik. “ (1IV5, 2017)

Eelkdige on pdhjused poliitilised, kuna Eesti ja Venemaa ning Euroopa Liidu ja Venemaa
vastasseis viahendab vOimalust, et Venemaa kasutaks Eesti sadamaid. Peale selle uuendab
Venemaa aktiivselt jadldhkujate laevastikku, mis vdimaldab Venemaal hoida lahti faarvaatreid ja
jatkata soitmist ka kiilmadel talvedel, siis kui Soome laht kattuks jaaga. Viimane viitab sellele, et
valmistutakse Ust-Luga sadama pidevaks t6oks ja transiidi taastumist suures mahus ei ole loota.
Ka kliima soojenemine ning pikem jddvaba navigatsioon vdimaldavad suurendada Ust-Luga
sadama konkurentsivoimet. Teooria selgitab seda kui Venemaa julgeolekupoliitikat (kdesolev t60,

Ik 14-22) ja majandusjulgeoleku teostamist (kdesolev t60, 1k 22-29).

Transiidi liihiajalist taastumist arvestavad moned logistika- ja transiidieksperdid ning energia-
ja majanduseeksperdid. Transiidi lithiajalisse taastumisse ei usu VF poliitikaeksperdid. Transiidi
lihiajaline taastumine on selgitatav sellega, et Venemaa jaoks on naftaeksport strateegilise
tahtsusega ning Venemaa ettevotjad on huvitatud tagavara vOimaluste sdilimisest juhuks, Kui
mingitel ootamatutel pohjustel tekivad ekspordi takistused Ust-Luga sadama kaudu. VF oli tdhtis
sdilitada majandusjulgeolek ning seega voib vajaduse korral lithiajaliselt transiit taastuda. Osaliselt

on see selgitatud teooria osas (kéesolev t66, 1k 22-30).

,,Aga see on ka seletus, et mingit lootust, et siin raskelt lahti keeratakse siisteemselt ei ole.
Ainuke variant on, et noh, et ajutiselt leevendada rasket olukorda. Me oleme abisadamaks

muutunud. Me ei ole enam konkureeriv transiidi pohikanal. “ (IV6, 2017)

Eesti sadamaid voidakse kasutada abisadamana, kui jddolud on véga rasked ja jddlohkujad ei suuda

tagada naftatankerite litkumist Ust-Luga sadmasse.

Mitmed eksperdid hindasid, et transiidi vihenemine vihendab Eesti julgeolekut. Samal ajal

osad eksperdid viitsid, et transiidi vihenemine teisest kiiljest ka suurendab Eesti julgeolekut.

Transiidi vihenemine néitab ohtu ja vastasseisu Venemaaga ning vaheneb riigi eelarve, mille tottu

tekib surve kaitsekulutustele ja kannatab sotsiaalsiisteem. Kui teadvustatakse Venemaaga dri tehes
55



sellega kaasnevaid riske, siis vdheneb ka oht soltuda. Samas, transiidi vihenemine suurendas ka
Eesti julgeolekut, kuna vidhenes sdltuvus Venemaa Foderatsioonist. Peale selle vihenes soltuvus

maailma naftahindade koikumisest.

Ust-Lugale LNG terminali ehitamine suurendab veelgi sadama konkurentsi Eesti sadamate ees,
kuna avardab tulevikus Ladnemeres gaasiga soitvatele laevadele punkerdamise vdimalusi. Peale

selle vihendab Ust-Luga LNG terminal meie regionaalse terminali voimalusi.

,, On halvendanud meie majanduslikku julgeolekut vottes dra mdrkimisvddrse osa meie nii
oelda noh dri, rahvusvahelises todjaotuses edukat dri ebaausate votete abil. Aga samal ajal
suurendanud meie poliitilist ja sisulist julgeolekut selle tottu, et ta on votnud enda peale selle
rolli, mis enne oli meil. Mis tdhendab seda, et naabri soov meid kontrollida oluliselt selle

vorra jdlle vihenes, meie sadamaid. Sadamad teadupdrast ajaloos on olnud iiks pohilisi,

pohilisi soja pohjuseid. * (IV6, 2017)

Kokkuvotvalt saab oelda, et energiakandjate transiit 14bi Eesti on moddanik, riik peab arvestama
neid riske, mis sellega kaasnesid ja suunama ettevotted kasutama kaasaegsemaid drimudeleid, et
ei oleks suurt sdltuvust Venemaast. Seega, transiidi vihenemist ja LNG terminali ehitamist Ust-
Luga sadamas selgitab teooria kui VF julgeolekupoliitikat (kdesolev t66, 1k 14-22), mis tugineb

VF majandusjulgeoleku toimimisele (kdesolev t60, 1k 22-30).

Uuringu kéigus selgitati Ust-Luga sadama moju Eestile keskkonna aspektist. Paljud eksperdid
olid arvamusel, et Eestile on ohuks keskkonna-alane reostus naftatankeritest Lainemeres. Sellel
arvamusel olid erinevad eksperdid ning keskkonna-alaseid aspekte ei toonud vélja ainult Vene
kultuuritaustaga VF poliitikaeksperdid. Léddnemere keskkonna reostuse risk Eestile pole
neorealismi teooriaga otseselt seletatav, kuna see oht saab tekkida kaudselt Venemaa
majandustegevusest. Samuti ei leidnud tdendamist, et Venemaa rakendaks seda Eesti vastu kui

tugeva voi kova jouna (kdesolev t60, 1k 22-24).

., Laevaliiklus Soome lahes, Eesti-Soome vahel on erakordselt tihe ja sest ei liigu ainult
tankerid ja vasakult paremale, vaid liiguvad reisilaevad ja mitte ainult vasakult paremale,
tilevalt alla ja diagonaalis. Et liiklus on hdsti tihe ja halbade asjaolude kokkulangemisel
voib juhtuda, et tekib onnetus. Aga onnetuseks laevad saavad kokku ja selle tulemusel voib

tekkida viga suur merereostus.” (IV7, 2017)
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,,See on puhas toendosus teooriaga sul soidab seal iiks, sada, kiimme tuhat voi sada tuhat
laeva, nditeks aastas. Toendosus, et tihega juhtub, see kasvab iga selle laevaga ja see oht on

tilisuur. Et ma arvan, et see on iiks koige suuremaid ohte. “ (IV5, 2017)

Merereostuse teke on tdendolisemalt voimalik, Kui kasutatakse nafta voi naftaproduktide
transportimiseks vanemaid iihepdhjalisi tankereid, mille korpus voib saada kannatada kas raskete
ilmastikutingimuste voi jddolude tottu. Vanemate ja siseveekogudes kasutavate tankerite
prahirahad on iildiselt odavamad ja seega surve kasumi maksimeerimiseks on olemas. Peale selle
on nii Ust-Luga kui ka Primorski sadamate sisenemiseks ja viljumiseks vaja navigeerida piki
faarvaatrit, mis on déristatud saartega. Seega jdab Ust-Luga sadama puhul merereostuse tekkeoht
inimliku vea tottu navigeerimisel, kui naftatanker peaks karile sditma. Lisaks kdigele peavad
naftatankerid mitu korda ldbima piirkondi, kus laevaliiklus ei toimu ainult idast-lddnde vaid ka
pOhjast-ldunasse. Esimene piirkond asub Lavassaare juures enne Suursaart valjumisel Ust-Lugast
ja teine piirkond on Tallinn-Helsingi. Selliste piirkondade ldbimisel seisneb oht laevade kokku
porkamises, millega naftatankerite puhul voib kaasneda ulatuslik reostus. Koige suuremaks
keskkonna reostuse ohuks loeti ka masuudireostust talvisel ajal, kui veepiiri all hdljuvat masuuti

on raske kokku koguda jaa alt.

Ainult iiks rahvusvaheliste suhete ekspert arvast, et keskkonna reostuse oht tankeristest on
hetkel viike, kuna tldjuhul kasutatakse naftaveoks L&dnemeres kahepohjalisi kaasaegseid
tankereid. Paljud energia- ja majandusjulgeoleku eksperdid leidsid, et Ust-Luga sadamast endast

tulenev keskkonnareostuse mdju Eestile on viike, kuna hoovused viivad reostuse pdhja poole.

., Sest nagu me teame, aru saame meie vesi liigub ju vastu pdeva Soome lahes, eks. Ehk et

pohimotteliselt Ust-Luuga ramps ldheb Peterburgi alla, ja Primorski ramps ldheb Soome

alla.“ (IV1, 2017)

Viike oht keskkonna reostuseks on vaid tugevate idatuulte korral. Eksperdid hindasid selle juures
keskkonna mdju Eestile. Moned logistika- ja transiidieksperdid ning VF poliitika eksperdid
arvasid, et Ust-Luga sadam voib olla iiheks keskkonnareostuse allikaks, kuid jatsid tdpsustamata

kuidas reostus Eesti rannikule jouab.

, Ainus mida tean, et Venemaale alati on esitatud alati pretensioone just okoloogiliste
standardite kohta ja seda tean ma teiste projektide jirgi. Ei tea kas siin voib nii voi teisiti
olla, aga teistest projektidest jireldades 6koloogilise monitooringu kvaliteet ja okoloogilise

kui kontrolli Venemaa poolne tase on oluliselt madalam kui Euroopas.* (1V3, 2017)
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,, Meil oli suur voitlus selle kiituse ekspordi vastu véi, véi transiidi vastu selle motteviisiga,
et meil seab see looduse ohtu. Ja see on tegelikult ka julgeolekuoht, sellepdrast, et noh, toesti
mingi saja tuhande tonni, kuradi valgumine rannikumerre on juba julgeolekuoht. Kahjuks
olukord ainult halvenes, mitte et paranes, sellepdrast et niiiid ei ole meil enam mitte mingit
kontrolli selle iile mis toimub. /.../ kuigi vormiliselt niiiid koik uued nii éelda terminali
ehitused Venemaal tegelikult on ikkagi serdi ehitused ehk siis normaalselt ehitused. /.../. Aga
nad on tdidetud vormiliselt, sisuliselt kui palju nad sellega on tegelikult oppusi on teinud,

kui heas korras nad seda koike on pidanud /.../ Keegi ei tea. (IV6, 2017)

Ekspert toob vilja, et ka suured looduskatastroofid voivad mdjutada rahva meelsust ning seelébi
ka sisejulgeolekut. Peale selle tdi iiks energia- ja majandusekspert vélja muu Ust-Luga sadama
keskkonna-alase moju. Kuna Ust-Luga sadam asub Sosnovoi Bori tuumaelektrijaama ldheduses,
siis on oht, et sadam voib mdjutada tuumaelektrijaama t66d. Selleks voib olla sadamast alguse
saav suurem tulekahju voi merereostus, mis mojutaks jahutusvee kvaliteeti. Teooria samuti ei toeta
teisi Ust-Luga keskkonnaalaste mojude rakendamist riigi poolt, kuna see pole ratsionaalne riigi

julgeoleku voi majanduse meede rahvusvahelises poliitikas (kdesolev t66, 1k 9-11).

Lisaks sellele selgitas logistika- ja transiidiekspert, et Ust-Luga sadama areng viis langusesse
Eestit ldbiva transiidi. Seetdttu vihenesid ka FEesti riigi enda sisemised riskid suurte
keskkonnareostuste ja onnetusjuhtumite tekkeks. Suurem osa transiitkaubast oli ohtlik kaup ja
seega raudtee vOi terminalide &dirsed piirkonna olid suurema keskkonnareostuse voi
onnetusjuhtumite toimumise riskitsoonis. Samuti asusid ka paljud asulad riskipiirkonnas. Transiidi
vihenemisega vihenes ka vastavate ohtude risk, kuigi sellel oli oma hind rahalises véartuses SKP-

SSe.

Kokkuvotvalt saab oelda, et Ust-Luga sadama areng on teatud aspektides mdjutanud Eesti
julgeolekut. Uhe peamise aspektina saab vilja tuua, et Ust-Luga sadama areng on andnud VF
voimaluse pidada otseiihendust Kaliningradi oblastiga ning arendada sdltumatut nafta ja muude
strateegiliste kaupade eksporti, mis on vihendanud survet omada pehme voi tugeva jou lébi Eesti
sadamaid ning seeldbi ohustada Eesti suverddnsust. Transiiditulude vdhenemise tdttu aga voib

viita, et Eesti majanduslik julgeolek selles aspektis vahenes.
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2.3. Jareldused ja ettepanekud

Magistritoo teoreetilises osas késitleti julgeoleku teoreetilisi lahenemisi neorealismi perspektiivist,
analtiisiti  VF julgeolekupoliitikat ja VF majanduspoliitikat julgeoleku aspektides. To66
empiirilises osas viidi 1dbi dokumendianaliilis ja poolstruktureeritud ekspertintervjuude analiiiis.
Uurimiskiisimusele, kuidas saab toimida Venemaa Fdderatsiooni julgeolekuhuvide realiseerimine

Eesti suhtes majanduslike meetmetega, leiti vastused dokumendi- ja ekspertintervjuude analiiiisist.

Ekspertintervjuudest selgus, et Venemaa Foderatsioon julgeolekupoliitika jargib endiselt
mojusfddride poliitikat, mis on suunatud ajaloolise impeeriumi taastamisele. Eesti suunal on
teostatud poliitilist survestamist, millega on sagedasti kaasnenud majanduslike meetmete
rakendamine, kuna naaberriikidena ja ajalooliselt on Eesti majandus olnud VF majandusest
mitmeti soltuv. Kuid VF majandusmeetmete sage kasutamine Eesti vastu on iihtlasi sundinud Eesti
ettevotteid leidma alternatiivseid turge ning seetdttu on Venemaa on majandusmeetmete mdju
Eesti julgeolekule oluliselt vihenenud. Peale selle on tulnud arvestada Venemaa ametnike ja
ettevOtjate kultuurilist erinevust, mis rajaneb osaliselt usaldamatusel ja millega on kaasnenud
vajadus kontrollida ahela kdiki liilisid. Majandustegevuses kaasneb see strateegiliste ettevotete iile
kontrolli saavutamisega. Eriti ilmekat tuleb viimane vélja Gazpromi tegevusest, kes soovib lisaks
maagaasi miitigile kontrollida ka tarneahelaid. Sellele lisandub julgeolekumodde ja poliitilised
ambitsioonid.

Eesti vastu rakendatud VF majanduse meetmed on mitmesugused sanktsioonid. Sanktsioonide all
tuleb moista meetmeid, mida on rakendatud tildjuhul ametlikult. Nendeks on olnud nn topelttollid,
ehk Eesti kaupadele ei ole laiendatud enamsoodustuse pohimdtet ja samuti 2014.a Venemaa
sanktsioonid vastukaaluks EL sanktsioonidele, mis on suunatud peamiselt Eesti
toiduainetetdostuse ettevotete vastu. Sanktsioonide rakendamise taga on poliitilised otsused, mille

eesmargiks on edastada sdonum voi survestada poliitikuid 18bi majanduslike meetmete.

Sanktsioonide korval on ametlikult rakendatud ka mitmesuguseid piiri- ja tollipiiranguid ning
sanitaarnoudeid. Tollipiirangutena saab vélja tuua timarpalgi maksu, mida Venemaa on sisse
viinud takistamaks timarpalgi eksporti ja kohaliku puidu véartuse suurendamiseks. Peale ametlike
meetmete on rakendanud VF Eesti vastu ka nn administratiivseid, ehk valitsuse poolt suunatud
mitteformaalseid majandusmeetmeid. Need meetmed on samuti olnud seotud Sanitaarnduete
jargimisega ning piiri- ja tollipiirangutega. Kuna riigid saavad rakendada riigisiseselt rangemaid

sanitaar- ja fiitosanitaarndudeid kui rahvusvaheliselt on kehtestatud, siis on alati voimalus seada
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rangemaid piiranguid ning seeldbi saab ametlikult takistada kaupade liikumist Venemaa turule.

Need piirangud on tavaliselt seotud VF poliitikaga ning on iiks poliitilise survestamise meetodeid.

Piiri- ja tollipiiranguid on samuti rakendatud Eesti vastu, tekitades ametkondlike késkudega
piirijarjekordasid ning muid formaalseid takistusi kaupade ja inimeste piiriiilesel liikumisel.
Selline tegevus mdjutab eclkdige logistikasektorit ja kahjustab Eesti usaldust. Administratiivseid
meetodeid on tihti rakendatud Eestit 1dbiva transiidi piiramiseks. Lihtsamad votted on vene raudtee
remont voi kui Venemaa Raudtee ei kinnita plaani naftatoodete vagunite veoks. Administratiivsete
piirangute tekitamisel kasutatakse VF ametkondi, kus mitteformaalsed kdsud tulevad VF

poliitiliselt juhtkonnalt ning nende tdestamine hilisemalt on viga keeruline.

Ekspertintervjuudest selgus samuti, et Eesti kaupade vastu on rakendatud boikotti. See meede
toimis efektiivselt koos Eesti vastase meediakampaaniaga 2007.a peale pronkssodduri teisaldamist.
Mitmed Eesti ettevotted kandsid seetdttu suuri kahjusid, mille tottu omakorda jdid riigieelarvesse
laekumata tulud. Samuti on Eestit ldbiva transiidi mdjutamiseks kasutatud hinnapoliitikat.
Venemaa Raudtee erinevad tariifid mojutasid toodete eksporthinda. Venemaa Raudtee tariifid
kujundati soodustamaks vedu Ust-Luga ja kohalikesse sadamatesse ning muutmaks veod
kallimaks 14bi piiripunktide. Téhtsal kohal on olnud VF julgeolekupoliitikas ka energiakandjate

hindade kujundamine vastavalt poliitilistele eesmérkidele.

VF julgeolekupoliitika ja majanduse meetmed on iildiselt omavahel lihedalt seotud. Uheks
oluliseks nn majandust mojutavaks meetmeks on VF poliitiline siisteem, ehk ametite suur sdltuvus
riigi poliitikast. Riigi administratiivses siisteemis on 1dbi viidud kaadripoliitika selliselt, et
tahtsamates kohtades tootavad lojaalsed isikud. Naiteks praktiliselt koikides regioonides on
kubernerid julgeoleku-struktuuride taustaga ja paljud suurettevotted on seotud keskvdimuga, mis
voimaldavad Venemaa juhtkonnal efektiivsemalt ja kiiremini ellu viia poliitikat, mis voimaldab
rakendada majandust teiste riikide survestamiseks ja mojutamiseks. VF kultuurilise ja poliitilise
stisteemiga kdib sageli kaasas korruptsioon. Sageli on kdinud Venemaa suurettevitete
majandustegevusega nii siseriiklikult kui piiritileselt kaasas ka korruptsioonijuhtumid, kuna peale

majandushuvisid jargitakse ka poliitilisi eesmarke.

Ekspertintervjuude analiiiisimisel selgus, et VF on rakendanud oma julgeolekupoliitikas
energiapoliitika aspekte. Maagaasi miiiigihind Eestile on olnud oluliselt kdrgem kui teistele
Euroopa Liidu liikmetele, olgugi, et transportida on moédda torujuhet Eestisse markimisvaarselt
lihem tee. Gazprom’i miiiigihinna kujunemise peamiseks argumendiks on tarbitav kogus, mis

Eestis on vdhenemise trendis. Kuna Eesti on olnud kohusetundlik maksja vaatamata kdrgele
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hinnale, siis pole VF tarnekindlust oluliselt koigutanud. Peale selle puudub Eestis regionaalne

LNG terminal, mistdttu osad tarned tulevad Venemaalt.

Venemaa maagaasi ekspordi sdltumatust on suurendanud Nord Stream’i gaasijuhe, mis tagab
otseithenduse Euroopa suuremate tarbijatega. Teisest kiiljest, liitlaste suur soltuvus Venemaa
gaasist tekitab usaldamatust Eesti liitlaste suhtes, kuna loob eeldused Venemaaga kahepoolseteks
kokkulepeteks. Venemaa julgeolekupoliitika suund on ka vihendada nafta ekspordi sdltumatust
naaberriikidest. Selle tulemusena vihenes transiit mérgatavalt 1dbi Eesti ning Venemaa kasutas

mitmeid meetmeid, et suurendada eksporti 1abi kodusadamate.

Dokumendianaliiiisi tulemusena saab vilja tuua, et VF julgeolekupoliitika ja majandusmeetmed
on tihti tihedalt seotud. Ust-Luga ja teiste Venemaa sadamate arendusega plaanitakse tdsta
kohalike sadamate konkurentsivoimet ja seeldbi saab veelgi survestada endiseid transiitmaid 1dbi
konkurentsi. Samal ajal vdimaldab Venemaa omasadamate arendamine teostada nafta ja
naftasaaduste  soltumatut eksporti, mis vélistab Venemaa enda survestamist ldbi
majandusmeetmete. VF julgeoleku mottes on nafta ja naftasaadused strateegiline kaup, kuna riigi
eelarve ja majandus soltub olulisel méddral selle ekspordist. Peale selle on Ust-Luga sadama
julgeolekupoliitiliseks eesmérgiks tagada naabermaadest sOltumatu tihendus Kaliningradi

oblastiga.

Ekspertintervjuude tulemusena selgus, VF on rakendanud majandusmeetmeid, mis on ohustanud
Eesti majandust ja julgeolekut jargmiselt:

1) korruptsioon (kdesolev t66, 1k 46);

2) Eesti riigiga rahulolematuse mojutamine (kédesolev t60, 1k 46);

3) majanduse konkurentsilangus (kédesolev t66, 1k 48);

4) transiidi jarsk vdhenemine (kdesolev t60, 1k 51);

5) sanktsioonid (kdesolev t60, 1k 48);

6) Eesti kaupade boikott (kédesolev t60, 1k 49).

Korruptsiooni pdhiline oht seisneb rahapesus, mis on toimunud 14dbi Eesti pankade ja koost6ds
suurte Venemaa riiklike ettevotetega (kdesolev t60, 1k 47). Rahapesu on kahjustanud Eesti
panganduse mainet ja riigi usaldusvaarsust. Koost6os suurte Venemaa riiklike ettevotetega on
kaasnenud teatud korruptsiooni eksport, kuna mitte koik tehingud ei ole olnud lébipaistvad ja

majanduslikult motiveeritud.
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Sanktsioonide rakendamisega on pérsitud Eesti majandust (kdesolev t66, 1k 49), mis enim on
mojutanud  toiduainetodstust ja  pollumajandust, samuti  ehitussektorit.  Majanduse
konkurentsilangust on mojutanud ka VF energiakandjate hinnapoliitika (kdesolev t66, 1k 50), kus
Eesti kui kallimat energiat kasutav majandus ei suuda konkurentsis piisida Euroopa riikidega,
kellel on ligipdds odavamale energiale. Samuti on ohustanud Eesti julgeolekut transiidi jarsk
viahenemine, mis on mojutanud riigieelarve laekumist ja ka SKP kasvu. Seega, Venemaa
protektsionistliku majanduspoliitikaga kaasneb poliitiline moju Eesti majandusele ja julgeolekule
(kdesolev t60, 1k 49).

Uurimiskiisimusele, kas Ust-Luga sadama arendamine mdjutab Eesti julgeolekut majanduslikust,
sh energeetilisest ja keskkonna alasest aspektist leiti vastused dokumendi- ja ekspertintervjuude
analtiiisist. Kokkuvdttena saab viita, et Ust-Luga sadama suurim majanduslik m&ju seisneb Eesti
suunalise transiidi méirgatavas vihenemises. Transiidi oluline vihenemine on muutnud halvemaks
Eesti Raudtee majandusseisu ning pannud surve alla reisijateveo hinnad raudteel, kuna varem kaeti
kulud peamiselt transiidivedude arvelt. Lisaks selle pakub Ust-Luga sadam konkurentsi Eesti
sadamatele. Samuti vdhendab Ust-Luga sadam vdimalust, et Hiina transiit liiguks 1dbi Eesti
Euroopasse, kuna Venemaa raudteetariifid soodustavad kauba liikumist pigem Ust-Luga

sadamasse kui 14bi piiripunktide.

Ust-Luga sadama ehitus on kujutanud endast nii poliitilist kui ka foderaalset projekti. Ainuiiksi
majanduslikust eesmirgist lahtudes ei oleks sadama ehitus ja tilalpidamine olnud otstarbekas, kuna
looduslikud tingimused ei ole ideaalsed siivasadamaks. Samal ajal geograafiliselt asendist ldhtudes
on Ust-Luga VF loodepiirkonna kdige lddnepoolsem kaubasadam, mis asub Eesti piiri déres.
Asudes St-Peterburgi ldhedal on sadam ka logistiliseks sdlmeks Kesk-Venemaa ja Moskva
piirkonnale. Majanduse ja julgeoleku aspektist on Ust-Luga VF oluline sadam, mis asub Eestist,
sh EL ja NATO piirist vahem kui 30 km kaugusel.

Sadama ehitusega on kaasnenud raha ldbipaistmatu liikumine ja korruptiivsed huvid. Paljud
Venemaa ettevotted olid sunnitud oma &rid Gimber orienteerima Ust-Luga sadamale. See on
sundinud ka paljusid ettevotteid 10petama oma tegevuse Eestis, mille tottu on kannatanud Eesti
majandus. Transiidi kadumine on mojutanud Eestis tootuse tdusu vene keelt radkivates
piirkondades. Ust-Luga sadamal on koos majandusjulgeolekuga tahtis roll ka sojalises aspektis,
kuna sadam peab tagama soltumatu otseithenduse Kaliningradi oblastiga. Ust-Luga sadama

majanduse tarbeks viljaehitatud logistiline voimekus on rakendatav ka sojalistel eesmarkidel.
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Ekspertintervjuude analiiiisi tulemustest selgus, et Ust-Luga sadama moju Eestile energiakandjate
aspektist tulenes eelkdige nafta ja naftatoodete transiidist. Transiidi vihenemise tagajérjel ei soltu
Eesti enam Venemaa transiidist ja Venemaa naftahindadest. Léabi Eesti voib transiit taastuda ainult
lithiajaliselt vdga raskete ilmastikutingimuste voi muude pikaajaliste logistiliste probleemide tottu,
kui Venemaal tekib Kriitiline vajadus eksportida naftat ja naftatooteid 1dabi Eesti sadamate.

Transiidi endist taastumist ei ole ekspertide hinnangult oodata.

Ekspertintervjuude analiiiisist selgus ka, et Ust-Luga sadamast tuleneb teataval mééral oht Eesti
keskkonnale. Eesti siseselt on reostuse oht vihenenud, kuna plahvatusohtlikud veosed ei 1dbi enam
sedavord tihti Eesti asulaid, kuid rannikureostuse oht on kasvanud. See oht tuleneb Ust-Luga ja ka
teistest Venemaa sadamatest véljuvatest naftatankeritest. Esiteks, Ust-Luga sadama faarvaater on
adristatud madalike ja saartega, mille tottu jadb alati risk madalikule sdita. Lisaks sellel on laevade
likklus Soome lahes kiillaltki tihe ja laevateed ristuvad mitmetes kohtades ning risk laevade
kokkuporkeks on olemas. Seega on nafta voi naftatoodete vdimaliku reostuse mdju Eesti
rannikualale ja keskkonnale kiillaltki suur. Samas, keskkonnareostuse risk Eestile Ust-Luga

sadamast endast ei ole oluline, kuna hoovused kannavad esialgu reostuse pdhja poole.

Dokumendianaliiiis kinnitas, et Ust-Luga sadam on VF prioriteetne poliitiline projekt, mida on
rahastatud nii foderaalsest eelarvest kui ka riigiga koostddd tegevate suurettevdtjate poolt. Ust-
Luga sadama arendamisega on kaasnenud transiidi vdhenemine 14bi Eesti ja sadam suurendab
konkurentsi Eesti ja teistele Ladnemere sadamatele. Uuringu tulemusena t3id erinevad eksperdid
vilja Venemaa Foderatsiooni poolt kasutatavad meetmed, mis vdivad mdjutada Eesti majandust
ja julgeolekut jargmiselt:
1) Elektrijaamade t60 modjutamine — soltuvus Venemaa elektrisagedusest ja
soojuselektrijaamade jahutusvee taseme langus Narva veehoidlas;
2) Energiakandjatega mdjutamine — celkdige mojud Eesti majandusele 1dbi gaasi
hinnatdusu,
3) Konkurents Eesti sadamatele — Eesti sadamate konkurentsivoime langus;
4) Eesti liitlaste mojutamine — liitlaste ja partnerite mdjutamine Il&dbi nende
energiasodltuvuse;
5) Toohoive méjutamine — tookohtade kadumine, mis on seotud transiidi ja turismiga,
sotsiaalse rahulolematuse kasv ja surve riigieelarvele;
6) Investeeringud — Venemaa investeeringud Eesti majandusse, et 1dbi sdbralike

ettevotete toetada valitsusevastaseid organisatsioone;
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7) Mojutamine VF sanktsioonide tiihistamiseks — koost60 ja Eesti drimeeste
mdjutamine, et tekiks poliitikutele surve VF vastaste sanktsioonide tiihistamiseks;
8) Panganduse mdjutamine —enamusosalus Eesti pankades, rahapesu jm finantsteenuste

mojutamine.

Uuringu tulemusena teeb autor jargmised soovitused ja ettepanekud Eesti julgeolekumeetmete

tugevdamiseks:

Korruptsiooni vahendamiseks poorata suuremat tihelepanu VF ekspordi ja impordiga
seotud ettevotete ja pangandussektori tegevuse kontrollimisele;

Teha selgitustodd ettevotjatele, kelle ettevdtlus on seotud Venemaaga, sanktsioonide
jatkamise vajalikkusest VF suhtes, mis toetab iihtset EL ja liitlaste poliitikat;

Teavitustdo riigiettevote juhtidele jt, kellel on koost6o VF riiklike ja suurte eraettevotetega,
selgitamaks neile VF poliitilisi eesmérke ja mojutusmeetodeid;

Olla valmis, et VF transiit ei taastu pikemas perspektiivis, kuna see on seotud nii VF
poliitiliste otsuste kui ka majandusjulgeolekuga. VF on huvitatud suurendama
kaubamahtusid 1dbi Ust-Luga ja teiste omasadamate, mis on ndudnud juba suuri
investeeringuid. Paljud Vene ettevotjad on seotud investeeringutega Ust-Lugasse ja
teistesse VF sadamasse. Analiilisida ja poorata tdhelepanu, et VF transiit voib vdheneda
veelgi, kuna VF soov on jitkata investeeringuid Ust-Luga sadamasse ja laiendada sadama
voimsust. Ust-Luga sadam on planeeritud arendamaks kaubavahetust Euroopa
suurriikidega;

Eesti kaubasadamate konkurentsivoime tostmine 1dbi arendamise ja spetsialiseerumise;
Uhtse EL energiajulgeoleku poliitika jirjekindel toetamine;

Tohustada koost6od Ladnemere riikidega ja EL tasemel, et vdhendada keskkonnareostuse
riski Ladnemeres 1dabi ohutuma laevaliikluse organiseerimise ja kaasaegsemate tankerite

kasutamise.
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KOKKUVOTE

Kéesolevas magistritoos otsiti vastust uurimisprobleemile, kuidas Venemaa realiseerib oma
majandusjulgeolekuga seotud huve Eesti suhtes Ust-Luga sadama néitel. Magistrito6 aktuaalsus
seisneb selles, et mitmed Eesti ettevotted on seotud Venemaa suunalise transiididriga, mis annab
tulu Eesti riigieelarvesse. Lisaks sellele on energiaga seotud kiisimused aktuaalsed ja seotud Eesti
riigi arenguga. Ust-Luga sadama arendamisega ja vdoimsuse kasvuga on vidhenenud transiit 1dbi
Eesti ning sellega pakutakse konkurentsi Eesti sadamatele ja transpordisektorile. T66 uudsus
tuleneb sellest, et eelnevalt ei ole uuritud, kuidas realiseeritakse VF julgeolekupoliitika
majanduslikke aspekte Eesti suunal 1abi Ust-Luga sadama, mille kaudu toimub paljude kaupade

eksport ja import, sh nafta ning naftatoodete eksport.

Magistritdos piistitati jargmised uurimiskiisimused:
1. Milliseid majandusjulgeoleku meetmeid rakendab Venemaa Foderatsioon Eesti suhtes?
2. Milline roll on Ust-Luga sadamal majandusjulgeoleku meetmete rakendamisel Eesti

suhtes?

Magistritoo eesmirgiks oli vilja selgitada, millised Venemaa Foderatsiooni julgeolekupoliitika
majanduslikud meetmed mojutavad Eesti julgeolekut ja kuidas maandada sellega seotud tagajérgi

Ust-Luga sadama néitel.

Uurimistd0 eesmirgi saavutamiseks piistitati jairgmised uurimisiilesanded:
1. Analiiiisida Venemaa Foderatsiooni julgeolekupoliitikat ja selle majanduslike meetmete
rakendumist vordlevalt triangulatsiooni pdhimottel;
2. Analiiisida Venemaa Foderatsiooni majandusjulgeoleku meetmete realiseerimise
voimalusi Eesti suunal Ust-Luga sadama arendamise niitel;
3. Teha ettepanekuid Venemaa Foderatsiooni majandusjulgeoleku meetmete rakendumisel

voimalike jarelmite maandamiseks.

Magistritooks piistitatud uurimisiilesanded teostati ja eesmirk tdideti, uurimisprobleemile ja

uurimiskiisimustele leiti vastused.
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Kéesoleva magistritoé struktuur koosneb kahest peatiikist, mis molemad jagunevad kolmeks
alapeatiikiks. Esimeses peatiikis esitati VF julgeolekupoliitika teoreetilisi kisitlusi. Esimese
peatiiki esimeses alapeatiikis selgitati neorealismi riikide julgeolekupoliitika teoreetilise valikuna.
Teises alapeatiikis kirjeldati VF julgeolekupoliitika aspekte ja toodi vélja julgeolekupoliitikat
mojutavad erinevad tegurid. Kolmandas alapeatiikis késitleti VF julgeolekupoliitika
majanduslikke aspekte ja selgitati Ust-Luga sadama seotust VF majanduspoliitikaga.
Teoreetilisest analiiiisist selgus, et VF julgeolekupoliitika on suunatud riigi endise mojuvéimu ja
jOu taastamisele, mis on viinud ta vastandumisele Lainemaailmaga. Multipolaarne maailm eeldab
Venemaalt julgeolekupoliitika rakendamist ka majanduses. Suurem majanduslik julgeolek
voimaldab Venemaal jatkata oma senist poliitikat vaatamata sanktsioonidele. Teisest kiiljest tagab

tugev majandus Venemaale suurema mdjuvoimu naaberriikide suhtes.

Magistritod teises peatiikis, ehk empiirilise uurimuse o0sas, toodi vilja vastused
uurimiskiisimustele vastavalt uurimisprobleemile ja tdideti uurimisiilesanded. Esimeses
alapeatiikis selgitati uurimist66 metoodikat ja valimi koostamise pohimotteid. Teises alapeatiikis
selgitati Ust-Luga sadama nditel Venemaa Foderatsiooni julgeolekupoliitika majanduslikud
meetmed Eesti suunal. Kolmandas alapeatiikis esitati uurimiskokkuvote, jareldused ja

ettepanekud.

Empiirilises kvalitatiivses uurimises rakendati juhtumiuuringu strateegiat. Andmekogumise
meetodina kasutati dokumendianaliiiisi ja poolstruktureeritud intervjuud. Dokumendianaliiiisis
uuriti VF valitsuse méérusi, korraldusi, ministrite kidskkirju ja VF presidendi otsuseid, mis olid
seotud Ust-Luga sadama ehitamise ja arenguga. Vastavatest andmebaasidest leiti ja hinnati kokku
20 dokumenti. Poolstruktureeritud ekspertintervjuud viidi 1dbi 11 erineva eksperdiga.
Uurimise objektiivse tulemuse saavutamiseks tagati intervjueeritavatele konfidentsiaalsus.
Intervjuud transkribeeriti ning voorkeelne transkriptsioon tolgiti eesti keelde. Uurimise reliaabluse
huvides tehti venekeelsete intervjuude puhul tagasitdlge eesti keelest vene keelde ning korrigeeriti
seejarel eesti keelset teksti. Poolstruktureeritud intervjuude uurimiseks kasutati kvalitatiivse
sisuanaliiiisi meetodit. Tehnilistest vahenditest kasutati QSR NVivo 10 programmi. Analiiiisi
tulemusena leiti esimese uurimiskiisimuse all 6 kategooriat ja teisele uurimiskiisimusele 3

kategooriat.

Uurimuse tulemusena jouti jargmistele jareldustele:
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Venemaa Foderatsiooni julgeolekupoliitika on seotud piirkondade jaotamisega
mojusfadrideks. Kuna Eesti on Venemaa vahetu naaber, siis Eesti mojutamiseks on
kasutatud nii poliitilist survestamist kui ka rakendatud majanduslikke meetmeid.

VF on Eesti vastu rakendanud erinevaid majandusmeetmeid, mille teostus on olnud nii
avalik kui ka varjatud. Avalikult on rakendatud mitmesuguseid sanktsioone ja piiranguid
kaubandusele. Varjatud moju on toiminud administratiivsete meetoditega, millele puudub
selge avalik Kinnitus.

VF majandusmeetmed, mis on mdjutanud Eesti majandust ja julgeolekut olid
korruptsioon, sanktsioonid ja Eesti kaupade boikott. Lisaks sellele voib viita, et Eesti
julgeolekut on ohustanud Eesti poliitiline mojutamine, majanduse konkurentsilangusele
kaasa aitamine ja transiidi jarsk vdhenemine.

VF majandusjulgeoleku eesmirgiks on vajadus kontrollida strateegiliste ettevdtete
kaubandusahela kdiki liilisid ja saavutada kontroll nende ettevdtete iile. Eesti suunal on n
eksporditud erinevad korruptsiooni elemente.

VF on rakendanud julgeolekupoliitikas ka energiapoliitika aspekte. Maagaasi miitigihind
Eestile on olnud oluliselt kdrgem kui teistele Euroopa Liidu litkmesriikidele.

VF julgeolekupoliitika ja majandusmeetmed on sageli tihedalt seotud Ust-Luga ja teiste
Venemaa sadamate arendusega. Kohalike sadamate konkurentsivdime kasv aitab veelgi
survestada endiseid transiitmaid ning hoida vastavaid majandushoobasid enda kontrolli all.
Ust-Luga sadama ehitus on kujutanud endast nii poliitilist kui ka foderaalset projekti.
Ust-Luga sadama arengu mdju Eestit julgeolekule majanduslikust, energeetika-alasest ja
keskkonna aspektist ei leidnud uuringus tdit kinnitust. Voib 6elda, et Ust-Luga sadam on
vidhendanud meie majanduse julgeolekut meie rahvusvahelise konkurentsivoime
kahanemise kaudu. Samuti vihendab Ust-Luga sadam voimalust, et Hiina transiit liiguks
1abi Eesti Euroopasse, kuna Venemaa raudteetariifid soodustavad kauba litkumist pigem
Ust-Luga sadamasse kui 1abi piiripunktide.

Ust-Luga sadama moju Eestile energiakandjate aspektist tuleneb eelkdige nafta ja
naftatoodete transiidist. Transiidi vdhenemisel on kaks moddet: Eesti ei sdltu enam
sedavord Venemaa transiidist ja Venemaa naftahindadest. Teisest kiiljest kahandas
transiidi oluline vihenemine Eesti riigi eelarvet.

Ust-Luga sadama mdju Eesti keskkonnale on kiillaltki suur, kuna nafta voi naftatoodete
reostusele moju tankerite dnnetuse tagajérjel oleks markimisvéarne.

Lisaks v0ib Venemaa Foderatsioon rakendada jargmiseid majanduslikke meetmeid

julgeolekupoliitilistel eesmérkidel (ekspertintervjuude pohjal): elektrijaamade t66
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hédirimine, energiakandjate hinna tdus ja/voi tarnekindlus, konkurents Eesti sadamatele,
Eesti liitlaste mdjutamine 1dbi energiakandjate miitigi, transiidi ja turismiga seotud
tookohtade survestamine, investeeringutega Eesti majandusse selle mdju drakasutamine
VF huvides, poliitiline mdjutamine VF vastaste sanktsioonide tiihistamiseks, Eesti

pangandussiisteemi kasutamine erinevates rahapesuskeemides.

Jiargnevate uuringutega on mh véimalik tdiendavalt hinnata Venemaaga seotud korruptsiooni ja
rahapesu mdju Eesti julgeolekule. Magistritdé on kasutatav Eesti sisejulgeolekut negatiivselt
mdjutavate majanduslike aspektide toime vdhendamiseks. Uuringu tulemused on praktikas

rakendatavad erinevate ministeeriumite ja ametkondade koosto0s.
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SUMMARY

This Master’s thesis investigates the economic aspects of the implementation of the security policy
of the Russian Federation towards Estonia, using the port of Ust-Luga as an example. In Estonian
economy, many businesses are connected to transit. The government budget profits from the transit
business, and financing the security policy is dependent on the government budget. The transit
business started to decrease after the Ust-Luga Port was built. The Russian Federation plans to
soon increase the capacity of the Ust-Luga Port and direct the whole transit into her own ports.
Additionally, all questions related to energy are still relevant as interconnected to the development

of the Republic of Estonia.

The goal of the thesis is to research the economic measures of the Russian Federation; to assess
the possible results of their utilization to Estonia, as well as to put forth suggestions on how to

ground their possible consequences.

Dependence on Russia affects the internal security of Estonia. The port itself can affect the state
of Estonia only through its economic activities. Political decisions, however, govern economic
behavior. To reach the goal of this thesis, following research objectives were set:
1. To analyze the security policy of the Russian Federation and the economic measures of its
realization, applying the principle of triangulation;
2. To analyze the possible results of the realization of the Russian Federation’s economic
security measures to Estonia, using the port of Ust-Luga as an example;
3. To put forth proposals on how to ground the possible results of the realization of the

Russian Federation’s economic security measures concerning Estonia.

The thesis is based on neorealist theory of security. Qualitative study methods were applied and
the strategy of case study employed in the empirical research. The case study was about the
economic aspects of the realization of the Russian Federation s security policy concerning Estonia.
As a method of data collection, analysis of documents and semi-structured expert interviews were

used.

In the analysis of documents, the pre-selected sample were the documents of the Russian
Federation concerning the port of Ust-Luga, its building and development. To conduct the semi-
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structured expert interviews, a pre-selected sample was formed by purposive method. The
interviews were conducted with eleven Estonian experts of security and economy. To process and

analyse the data, NVivol0 qualitative data analysis software was used.

The Master’s thesis is composed of two chapters. The first chapter analyses theories of security
as well as the theoretical aspects of the security and economic policies of the Russian Federation
and their realization towards Estonia. In the second chapter, results of the empirical study are

presented.

Resulting from this, the instrumental value of the thesis consists of its conclusions and proposals.
The conclusions are of help in understanding the aspects of the security and economic policies of
the Russian Federation in how they have been realized towards Estonia. From the standpoint of
internal security, it will be helpful in understanding cross-border activity, as well as politics and
related threats to Estonian internal security. This will help to reduce or extenuate the results of the
threats. The proposals put forth are addressed to Estonian civil servants, politicians and governing

bodies of companies.
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Lisa 1. Poolstruktureeritud intervjuu kiisimustik

jah

ei

Kirjeldage milliseid majanduslikke meetmeid on Venemaa Foderatsioon rakendanud Eesti
vastu ja selgitage selle pohjuseid?

Kirjeldage millised Venemaa Foderatsiooni majanduslikud ja energiapoliitika meetmed
(investeeringud, sanktsioonid, hinnapoliitika) on mdjutanud Eesti majandust?

Selgitage millised Venemaa Foderatsiooni majanduslikud meetmed on ohustanud Eesti
julgeolekut?

Selgitage millised Venemaa Foderatsiooni majanduslikud meetmed vdivad mdjutada Eesti
julgeolekut?

Selgitage, milline poliitiline ja/vdi majanduslik tdhtsus Venemaa Foderatsioonile on Ust-Luga
sadamal?

Kuidas Ust-Luga sadama areng on mdjutanud Eesti majandust ja kaubandussuhteid
Venemaaga?

Kas Ust-Luga sadama areng on mdjutanud Eesti julgeolekut?

8. Selgitage kuidas Ust-Luga sadama areng on ohustanud Eesti julgeolekut?

9. Kuidas Ust-Luga sadam ohustab Eesti julgeolekut energiakandjate transportimise
aspektist?

10. Kuidas Ust-Luga sadam ohustab Eesti julgeolekut keskkonna aspektist 1dhtuvalt?

8. Selgitage miks Ust-Luga sadam ei saa mojutada Eesti julgeolekut?

9. Selgitage miks energijakandjate (nafta, gaasi) eksport Ust-Luga sadamast ei kujuta ohtu
Eesti julgeolekule?

10. Selgitage miks Ust-Luga sadama areng ei kujuta keskkonnaalast ohtu Eesti

julgeolekule?

11. Kuidas Ust-Luga sadama edasine areng voib mdjutada Eesti majandust, energiapoliitikat,

keskkonda ja julgeolekut?
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Lisa 2. Ekspertintervjuude analiiiisi kodeerimistabel

Tabel 4. NVivo intervjuude andmeanaliiiisi kategooriad ja koodid (autori koostatud)

Kategooria/kood

Koodi esinemine
intervjuudes

Koodi
esinemissagedus

Peakategooria: VF julgeolekuhuvide realiseerimine Eesti suhtes majanduslike meetmetega

VF julgeolekupoliitika

Ajaloolise suurjdu taastamine

Energiakandjate hind

Kultuuriline erinevus

Majanduslik sdltuvus

Mgjusfaarid

Poliitiline survestamine

Suhtlemine riikidega otse

RO O|IR|(F-

PP~ ~| o N w

Majanduslike meetmete kirjeldus

Administratiivsed meetodid

Eesti kaupade boikott

Hinnapoliitika

Korruptsioon

Piiri- ja tollipiirangud

Poliitiline stisteem

Sanitaarnduded

Sanktsioonid

O|WOoO|h|N[OOIN|O

Energiapoliitika

Gaasi toruithendused, liitlaste mdjutamine

I

Maagaasi, LNG hind ja tarne

~

Transiidi vihendamine, nafta otsetarne

I

VF majandusmeetmed mis on ohustanud Eesti julgeolekut

Eesti riigi vastaste mdjutamine

Korruptsioon

Majanduse konkurentsi langus

Transiidi jarsk vihendamine

NIN|BIN

NN |N(W

VF majandusmeetmed mis on mojutanud Eesti majandust ja
julgeolekut

Eesti kaupade boikott

Korruptsioon

Poliitiline moju

Sanktsiooni

VF meetmed mis voivad mdjutada Eesti majandust ja julgeolekut

Digiteenuste piiramine

Eesti liitlaste mdjutamine

Elektrijaamade t66 mdjutamine

Energiakandjatega mojutamine

Investeeringud

Konkurents Eesti sadamatele

Mojutamine VF sanktsioonide tiihistamiseks

Panganduse mgjutamine

Vaesus, tootus

NEFRIFRINEFPINOIN|FR (RN O
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keskkonnaalasest aspektist

Peakategooria: VF Ust-Luga sadam méju Eesti julgeolekule majanduslikust sh

energeetilisest ja

Ust-Luga sadama méju Eestile majanduslikust ja poliitilisest
aspektist

Foderaalne projekt

Geograafiline aspekt

Korruptsiooni aspekt

W|H|00| -
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Majanduslik aspekt

19

Poliitiline aspekt

22

S§jaline aspekt

w

Too6tuse suurendamine Eestis

N

Ust-Luga sadama méju Eestile energiakandjate aspektist

LNG terminal

Transiidi vihenemine vihendab Eesti julgeolekut

Transiidi vihendamine suurendab Eesti julgeolekut

Transiit taastub lithiajaliselt

Transiit ei taastu

OB INA~W

H|00|N|00 (00

Ust-Luga sadama moju Eestile keskkonna alasest aspektist

Eesti sisemiste riskide vihenemine

Keskkonna reostus naftatankeritest

Keskkonna reostus sadamast viike

Keskkonna reostuse oht tankeritest on viike

Keskkonna reostus sadamast

Muu keskkonnaalane mdju

RPN OIN

N oo~
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Lisa 3. Dokumendianaliiiisi kodeerimistabel

Tabel 5. NVivo dokumentide andmeanaliiiisi kategooriad ja koodid (autori koostatud)

Koodi esinemine

Kategooria/kood dokumentides
1 VF julgeolekupoliitika
Ajaloolise suurjou taastamine 2
Mgjusfaarid 3
7 Ust-Luga sadama mdju Eestile majanduslikust ja poliitilisest aspektist
Foderaalne projekt 18
Geograafiline aspekt 3
Majanduslik aspekt 11
Poliitiline aspekt 7
8 Ust-Luga sadama mdju Eestile energiakandjate aspektist
Transiit ei taastu 9
9 Ust-Luga sadama mdju Eestile keskkonna aspektist
Keskkonna reostus naftatankeritest 4
Keskkonna reostus sadamast viike 4
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Lisa 4. Dokumendianaliiiisis kasutatud dokumendid

Tabel 6. Dokumendianaliiiisis kasutatud dokumendid (autori koostatud)

Jrk nr Dokumendi liik ja vastuvdtmise aeg Dokumendi nimetus
1 VF valitsuse korraldus 28.04.1993 nr 728-1 Transpordi-tehnoloogiliste sadamakomplekside
(Pacnopsixenue IIpaBurensctsa PO ot ehitamine Soome lahes
28.04.1993 N 728-p)
VF valitsuse mdarus 12.12.2000 nr 949 Geograafilistele objektidele nime andmine Altai
2 (ITocranosnenue IpaButensctBa PO ot krais, Leningradi, Rostovi, Rjazani, Sverdlovski,
12.12.2000 N 949) Tveri ja Tjumeni oblastites.
VF valitsuse korraldus 14.10.2003 nr 1491 Vl.:. .Sadamate n‘“?ek“.‘ kuhg voivad S18 eneda
(22.06.2016 redaktsioon) (Valjuda)'laevad ja teised 'ujl'lvvah_endlfl' S
3 (Pa'cn(; axcerne Tipasutescrsa PO or transportides tuumamaterjali, radioaktiivseid aineid
14.10 2%03 N 149f_ ex. o1 22.06.2016) ja tooteid, sisaldades seda, transpordi
T P pel. T komplektides.
4 VF Raudtee tilema késkkiri 20.07.2006 nr 103 Ust-Luga sadama ja Luuga raudteejaama liilitamine
(ITpuxa3z Pocxenmopa ot 20.07.2006 N 103) meresadamate ja punktide tihestikulisse nimekirja.
VF valitsuse maérus 20.05.2008 nr 377 . .
Muudatuste tegemine VF valituse otsuses
5 (ITocranosnenwue I[paButensctBa PO ot 05.12.2001 nr 848
20.05.2008 N 377) T
VF valitsuse korraldus 22.11.2008 nr 1734-r
6 | (Pacnopspxenue [paBurensctBo PO ot VF transpordi strateegia kuni 2030.
22.11.2008 r. Ne 1734-p)
VF valitsuse korraldus 06.10.2011 nr 1766-r Muudatuste tegemine VF- meresadamate nimekirja
7 (Pacnopsixenue [IpaButenscta PO ot kghu IUbata!(se siseneda Iaeyade_l Ja tels.tel .
06.10.2011 N 1766-p) ujuvvahenditel aatomenergiaga joumasinatega ja
T P radioaktiivsete allikatega
F valitsuse korraldus 18.11.2011 nr 2074-r . . . . .
; g
v Loode foderaalse ringkonna sotsiaalmajandusliku
(26.11.2014 redaktsioon) AN S i
8 (Pacriopsxere [Tpasurebersa PD o arengu strateegia kinnitamine perioodiks kuni 2020
a.
18.11.2011 N 2074-p pen. ot 26.12.2014)
VF valitsuse madrus 07.02.2012 nr 476p-P16 Loode foderaalse ringkonna prioriteetsete
9 (ITocranosnenue IlpaButensctBa PO ot investeerimisprojektide nimekiri
07.02.2012 N 476n-I116)
Transpordiministri kaskkiri 15.01.2013 nr 6
10 (30.09.2014 redakstsioon) Ust-Luga meresadama kohustusliku médruse
(ITpuka3 Muntpanca Poccun ot 15.01.2013 N 6 kinnitamine
pen. ot 30.09.2014)
VF valitsuse otsus 31.01.2013 . .y .
11 (Tpasurensersa PO 31.01.2013) VF valitsuse tegevuse pohisuunad kuni 2018.a
VF valitsuse korraldus 19.03.2013 nr 384-r VF territoriaalse planeerimisskeemi kinnitamine
(26.01.2017 redaktsioon) foderaalse transpordi (raudtee-, dhu-, mere- ja
12 b
(Pacmopstxenue [IpaBurensctBa PO ot sisevee transport) ja foderaalse tdhtsusega maantee
19.03.2013 N 384-p pex. ot 26.01.2017) valdkonnas
VF presidendi otsus 26.07.2015 .
131 (Mipesuent Pd 26.07.2015) VF meredokriin
VF valitsuse méaédrus 30.05.2016 nr 485 Muudatuste tegemine foderaalsesse iildprogrammi
14 | (ITocranosnenwue IpaButensctBa PO ot ,,Venemaa transpordisiisteemide areng (2010 -
30.05.2016 N 485) 2020 a)“
VF valitsuse korraldus 15.11.2016 nr 2423-1 Muudatuste tegemine VF valitsuse korraldusse
15 | (Pacmopsixenue [IpaBurensctBa PO ot 19.03.2013 nr 384-r
15.11.2016 N 2423- p) T
VF presidendi koduleht 24.01.2006
16 | (Kremlin events 24.01.2006 Vladimir Putin kiilastas Ust-Luga kaubasadamat
http://en.kremlin.ru/events/president/news/34922)
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17

VF presidendi koduleht 24.01.2006
Kremlin events 24.01.2006
http://en.kremlin.ru/events/president/news/34927

Ust-Luga sadam Leningradi regioonis on iiks
Venemaa tihtsamaid infrastruktuuri projekte
viimaste dekaadide jooksul

18

VF valitsuse koduleht 23.03.2012
(ITpaBurennctBa Poccuiickoit denepannn
23.03.2012
http://archive.government.ru/special/docs
/18519/index.html)

VF peaminister V.V. Putin saabus toovisiidile
Leningradi oblastisse, vottis osa BPS-2 test
kéivitusest Ust-Luga sadamas

19

Partei Uhtse Venemaa teade 23.03.2012
(Emunas Poccns 23.03.2012,
https://er.ru/news/79256/)

Putin vottis osa teise BPS test kdivitusest Ust-
Lugas.

20

Kaliningradi oblasti valitsuse avaldus 28.04.2015
(ITpaButenscTBo Kanmuuuurpaackoii odmactu
28.04.2015 https://gov39.ru

/news/101/82428/)

Venemaa raudtee toetab Kaliningradi oblasti
valitsuse ettepanekut praamide arvu
suurendamiseks liinil Baltiisk — Ust-Luga
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