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ANNOTATSIOON

Kéesoleva 10putoo  pealkiri  on ,,Valmisolek voOimalikeks Onnetusteks Eesti
allmaarajatistes”. ToO koosneb neljast peatiikist 59 lehekiiljel, sisaldab 7 joonist ja 3
tabelit. Loputod on koostatud eesti keeles ja vodrkeelne kokkuvote inglise keeles. Toos
kasutatud ldbivateks mdisteteks on allmaarajatis, miepaastesalk, miepédstejagu, jaotilem,
miepiistja. Kuna kéesolevas to0s kasutatakse palju médepiiste ja kaevandusalaseid

eritermineid, siis on nende definitsioonid eraldi vilja toodud t66 mdistete osas.

To66 koosneb sissejuhatusest, neljast peatiikist, kokkuvattest, inglise keelsest kokkuvottest
ja kolmest lisast. Esimeses peatiikis antakse iildiseloomustus miepéistele. Teises
analiiiisitakse méepiisteteenistuse t60d reguleerivaid digusakte ja dokumente. Kolmanda
peatiiki eesmérgiks on tootajate valmisoleku hindamine. Neljandas peatiikis voetakse
kokku t66s tehtud jareldused ning tehakse soovitusettepanekud valmisoleku parandamiseks

voimalikeks dnnetusteks Eesti allmaarajatistes.

Loputod eesmirgiks on analiiisida valmisolekut voéimalikeks Onnetusteks Eesti
allmaarajatistes ja teha soovitusettepanekuid valmisoleku parandamiseks. Loputoo
eesmérgini joudmiseks kasutas autor elementaarset statistilist analiilisi ning tootas ldbi ja

analiiiisis teemakohaseid digusakte, dokumente ja erialakirjandust.

Kéesoleva t60 tulemusena selgus, et valmisolek vdimalikeks Onnetusteks Eesti
allmaarajatistes pole piisav, kuna riigil puudub selge iilevaade miepddsteteenistusest ja
selle tookorraldusest. Samuti esineb puudujdike antud valdkonda reguleerivates
Oigusaktides ning méepaasteteenistuse varustuses. Kirjeldatud probleemide lahendamiseks
on vilja toodud lahendusettepanekud, mida tdpsemalt késitletakse t00 jdrelduste ja

soovitusettepanekute osas.

Antud uurimustood saab kasutada ldhtematerjalina edaspidiste uurimuste 1dbi viimiseks, et
veelgi pohjalikumalt hinnata riiklike péddsteasutuste ja méepidisteteenistuse valmisolekut
voimalikeks Onnetusteks. Samuti soovitakse kdesoleva tooga juhtida tdhelepanu antud

valdkonna vihesele uuritusele.



MOISTETE SELGITUS

Allmaaehitis- inimtegevuse tulemusena allmaakaeveddonde loodud rajatis, mis ei ole

tootava kaevanduse osa.

Allmaakaeveoone teisene kasutamine- allmaakaevedone kasutamine otstarbel, mis nieb

ette inimese viibimise selles, kuid ei ole seotud kaevandamisega.

Allmaakaeve60s- loodusliku lasundiga kaetud tithik maapdues, kus selle suuruse ja
ligipddsetavuse tottu saavad viibida inimesed, samuti muu tithik maapdues, milles on

allmaakaevedonele iseloomulikud ohud ja kus saavad viibida inimesed.

Allmaarajatis- allmaaehitis, allmaakaevedds ja nendega vahetus iihenduses olev
pealmaahoone voi rajatis.

Asekomandor- asekomandor allub otseselt komandorile. Kuulub méepidistesalga
vanemiilemuste koosseisu ja on otsene iilemus mdiepadstesalga tootajatele. Asendab
komandéri tema puudumisel.

Avarii likvideerimistoode juht- objekti peainsener, kes tdidab objektile saabumisel avarii
likvideerimistdodde juhi kohustusi ja korraldab avarii likvideerimise plaani ja

,Miepiistetoode tegemise juhendiga” sdtestatud iilesannete tditmist.

Ee- rind- pind, mis piirab kaevedone suudme vastaskiiljel ja ta liigub edasi vastavalt

koristustoode kiigule.

Jaoiilem/ komandor- allub otseselt komandorile, komandori asetiitjale ja komandori
abile. Kuulub miepéistesalga nooremiilemuste koosseisu ja on otsene iilemus oma jao

tootajatele.

Kaevandus- maavara vdi maa-ainese kaevandamisega seonduv tootmisiiksus, mis koosneb

maavara vOi maa-ainese kaevandamiseks vajalikest rajatistest ja hoonetest.

Kamber- lithike horisontaalne suure pdikldikega kaevedds (maaalused ruumid), kuhu on
paigutatud masinad, seadmed, laod ja tootajate teenindusruumid. Nad asuvad harilikult
Sahti juures.

Kamberkaevandamine- allmaakaevandamisel kasutatav tehnoloogia, mille oluliseks
tunnuseks on katendi vajumise viltimine. Katendi hoidmiseks jdetakse osa maavarast

viljamata, moodustatakse tervikud, mis jidvad maad hoidma.



Komandori abi- komandori abi allub otseselt komandorile ja asekomandorile. Kuulub

miepiistesalga vanemiilemuste koosseisu ja on otsene lilemus médepaistesalga tootajatele.

Miepéistesalga abiiiksus- eriviljadppega allmaarajatise tootajatest moodustatud iiksus.
Maiepaistesalga jagu- jaokomandorist ja miepéistjatest moodustatud algiiksus.
Maiepaistesalk- avarii likvideerimistoid ja méaepaistetoid tegev padsteiiksus.
Miepéistetoode juht- miepdistesalga komandor vdi komandori abi, kes saabumisel
objektile tdidab maéepidistetbdode juhi kohustusi ja korraldab koostods avarii
likvideerimistoode juhiga avarii likvideerimise plaani ja ,,Miepéastetoode tegemise
juhendiga” sitestatud iilesannete tditmist.

Miepéistja- eriviljadppega miepédstesalga voi miepddstesalga abiiiksuse respiraatori-
tooline.

Strekk- Kihi rohtsihis ja kihis olev kaevedds, mis ei oma viljapddsu maapinnale. Ta on
ette ndhtud transpordiks, tuulutuseks, vee kdorvaldamiseks, inimeste liikumiseks.
Paistetood - inimeste ja vara pddstmiseks ning keskkonna kaitseks tehtavad t66d
tulekahjude, loodusdnnetuste, katastroofide, avariide, plahvatuste, liiklusdnnetuste ja
muude Onnetuste korral, samuti onnetustega kaasnevate ohtude likvideerimiseks tehtavad
t6od.

Saht- Maapinnale suubuv vertikaalne kaevedds, mis on rajatud kaevanduse avamiseks ja

teenindamiseks.

Surf- Sahtist viiksema ristldikega (nelinurkne vdi ringi kujuline) ja siigavusega,
maapinnale avanev kaevedds. Kasutatakse geoloogiliseks luureks, tuulutuseks, inimeste

litkkumiseks, materjalide transpordiks, kaablite ja torustike paigaldamiseks.

Tulekahju - viljaspool spetsiaalset kollet toimuv kontrollimatu pdlemisprotsess, mida
iseloomustab kuumuse ja/voi suitsu eraldumine ning millega kaasneb varaline voi muu

kahju.
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SISSEJUHATUS

Enam kui 90% Eestis toodetavast elektrist saadakse pdlevkivist. Eestis kaevandatavast
polevkivist pool périneb allmaakaevandustest, mida hetkel Eestis on kaks- Estonia ja Viru
kaevandus. Esimeses tootab 1182 ning teises 599 inimest. Seega iga dnnetusega eelnevalt
nimetatud allmaarajatistes, vOib kaasneda voimalus, et hukub sadu inimesi ja liitiakse
tasakaalust vilja kogu riigi energiaga varustatus. Viimase kiimne aasta ajalugu on
nididanud, et Onnetuste tOendosus allmaarajatistes on kiillaltki suur. Olgu selle viite

kinnituseks ohvriterohked onnetused Venemaal, Hiinas ja Ukrainas.

Antud uurimistoo eesmairgiks on analiiiisida valmisolekut voimalikeks Onnetusteks Eesti
allmaarajatistes ja teha soovitusettepanekuid valmisoleku parandamiseks.
Kéesolevas to0s kasutatakse moistet allmaarajatis jirgmises tdhenduses: allmaarajatis on

allmaaehitis, allmaakaevedds ja nendega vahetus ithenduses olev pealmaahoone voi rajatis.

Allmaarajatistes teostab tulekustutus- ja pidstetdid miepédsteteenistus. Kuna méiepddste-
teenistus ei kuulu riikliku péisteteenistuse struktuuri ning riik on sisuliselt andnud iihe
spetsiifilise paddstevaldkonna (méepiiste ja pddstetodod allmaarajatistes) koordineerida ja
teostada ettevotetele ja valitsusvilistele institutsioonidele, siis antud t60s keskendutakse
miepéisteteenistuse valmisoleku hindamisele. Samuti analiiiisitakse riiklike péddsteasutuste

valmisolekut ja nende koostood méepiisteteenistusega.

Autor piistitas hiipoteesi, et valmisolek voimlikeks onnetusteks Eesti allmaarajatistes pole
piisav. Piistitatud hiipoteesi tdestamiseks ja eesmirgi saavutamiseks kasutas autor
elementaarset statistilist analiilisi ning to6tas 1dbi ja analiilisis teemakohaseid digusakte,

dokumente ja erialakirjandust.

To6o koosneb neljast peatiikist. Esimeses peatiikis antakse iildiseloomustus méepédistele.
Teises analiiiisitakse méiepdésteteenistuse tood reguleerivaid oOigusakte ja dokumente.
Kolmanda peatiiki eesmirgiks on tdotajate valmisoleku hindamine. Neljandas peatiikis
voetakse kokku toos tehtud jiareldused ning tehakse soovitusettepanekud valmisoleku

parandamiseks vdoimlikeks onnetusteks Eesti allmaarajatistes.



1. MAEPAASTE ULDISELOOMUSTUS

1.1 Vdimalikud ohud allmaarajatistes

Kiesolevas alapeatiikis késitletakse iilevaatlikult voimalikke ohte allmaarajatistes. Autor
keskendub ohtudele, mis on iseloomulikud méaepidistesalga viljasdidupiirkonnale.

Miepiistesalk reageerib peamiselt siindmustele AS Eesti Polevkivi allmaakaevandustes.

Maavarade, sealhulgas ka pdlevkivi allmaakaevandamine on tekitanud ja tekitab tulevikus
hulgaliselt mitmesuguseid probleeme (Valgma 2006: 69). Voimalike ohtude kisitlemisel
tuleb arvestada ka sellega, et allmaakaevandamist Eestis teostatakse kuni 70 meetri

siigavusel.

Uheks suurimaks ohuks Eesti allmaarajatistes on varingute tekkimise voimalus. Eesti
polevkivikaevandustes on kaevandatavad pdlevkivikihind ja vahetu lagi keerulise
ehitusega. Vahelduvad erineva paksusega ja fiiiisikalis- mehaaniliste omadustega lubjakivi
ja polevkivi kihid. Tihti esineb tektoonilisi 16hesid, mille vahekaugus kdigub suurtes

pindades. (op. cit: 69)

Polevkivi allmaakaevandamisel Eestis kasutatakse kamberkaevandamisviisi, kusjuures
maavara viljatakse Iohketdodega. Traditsioonilise kambri korguseks
kamberkaevandamisel on 2,8 m. Sel juhul jddb lakke madala kiittevaartusega polevkivi
paksusega 0,36 m, mis pohjustab lokaalseid varinguid ja potentsiaalseid varingukoldeid.
Sealjuures tekivad vahetu lae lokaalsed varingud ee-rinnas. Nad ei ole kiill oma pindalalt
suured, kuid kiillaltki ohtlikud nii inimestele kui ka masinatele. (op. cit: 69) Need varingud
on seotud vahetu lae eelpool kirjeldatud geoloogilise ehituse isedrasustega ja 16hketoode
mojudega. (op. cit: 69) Viimase kuue aasta jooksul on olnud iiks varing Viru ja kolm

Estonia kaevanduses.

Lohkeainete kasutamisega kaasneb lisaks vdoimalikele varingutele oht, et hooletu vdi viira
kisitlemise tagajarjeks voivad olla plahvatused, mis seavad ohtu inimeste elu ja tervise.
Eesti Polevkivi allmaakaevandustes on ohutuse tagamiseks kasutusele voetud uus

Idhkamistehnoloogia.  Lohkamisel kasutatakse emulsioonlOhkeainet. Lohkeaineks



muutuvad ained segatakse vahetult enne 16hkamist laenguaugus. Eraldi voetuna ei kujuta
need ained endast ohtu. Katseldohkamiste kdigus on vilja tootatud retseptuur, mis lubab
16hkeaine valmissegamist kaevanduse madalatel temperatuuridel. (Valgma 2006: 43)

Vaatamata uuele 16hkamistehnoloogiale ei voi plahvatusohtu allmaarajatistes vilistada.

Plahvatused vdivad olla tekkepdhjuseks ulatuslikele tulekahjudele. Onneks on uue
I6hkamistehnoloogia, mida ka eelnevalt pdgusalt késitleti, kasutusele votmisega
plahvatusteoht allmaakaevandustes peaaegu miinimumini viidud. Seega ei saa plahvatusi
kisitleda kui peamisi allmaatulekahjude tekkepdhjuseid. Tulekahjuohud allmaarajatistes
on pohiliselt seotud tooohutusnduete rikkumisega. Pohilistest rikkumistest 1dhtuvalt on
koostatud ka allmaarajatiste tuleohutusnduded, mida seal tootavad inimesed peavad
jargima:

e Hoonetes ja kambrites, kus hoitakse ja valatakse timber miirdeaineid voi kus on
oOliga tididetud seadmed, peavad porandad olema mittepdlevast materjalist ja kaetud
puhta liivaga. Oliga tiidetud hiidrosiisteemide ja seadmete kasutamisel tuleb
viltida oli leket.

¢ Allmaakambrites ja Sahtihoones peab miirde- ja puhastusmaterjale hoidma suletud
ndudes. Kasutatud puhastusmaterjale tuleb hoida kinnises metallkastis.

e Masina voi seadme detailide pesemine bensiiniga on keelatud. Detaile voib pesta
siinteetiliste pesemisvahenditega selleks eraldatud kohas, kus on
tulekustutusvahendid.

e Kaevedontes peab olema vilistatud konveierilindi ja trosside hodrumine toestiku,
mittepdorlevate tugirullide, liiprite jne vastu. Keelatud on konveieri trumlite ja
rullide vooderdamine puidu ja muu pdleva materjaliga, samuti on keelatud
kasutada puitu lintkonveieri ajampea toestamiseks, lindi kiilgjooksu takistamiseks,
konveieri ajampea aluseks ja iilekdigusildade tegemiseks. (Tuleohutusnduded...

2003, RTL, 25.02.2003, 26, 384)

Tulekahjusid allmaakaevandustes voivad pohjustada veel vigastatud voi riknenud
isolatsiooniga elektritarviti voi —juhistiku kasutamine. Samuti tootmises kasutatavate
masinate rikked. Voimaliku tulekahju tekkepdhjusena voib kisitleda ka tahtlikku
stititamist. Viimase kuue aasta jooksul on olnud 23 tulekahju: 22 Estonia ja 1 Viru

kaevanduses.



Voéimaliku ohuna Eesti allmaarajatistes tuleks késitleda ka iileujutuste ohtu.
Polevkivikihind lasub 16helises lubjakivimassiivis suhteliselt viikesel siigavusel, mistottu
vee sissevool kaevandustesse on suur. Suuresti sdltub vee sissevool kaevandusse
kaevandatud ala suurusest ja on hooajalise iseloomuga. Estonia kaevanduses pumbatakse
nditeks aastas keskmiselt kaevandusest vélja 10 m3 vett iga pdlevkivi tonni kohta.
Kaevedontest juhitakse vesi moodda kaeveddne pohjakivimitesse rajatud veekorvaldus-
tsooni tuulutusstrekis paiknevasse veekorvalduskraavi. Kaevandusvilja siigavamatesse
osadesse on rajatud pumplad, kust vesi pumbatakse maapinnale. Suurimate pumpade
joudlus on iile 2000 m3h. Maapinnal juhitakse kaevandusvesi pirast settetiikides selitamist
looduslikesse veekogudesse. (Eesti Polevkivi 2007). Autori arvates on iileujutuste oht Eesti
allmaarajatistes tdendoline. Selle pdohjuseks voib pidada eelpool késitletud suurt vee
sissevoolu kaevandustesse. Pumplate rikked, tdoohutusnduete rikkumine ja varingud

voivad samuti iileujutusi pohjustada. Viimase kuue aasta jooksul on olnud iiks iileujutus

Estonia kaevanduses.

1.2 Miepadsteteenistuse struktuur ja koosseis

Vabariigi Valitsuse 18. veebruari 2003.a méaédrus nr 55 ,Pididstetoode korraldamine
allmaarajatistes” (edaspidi VV 18. veebruari 2003. a médrus nr 55) § 2 (RT I 2004, 86,
591) kehtestab nduded maéepiddsteteenistuse kooseisule. Miepaasteteenistus koosneb
miepdistekomandost  ja  tehnilisest  abibaasist. = Miepidistekomando  koosneb
miepidistemeeskondadest. Igasse meeskonda kuuluvad meeskonna vanem ja vidhemalt viis
suitsusukeldujat, kes peavad olema voimelised iseseisvalt tegutsema nii miepaastetoodel
kui ka dnnetustega kaasnevate ohtude likvideerimisel. Tehniline abibaas koosneb garaaZist,
suitsukambrist, tehnika ja varustuse remontimise ruumidest ning ladudest. VV
18. veebruari 2003. a méédruse nr55 § 4 lg 2 kohaselt voib ohutu mietod tagamiseks
allmaarajatise  tooOtajatest moodustada miepéddste abimeeskondi, keda kaasatakse
miepéistetoodele ja kellele laienevad kdoik VV 18. veebruari 2003. a médruse nr 55

nouded.

Ulevaate struktuurist, mis on kehtestatud VV 18. veebruari 2003. a méiruse nr 55, annab

jargmisel lehekiiljel asuv joonis 1.
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Ettevote

A I 4
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Joonis 1. VV 18. veebruari 2003.a madiidruses nr55 kehtestatud miepéésteteenistuse

struktuur.

Erinevates AS Eesti Pdlevkivi asutusesisestes méepiistetdid reguleerivates dokumentides
kasutatakse moistete: méaepididstekomando, miepddstemeeskond, meeskonna vanem ja
suitsusukelduja kohta erinevaid viljendeid kui VV 18. veebruari 2003. a miiruses nr 55

(RT 12004, 86, 591).

Tulenevalt Estonia kaevanduse ,,Miepééstesalga pohimédruse” (edaspidi pohimédrus) p 2
kuuluvad maéaepddstesalka  méepidistesalga komandor, mdiepéastesalga asekomandor,
komandori abid, jaoiillemad ja ettevottes kinnitatud Oppekavade jdrgi  koolitatud
miepéadstjad (respiraatoritodlised). Lisaks kuulub méepédstesalga juurde tehniline abibaas.
Tuginedes eelnevale 10igule ja jargmisel lehekiiljel asuvale joonisele 2, vastab mdistele
miepédidstekomando ettevotte péddsteasutuse struktuuris mdoiste méaepdistesalk. AS Eesti
Polevkivi ,,Méepddstetoode tegemise juhendi” (edaspidi ,,Miepéistetoode tegemise
juhendi”) punkti 2.1.2 15ige 2 sétestab, et miepidistetoode ohutuse tagamiseks ja voimalike
paistetoode tegemiseks vOib moodustada miepidstesalgas eriviljadppe saanud
allmaarajatise tootajatest méepadste abiliksusi, kellele laienevad koik juhendis kehtestatud
nouded. Miepididstesalga abiiiksus on olemas nii Estonia kui ka Viru kaevandusel.
Onnetustele Viru kaevandustes reageerib Estonia kaevanduses paiknev miepéistesalk,

kellel kulub stindmuskohale joudmiseks reeglina 2-5 minutit.
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AS Eesti Polevkivi

v v
Miepiiste- Miepiiste-
salk salga abiiiksused

* — 1

Miepiistesalga .| Estonia kaevanduse
komandor "| abiiiksus (21 liiget)
v
Miepiistesalga | Viru kaevanduse
asekomandor "| abiiiksus (16 liiget)
v
Maiepaiastesalga
komandori abi (2 kohta)
v
Jagu Tehniline abibaas
(5 tk)
v
Jaoiilem + 4
respiraatoritoolist

A 4

Joonis 2. AS Eesti Polevkivi méaepiisteteenistuse struktuur

,Miepiistetoode tegemise juhendis” kasutatakse moistet médepiistesalk, mis on tegelikult
samatihenduslik kui VV 18. veebruari 2003. a méédrus nr55 § 2 (RT I 2004, 86, 591)
kasutatav miepadstekomando. Samuti on samatihenduslikud mdisted: miepaastemeeskond
ja miepddstesalga jagu; meeskonna vanem ja jaokomandor; suitsusukelduja ja médepiistja
(respiraatoritddline). POhimiddruses esineb mdiste jaolilem, mis sisuliselt on
samatdhenduslik eelnevalt esinenud mdistetele: meeskonna vanem ja jaokomandor.

Juhul, kui ei soovita rohutada mingile kindlale mdistele, kasutatakse kédesolevas toos

labivatena moisteid: méaepiistesalk, maepiistejagu, jaoiilem, miepaastja.
Tulenevalt ,Miepiistetoode tegemise juhendi” punktist 2.1.1 on méepiistesalk

operatiiviiksus, mille arvulise koosseisu miidrab ettevotja kooskolastatult Tehnilise

Jarelevalve Inspektsiooniga. Vastavalt Tehnilise Jarelevalve Inspektsiooni 26.11.2002. a
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ettekirjutusele nr 17- 38 on ettevottele pandud kohustus kooskdlastada méepédsteteenistuse
arvuline koosseis Tehnilise Jirelevalve Inspektsiooniga. 04.12.2002. a on ettevOte
kooskolastanud dokumendi ,,Polevkivi Kaevandamise AS-i Estonia Kaevandus
miepéistesalga arvuline koosseis, paiknemine, viljasdiduobjektid” Tehnilise Jirelevalve
Inspektsiooniga. Antud dokumendi kohaselt on miepadstesalga arvuline koosseis
jargmine: vanemkomandorid- 4 inimest; jaokomandorid- 5 inimest; respiraatoritdoolised- 20
inimest. Autori arvates pole riiklikku jirelevalvet teostanud ametnik olnud kursis
miepéisteteenistuse  toid reguleerivate digusaktidega ning on kooskolastanud
miepiistesalga arvulise koosseisu, mis ei vasta VV 18. veebruari 2003. a miérus nr 55 § 2
Ig 3 (RT 12004, 86, 591) nduetele, mille kohaselt igasse meeskonda kuuluvad meeskonna
vanem ja vihemalt viis suitsusukeldujat. Kuna miepéaastesalk koosneb viiest jaost, siis ei
ole autori arvates voimalik 20 respiraatoritdolist jagada viieks nii, et igasse jakku jddks 5
respiraatoritodlist. Seda kinnitab ka kidesoleva aasta aprillilopu seis, kui méepiistesalk
koosnes 28 tootajast, kellest 4 kuuluvad vanemkomandoride koosseisu, 4 on jaoiilemad ( 1
jaotilema koht on tditmata) ja 20 on respiraatoritoolised. Lisaks kuuluvad Viru kaevanduse
miepédstesalga abiiiksusesse 16 ja Estonia kaevanduse miepiistesalga abiiiksuse

koosseisu 21 inimest.

Autori arvates voib erinevate moistete kasutamine samatihenduslike struktuuriiiksuste ja
ametikohtade kohta tekitada asjatut segadust, kuna iihtsete definitsioonide puudumine loob
eeldused moistete véddraks tdlgendamiseks ja kasutamiseks. Autor leiab, et médepidistesalga
jao arvulise koosseisu mittevastavus VV 18. veebruari 2003. a médruses nr 55 § 2 1g 3 (RT

12004, 86, 591) kehtestatule voib raskendada pidstetodde kiiret ja efektiivset ldbiviimist.

1.3 Miéepaastjate viljadpe

Maepiistesalga viljadpe on korraldatud kohapeal. Miepiistesalgaga liitumise eelduseks
on vihemalt iiheaastane tookogemus allmaarajatises, kus juures ei eeldata tookogemust
pdiste valdkonnas. Nagu selgus piistjate hulgas ldbi viidud uuringust, on mehed enne
miepadstesalgaga liitumist allmaarajatises tootanud keskmiselt neli ja pool aastat.
Miepiistesalga tootajate  professionaalne  ettevalmistus  tugineb , Miepiistjate

ettevalmistuse juhendile” ja médepidistesalga abiiiksuse ettevalmistus ,,Méepadste abiiiksuse
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méadrusele” (Miepiistesalga... 2006). Maiepddstesalga abiliksuse litkmed ldbivad
eriviljadppe maepiistesalgas. Koik isikud, kes voetakse toole, labivad eelneva viljadppe
miepédstesalgas ja sooritavad hiljem erialacksami. Viljadppe jooksul tehakse kindlaks
professionaalne fiitisiline sobivus ja vdoime tootada respiraatoriga korgetel temperatuuridel,
suitsus ja hingamiseks mittekdlblikus Shus. Uued tootajad ldbivad 1- kuulise katseaja.
Koik otsused edasi tootamiseks vOetakse vastu enne katseaja 10ppemist. Miepiistesalga
tootajad on kohustatud tdiendama pidevalt oma teadmisi ja fiitisilist vormi kogu edasise
tooaja jooksul. (op. cir) Fiitisiliste katsete ndudmiste kehtestamisel on miepééstesalgas
ldhtutud siseministri 8.jaanuari 2002.a midruse nr 3 ,Pddsteteenistujate atesteerimise
pohinduded, sealhulgas hariduse ja fiiiisilise ettevalmistuse nouded” § 7 1g 1;

§ 8ja § 9 (RTL 2004, 100, 1599).

Lisaks toimub pidev ja regulaarne viljadpe Oppetundide ja- harjutuste n#ol. Selleks on
koostatud véiljadppeplaan aasta, kuude ja néddalate 1dikes. Kord kuus teostavad
miepédstesalga litkmed spetsiaalseid harjutusi méepididstesalga ruumides paikneval
harjutusrajal ja suitsukambris, kus méiédratud aja jooksul ldbitakse hingamisaparaati
lillitatult erinevaid harjutusi. Harjutusrada on kohandatud kaevanduses valitsevale
olustikule ning seal harjutatakse liikumist allmaarajatises ning kannatanute ohutut
transportimist. Suitsukambris toimub harjutamine reaalses suitsukeskkonnas ning
hingamisaparaati liilitatult tuleb méepéddstjatel kindlaks méédratud aja jooksul liikuda
spetsiaalsel jooksulindil. Lisaks on sisse seatud eriotstarbeline ruum, mis on mdeldud
kuumakeskkonnaga harjumiseks. Seal tuleb miepéddstjatel harjutustetsiikli  16pus
temperatuuriga 40° C kindlaks miiratud aja jooksul hingamisaparaati liilitatult sooritada

harjutusi joumasinaga.

Paraku puuduvad tinase pideva seisuga miepiistesalgal vastavad koostdodovormid ja
rahalised vahendid, et osaleda rahvusvahelistel Oppustel ning méepidstealastel voistlustel,
mille eesméargiks on erialaste oskuste treenimine ja teadmiste testimine. Ameerika
Uhendriikides ldbiviidava vdistluse ,,Mine Safety and Health Administration's Mine
Rescue Contest” raames tuleb voistlusest osavotvatel meeskondadel lahendada ja reaalselt

ldbi teha korraldajate poolt koostatud iilesandeid ja harjutusi, mis eeldavad oskuste ja
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teadmiste rakendamist: varingutele reageerimisel, kannatanute otsimisel ja transportimisel,
esmaabi andmisel jne. (Mine Safety... 2007)

Autori arvates on osalemine erinevatel rahvusvahelistel dppustel vajalik uute oskuste ja
teadmiste omandamiseks ning viljadppel omandatu praktiseerimiseks ja kinnistamiseks.
Erilist tihelepanu tuleb osutada vajalikku oskusteavet ning ressursse omavate

vilisriikidega koostodlepingute sOlmimisele (Piisteala prioriteetsed... 2002: 6).

1.4 Ulevaade varustusest

Miepiistesalga varustus peab tagama avarii likvideerimise plaaniga ja ,,Méaepidistetoode
tegemise juhendis” sitestatud iilesannete kiire ja ohutu tditmise (Miaepidistetdode...2002:
2).

Miepdastesalga varustusse kuuluvad iild- ja eriotstarbelised transpordivahendid,
sidevahendid nii pealmaa- kui allmaaside jaoks, hingamisteede kaitsevahendid,
tulekustutusvahendid ja muud méepaistetoode tegemist ja kannatanutele esmaabi andmist

tagavad vahendid.(op. cit: 3)

Tehniline  abibaas koosneb iild- ja eriotstarbelistest transpordivahenditest,
miepéistevarustuse hooldamise ruumidest, laoruumidest jms. Varustuse korrashoiu eest
vastutab méiepéddstesalga komandor.( op. cit: 2). Méepiiste iiksuste varustuse nimekirja
kehtestab VV 18. veebruari 2003 miirusega nr 55 kehtestatud ,,Péadstetodde korraldamine

allmaarajatistes § 5 (vt. lisa 1).

Stindmuskohale sditmiseks on méiepddstesalgal kaks spetsiaalse  varustusega
komplekteeritud piidsteautot. Méiepddstesalga autojuht peab: kindlustama Oigeaegse
viljasoidu avarii likvideerimistoodele; kiiresti ja ohutult toimetama méaepidistesalga
litkmed avarii likvideerimistoode kohta; kindlustama autos oleva vara siilivuse; teadma
juurdepdisuteid koikidele teenindavatele objektidele ja nende tagavaraviljapddsudele;
viljakutselt tagasijoudmisel, tditma paagi kiitusega ja veenduma auto valmiduses
jargmiseks véiljasoiduks; teedel liikumisel juhinduma liikluseeskirja nduetest. (op. cit: 18-

19)
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Vastavalt siindmuse iseloomule on miepéistjatele lisaks isiklikule kaitsevarustusele ette
nihtud teatud esmane varustus konkreetsele siindmuseliigile reageerimiseks. Siindmused
lahtuvalt  varustuse  erisustest on jaotatud nelja iildisesse  kategooriasse:
uputused/iileujutused, tulekahjud, varingud, elektriga seotud donnetused. Antud kategooriad
on kehtestatud tulenevalt sellest, et need siindmused oma omadustelt on niivord erinevad
ning nende puhul joonistuvad selgelt vilja erinevused varustuse komplekteerimise osas.
Eelpool mainitud siindmused vodivad esineda ka kombineeritult ning sellistel puhkudel
votab otsuse kaasa voetava varustuse kohta vastu piidstetoode juht. Niiteks plahvatuste
korral tuleb varustus komplekteerida nii, et oleks tagatud reageerimisvalmidus
tulekahjudeks, varinguteks, uputusteks ja elektriga seotud Onnetusteks. Koigi nelja
kategooria puhul on esmase varustuse nimekirja koostamisel arvestatud tootajate
turvalisust ja ohutust tagavate meetmetega. Selleks on ette ndhtud aparaadid ja moddikud
ohu koosseisu médramiseks: kantavad gaasianaliisaatorid, elektritermomeeter, ohu kiiruse

moodik.

Kuna varustust on palju ja see on kiillaltki raske, siis on kogu esmane varustus jaotatud
koigi meeskonnaliitkmete vahel nii, et igal pdédstjal on oma kindel nimekiri varustusest, mis
ta kindlasti peab kaasa vOtma. Seepirast on kehtestatud ka jaosisene struktuur, mis on
jargmine:

e Jaoiilem

e Miepdiistjanr 1

e Miepdistja nr 2

e Miepdiistja nr 3

e Miepdistja nr 4

Uputuste korral kaevanduses peab jaoiilema esmasesse varustusse kuuluma jaoiilema kott,
ja sond. Miepiistja nr 1 peab kaasa vOtma sidekaablirulli ja raadioside aparaadi ning
sidekoodide kaardi. Maéepddstjia nr 2 peab olema varustatud abimaskiga
hingamisaparaadiga. Méepéistja nr 3 varustusse kuulub: kunstliku hingamise aparaat, jao

esmaabipaun. Miepéistja nr 4: kanderaam.
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Tulekahju korral on jaoiilem kohustatud ennast varustama jidrgnevaga: jaoiilema Kott,
joatoru. Miepiistja nr 1 ja méiepédstja nr 2 peavad kaasa votma tuletdrjevoolikud vastavalt
siis 40 ja 20 meetrit. Lisaks peab maéaepddstja nr 2 olema varustatud hargmiku ja

tuletdrjeinventari kastiga. Miepéastjate nr 3 ja nr 4 varustusse kuulub pulberkustuti.

Tulekahju korral kuuluvad vastavalt vajadusele maéepéistjate varustusse veel:
mootorpump, lafett- joatoru, veepihusti ja torumulgustaja. Reeglina  kasutatakse
veepihustit veekardinate tegemiseks aktiivse tulekahju kustutamise kidigus. Veepihustit
vOib teatud juhtudel kasutada kombineeritud kustutamisel, kus veepihusti suunatakse ldbi
vastava ava vOi puuraugu tulekoldesse. Erinevaid kustutusviise kisitletakse tdpsemalt
kdesoleva peatiiki alapeatiikis 1.5. Torumulgustaja on seade, mis kinnitatakse statsionaar-
setele veetorudele ning selle abil on vdimalik veetoite saamine otse statsionaarsest

torustikust, ilma et peaks moodustama iileliia pikkasid liine kustutusvee saamiseks.

Varingute puhul on méepédstjate esmase varustuse jaotus jargmine: jaoiilem- jaoiilema
kott, miepadstja nr 1- tooriistad, méepddstja nr 2- jao esmaabipaun, méepddstja nr 3-

kunstliku hingamise aparaat ja miepééstja nr 4- kanderaam.

Miepiistesalgal on olemas hiidraulilised pédstevahendid, mida varingute likvideerimiseks
ja inimeste piddstmiseks on vdimalik rakendada. Lisaks on tagatud varingute

likvideerimiseks vajalike toovahendite ja toestusmaterjali olemasolu.

Elektriga seotud Onnetustele reageerimiseks kuulub miepéistjate jaolilema esmase
varustuse hulka jaoiilema kott. Miepééstja nr 1 esmase varustuse hulka peab kuuluma 2
kaheliitrist varuballooni meditsiinilise hapnikuga . Méepédistja nr 2 on kohustatud kaasa
vOtma jao esmaabi pauna. Miepéddstja nr 3 varustuse hulka kuulub kunstliku hingamise

aparaat ja maepaistja nr 4 votab kanderaami.
Miepiistesalgal on olemas varustuse reserv, mis peab tagama selle, et kasutuseloleva

varustuse kasutuskolbmatuks muutumisel, ei tekiks olukord, kus piistetoode kvaliteet

kannatab varustuse puudulikkuse tottu. Samuti on ladudes olemas varustuse teatud varu
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selleks puhuks, kui moni Onnetus votab nii ulatuslikud modtmed, et vajatakse korraga

hulgaliselt padstevahendeid.

Autori arvates tuleks miepddstesalga varustuse kisitlusel eraldi tdhelepanu poorata
allmaarajatistes kasutavatele hingamisaparaatidele, kuna nad erinevad oluliselt

aparaatidest, mida kasutavad paistekeskuste tootajad oma igapédeva toos.

Miepiistesalga jagu voib tulekahju puhul allmaarajatisse siseneda ainult varustatult
respiraatoritega (hingamisaparaatidega), vaatamata allmaarajatises oleva 0hu koostisele.
(Miepaastetoode...  2002: 5). Miepaastesalk kasutab oma  tooks  jargnevaid
hapnikuaparaatide mudeleid: tootamiseks moeldud hapnikuaparaat P-30 ja abimaskiga
hapnikuaparaat P-34 kannatanute jaoks. Antud mudelid on Venemaa piritoluga ning
leiavad kasutust ka sealsetes mdaepddsteteenistustes. Lddne- Euroopas kasutatakse

kaasaegsemaid hapnikuaparaate: Bio- Pak 240, Driger BG- 174 jne.

Hapnikuaparaadi eelis seisneb selles, et ldhtuvalt aparaadi t60pohimdttest on voimalik
pikaajaline viibimine suitsuses keskkonnas ning arvestades allmaarajatiste pikki
suitsusukeldumisteekondi, on vilistatud surudhu hingamisaparaatide kasutamine
kaevandustes.  Hapnikuaparaat t6otab  hingamise suletud- (ring-) siisteemil.
Viljahingamisel labib viljahingatav ohk klapikarbi véljahingamisklapi,
viljahingamisvooliku, keemilise sorbendiga tididetud regeneratiivpadruni ja jouab
hingamiskotti. Regeneratiivpadrunis puhastatakse véljahingatav ohk siisihappegaasist ning
hingamiskotis rikastatakse see hapnikuballoonist tuleva hapnikuga. Sissehingamisel 1dbib
hingamiskdlbulik ohk helisignaaliseadme, sissehingamisvooliku, klapikarbi
sissehingamisklapi ning jouab sealtkaudu kopsudesse. Kui 1dbi diiiisi tulevast hapnikust ei
jatku hingamiseks, toimub puudujddva hapnikuhulga pealeandmine kopsuautomaadi klapi
kaudu. Avariijuhtudel toimub hapniku pealeandmine hingamiskotti avariinupuga.

(Suurkivi, Marvet 2000: 138)

Hapnikuaparaatide tookindlust ja vastavust tehnilistele normidele katsetatakse
miepéistesalgas iikskord aastas. Lisaks viiakse 1dbi pohjalik kontroll iikskord kuus ning
peale igat siindmust, kus aparaate kasutatakse. Peale igat kasutamist tuleb hapnikuaparaat

hooldada (desinfitseerida) seepirast, et eelneva kasutaja kopsudest tulnud bakterid ei
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satuks jargmise kasutaja kopsudesse (Suurkivi, Marvet 2000: 138). Autori arvates pole
selline hingamisaparaatide katsetamine piisav ning selle teostamine voiks olla reguleeritud
nii, et tdhtajalisi testimisi aparaatidele viiksid ldbi vastavat padevust omavad asutused,

kuna hingamisaparaatide tookindlusest soltub nii padstjate kui ka pédstetavate elu.

Vottes arvesse keerulisi litkumisteekondi ja hapnikuaparaadi isedrasusi on aparaatide
kasutamisele kehtestatud reeglid, mille jargimine on kdigile miepéistjatele kohustuslik.
Hapnikuaparaati kasutavat piistjat iimbritseva keskkonna temperatuur ei tohiks olla iile
+70°C, kuna sissehingatava Ohuseose temperatuur touseb liiga korgeks(op. cit: 138).
Suitsupiirkonda sisenenud jagu peab respiraatori balloonis hoidma varuks 5 MPa (50 atm)
hapnikku. Seoses sellega voib ballooni toovaru rohku 15 MPa (150 atm) kulutada
jargmiselt: liikumisel horisontaalsetes ja laugetes (kalle kuni 10°) kaeveddntes suvalises
suunas, kallakutes (kalle iile 10°) ja vertikaalsetes kaevedontes iilesmége- pool hapniku
toovaru edasiminekuks ja pool tagasitulekuks. Kallak- ja vertikaalkaeveddsi mooda
allapoole liikudes- iiks kolmandik edasiminekuks ja kaks kolmandikku tagasitulekuks. Kui
jagu ldheb pddstma inimesi, siis hoitakse varus 2 MPa (20 atm) hapnikku. Edasiliikumiseks
transpordivahenditega (elektrivedur, tdsteseade jms) peab hapnikuvaru arvestama jalgsi
tagasituleku ajaks. Kuni 200 m pikkuste ja kdimiseks kolblike kaeveddnte puhul voib jétta

2 MPa (20 atm) hapnikuvaru. (Méepéaistetoode... 2002: 7)

1.5 Méepdiiste taktikalised isedrasused

Miepiisteteenistuse iilesanneteks on inimeste ja vara padstmine allmaarajatistes toimunud
onnetuste puhul ja dnnetustega kaasnevate ohtude likvideerimine ning keskkonna kaitseks

tehtavad t66d (Pddstetoode korraldamine... 2003, RT 12004, 86, 591).

Kuna méepéiste erineb mérgatavalt pdistetdodest, mida teostatakse maa peal, siis sellest
ldhtuvalt rakendatakse pédstetoodel allmaarajatistes teistsugust taktikat. Madravaks saavad

siin pikad litkumisteed ning muud piistetoid raskendavad tegurid.

Kéesoleva t60 raames Kkésitletakse taktikalisi isedrasusi inimeste péédstmisel,

allmaatulekahjude kustutamisel ja muudel avariidel.
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1.5.1 Inimeste paidstmine

Inimeste leidmiseks avariipiirkonnast saadetakse luurele minimaalse varustusega
miepédstesalga jagu, mis peab vilja selgitama voimalike kannatanute asukoha ja looma
sidelihenduse kannatanutega, et kindlaks méérata nende tidpne arv. Luurele saadetud jao
esmaste kohustuste hulka kuulub kannatanute virske dhuga varustamine, kasutades selleks
koikvoimalikke vahendeid. Seejarel kui luurele saadetud jaol on Onnestunud
kannatanuteni jouda voi nende asukoht kindlaks miidrata, kaastakse leitud inimeste

avariipiirkonnast padstmiseks voimalikult suur hulk pédstjaid. (Méepiistetdode... 2002: 8)

Kannatanu leidmisel suitsupiirkonnast, peab jagu andma talle esmaabi, ithendama ta
respiraatori pddstemaskiga ja viima ta virske Ohuga kaeveddnde (op. cit: 8). Inimesed
tuuakse suitsupiirkonnast vilja mooda lithimat avarii likvideerimise plaanis ndidatud teed

pidi (op. cit: 9). Pérast kannatanu iileandmist peab jagu jitkama méepaéstetoid.

Esmajirjekorras tuuakse avariipiirkonnast vélja ja transporditakse arstipunkti elumirkidega
kannatanud. Vajadusel tehakse kannatanule pédstjate poolt kunstlikku hingamist. Selle
toimingu 10petamise otsustab meditsiinitdootaja. (op. cit: 9) Autori arvates on selline
lahenemine inimeste paastmiseks tingitud sellest, et arvestades pikki ja keerulisi
liikkumisteid ning ohtlikku keskkonda, on suurem tdeniosus ellu jddda neil, kes on vihem
vigastada saanud. Seega on inimeste paddstmiseks allmaarajatistest voetud aluseks
vastupidine taktika kui padstetoddel, mida teostatakse maa peal, kus reeglina ldhtutakse
sellest, et esmalt tuleb paasta raskelt kannatada saanud ja seejdrel need, kes endast selgelt
elumirki annavad. Ilmselt saab siinkohal miiravaks ka see, et piistetddod maa peal pole

ildjuhul nii pika ajalise kestvusega, kui allmaarajatistes.

1.5.2 Allmaatulekahju kustutamine

Allmaarajatises kasutatakse tulekahju kustutamiseks kolme erinevat taktikat:
e aktiivne kustutamine
e tulekolde isoleerimine

e kombineeritud kustutamine
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Efektiivseima kustutusviisi valimisel peab arvestama tulekahju tekkekohta ja tulekahju
levikut Samuti olemasolevaid joude ja vahendeid tulekahju kustutamiseks. Oluliseks
teguriks on ka erinevate viiside puhul kustutamiseks kuluv aeg. Kustutusviis peab
vilistama tule leviku kdrvalkaevedontesse ja toOtavate méepadstjate tagasitee sulgemise
leviva tule voi varingu poolt. Horisontaalsetes kaevedontes kustutatakse tuld reeglina
suubuva ohujoa poolt. Kédesoleva to6 tdhenduses on ,,suubuv” see dhujoaga, mis liigub
avariikolde poole ja ,,véiljuv” see, mis on avariikolde ldbinud ja liigub sellest eemale.

(Miepiistetoode... 2002: 9)

Tulekahju tekkimisel kaevandustes liilitatakse koheselt vilja tuulutuse tagamiseks moeldud
ventilaatorid. Kui selgub, et ventilaatorite seiskamine pole vajalik voib avarii
likvideerimistodde juhi korraldusel seda muuta. Tuulutusreziimi valikul peab arvestama
tulekahju tekkekohaga ja leviku kiirusega, kaevedonte pikkusega ja nende hargnevusega,
polevate gaaside tekke intensiivsusega, tuulutusskeemidega, tuulutusrajatise ja
ventilaatoriseadmete seisukorraga (op. cit: 8). Tuulutusreziimi muutmisel peab jilgima, et

selle tagajarjel inimesed pdlemisgaaside levimispiirkonda ei jadks.

Miepiistjate saatmisega allmaarajatisse tulekahju olukorras kaasnevad alati ohud ning

seepirast peab piistetdotajate kustutustoodele saatmise kord olema tépselt reguleeritud .

Kui tulekahju tekkekohaks on suubuva Shujoaga Saht vdi selle Sahtihoone, siis esimesena
saabunud méepidstjad saadetakse tuld kustutama ja Sahti sulgema. Teised saadetakse
inimeste viibimisel avariipiirkonnas neid sealt vilja juhtima ja seejédrel suubuvad nad appi

kustutustoid teostama. (op. cit: 12)
Tulekahju tekkimisel viljuva ohujoaga vertikaalSahtis, Surfis vOi selle Sahtihoones
saadetakse osa miepddstjaid tuld kustutama, teised tulekolde taha tule levikut tOkestama

(op. cit: 12).

Miepdastjate saatmine tule kustutamiseks vertikaalsetesse kaevedontesse on keelatud,

kuna konvektsiooniga kaasneva suitsu ja kuumuse levik seab ohtu piistjate elu.

21



Vertikaalsetes kaevedOntes peab tuld kustutama iilevalt alla lastavate pihustatud

veejugadega voi tuldkustutavate pulbrite abil. (Méepidistetdode... 2002: 12)

Kallakkaevedontes puhkenud tulekahju puhul saadetakse esimesena saabunud méepédstjad
inimeste viibimisel avariipiirkonnas neid sealt vilja juhtima, teised tuld kustutama.
Jarelejdinud méepidistjad saadetakse paidstetoodele vastavalt avarii likvideerimise plaanile
vOi avarii likvideerimistodde operatiivplaanile. Kallakkaeveddntes tule kustutamisel alt
ilespoole peab kindlustama méepéadstjate ohutuse varisevate kivimite ja pdlevate esemete

langemise eest. (op. cit: 12)

Allasaabuva ohujoaga kallakkaevedontes on iilevalt alla kustutamine keelatud, kuna
soojusdepressiooni toimel voib Shujuga ootamatult muuta suuna vastupidiseks (op. cit:
12).

Sahtihoones puhkenud tulekahju puhul peab rakendama meetmeid pdlemisproduktide

allmaarajatisse padsemise takistamiseks (op. cit: 12).

Tulekahju puhul kaevandusdues, peastrekkides ja teistes eluliselt tidhtsates allmaarajatisse
virsket Ohku andvates strekkides, saadetakse osa méiepddstjaid tuld kustutama, teised

inimeste viibimisel avariipiirkonnas neid sealt vélja juhtima (op. cit: 12).

Tulekahju puhkemisel tootavates strekkides, kambriplokkides, kus suits levib
allmaarajatises peamiselt kindlas suunas, saadetakse osa miepéistjaid inimeste viibimisel
avariipiirkonnas, viljuva 6hujoa poolt neid vilja juhtima, teised méepiistjad suubuva

ohujoa poolt tuld kustutama (op. cit: 12).

Uhe sissekiiguga kambrites puhkenud tulekahju puhul peab inimesed sealt voimalikult
ruttu vélja juhtima ja rakendama meetmed Shu juurdepéddsu takistamiseks kambrisse (op.

cit: 12).

Erinevate tulekustutusviiside kisitlemist alustatakse lilevaatega aktiivsest kustutusviisist.
Aktiivse kustutamise all peetakse silmas tulekolde riindamist kustutusvahenditega ( vesi,
kustutuspulbrid jne). Aktiivse meetodi kasutamise eelduseks on see, et juurdepdds

tulekoldele on tagatud ning on véimalik kustutusseadmete kasutamine tule kustutamiseks.
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Lahtise  tulekolde kustutamiseks kasutatakse esmalt allmaarajatises olevaid
kustutusvahendeid. Reeglina kasutatakse aktiivset kustutamist suubuva 6hujoa poolt (op
Maepiistetoode... 2002: 9). Tuld voib kustutada viljuva Shujoa poolt, kui kustutamine
toimub virske ohujoa vahetus ldheduses ja toid ei takista korge temperatuur voi halb

nihtavus (op. cit: 10).

Samaaegselt kustutamisega peab rakendama meetmeid tule leviku tokestamiseks viljuva
ohujoa suunas. Selleks tuleb veepihustite abil moodustada veekardinaid, rajada ajutised
ohutokked jms. Kui korge temperatuur nende todde tegemist segab, peab votma kasutusele
temperatuuri vdhendamise meetmeid, millest tohusaimateks peetakse veekardinate

moodustamist, puritdke rajamist ja tuulutusreziimi muutmist. (op. cit: 9)

Tulekahju kustutamisel veega tuleb tihelepanu pdorata kodigile teguritele, mis vdivad ohtu
seada pdistjate elu ning tervise ja kustutustoode Onnestumise. Veega kustutamise iiheks
eripdaraks on see, et kaevedone lae ja seinte lahtikihistumise véltimiseks kuumuse tottu ja
juba lahtikihistunud tiikkide eemaldamiseks suunatakse veejuga aeg- ajalt kaevedone lakke
ja seintele. Selleks, et viltida intensiivset auruteket ja sellega seotud vesinukiplahvatuse
tekkimist, ldhenetakse joaga tulekolde keskpunktile ringidena servade poolt.( op. cit: 10)
Kui veega kustutamisel moodustab véljuvas Ohujoas viibivaid méepiistjaid ohustav
tilekuumenenud aur, peab kustutamise ajutiselt 1dpetama ja méepiaistjatel tuleb eemalduda
ohutusse kohta. Kustutamist voib jdtkata veepihustite voi kaugjuhitavate joatorude abil.
(op. cit: 10)

Plahvatusohtliku tolmu kustutamisel tuleb veejuga suunata tolmukogumi servadele, et

mitte tekitada plahvatusohtlikku tolmupilve (op. cit: 10).

Juhul, kui tule levik on laialdane ning hdlmab suurt pindala, tuleb tulekahju kustutamiseks
kasutada koiki juurdepddse tulekolletele. Selleks voidakse taastada varem likvideeritud

kaevedoned.( op. cit: 10)
Polevaid kaableid, elektrimootoreid, transformaatoreid ja muud elektriseadmestikku tuleb

tildjuhul kustutada vaid pirast nende pingest vabastamist. Pingestatud seadmeid tohib

kustutada ainult selleks ettenidhtud pulber- voi siisihappegaasiga tdidetud kustutitega.
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Polevvedelikke tohib kustutada pulberkustutitega, liiva, inertse tolmuga ja pihustatud

joaga. (Méepiistetdode... 2002: 10)

Kustutustoode viltel tuleb regulaarselt jilgida vadvelhappeanhiidriidi sisaldust Ohus.
Vidvelhappeanhiidriidi sisalduse tdusmisel iile 0,5% peab kustutustdod seiskama ja votma
kasutusele meetmed gaasi sisalduse vihendamiseks(op. cit: 10).

Tulekahjude korral, mille aktiivne kustutamine ei ole véimalik, kuna see muutus ohtlikuks
pddstjatele voi kui aktiivne kustutamine ei anna tulemusi, rakendatakse tulekolde

isoleerimist. Tulekolle isoleeritakse ka juhul, kui puudub juurdepiis tulekoldele.

Tulekolde isoleerimisel paigaldatakse ohutdokked koikidesse tulekolde juurde viivatesse
kaevedontesse. Ohutokked tuleb paigaldada kaevedontesse selliselt, et isoleeritav ala oleks
mahuliselt maksimaalne. Ohutdkete paigaldamisel kaevedonde peab korvaldama kaablid,
mis segavad tokke paigaldamist. Ohutdkete piisivuse suurendamiseks siivendama vajadusel
paigaldatavad tokked seintesse. Enne tdokke paigaldamist tuleb vajadusel tugevdada

kaevedone toestust mdlemal pool dhutdket. (op. cit: 11)

Korge temperatuuri korral paigaldatakse enne alalise isoleeritava dhutdkke paigaldamist
temperatuuri alandamiseks ajutine kaitsetoke. Tulekolde ldhedale paigaldatavad alalised
kaitsetokked peavad olema tulekindlast materjalist. Kui esineb oht tule edasiseks levikuks
mooda kaeveddsi, tuleb tulekolle piirata voimalikult mitmelt poolt alaliste mittepdlevast

materjalist kaitsetoketega. (op. cit: 11)

Parast koigi kaitsetokete paigaldamist peab kontrollima nende Shupidavust ja vajadusel
tokkeid tihendama. Tuleb viltida iilerdhku isoleeritud alas. Isoleeritud ala avamine voi
isoleeritud ala piiride vidhendamine peab vilistama virske ohu juurdepéddsu isoleeritud

alasse. (op. cit: 11)

Isoleerimine loetakse dnnestunuks, kui isoleeritud alas pdlemine hapnikupuudusel lakkab

ja toimub temperatuuri alanemine(op. cit: 11).
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Pdlengu kiiremaks kustutamiseks isoleeritud alas kasutatakse kombineeritud kustutusviisi.
Sellisel juhul tdidetakse isoleeritud ala veega. Pdlenguala tditmise korral veega, peab ala
piirama veekindlate toketega, mille parameetrid arvutatakse pdlengualas tekkida vdiva
maksimaalse veerdhu jdrgi. Nendesse toketesse paigaldatakse veerdhu mdodotmiseks
manomeetriga modtetorud.Vett vdib pdlengualasse juhtida 1dbi veetdketesse paigutatud
torude voi puurida selleks eraldi puuraugud kas korvalasuvatest kaevedontest voi
maapinnalt .( Midepaastetoode... 2002: 11)

Keelatud on toode teostamine tulekolde ja veetdkete vahetus ldheduses, kui otse
tulekoldesse juhitakse suurel hulgal vett. Kui nendes piirkondades on vaja teha

hidapiraseid t6id, tuleb vee andmine ajutiselt peatada .( op. cit 11)

Viikesemahulise pdlenguala tditmiseks voib kasutada ka vedelas olekus inertseid gaase voi

inertsetest materjalidest valmistatud segusid (op. cit: 11).

Tule kustutamine loetakse l0petatuks, kui isoleeritud alas pdlemine lakkab ja algab
temperatuuri alanemine ning polengupiirkonnas pirast tuulutuse taastamist puudub
vingugaas (op. cit: 11).

Peale inimeste piddstmist tuleb kustutustoode teostamisel keskenduda allmaarajatise
eriosadele, mis voivad oma olemuselt tekitada lisaohte vdi omada strateegilist tdhtsust
kustutustoode edasise ldbiviimise seisukohalt. Allmaarajatistes tuleb erilist tdhelepanu
poorata alajaamadele, kiitusea- ja ldhkeaineladudele, mis kujutavad endast lisaohte.
Lohkeainelao pdlengul tuleb esmalt korraldada detonaatorite ja seejidrel 1ohkeaine
viljatoomine. Kui see ei ole vdimalik, siis tuleb tagada lohkeainelao tulekindlate uste
sulgemine ja seejdrel méaepddstjate ohutusse kaugusesse viimine.( op. cit: 13)

Lisaks tuleb takistada tulelevikut pumbajaamadesse, kuna sellest voib sdltuda kogu

veevarustus ning kustutustodde edasine kiik ja dnnestunud 16petamine.

1.5.3 Miepiistetood muude avariide puhul

Kéesolevas toos kisitletakse muude avariidena allmaarajatistes varinguid, plahvatusi ja

ileujutusi.
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Varingute puhul rakendatakse {iildjuhul meetodeid, mida eespool kajastati inimeste
padstmist késitlevas punktis. Allmaarajatises toimunud varingu puhul on méepiistjate
peamiseks iilesandeks inimeste pddstmine. Esmalt midratakse kindlaks kannatanute
asukoht, tagatakse kannatanute vidrske Ohuga varustamine, kasutades selleks

kdikvoimalikke vahendeid ning alustatakse pdéstetoid.

Varingu likvideerimistodde kiirendamiseks peab jagama méepddstjad gruppidesse, kes
likvideerivad varingut voimalikult paljudest erinevatest kohtadest (Miepéistetoode... 2002:

13).

Inimesteni joudmiseks 1dbi varingu rajatavate kdikude hulk ja asukoht méératakse
olenevalt avariisse sattunud inimeste arvust ja nende asukohast. Selle t60 kiirendamiseks

vOib kasutada lisaks miepéistjatele ka miepdistesalga abiliksuse tootajaid. (op. cit: 13)

Varingu likvideerimisel peab jidlgima pidevalt laekivimite seisukorda ja Gigeaegselt lage

toestama(op. cit: 13).

Jargnevalt kisitletakse méepédstjate tegutsemist plahvatuste korral. Médepiistjate esmaseks
ilesandeks allmaarajatises toimunud plahvatuse puhul on avariipiirkonda sattunud inimeste

padstmine, tekkinud tulekollete kustutamine ja tuulutusreziimi taastamine.

Reeglina peab plahvatuse puhul allmaarajatisse saatma miepéistjaid ja ettevotte abiliksuse
liikmeid maksimaalselt, et oleks vOimalik avastada koik kannatanud. Allmaarajatise
osadesse, kuhu vdivad levida plahvatusgaasid, saadetakse miepééstjad inimesi padstma
kahes grupis- esimene viljuva, teine suubuva Ohujoa poolt. Inimeste kiiremaks
viljaviimiseks plahvatuse piirkonnast ja transportimiseks maa peale tuleb kasutada
olemasolevaid transpordivahendeid. Plahvatuses kannatada saanud inimestele esmaabi
andmiseks vOib  vidrske Ohujoaga kaevedOntesse saata médepddstjate  saatel
meditsiinitdotajaid.

Uheaegselt inimeste pidstmisega peab rakendama meetmeid tuulutuse taastamiseks
plahvatuse piirkonnas, kaeveddonte puhastamiseks plahvatusgaasidest ja puhta Ohu

juhtimiseks kohtadesse, kus voib viibida abivajavaid inimesi. Avariipiirkonna
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tuulutamiseks peab kiiresti taastama purunenud tuulutusrajatised ja ventilaatorseadmed.
Kui aga purustused on nii suured, et kiire taastamine on voimatu, peab paigaldama ajutised
rajatised (kerged ohutdokked jms) ja/voi ventilaatorseadmed. (Méepéaastetoode... 2002: 13)

Kuna suur vee sissevoolu kaevandustesse, voib pohjustada iileujutusi, siis alljargnevas

kisitletakse miepédstetoode taktikalisi isedrasusi iileujutuste likvideerimisel.

Vee ootamatul sissetungimisel allmaarajatisse on miepidistesalga esmaseks iilesandeks
avariipiirkonda sattunud inimeste juhtimine ohutusse kohta ja voimalusel iileujutuse leviku
tokestamine. Uleujutatud ja iileujutusohus olevatest kaevedontest peab inimesed juhtima

viljapddsude juurde, vajadusel maa peale. (op. cit: 14)

Uleujutuse korral peab pumbakambrite uppumise viltimiseks vdimaluse korral koheselt
sulgema pumbakambrite veekindlad metalluksed. Uste puudumisel peab voimalikult ruttu
rajama pumbajaama juurdepéddsu- kaevedontesse liiva- voi savikottidest ajutised veetokked

ja nende kaitse all tellistest, betoonplokkidest voi betoonist alalised veetokked. (op. cit: 14)

Miepiistesalga jao saatmisel kaevedOntesse vastu veevoolu suunda, kus ei ole
tagavaraviljapéddse, peab tddjagu julgestama reservis olevaid miepddstjaid, kelle
tilesandeks on jilgida veetaseme muutumist kaevedonte madalamates osades ja teatada
Oigeaegselt tootavale jaole tagasipoordumise vajadusest. Kui tekib kiire allmaarajatise

veega tditumise oht, peab todtava jagu tagasi poorduma ja viljuma maa peale. (op. cit: 14)

Allmaarajatise iileujutuse korral voib kasutada pédédstetdododeks allmaarajatistes erivéljadppe

saanud tuukrite ja sukeldujate abi (op. cit: 14).

Peatiikis kisitletud probleemide soovitusettepanekud on esitatud t66 jirelduste ja

soovitusettepanekute osas.
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2. MAEPAASTETEENISTUSE TOOD REGULEERIVATE OIGUS-
AKTIDE JA DOKUMENTIDE ANALUUS

2.1 Miepaiiste roll Eesti paddstesiisteemis

Eesti julgeolekupoliitika eesmirk on sidilitada Eesti riigi iseseisvus ja sdltumatus,
territoriaalne terviklikkus, pShiseaduslik kord ning rahva turvalisus. Indiviidi, iihiskonna ja
riigi julgeoleku tagamisel on oluline koht piisteteenistusel, mille pohiiilesandeks on

inimeste elu, tervise ning vara piistmine ja kaitsmine.

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 16 (RT 12003, 64, 429) sitestab, et igaiihel on
digus elule. Seda &igust kaitseb seadus. Oigust elule vdib pidada kdige olulisemaks
pohidiguseks, sest see on eelduseks kdigi teiste diguste ja vabaduste kasutamisele. Oigus
elule kaitseb kehalist olemasolu. Oigus elule saab olla ainult fiiiisilistel isikutel. (Truuvili,

Kask 2002: 145)

Isiku vara pohiseaduslik kaitse tuleneb PS §-st 32, mille kohaselt igaiihe omand on
puutumatu ja vordselt kaitstud. PS § 32 Ig 1 kohaselt tuleb tagada omandi puutumatus ja
kaitse. See tdhendab, et riigil on kohustus kehtestada reeglid, mille jargi on vdimalik
omandit kaitsta. Omand peab olema kaitstud vordselt, s.t isikute vahel vahet tegemata.( op.

cit: 275)

Péasteteenistuse pohiiilesanded ja kohustused on sidtestatud péadsteseaduses (edaspidi
PaasteS). PadsteS reguleerib § 1 Ig 1 (RT I 2006, 14, 112) kohaselt pédsteala korraldamist
ning sitestab fiitisiliste ja juriidiliste isikute, kohalike omavalitsuste ning riigiasutuste
kohustused, digused ja vastutuse selles valdkonnas.

Péastetoode legaaldefinitsiooni annab PéédsteS § 3 p 1 - inimeste ja vara pddstmiseks ning
keskkonna kaitseks tehtavad tood tulekahjude, loodusdnnetuste, katastroofide, avariide,
plahvatuste, liiklusdnnetuste ja muude Onnetuste korral, samuti Onnetustega kaasnevate

ohtude likvideerimiseks tehtavad tood. Kiesoleva to0 kontekstis tdiendab nimetatud
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legaaldefinitsiooni eriolukorra seaduse (edaspidi EOS) § 6 p 1 jap 2 (RT 12002, 63, 387),
mille kohaselt EOS mdistes on pédéstetdod avarii-, piiste- ja taastamistodd loodusdnnetuse
ja katastroofi korral ning t66d kannatanutele abi osutamisel loodusdnnetuse ja katastroofi
korral. Miepéiste seisukohalt on oluline ka katastroofi mdiste, mis on sétestatud EOS § 4
p-s 2, mille kohaselt katastroofi all moistetakse @dkilise hdavingulise toimega siindmusi, mis
seavad ohtu elu, tervise, loodus- vOi tootmiskeskkonna ja mis seisneb toostuslikus
suuronnetuses, sealhulgas elektrijaamade ja kaevanduste, samuti gaasijuhtmete, side-,
kommunaal- voi elektrivorkude avariides. Seega on seadusandja kohustanud riiki 1dbi
ritklike pédstestruktuuride korraldama ja teostama pidistetdid allmaarajatistes katastroofi
(toostuslikus suurdnnetuste sealhulgas kaevandustes toimunud avariid) toimumise korral.
Juhul kui allmaarajatises toimunud Onnetusjuhtum ei kvalifitseeru toostuslikuks
suuronnetuseks, on PaasteS § 20 1g 2 kohaselt méepaisteteenistuse allmaarajatistes tagama
kaevandamist vOi allmaakaevdOne teisest kasutamist teostav ettevote. Samas VV 18.
veebruari 2003 méirusega nr 55 kehtestatud ,,Pdéstetoode korraldamine allmaarajatistes*
(edaspidi VV 18. veebruari 2003 méddrus nr 55) § 1 1g 3 (RT 12004, 86, 591) sitestab, et
allmaarajatist omaval vOi valdaval isikul peab olema miepéistetoode tegemiseks
miepiisteteenistus vOoi méaepiisteteenindusleping isikuga, kellel on miepiisteteenistus.
Tulenevalt sellest on riik sisuliselt andnud iihe spetsiifilise pidstevaldkonna (méepéddste ja
padstetood allmaarajatistes) koordineerida ja teostada ettevotetele ja valitsusvilistele
institutsioonidele, mis ei ole kisitletavad riiklike pédsteasutustena PaddsteS § 4! 1g 1
moistes, mis sdtestab, et riigi padsteasutused on: Pididsteamet; Pddsteameti kohalikud

paisteasutused; hdirekeskus.

Paastetoode tegevusvaldkond, muuhulgas ka pddstetood allmaarajatistes, holmab endas
inimeste elu ja tervise ning vara piddstmiseks ning keskkonna kaitseks tehtavaid toid
tulekahjude, avariide, plahvatuste, liiklusdnnetuste, loodusdnnetuste ja muude Onnetuste
korral, samuti Onnetustega kaasnevate ohtude védhendamist, Onnetuste tagajirgede

lokaliseerimist ning padstetoddeks valmisoleku tagamist.
Maepiisteteenistus ei kuulu riikliku pdésteteenistuse struktuuri. Méaepaistetodde teostamist

reguleerib sisuliselt ainult VV 18. veebruari 2003 médrus nr 55 ja majandus- ja

kommunikatsiooniministri 17. veebruari 2003 maidrus nr 38 ,,Tuleohutusnduded
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allmaarajatistes” (RTL 2003, 26, 384). Samas eksisteerib méepiisteteenistuses rida
valdkondi, mis on puudulikult reguleeritud voi on iildse reguleerimata. Eeskitt viljendub
see koostoos riiklike pddsteasutustega ning infovahetuses ja liikumises vastavate
ametkondade vahel. Samuti on suureks probleemiks erialase vilja- ja tdiendoppe andmine
ning mdiepéistjate atesteerimine ning kvalifikatsiooni vastavuse kontrollimine esitatud

normidele ja nduetele.

Jargnevates  alapeatiikkides  soovib  autor  késitleda  koost6o — reguleeritust
miepiisteteenistuse ja riiklike péddsteasutuste vahel, miepadstjate viljadppega seonduvaid
Oigusakte ja dokumente ning pédstetoode suitsusukeldumise eeskirja rakendamist

miepédsteteenistuse toos.

2.2 Koost60 reguleerituse analiilis

Piidsteseaduse § 20 1g 2 sitestab, et allmaarajatistes piistetoode tegemise Kkorra,
pdisteasutustega tehtava koost6o korra ning allmaarajatistes tehtavate padstetoode
eeskirjad kehtestab Vabariigi Valitsus. VV 18. veebruari 2003 miiruses nr 55 (RT I 2004,
86, 591) ei kisitleta liheski paragrahvis koostood péddsteasutustega. Samamoodi ei ole
voimalik leida sOnagi koostodst méiepddsteteenistusega pédsteteenistuse arengukavast
aastatel 2005-2009. Paisteteenistuse ldhiaastate pohilised siseriiklikud koostodvaldkonnad
on teabevahetus, planeerimine, ennetustod, koolitus ja Oppused ning tegevus
hidaolukorras. Aktiivne tegevus on suunatud t60 edendamisele piistealaga seotud
vabatahtlike organisatsioonidega, keda tdnaseks on pisut mittetulundusiihingutega on
paidstealane ennetustdo. Paljud pididsteala mittetulundusiihingud on seotud tuletdrjespordiga,
millel on Eestis pikaajalised traditsioonid ning mis omab olulist kohta ennetust6o,
koolituse ja kogemuste vahetuse osas. Piddsteametil on sOlmitud iihiste huvide
realiseerimiseks koostoolepingud Kaitseliidu, Politseiameti, Statistikaameti, AS Eesti
Raudtee, AS Eesti Gaasi, Eesti Tuletorjeliidu, Eesti Kiirabi Liidu, Eesti Punase Risti jt
asutuste, ettevotete ning organisatsioonidega.(Padsteteenistuse arengukava... 2005: 21)
Autori arvates jitab riiklik pédsteasutus miepéisteteenistuse oma arengukavast

pohjendamatult vélja. Eriti arvestades seda, et iiks spetsiifilisemaid pédéstevaldkondi on
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delegeeritud ettevotetele ja valitsusvilistele institutsioonidele ja sellest tulenevalt eeldaks
see pidevat ja pohjalikku koostodd méepddsteteenistusega.

Infovahetuse puudumisest tingituna ei ole riiklikel pédsteasutustel iilevaadet
allmaarajatistes toimunud Onnetustest, nende iseloomust, toimumise sagedusest ja
tagajargede raskusastmetest. Seetdttu ei saa autori arvates loota, et koostod, mis on otseselt
seotud siindmustele reageerimise ja nende lahendamisega, voiks vajadusel torgeteta sujuda.
Kuna puudub nimetatud valdkonda puudutav informatsioon, ei ole siiani ldhtutud riiklike
paidstestrateegiate  viljatootamisel —miepidsteiiksusi  puudutavatest teguritest ning
miepadsteteenistus ei  ole lillitatud iildisesse riikliku pééstekavasse. Pidstetoid
allmaarajatistes korraldab Eestis méepiisteteenistus Vabariigi Valitsuse poolt médratud
korras.  Jdtkuvalt tuleb arendada  mdiepéésteteenistuse  koostodd — kohalike
paidsteteenistustega, samuti formuleerida iihiste ressursside kasutamise voimalused. Erilist
tdhelepanu tuleb osutada meile vajalikku oskusteavet ning ressursse omavate vilisriikidega
koostdolepingute sOlmimisele. (Pédsteala prioriteetsed... 2002: 6). Autori arvates on
tegemist iildsonalise eesmirkide médratlemisega ning siiani puudub jdrelkaja eesmérkide
tditmise elluviimise strateegia ja Onnestumise kohta. Moistagi vOib antud probleemi

pohjuseks olla ulatuslikud reformid pééste valdkonnas.

2.3 Viljadpet reguleerivate digusaktide analiiiis

Siseministri 17. detsembri 2001. a madrus nr 101 "Piaisteasutuste, mis ei ole
ametiasutused, pddsteala toid tegevate isikute atesteerimisnduete kehtestamise kord ning
atesteerimise perioodilisus ja kord" (edaspidi siseministri 17. detsembri 2001. a méérus nr
101) § 1 1g 1 (RTL 2004, 150, 2278) sitestab, et ettevotte paidstealliiksuse ning padstetdid
tegeva mittetulundusiithingu, kes on s0lminud péastetoode tegemiseks lepingu
Pidsteametiga, Pidisteameti kohaliku vOi1 kohaliku omavalitsuse pédsteasutusega,
paistetoid tegevad isikud peavad libima atesteerimise antud mééruses toodud korras. Kuna
Padsteameti ja miepéasteteenistuse vaheline leping piistetoode tegemiseks puudub, siis ei
laiene méaepiisteteenistusele ka siseministri 17. detsembri 2001. a méérus nr 101 § 4 1g 1,
mis sétestab, et atesteerimise miinimumnouded fiiiisilise ettevalmistuse, hariduse ja
viljadppe osas pédidsteasutuste pdadstetoid tegevatele isikutele kehtestab Pédsteameti

peadirektor kdskkirjaga. Autori arvates on sellest tulenevalt tekitatud olukord, kus riigil
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puudub selge iilevaade miepédsteteenistuse viljadppe korraldamisest. Seega ei saa
ritklikku pédsteasutust késitleda kui kontrollivat organit, kes saaks veenduda selles, et
miepéisteteenistusele pandud iilesanded pédsteteenistuse missiooni- padsteteenistus on
igaiihe abistamiseks arendamaks turvalist elukeskkonda ning kaitsmaks elu ja vara
onnetuste eest (Piisteala prioriteetsed... 2002: 3)- elluviimiseks oleks tdidetud. Autor leiab,
et praeguse puuduliku reguleerituse tottu miepddstjate viljadpet ja kvalifikatsiooni
puudutavates kiisimustes, ei saa riik olla veendunud selles, et méaepidisteteenistuses
tootavad inimesed vastavad nduetele, mis on esitatud pééstetoid teostavatele inimestele

tagamaks pédstetoode kiire ja professionaalse teostamise.

Selge iilevaade méaepiisteteenistuse véljadppe ja kvalifikatsiooni normidest loob eeldused
onnestunud koostooks iihiste Oppuste ldbiviimiseks regionaalse pédédstekeskusega ning

samuti on sellele tuginedes voimalik plaanipdrane reageerimine hidaolukorraks.

2.4 Paistetoode suitsusukeldumise eeskirja rakendamine méepéésteteenistuse
to0s

Siseministri 23.02.2000. a mééruse nr 5 ,,Piistetoode suitsusukeldumise eeskiri” (edaspidi
Siseministri 23.02.2000. a méadrus nr 5) § 1 Ig 2 (RTL 2004, 150, 2278) sitestab, et
suitsusukeldumine on  pédstetoodel  hingamisaparaadis  sisenemine  suitsu  ja
polemisgaasidega tdidetud keskkonda eesmirgiga pddsta inimesi ja vara ning teha teisi
vajalikke pédstetoid. Antud legaaldefinitsioonist ldhtudes, voib lugeda suitsusukeldumiseks
allmaarajatistes tehtavaid pédstetoid, mille kdigus sisenetakse hingamisaparaadis suitsu ja
polemisgaasidega tdidetud keskkonda eesméirgiga pédsta inimesi ja vara. Autori arvates ei
ole antud miiruses arvestatud padstetoode isedrasustega allmaarajatistes ning seetdttu
puudub pédsteala digusruumis digusakt, mis kehtestaks voi vihemalt viitaks nduetele, mis
peavad seoses suitsusukeldumisega allmaarajatistes olema tdidetud. Antud nduete
olemasolu tagaks selle, et allmaarajatise suitsusukeldumist teostava meeskonna suurus
oleks iiheselt méiratletud ning meeskonna piisav suurus on eelduseks suitsusukeldumise
ohutuks teostamiseks.  Siseministri 23.02.2000. a midrus nr 5 § 3 kehtestab
suitsusukeldumist teostava meeskonna suuruse ning Ig 1 kohaselt vdib pddstemeeskonna
isikkoosseis teostada suitsusukeldumist, kui tema koosseisus on vihemalt neli

suitsusukeldumist ~ teostada  vOivat  pédsteteenistujat  ning  vastav  kogus
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suitsusukeldumisvarustust. Erandkorrale esitatavad ndudmised sédtestab sama paragrahvi 1g
2, mille kohaselt erandkorras, normaalse riskikeskkonna puhul ning vottes arvesse
ohufaktoreid voOib  péddstetoode  juhi  korraldusel — piddstemeeskond  teostada
suitsusukeldumist, kui tema koosseisus on kolm suitsusukeldumist teostada voivat

piisteteenistujat ning vastav kogus suitsusukeldumisvarustust.

Autori arvates pole antud juhul arvestatud allmaarajatistes suitsusukeldumise eripéraga,

mis seisneb selles, et piistjate ohutuse tagamiseks teostab suitsusukeldumist terve jagu.

Siseministri 23.02.2000. a médrus nr 5 § 8 1g 2 (RTL 2004, 150, 2278) kohaselt vdib
erijuhtudel, kui surudhuhingamisaparaadi t6daeg ei voimalda iilesannet tiita, padstetoode
juhi korraldusel kasutada hapnikuaparaati. Seega on seadusandluses olemas punkt, mille
kohaselt on lubatud suitsusukeldumisel kasutada hapnikuaparaati. Autori arvates loob see
eeldused selleks, et antud méiirusesse sisse viia muudatused, mis reguleeriksid voi
vihemalt viitaksid dokumendile, kus on suitsusukeldumise eripdrasid allmaarajatistes

kasitletud.

Autor leiab, et riik peab olema huvitatud oma territooriumil isikute elu ja tervise ning vara
sdilimise ohutu keskkonna tagamisest nii maal, dhus, vees kui allmaarajatistes. Peatiikis
kisitletud  probleemide lahendusettepanekud on esitatud t66  jdrelduste  ja

soovitusettepanekute osas.

3. TOOTAJATE VALMISOLEKU HINDAMINE

3.1 Valimi ja uuringumetoodika tutvustus

Kéesoleva uurimustod raames viidi 1dbi ankeetkiisitlus. Kiisitluse ldbiviimiseks valiti
ankeetkiisitlus, tagamaks koigile vastajatele iihesugused tingimused.  Kiisimustiku
koostamise eesmirgiks oli vilja selgitada méepdistetdid teostavate tootajate valmisolek
voimalikeks Onnetusteks Eesti allmaarajatistes, arvestades nende arvamust véljadppe,
varustuse ja tooga rahulolu kohta. Kiisitluses osales 36 inimest — 28 miepiistesalga
tootajat ja 8 mdiepddstesalga abiiiksuse liiget. Tegelikult kuulub miepiistesalga

abiiiksusesse 37 liiget, neist Viru kaevanduses 16 ja Estonia kaevanduses 21 inimest.
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Kiisitlus viidi 1dbi Estonia kaevanduses ja abiiiksuse vastanute osakaal oli seega 38%, mis

on seletatav sellega, et abiiiksuse liikmed on hdivatud oma pohitdo tilesannetega.

Koik kiisitlusele vastanud olid meessoost, kuna tdnase pdeva seisuga kuuluvad Eestis
miepiistetdid teostavate inimeste hulka ainult meessoost tootajad. Kiisitlusankeedid olid
koostatud nii eesti kui vene keeles. Kiisitlusankeedi eestikeelne vorm on toodud lisas 2.

Ankeetkisitluse iildised tulemused on toodud lisas 3.

Kiisimustik tdideti vastaja poolt paberkandjal kirjalikult. Eelnevalt oli ankeet koos
juhistega jdetud kohapeal tditmiseks ja kiisitleja korraldas nende hilisema kokkukogumise.
Koik miepaastesalgale viéljastatud ankeedid tagastati kiisitlejale tdidetud kujul. Seega voib
autori arvates pidada kiisitluse ldbiviimist Onnestunuks, kuna vastajad néitasid {iles
aktiivsust. Tulenevalt vastajate suurest aktiivsusest, voib jdreldada, et kisitletud teema oli
kiisitletavatele oluline. Kuna tegemist oli kdikse valimiga, voib kiisitluse tulemusi pidada
usaldusviirseks. Abiiiksuse suhteliselt madal kiisitluses osalenute protsent ei mojuta

tulemuste usaldusviirsust, kuna peamiseks uurimisobjektiks on méiepaastesalk.

Kiisimustik koosnes kaheksateistkiimnest kiisimusest, mis olid jagatud kiisimustiku kolme
osa vahel. Esimene osa kisitles vastajate iildandmeid: vanust, kodakondsust, haridust,
kuuluvust kas mdiepaastesalka vOi méaepdistesalga abiiiksusesse ning kuuluvust
miepéistjate koosseisu. Kiisimustele vastamiseks valis vastaja endale iihe sobivaima
variandi. Autori arvates on iildandmete késitlemine vajalik, kuna seeldbi on vdimalik

korvutada vastustest tulenevat riiklikele paisteasutustele esitatavate nduetega.

Kiisitluse teises osas kisitleti vastajate hinnangut valmisoleku kohta voimalike dnnetuste
korral allmaarajatistes. Hinnati varustuse olemasolu ja selle piisavust, fiilisiliste katsete
ndudeid, meeskondade suurust, viljadppe taset ning enda ning péisteiiksuste valmisolekut
Kiisimustiku teine osa sisaldas ka tootajate staazi puudutavat informatsiooni. Kiisitluse
antud osas valiti vastamiseks sobivaim variant voi variandid. Antud kiisimuste késitlemine
omab tihtsust seetdttu, et autori arvates on oluline analiiiisida toGtajate arvamust eelpool

mainitud valdkondade kohta, kuna see on tihedalt seotud nende valmisolekuga vdoimalikeks
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onnetusteks Eesti allmaarajatistes ning vastajad on vahetud vaatlejad, kes puutuvad

igapaevaselt kokku valdkondadega, mida kiisitluse teine osa holmas.

Kiisitluse kolmas osa sisaldas kiisimusi tootajate rahulolu kohta, uurides tooga seotud
motiveerivaid tegureid. Autori arvates on vajalik uurida tootajate rahulolu, kuna see on
oluline tegur valmisoleku hindamisel. Motivatsioon tdhendab to6taja soovi rakendada oma
kompetents, voimed ja energia mingi eesmirgi saavutamiseks (Tiirk 2006: 6). Autor leiab,
et miepaastjate valmisolek soltub ka nende rahulolust ja motiveeritusest. Kiisimustele
vastamiseks tuli valida sobivaim variant voi anda hinnang viidetele etteantud kriteeriumite

pohjal.

3.2 Ulevaade uuringu tulemustest

3.2.1 Vastanute iildandmete analiiiis

Kiisitluse esimese osa pohieesmirgiks on korvutada vastanute iildandmetest tulenevat
riiklikele pddsteasutustele esitatavate nouetega. Kuigi antud nduded méepidistjatele ei
laiene, peab autor vordlusmomenti oluliseks just seetdttu, et méiepédste on padstevaldkond,
mille ritk on delegeerinud valitsusvilistele institutsioonidele ning seepdrast peaksid
ildjoontes kattuma ka ndudmised paastetootajatele, olenemata, kas nad tootavad riiklikus
siisteemis vOi mitte, kuna kdigi pdistjate pohiiilesandeks on inimeste elu, tervise ning vara

padstmine ja kaitsmine.

Venemaa kodanikud moodustasid 28%, Eesti kodanikud 31% kogu valimist. Autorile
illatuseks puudus 39% kiisitluses osalenutest kodakondsus. Eraldi uuriti ka méiepiistesalga
liikmete kodakondust (vt jiargmisel lehekiiljel asuv tabel 1).Seda seepérast, et tegemist on
inimestega, kelle igapdeva tooks on operatiivse valmisoleku tagamine ja Onnetustele
reageerimine. Piistealase hariduse omandamiseks Eesti Vabariigis ja tootamiseks riiklikus
pdisteasutuses on iiheks eelduseks Eesti kodakondsuse olemasolu. Kodakondsuse
puudumine voib saada takistuseks ka vélisriikides korraldatavatest dppustest osavotmiseks
ning autori arvates on koostod vilisriitkidega miepédédste arendamiseks Eestis iilimalt

oluline.

35



Tabel 1. Méepiistjate kodakondsus

Kodakondsus/ valim Koik vastanud Miepiistesalga liikmed
Eesti 31% 29%
Vene 28% 29%
Kodakondsuseta 39% 39%

Miepdistesalga haridustaseme uurimisel selgus, et 64% vastanutest omab keskharidust,
14% salga liikmetes on ldbinud pohikooli ja samapalju korgkooli. Pééstealase
kutsehariduse oli omandanud 7% vastanutest (vt jargmisel lehekiiljel asuv joonis 3). Kuna
paistealast kutseharidust omanutel puudus Eesti kodakondsus, on alust arvata, et nad olid
vastava hariduse saanud mones vilisriigis. Ainult pohiharidust omavad méepiistjad
kuulusid reakooseisu. Noorem- ja vanemiilemused omasid vidhemalt keskharidust,
kusjuures 75% vanemiilemustest oli 10petanud korgkooli. Abiiliksuse liikmete
haridustaseme uurimisele antud punktis ei keskendutud, kuna nende pohitéd ei kuulu

paistevaldkonda.

Riigi ja kohaliku omavalitsuse pidisteasutuse pdisteteenistuja peab omama keskharidust.
Lisaks keskharidusele peab piisteteenistuja omama vihemalt pédstealast kutseharidust voi
olema l0petanud Pidsteameti poolt kinnitatud Oppekava alusel ldbiviidud ametikohale
vastava piisteala toode alase kursuse. (Péddsteteenistujate atesteerimine... 2002, RTL 2004,
100, 1599) Korvutades miepaistesalga liikmete haridustaset riigi ja kohaliku omavalitsuse
pidsteasutuse padsteteenistujatele esitatavaid haridusndudeid, vastab vidhemalt 78%
miepadstesalga litkmetest keskhariduse omamise noudele. Koik pédstjad on koha peal
labinud ka erialase viljadppe, kuigi see pole 1dbi viidud Péddsteameti poolt kinnitatud
Oppekava alusel. Autori arvates kattuvad osaliselt riigi ja kohalike omavalitsuste
pidsteasutuste  pédsteteenistujatele  esitatavad nduded ~méaepddstesalga  todtajate
kvalifikatsiooni hetkeseisuga. See loob eeldused selleks, et riiklik pédsteasutus saaks
kehtestada seni puuduva méiepddsteteenistuse tootajate atesteerimise korra, mille nduded

osaliselt vastaksid riiklike padsteasutuste tootajate atesteerimise korrale.
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B Pohiharidus @ Keskharidus 00 Koérgharidus B Piiistealane kutseharidus

Joonis 3. Miepiistjate haridustase

3.2.2 Paasteiiksuste valmisolek

Kiisitluse teises osas andsid nii méepiistesalga kui ka miepédstesalga abiliksuse litkmed
oma hinnangu varustuse olemasolu ja selle piisavuse, fiiiisiliste katsete nouete,
meeskondade suuruse, viljadppe taseme ning enda ning paasteiiksuste valmisoleku kohta.
Kusjuures miepéistesalga liikmed hindasid ka miepééstesalga abiliksuse valmisolekut ja
vastupidi. Viiteid hinnati viiepallisiisteemis- iiks oli madalaim ja viis korgeim voimalik

hinne.

Esmalt kisitletakse miepddstjate arvamust varustuse piisavuse kohta. 53% vastanutest
pidas varustust ebapiisavaks ja 47% leidis, et varustus on piisav. Seega suurema osa
miepiistjate arvates pole nende varustus siindmustele reageerimiseks piisav. Kiisitluses
uuriti ka seda, millisest varustusest méaepiéstjad kdige rohkem puudust tunnevad. PShilise
puudusena toodi vilja kaasaegsete kustutusriiete ja hingamisaparaatide puudumine.
Teiseks olulisemaks probleemiks varustuses peeti spetsiaalsete pddsteautode puudumist.
Kiisitluse tulemustest joonistus selgelt vilja miepééstjate vajadus neljarattaveolise
padsteauto jirele, mis oleks modeldud tootamiseks kaevandustes ja ka vastavalt
komplekteeritud. Autori arvates on {illatav, et kiisitluses osalenud pole praeguste
paisteautodega rahul, kuna méepiistesalgale kuulub praegu kaks kiillaltki uut pdésteautot.
Jarelikult pole nende soetamisel kiisitud voi siis voetud arvesse médepddstjate arvamust

padsteautode kohta. Lisaks spetsiaalsele piisteautole kaevandustes tootamiseks sooviti
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suure veepaagiga poOhiautot vdi paakautot, millega reageerida ettevotte territooriumil
toimuvatele tulekahjudele, milleks vdivad olla erinevad maastiku- ja metsatulekahjud, aga
ka hoonete tulekahjud. Kiisitluse tulemustes toodi vilja ka vajadus tuletdrjevoolikute ja
ohukoostise méadramiseks moeldud mddteriistade uuendamise jdarele. Veel peeti oluliseks

esmaabi varustuse tidiustamist ning esmaabinuku soetamist.

Fiitisiliste katsete ndudmiste kehtestamisel on méepddstesalgas ldahtutud siseministri 8.
jaanuari 2002.a méiidruse nr 3 ,Péésteteenistujate atesteerimise pohinduded, sealhulgas
hariduse ja fiiiisilise ettevalmistuse nduded” § 7 Ig 1; § 8 ja § 9 (RTL 2004, 150, 1599).
Seega on miepiistjatele kehtestatud samad fiilisiliste katsete ndudmised, mis riiklike

paidsteasutuste todtajatele.

Miepdaistjatele esitatavate fiilisiliste katsete noudmiste hindamisel leidis 3% vastanutest, et
fuiiisiliste katse sooritamiseks esitatavad nduded on iisna madalad, 89% arvates piisavad ja
8% pidas fiiiisiliste katsete ndudmisi korgeteks. Fiitisiliste katsete ndudmisi korgeks
pidanud méiepadstjad kuulusid koik vanuserithma 40-51 aastat. Antud vanuserithm
moodustab kogu valimist 64%. Autori arvates on méepddstjate fiilisiline vorm tehtavaks
tooks piisav, kuna 89% vastanute jaoks olid fiiiisiliste katsete ndudmised piisavad. Seega
leiab autor, et méaepidstjate valmisolek vdoimalikeks onnetusteks ldhtudes nende fiiiisilisest

vormist on tagatud.

Kuigi tdhelepanu tuleks podrata sellele, et 64% vastanutest kuulusid vanuseriihma 41-50
eluaastat ning nendest 8% arvates olid fiiiisiliste katsete ndudmised liiga korged. Autori
arvates moodustab 41-50 aastaste miepédstjate osakaal kogu valimist kiillaltki suure
protsendi ning mone aasta pdrast vOib kasvada nende vastajate hulk, kes hindavad
futsiliste katsete ndoudmisi korgeks. See omakorda mojutab ildist valmisolekut

voimalikeks dnnetusteks allmaarajatistes.

Seadusandja poolt on miepiddstemeeskonna isikkooseisu suuruseks ette nihtud kuus
miepiistjat. Tdnase pdeva seisuga kuulub miepéistejao koosseisu viis inimest- 1 jaotilem
ja 4 miepadstjat. Miepadstesalga struktuuri ja koosseisu késitleti tdpsemalt kdesoleva t60

alapeatiikis 1.3.
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Kiisitluse tulemustest ilmnes, et miepéistesalga suurust ei pidanud iikski vastanutest liiga
suureks. 21% miepiistesalga liikkmetest pidas méepidistesalga suurust piisavaks. Liiga
viikseks peab miepéistesalga suurust koguni 75% vastanutest. Uuringu tulemused
nditasid, et paastetootajate hinnangul peaks miepééstesalga isikkooseis valmisoleku
tagamiseks olema suurem. Seega leiab kinnitust kdesoleva to6 alapunktis 1.3 piistitatud
vidide, mille kohaselt médepiistesalga arvulise koosseisu mittevastavus VV 18. veebruari
2003. a mddruses nr55 § 2 lg 3 (RT I 2004, 86, 591) kehtestatule voib raskendada

padstetoode kiiret ja efektiivset ldbiviimist.

Péasteiiksuste valmisoleku analiiiisimise iiheks kriteeriumiks oli méepidistjate hinnang
saadava viljadppe kohta. Kiisitluses osalenutest 78% hindasid enda véljadppe taset heaks,
11% vastanutest leidis, et nende véljadppe tase on rahuldav ja sama palju méaepiistjaid
arvas, et nende viljadppe tase on vidga hea. Miepiistjate viljadppe taseme hinnangut

iseloomustab joonis 4.

O rahuldav O hea @ viga hea

Joonis 4. Miepiistjate hinnang viljadppele

Taiendavat viljadpet ei soovinud 19% kiisitluses osalenutest. Autori arvates nditab see
seda, et viljadpe vaatamata sellele, et umbes kolmveerand vastanutest oma viljadppe taset
heaks pidasid, pole pohjalik . Eelneva viite kinnituseks toob autor nditeks selle, et
vastanutest, kes soovisid tdiendavat viljadpet, eranditult kdik pidasid vajalikuks esmaabi
kursuse ldbiviimist. Selline tulemus oli autorile suur {iillatus ning néitab, et pdistjate

valmisolekut esmaabi andmiseks kannatanutele ei saa kuigi korgeks hinnata.
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Autori arvates voivad probleemi tagamaad olla tingitud sellest, et miepédstjate véljadpe ja
kvalifikatsioon pole riiklikul tasandil piisavalt reguleeritud. Véljadpet puudutavaid

probleeme kisitleb tipsemalt kidesoleva too alapeatiikis 2.3.

Lisaks sooviti tdiendava viljadppe raames sooritada erinevaid harjutusi Sahtides, tutvuda
kaevandamis- ja tootmisprotsessiga iiksikasjalikumalt ning oluliseks peeti ka tutvumist

teiste riikide méepiistjate viljadppe ja selle korraldusega.

Jiargnevalt analiilisitakse miepédstjate enda ning péisteliksuste valmisolekut. Autor leiab,
et kdesoleva valdkonna kisitlemisel on oluline ldhtuda ka vastanute enda arvamusest oma
valmisoleku kohta miepiiste toode teostamiseks. Kuna autori arvates on objektiivse
hinnangu andmiseks vajalik voimalikult paljude osapoolte arvamus, siis on ka alljargnevas
analiiiisis  kisitletud méepidistesalga litkmete hinnangut méepiistesalga abiiiksuse

valmisoleku kohta ja vastupidi.

43% mdiepaastesalga litkmetest leidis, et nende valmisolek vodimalikele Onnetustele
reageerimiseks on piisav. Pooled vastanutest pidasid enda valmisolekut heaks ning 7%
arvates oli nende valmisolek koOrge. Seega méiepididstesalga litkmete hinnang oma
valmisolekule oli positiivne. Positiivse hinnangu vilja kujunemise pohjuseks on autori
arvates paistetootajate pikk staaz, mis miepéistesalga liikkmetel on keskmiselt 15,3 aastat
ja piisavalt pikk aeg kogemuste ja teadmiste omandamiseks ja kinnistamiseks. Alla aastase
staaziga on mdiepdadstesalgas ainult iiks todtaja. Samas staazikaim miepéddstja on

miepéadstesalgas tootanud 33 aastat.

Hinnangu andmisel miepéistesalga valmisolekule leidsid 54% maiepéastesalga liikmetest,
et salga valmisolek voimalikeks onnetusteks on piisav, 32% pidas valmisolekut heaks ja
14% vastanute arvates oli miepéistesalga valmisolek korge (vt jargmisel lehekiiljel asuv
joonis 5). Enda valmisoleku hindamist korgemalt kui salga kui terviku oma, vodivad
pohjustada eelnevalt kisitletud puudujadgid salga suuruses ja varustuses. Pohjuseks ei saa
pidada vidhest motiveeritust ja halba koostood meeskonnaliikmete vahel, kuna
motivatsiooni kdsitlevas kiisimustiku osa pohjal selgus, et iihtekuuluvustunnet ja

soprusevajadust hinnatakse pdistjate seas korgelt.
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Joonis 5. Miepaistesalga hinnang valmisolekule

Kiisitluses osalenud abitiksuse liikmed hindasid 75% ulatuses méepééstesalga valmisolekut
heaks ja 25% vastanutest arvas selle piisava olevat (vaata joonis 6). Abiiiksus hindab
jarelikult miepaastesalga suuremaid kogemusi, kuna salga igapidevatooks on operatiivse
valmisoleku tagamine ja péddstetoode teostamine, kuid abiiiksust rakendatakse vaid

vastavalt vajadusele.

Miepiistesalga abiiiksuse hindamisel leidis 7% mdiepaastesalga liikmetest, et selle
valmisolek on korge, 75% arvates oli see piisav ning 18% vastanutest pidas abiiiksuse
valmisolekut iisna madalaks (vt joonis 5). 75% Miepiistesalga abiliksuse litkmeid hindas
oma liksuse valmisolekut hindega piisav ja 25% hindega hea (vt jirgmisel lehekiiljel asuv
joonis 6). Salga madalam hinnang abiiliksusele vorreldes abiiiksuse sama hinnanguga
tuleneb ilmselt salga koostookogemustest abiiiksusega reaalsetel siindmustel ja Gppustel.
Kuna abiiiksusel on vorreldes salgaga vihem kogemusi- kiisitluses osalenute keskmine

staaz on vaid 4,9 aastat- oskab salk neid kriitilisemalt hinnata.
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Joonis 6. Miepiistesalga abiiiksuse hinnang valmisolekule

Kiisitluses osalenud maéepiistesalga abiliksuse litkmed pidasid 37% ulatuses oma
valmisoleku taset heaks ja 63% vastanutest leidis, et nende valmisoleku tase on piisav
(vt joonis 6). Seega hinnati oma valmisolekut kiillaltki tagasihoidlikult. Autori arvates v3ib
saadud tulemuste pohjuseks olla abiiiksuse liikmete vihene kogemus pidstetoodel ning
see, et oma pohitdd korvalt pole neil voimalik tdiendavast véljadppest regulaarselt osa

votta.

3.2.3 Tootajate rahulolu

Kiisitluse kolmas osa sisaldas kiisimusi tootajate rahulolu kohta, uurides tdooga seotud
motiveerivaid tegureid. Kiisitluses késitleti vastanute rahulolu tootasuga ning selle
vastavust tehtavale toole ning seda, millisel méddral rahuldab tootamine méiepdistjana

vastanute vajadusi.

Vastanud pidid to6tasu hindamisel 1dhtuma sellest, kas tehtav to6 ja saadav tasu on nende
meelest tasakaalus. Autor ldhtus kiisimuse koostamisel sellest, et ainult toStasuga rahulolu
uurimise puhul on ohuks see, et ei vorrelda seda tehtava tooga ning saadud tulemused ei

pruugi olla objektiivsed.
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Kiisitluse tulemustest ilmnes, et 42% vastanutest pigem ei ole rahul saadava tasuga, 25% ei
ole rahul, 22% oli saadava tasuga pigem rahul ja 6% Kkiisitlusele vastanutest ei osanud
Oelda, kas tehtav t00 vastab saadavale tasule (vt joonis 7). Tootasuga rahul polnud iikski
vastanutest. Seega hinnatakse tehtava t60 eest saadavat todtasu suurust kiillaltki
negatiivselt. Autori arvates pole tddtasu siiski vastanute suurimaks motivaatoriks. Seda
niitab see, et kiisitluses osalenute keskmine todstaaz péistjana on 6, 7 aastat. Seega, kui
tootasu oleks vastanute jaoks olnud koige olulisem motivaator, poleks kiisitluse

tulemustele tuginedes ilmselt keegi nii kaua méepaistjana tootanud.

60%
0% 1 ] O tiielikult
40% —‘ B palju
30% 7 O piisavalt
20% - O vihe
10% —’> —’> —’> B mitte iildse
0% + ‘ ‘ [

Uhte- Staatuse- Majan- Tihele- Tooga Reputat- Sopruse Kompe-

kuuluvus- vajadus  duslik panu  kindlus-  sioon  vajadus tentsus
tunne kaitstus  vajadus  tatus

Joonis 7. Tootajate rahulolu

Tootajate rahulolu hindamisel uuriti lisaks todtasu vastavusele tehtavale toole ka vastanute
isiklike vajadusi, mida to6tamine miepiistjana rahuldab. Uhtekuuluvustunne oli tiielikult
rahuldatud 44% vastanutest ja 36% hindas seda piisavaks (vt joonis 7). Autori arvates
niitab see seda, et eeldused heaks koostooks pédstjate vahel on olemas. Sama kinnitab ka
see, et sOprusevajadus oli tdielikult rahuldatud 39% vastanutest ja 43% leidis selle piisava
olevat (vt joonis 7). Uhtekuuluvustunde ja sopruse vajadus oli reakoosseisu tootajate
hulgas paremini rahuldatud kui noorem- ja vanemiilemuste puhul. Autori arvates on see
tingitud sellest, et reakoosseisu kuuluvad pédstjad tajuvad teenistusiilesandeid tiites

paremini oma soltuvust kaastootajatest.

Samas leidis 43% kiisitlusele vastanutest, et nende majandusliku kaitstuse vajadust

rahuldab miepiistjana tootamine vidhe, kuid need, kelle arvates piidstevaldkonnas
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tootamine nende majandusliku kaitstuse vajadust iildse ei  rahulda, moodustasid
vastanutest 7% (vt joonis 7). Autori arvates kinnitavad saadud tulemused veel kord, et

saadav tasu tehtava to0 eest pole vastanute arvates piisav.

Korgelt hindavad miepiistjad ametiga kaasnevat reputatsiooni. 30% vastanute jaoks oli
nende reputatsioonivajadus tdielikult rahuldatud ja 52% arvates piisavalt (vt joonis 7).

Seega peetakse maepdistja ametit kiillaltki auvairseks ja vajalikuks.

Tuginedes méepéistjate kiillaltki pikale staaZile, nende hinnangule iihtekuuluvustunde,
soprusevajaduse rahuldamise ja reputatsiooni kohta, leiab autor, et miepddstjad ei pea
rahalist motiveeritust enda jaoks kdige olulisemaks ning nende téorahulolu on piisavalt hea

ja see loob eeldused heaks meeskonnat6oks.
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4. JARELDUSED JA SOOVITUSETTEPANEKUD

Riik peab olema huvitatud oma territooriumil isikute elu ja tervise ning vara sidilimise
ohutu keskkonna tagamisest nii maal, dhus, vees kui allmaarajatistes. Eelpool mainitu
garanteerimise iiheks eelduseks on toimiva pédstesiisteemi olemasolu. Pidistetddde
tegevusvaldkond, muuhulgas ka piistetood allmaarajatistes, hOlmab endas inimeste elu ja
tervise ning vara paidstmiseks ning keskkonna kaitseks tehtavaid toid tulekahjude, avariide,
plahvatuste, liiklusonnetuste, loodusdnnetuste ja muude Onnetuste Kkorral, samuti
onnetustega kaasnevate ohtude vidhendamist, Onnetuste tagajdrgede lokaliseerimist ning
paistetdodeks valmisoleku tagamist. Miepéddsteteenistus ei kuulu riikliku pédésteteenistuse
struktuuri ning riik on sisuliselt andnud iihe spetsiifilise piddstevaldkonna (miepiiste ja
padstetood allmaarajatistes) koordineerida ja teostada ettevotetele ja valitsusvilistele

institutsioonidele.

Alljargnev kajastab autori jareldusi ja soovitusettepanekuid teemadel, mida kdesoleva to6

raames kisitleti.

e FErinevates AS Eesti Polevkivi asutusesisestes madepddstetdid reguleerivates
dokumentides kasutatakse moistete: méaepididstekomando, méepédidstemeeskond,
meeskonna vanem ja suitsusukelduja kohta erinevaid viljendeid kui VV
18. veebruari 2003. a méidruses nr 55 (RT I 2004, 86, 591). Autori arvates voib
erinevate moistete kasutamine samatidhenduslike struktuuriiiksuste ja ametikohtade
kohta tekitada asjatut segadust, kuna {iihtsete definitsioonide puudumine loob
eeldused mdistete viidraks tolgendamiseks ja kasutamiseks. Seepédrast tuleks
miepédstetoid reguleerivates dokumentides kasutada iihtseid madisteid ning nende

definitsioone.

e Miepiistesalga arvuline koosseis ei vasta VV 18. veebruari 2003. a médruses nr 55
§ 2 lg 3 kehtestatud noduetele, mille kohaselt igasse meeskonda kuuluvad
meeskonna vanem ja vidhemalt viis suitsusukeldujat. Autori arvates voib

isikkooseisu arvuline mittevastavus nduetele raskendada pédstetoode kiiret ja
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efektiivset ldbiviimist. Sellest tulenevalt tuleks méepiistesalga jao suurus viia

vastavusse kehtestatud nduetele.

Riigil puudub selge iilevaade miepéisteteenistuse viljadppe korraldamisest ja
nduetest, mis esitatakse miepiistjatele. Seega ei saa riiklikku piddsteasutust
kdsitleda kui  kontrollivat organit, kes saaks veenduda selles, et
miepiisteteenistusele pandud iilesanded pédsteteenistuse missiooni elluviimiseks
oleks tdidetud. Autori arvates kattuvad osaliselt riigi ja kohalike omavalitsuste
padsteasutuste piisteteenistujatele esitatavad nduded mdiepadstesalga tootajate
kvalifikatsiooni hetkeseisuga. See loob eeldused selleks, et riiklik péddsteasutus
saaks kehtestada seni puuduva miepiisteteenistuse todtajate atesteerimise korra,
mille ndouded osaliselt vastaksid riiklike pédidsteasutuste todtajate atesteerimise
korrale. Sellest ldhtuvalt teeb autor soovitusettepaneku lisada siseministri 8.
jaanuari 2002.a médrusesse nr 3 (RTL 2004, 100, 1599) tdiendav peatiikk, mis
kehtestaks méepédstetootajatele esitatavad nouded. Selleks, et riik saaks olla
veendunud maéepddstetdid teostavate inimeste padevuses, tuleks autori arvates
siseministri 17. detsembri 2001. a médrust nr 101 (RTL 2004, 150, 2278) tidiendada

§-ga 7! jirgmises sOnastuses:

§ 7' Sisekaitseakadeemia pddstekolledZ koordineerib koostods méepédsteteenis-
tusega vastavalt vajadusele méaepiistealast viljadpet ja tdiendkoolitust ning viib

labi atesteerimist vastavalt kehtestatud korrale.

Puuduvad koostoolepingud riiklike pédsteasutuste ja méiepédsteteenistust omava
ettevotte vahel. Siiani ei ole ldhtutud riiklike péistestrateegiate viljatootamisel
miepiisteiiksusi puudutavatest teguritest ning méepiisteteenistust ei ole liilitatud
tildisesse riiklikku péédstevaldkonna arengukavasse aastani 2009. Autori arvates
tuleks riiklikel padsteasutustel solmida koostoolepingud méepadsteteenistust omava
ettevottega  ja edasiste arengusuundade viljatootamisel arvestada
miepiisteteenistuse ja selle eripdradega. Huvi koostdolepingute sdlmimise vastu
peaks autori arvates esimesena iiles nditama riiklikud pédsteasutused, kuna riik on

delegeerinud iihe spetsiifilise padstevaldkonna valitsusviélistele institutsioonidele.
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Riiklike péddsteasutuste ja miepédsteteenistuse vaheline infovahetuse puudub.
Sellest tingituna ei ole riiklikel paisteasutustel iilevaadet allmaarajatistes toimunud
onnetustest, nende iseloomust, toimumise sagedusest ja tagajirgede
raskusastmetest. SeetOttu ei saa autori arvates loota, et koostoo, mis on otseselt
seotud siindmustele reageerimise ja nende lahendamisega, voiks vajadusel torgeteta
sujuda. Seepirast tuleks Vabariigi Valitsuse 18. veebruari 2003. a miirust nr 55

(RT 12004, 86, 591) tidiendada §-ga 7! jargmises sdnastuses:

§ 7' Miepididstesalga komandor informeerib toimunud Onnetusest regionaalset
paistekeskust. Regionaalse péddstekeskuse direktor otsustab péddstemeeskonna
kaasamise miepiistetoodele ning informeerib vastavalt vajadusele Piisteameti

vastutavat korrapidajat.

Siseministri 23.02.2000. a méaidruses nr 5 (RTL 2004, 150, 2278) ei ole autori
arvates arvestatud piistetoode isedrasustega allmaarajatistes ning seetdttu puudub
paisteala digusruumis digusakt, mis kehtestaks voi1 vihemalt viitaks nduetele, mis
peavad seoses suitsusukeldumisega allmaarajatistes olema tdidetud. Antud nduete
olemasolu tagaks selle, et allmaarajatise suitsusukeldumist teostava meeskonna
suurus oleks iiheselt méiiratletud ning meeskonna piisav suurus on eelduseks
suitsusukeldumise ohutuks teostamiseks. Autori arvates pole antud miidruses
arvestatud suitsusukeldumise eripdraga allmaarajatistes, mis seisneb selles, et
pdistjate ohutuse tagamiseks teostab suitsusukeldumist terve jagu. Sellest
tulenevalt tuleks siseministri 23.02.2000. a mé&édruse nr 5 esimest paragrahvi

tdiendada 16ikega neli jirgmises sOnastuses:

§ 1 Ig 4 Suitsusukeldumise eeskirja méepaastetoddel kehtestab méepiisteteenistus

kooskolastatult Padsteametiga.

Kuna maéepidistetoodel kasutatavate hingamisaparaatide tdhtajaline katsetamine
pole reguleeritud, tuleks méaepiisteteenistusel koostods Pédsteametiga koostada

hingamisaparaatide regulaarse katsetamise kord.

47



Miepiistjate hinnangul on praeguse miepiisteteenistuse viljadppeprogrammi
ndrkuseks elupédistva esmaabi vihene osakaal. Seega tuleks tootajate koolitamisel

sellele rohkem tidhelepanu poorata ning viljadppesse kaasata vilislektoreid.

Miepiisteteenistusel puuduvad koostoolepingud vilisriikidega. Samuti ei ole
osaletud vilisriikides korraldatud Oppustel. Autori arvates tuleks vastavalt
voimalustele osaleda erinevatel rahvusvahelistel koolitustel ja Gppustel, kuna see on
vajalik uute oskuste ja teadmiste omandamiseks ning viljadppel omandatu

praktiseerimiseks ja kinnistamiseks.

Miepiistesalga varustuse komplekteerituse tase ja pdédstetehnika puudulikkus voib
saada takistuseks pddstetoode kiireks ja efektiivseks teostamiseks. Miepidstjate
hinnangul on suurimateks puudusteks neljarattaveolise spetsiaalse pédsteauto, mis
on moeldud allmaarajatistes tootamiseks, puudumine. Samuti vajatakse suure
veepaagiga pohi- vOi paakautot maapealsetele tulekahjudele reageerimiseks. Peale
selle soovitakse kaasaegset kaitseriietust ja hingamisaparaate. Autori arvates tuleks
eelpool kirjeldatud puudujadgid vastavalt voimalustele korvaldada, alustades

miepéistjate kaitseriietusest ja hingamisaparaatidest.
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KOKKUVOTE

Uurimustod  tulemusena selgus, et valmisolek voimalikeks oOnnetusteks Eesti
allmaarajatistes pole piisav. Miepddsteteenistuse to60d reguleerivate Oigusaktide ja
dokumentide analiilisimisel ilmnes, et riik, kes on iihe spetsiifilisema piistevaldkonna
delegeerinud ettevotetele ning valitsusevélistele institutsioonidele, ei oma selget iilevaadet
miepéisteteenistusest ja selle tookorraldusest. Peale selle puuduvad koostoolepingud
riitklike pididsteasutuste ja méaepidisteteenistuse vahel. Autori arvates on need iihed
olulisemad tegurid, mis mojutavad valmisolekut vodimalikeks Onnetusteks Eesti
allmaarajatistes. Lahendusettepanekutena soovitab autor valmisoleku parandamiseks

so0lmida koostoolepingud riiklike paddsteasutuste ja miepadsteteenistuse vahel.

Samuti tuleks sisse viia muudatused miepéisteteenistuse tood reguleerivates digusaktides
ning ldhtuda rohkem mdiepéaasteteenistuse eripdradest. Lisaks peaksid olema tidpselt

reguleeritud miepadastjatele esitatavad nduded, et tagada padstetodde kvaliteet.

Valmisoleku analiiiisimise iiheks kriteeriumiks oli médepééstjate enda hinnang valmisoleku
tasemele. Selleks viidi uurimusto0 raames ldbi statistiline analiiiis, mille tulemustele
tuginedes voib Oelda, et suurimateks probleemideks, mis méepiistetootajate valmisolekut
mojutavad, on salga isikkoosseisu vihesus ja mittevastavus seadusandja poolt kehtestatud
arvulisele koosseisule ning vajaliku pidistetehnika osaline puudumine. Samuti ndhakse
probleemina kaasaegse kaitseriietuse ja hingamisaparaatide puudumist. Autor leiab, et
valmisoleku parandamiseks on iilimalt oluline viia méepéastesalga jao suurus vastavusse

kehtestatud nduetele ning vastavalt voimalustele tuleks soetada puuduolev varustus.
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SUMMARY

The title of the work at hand is “The readiness for possible accidents in Estonian
underground constructions.” The work is composed of 4 chapters on 59 pages, including 7

graphs and 3 charts. The final paper is composed in Estonian with an English summary.

Frequent concepts used in this paper are underground construction, mine rescue troop,
mine rescue squad, chief of the squad, mine rescuer. Due to the frequent use of mountain-

rescue and mining terms, an appendage with the definitions to these terms is added.

The paper consists of the introduction, 4 chapters, the summary, an English summary and 3
appendages. In the first chapter an overview of mining rescue is given. In the second
chapter the documentation and legislations regulating mining rescue are analysed. The goal
of the third chapter is to asses the readiness of the rescuers. The fourth chapter consists of
the conclusions made, based on the material analysed and suggestions for making the

preparedness for possible mining accidents in Estonia.

The goal of the final paper is to analyse the preparedness for emergency situations in
Estonian mines and to make suggestions on how to improve the readiness. To reach the
goal the composer of this paper used elementary statistical analysis and worked through

and analysed legislations, documents and books in the subject field.

The conclusion of the paper is that the readiness of the Estonian mining rescue in not
sufficient, due to the fact that the government lacks a clear overview of the mining rescue
and the work organisation. There are also deficiencies in the legislation concerning the
subject field and the equipment needed for a mining rescue. For the possible solution of the
aforementioned problems, some suggestions on how to solve the problems are brought,

which are discussed in detail in the conclusion and suggestions part of the paper.
The work at hand can be used as a benchmark for further studies, to assess the readiness of

the rescue teams, in case of an emergency, in even greater detail. Also attention is shifted

towards the lack of research done in this field.
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LISA 1. MAEPAASTEUKSUSTE VARUSTUSE NIMEKIRI

Jrk
nr

10.
11.

Vabariigi Valitsuse 18. veebruari 2003. a
médruse nr 55 «Pidstetoode korraldamine
allmaarajatistes»
lisa

MAEPAASTEUKSUSTE VARUSTUSE NIMEKIRI

Nimetus

Uhik

Miinimumkogus

I. Hingamisteede kaitsevahendid

Regenereeriv respiraator
survehapnikuga

(edaspidi hingamisaparaat):
a) tootamiseks P-30

b) abimaskiga hingamisaparaat
kannatanute jaoks P-34

Jahutusseade hingamisaparaadile

Hingamisaparaadi regeneratiivpadrun
(tagavara)

Varuballoon meditsiinilise hapnikuga

a) kaheliitrine
b) iiheliitrine

40-liitrine meditsiinilise hapniku
balloon

(sh puutumatu varu)
Lubiabsorbent

Hingamisaparaatide varuosade
komplekt

Hingamisaparaadi detailide
kuivatamise kapp

Taldrikkaalud koos kaaluvihtidega
(alates 10-grammisest)

Hingamisaparaatide testseade

Abivahendid balloonide hapnikuga
tditmiseks

komplekt

komplekt

tk
tk

tk
tk

tk

kg
komplekt

tk

komplekt
komplekt
komplekt
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1 igale méepiistjale ning igale
meeskonnale 1 reservis

2 igale meeskonnale

1 iga hingamisaparaadi jaoks

1 iga hingamisaparaadi jaoks

1 iga hingamisaparaadi jaoks ja 2 iga
kunstliku hingamise aparaadi jaoks

1 iga abimaskiga hingamisaparaadi
jaoks

10

5
500

1 igale meeskonnale

2
1 igale meeskonnale ja 1 varus
1



12.
13.
14.

15.

16.
17.
18.

19.
20.
21.

22.
23.
24.

25.
26.
217.

28.
29.

30.
31.
32.
33.

34.

II. Esmaabi andmise vahendid

Kunstliku hingamise aparaat komplekt 1 igale meeskonnale

Kanderaam komplekt 1 igale meeskonnale

Esmaabipaun, standardne komplekt 1 igale meeskonnale
III. Sidevahendid

Aparaat ithenduse pidamiseks komplekt 1 igale meeskonnale

suitsupiirkonnas tootava

meeskonnaga

Sidekaabel (kaablirullil) m 1000 igale meeskonnale

Termosignalisaator komplekt 1 igale meeskonnale

Raadioside aparaat komplekt 1 igale meeskonnale ja

1 péastekorraldajale

IV. Aparaadid ja moddikud ohu koosseisu méiramiseks

Kantavad gaasianaliisaatorid komplekt 1 igale meeskonnale
Elektritermomeeter tk 1 igale meeskonnale
Ohu kiiruse moodik tk 1 igale meeskonnale

V. Tulekustutusvahendid

Mootorpump komplekt 1

Veepihusti komplekt 5

Joatoru:

a) reguleeritav tk 5

b) universaalne tk 5

Lafett-joatoru tk 2

Tuletdrjevoolikud (151, 66, 77 mm m 5000 ja 90 igal meeskonnal varus

Torumulgustaja komplekt |1 valvemeeskonnale, 1 igale masinale,

1 varus

Survevooliku hargiihendus komplekt 3

Pulberkustuti:

a) kuni 100 kg tk 5

b) kuni 10 kg tk 20 tuletdrjemasinale, 100 baasis 2
igale meeskonnale

Puldandhutdke komplekt 1 igale meeskonnale

Tuletdrjeinventar (kastis) komplekt 1

Tuletdrjevoolikute remondivahendid komplekt 1

Hiidropress tuletdrjevoolikute komplekt 1

kontrollimiseks

Tuletdrjevoolikute koostevahendid komplekt
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LISA 2. ANKEETKUSITLUSE VORM

Lugupeetud vastaja,

kiisimustik on koostatud Sisekaitseakadeemia 16put6o ,,Valmisolek voimalikeks
onnetusteks Eesti allmaarajatistes” raames.

Kiisimustiku koostamise eesmirgiks on vilja selgitada méepidistetoid teostavate tootajate
valmisolek voimalikeks Onnetusteks Eesti allmaarajatistes, arvestades nende hinnangut
ildise valmisoleku ja téoga rahulolu kohta. Uurimuses osaledes saate anda oma panuse

miepéisteteenistuse valmisoleku hindamiseks.

Kiisimustik on anoniiiimne ning saadud vastuseid kasutatakse ainult eelpoolnimetatud

uurimustdo raames jiarelduste tegemiseks.

Teile sobivaim vastusevariant margistage palun ringiga iimber sobivaima hinnangu voi
kirjutage oma arvamus. Kui mone kiisimuse puhul ndustute mitme vditega, mirkige dra
need koik.

Ette tdnades

Marti Siim

Paastekolledzi IV kursuse iilidpilane
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Uldandmed

1. Vanus. Valige Teile sobivaim variant
a) 18-30 c)41- 50
b) 31- 40 d) 51 ja vanem

2. Kodakondsus
3. Haridus. Valige Teile sobivaim variant
a) Pohiharidus b) Keskharidus
¢) Korgharidus d) Padstealane kutseharidus

e) Piistealane korgharidus

4. Kas kuulute miepéaastesalka voi méepidistesalga abiiiksusesse?

a) Miepaistesalka b) Miepiistesalga abiiiksusesse

5. Millisesse miepiistjate koosseisu Te kuulute?
a) vanemiilemuste
b) nooremiilemuste

¢) reameeskonda

Valmisolek voimalikeks onnetusteks

6. Vastamiseks valige endale sobiv variant (ka mdlemale kiisimusele vastamine on
voimalik).
1) Mitu aastat olite enne méepéistesalgaga liitumist tootanud allmaarajatises?
2) Mitu aastat olite enne méaepéaistesalga abiiiksusega liitumist to6tanud

allmaarajatises?
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7. Vastamiseks valige endale sobiv variant (ka mdlemale kiisimusele vastamine on
voimalik).
1) Kui kaua olete kuulunud méaepéaistesalga koosseisu

8. Kas olemasolev varustus méepiistetoode teostamiseks on piisav?

a) jah b) ei

9. Kui vastasite eelmisele kiisimusele eitavalt, siis millistest vahenditest on puudus?

10. Kuidas hindaksite meeskonna iildist viljadppe taset?1 — viga halb 2—halb 3
— rahuldav 4 — hea 5 —vidga hea

11. Millist tdiendavat viljadpet oleks Teie arvates méepiistjatele vaja?

12. Kas fuusiliste katsete noudmised on Teie arvates

1 — liiga madalad 2 —iisna madalad 3 —piisavad 4 —korged 5 —liiga korged

13. Kas méepiistesalga suurus on Teie arvates:

a) liiga viike b) piisav ¢) liiga suur

14. Kuidas hindate oma valmisolekut miepaastetoode tegemiseks?

1 — liiga madal 2 — lisna madal 3 — piisav 4- hea 5 — korge

15. Kuidas hindate miepiistesalga valmisolekut méiepédstetodde tegemiseks?

1 — liiga madal 2 — lisna madal 3 — piisav 4- hea 5 — korge
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16. Kuidas hindate miepiistesalga abiliksuse valmisolekut miepiistetoode tegemiseks?

1 — liiga madal 2 — lisna madal 3 — piisav 4- hea 5 — korge
Tootajate rahulolu

17. Millisel médral rahuldab t66tamine méepidistjana Teie jargmisi vajadusi:
Palun hinnake 5 punkti skaalal (1 — tdielikult; 2 — palju; 3 — piisavalt; 4 — vihe;

5 — mitte {ildse)

....... tihtekuuluvustunne ....... Staatusevajadus
....... majanduslik kaitstus <e...... tdhelepanuvajadus
....... tooga kindlustatus ....... Teputatsioon

....... soprusevajadus ....... kompetentsus

18. Kuidas olete rahul saadava tootasuga, kas tootasu vastab tehtavale toole? Mirkige

ringiga Teile sobiv variant.

1- ei ole rahul 2 — pigem ei ole rahul 3 — el oska Oelda

4 — pigem rahul 5- rahul
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LISA 3. ULDISED TABELID MAEPAASTJATE VALMISOLEKU
KOHTA

Tabel 2. Miéepiistjate hinnang valmisolekule

Viliadope Fiiisiliste Enda MPS MPS abi-
Varustus Ja0pp katsete MPS suurus : Valmis- | iiksuse

tase - . valmisolek .

ndudmised olek valmisolek

On Liiga Liiga
piisav 19| Viga halb | 0 |[madalad | O |Liiga viike |27 |madal 0 0 0
Ei ole Usna Usna
piisav 17 | Halb 0 [ madalad 1 [Piisav 8 | madal 0 0 2

Rahuldav | 4 |Piisavad |32 |Liiga suur 0 |Piisav 17 11 27

Hea 28 | Korged 3 Hea 17 21 7

Liiga

Vigahea | 4 |korged 0 Korge 2 4 0

Tabel 3. Miaepiistjate iildandmed
MPS/ MPS
Vanus Kodakondsus Haridustase abiiiksus Koosseis
18-30 3 | Eestlane 11 | P6hiharidus 4 |MPS 28 | Reameeskond 28
MPS
31-40 10 | Venelane 24 | Keskharidus | 24 |abiiiksus| 8 |Nooremiilemused | 4
41-50 18 Korgharidus | 6 Vanemiilemused 4
50ja Paidstealane
vanemad | 5 kutseharidus 2
Paidstealane
korgharidus | 0
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