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1. ANNOTATSIOON

SISEKAITSEAKADEEMIA

Paistekolledz 14.05.2007 .a.

Padstetodde juhtide koolitamine

Heiki Kurissoo

Kéesolev 10putod “Péadstetoode juhtide koolitus” koosneb 50- lehekiiljest ja sisaldab 2
joonist ja 5 tabelit. Loput6o kirjutamisel on kasutatud 14 viidatud allikat, millest 4 parineb
internetist, 3 erialasest kirjandusest ning on 7 digusaktid. Loputdd on kirjutatud eesti keeles
ning selle koostamisel on kasutatud MS Wordi ja MS Exceli programme. Loputdo annab
iilevaate pédstetoode juhtimise korraldusest iildiselt, paédstetoode juhtide koolitusest ja
koolitusvajadustest.

Autor keskendub I-IIT tasandi paistetoode juhtide koolitamisega seonduvate probleemide
tuvastamisele kahel tasandil: erialase kutseharidusliku koolituse ja tdiendkoolituse pdhiselt,

pakkudes vilja lahendusi padstetoode juhtide kvalifikatsiooni taseme parendamise osas.

Loputdd eesmérgiks on: analiilisida paédstetodde juhtide koolituse taset ja leida lahendusi
tuvastatud puuduste likvideerimiseks erialase kutse- ja tdiendkoolituse korraldamise osas.

Uurimismeetodina kasutas autor antud valdkonna olemasoleva kirjanduse labitootamist,
anketeerimise meetodil ja statistika pdringute kaudu saadud informatsiooni analiilisimist
ning Oigusaktide 1dbi toOtamist padstetoode juhtimise- ja juhtide koolitusega seotud

valdkonnas.

Autor, tootades péidstetoode alal korrapidamisteenistuses ja omades vOimalust reaalselt
padstetoode juhtimise taseme parendamise osas oma poolset panust anda, ldhtudes 16putdd
kirjutamisel eelkdige labiviidava uuringu ja selle tulemuste hilisema praktilise rakendamise
voimalikkusest. Siinjuures, toob autor lisaks vilja praeguses padstetoode juhtide koolituse
valdkonnas olemasolevad kitsaskohad ning pakub vilja omapoolse nigemuse voimalikest

lahenditest.
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3. MOISTED

Alljargnevalt on lahtisonastatud 15put6ds esinevad spetsiifilised terminid, millede
tadhendus voib lugejale defineerimata jatmisel arusaamatuks jidda. Enamik mdistetest on
varasemalt saanud oma seletuse erinevates digusaktides voi mones kasutatud materjalide

hulgas olevas akadeemilise kisitlust omava sisuga teoses.

Moisted:

- kursuse oppekava - véljadppe kursuse labiviimiseks koostatud kava, mis méaratleb
kursuse kestuse, eesmirgid ning kursusele pdisemise ja kursuse ldpetamise
tingimused ja koosneb kursuse programmist, kursuse tunniplaanist ning kursuse
sisu  Uldiseloomustusest ~ (Nouded  péédsteteenistujate  véljadppele  ja

taienduskoolitusele ning véljadppe ja tdienduskoolituse kord. 18.12.2001.);

- kutsekoolitus - Oppeasutuse poolt antav kutsedpe keskhariduse baasil (VV
Kutseharidusstandart. 06.04.2006.);

- kutseomistamine — protsess, mille kédigus hinnatakse kutset taotleva isiku
kutsealase kompetentsuse vastavust kutsestandardis toodud nduetele ja vastavuse

korral viljastatakse kutsetunnistus (Kutsete siisteemi terminid: 28.04.07.);

- kutsestandard — dokument, milles kirjeldatakse kutsetegevust, tooéiilesandeid, -

keskkonda ning méiératletakse kompetentsusnduded kutseomistamiseks (Kutsete

siisteemi terminid: 02.05.2007.);

- pddstetoode juht - paidsteteenistuja, kes juhib slindmuskohal pééstetoid

(Paasteseadus. 18.12.2001.);

- regulaarkoolitus - igapdevaselt komandos v3i pédsteasutuse koolituskeskuses

labiviidav erialane Ope;



tdaienduskoolitus - padsteteenistujate tdoalane koolitus erialase kvalifikatsiooni
tostmiseks (Nouded péésteteenistujate viljadppele ja tdienduskoolitusele ning

viéljadppe ja tdienduskoolituse kord. 18.12.2001.);

tdaienduskoolituse aastaplaan - tdienduskoolituse planeerimiseks koostatud plaan,
kus maidiratletakse aasta {ildeesmirgid, Oppeained ja mahud (Nouded
paisteteenistujate  vidljadppele ja tdienduskoolitusele ning viljadppe ja

taienduskoolituse kord. 18.12.2001) ;

tdienduskoolituse oppekava - tdienduskoolituse ldbiviimiseks tdienduskoolituse
aastaplaani alusel koostatud kava, kus méératletakse dppeteemad, tundide mahud,
labiviijad, sihtgrupp ja lidbiviimise aeg (Nouded paisteteenistujate viljadppele ja
taienduskoolitusele ning véljadppe ja tdienduskoolituse kord. 18.12.2001);

viljasoidujuht - iihele siindmusele samaaegselt esmasena reageeriva isikkoosseisu
operatiivteenistuslikult kdrgeimal positsioonil olev teenistuja, mitme vOrdse
juhtimistasandi teenistuja reageerimise korral on selleks teenistuja, kelle komando
vidljasdidupiirkonda  siindmuskoht kuulub. Viljasdidu juhile rakenduvad
paastetodde juhile kehtestatud digused ning kohustused. Viljasdidu juhi staatus
rakendub dnnetuspaigale viljasdidu alustamise hetkest ja 15peb paéstetodde juhi
staatuse rakendumisega (Padsteameti kohalike paisteasutuste véljasdidukorra ja

viljasdiduplaani vormi kinnitamine, peadirektori kk, 22.01.07.).
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5. SISSEJUHATUS

Loput6o autor (edaspidi autor) leiab, et suurima osa padstetoode tulemuslikkusest méérab
paastetodde planeerimise suutlikkus, milles omakorda omab suurt rolli viljadppe
korraldamine. Lahenedes detailsemalt, voib ka delda, et padsteteenistuse padstetodde alast
voimekust tagavateks peamisteks faktoriteks on varustatus, viljadpe ja regulatiivaktid

ning juhendid.

Kogu tegevus poOhineb planeerimisel- see omakorda analiiiisil ning hindamisel. Hea
planeerimine tagab péésteasutustele piistitatud pohicesmirkide tditmise. Kaasaegse
varustatuse tagamiseks on vajalik soetusteks piisav finantsvahendite olemasolu ja
pohjalikule analiiiisile tuginev ja tulemuslikult ldbiviidud hanked. Sarnaselt varustuse
soetamise hanke korraldamisele, tuleb koolituse tellimuse koostamisel 1dhtuda eelnevalt

1abi viidud objektiivse ja pdhjaliku analiitisi tulemustest.

Eritasandi pédstetoode juhtide koolituse analiilisimisel ja lahendite leidmisel keskendub
autor pealmiselt I-1ll-tasandi pééstetoode juhtide kutsekoolituse ja tdiendkoolituse
korraldamisele, tdiuslikuma {levaate loomiseks késitletakse ka mooduldppe ja

atesteerimise rakendamisega seotud meetmete voimalikke valikuid.

Lahtuvalt t66 eesmaérgist on autor piistitanud jargmised hiipoteesid:

- Pééstetoode juhtimine on iiks olulisemaid funktsioone pééstetoode eduka
labiviimise juures. Péddstetodde juhtimise teostamine kvalifitseeritud pédstetodtaja
poolt on iiks oluline osa tagamaks hea kvaliteedilise teenuse osutamist abivajajale;

- Paljud péastetoode juhid ei vasta Siseministri 8. jaanuari 2002. a médruses nr 3
“Paisteteenistujate atesteerimise pohinduded, sealhulgas hariduse ja fiiiisilise
ettevalmistuse nouded” kehtestatud haridusnduetele;

- Paistetodde juhtidele suunatud tdiendkoolituses puudub siistematiseeritus. Puudub
leriigilisel tasandil 1dbiviidud analiiis, mille tulemustest ilmnevatest

koolitusvajadustest tdiendkoolituse planeerimisel ja korraldamisel ldhtuda saaks.



6. PAASTETOODE JUHTIMISE JA —JUHTIDE KOOLITUSE ULDINE
KORRALDUS

Pééstetoode juhtimise vOimekus eeldab teenistuja laialdasi kogemusi ja teadmisi

padsteala- ja padstetodde valdkonnas.

Pédstetodode ja nende juhtimise laiahaardelisusest parema iilevaate kujundamiseks, toob
autor vélja siinkohal enimlevinud stindmuste liikide loetelu. Radkides padstetoodest, tuleb
vastavalt reageerimise taktikalisele iseloomule luua liigitus, mida on voimalik késitled
klassifikaatoritena. Klassifikaatoritena on enam levinute siindmuste peamised liigid
tulenevad méérusest (Paddstemeeskondade siindmuskohale viljasditude ja siindmuste
arvestuse kord. 06.12.2000.) ning sama liigitust korrigeeritumalt jargivad ka peadirektori
késkkirjaga kinnitatud véljasdidukord ja info edastamise programm “OPIS”.
Peamised siindmuse liigid, millede pdhiselt on koostatud peamiselt ka klassifikaatorite
jaotuvus on jargmised:

- tulekahju;

- pinnase- ja metsatulekahju;

- inimeste ja/vOi loomade paédstmine;

- transpordiavarii;

- keemiliste ihenditega saastumine;

- loodusjoudude poolt pdhjustatud siindmus;

- plahvatus;

- pommidhvardus;

- pommikahtlus;

- Ohutuse tagamine;

- Onnetus veekogul;

- abi osutamine teistele teenistustele.

Stindmuse liigid jagunevad omakorda spetsiifilisemalt, millest tulenevalt on nende
sindmuste tagajargede likvideerimise vdoi lokaliseerimise tehnika ja taktika valikud
erinevad.

Kuna paéstetoode juht peab olema suuteline koiki eeltoodud siindmuse litke juhtima on

selle edukuse eelduseks nimetatud stindmuste liikidega ja alaliikidega seonduva spetsiifika



pohjalik tundmine ning pédstetddde juhi kvalifitseeritus paédstetoode juhtimise alal.
Hiipoteetiliselt, analiiiisi tulemusi ennetavalt, vdidab autor, et pééstetodode juhtimine ja
paidstetodde juhi kvalifikatsioon on olulisemate tegurite hulgas Onnetuste tagajidrgede
efektiivsel likvideerimisel, seega tuleb anda pééstetoode juhtide koolitamisele pédsteala

arendamise juures eriti oluline téhtsus.

6.1. Padstetoode juhtimise tildine korraldus

Péadsteseaduse §15 ldikest 1 tulenevalt on padstetoode juht isik, kellele alluvad koik
onnetuskohale saabunud piddstemeeskonnad ning lisa- ja abijoud. Pédstetoode juhi
midramise ja vahetumise kord sitestatakse Siseministri 23.02.2000.a. miiruses nr 4

vastuvOetud “Padstetdoode tildeeskiri”.

Péaastetoode juhiks Onnetuskohal voib olla pddsteasutuses meeskonnavanema,
rihmapealiku ~ v0i  operatiivkorrapidaja  ametikohal —tootavad  pédsteteenistujad,
paidsteasutuse direktori kdskkirjaga midratud regiooni vastutav korrapidaja/ -abi voi

Péaédsteameti peadirektori kdskkirjaga maédratud Padsteameti korrapidamisgrupi liige.

6.1.1. Péaastetodde operatiivjuhtimise struktuur

Paasteteenistuses  eksisteerib  administratiivse  juhtimise struktuurile veel lisaks
paralleelselt operatiivjuhtimise hierarhia. Administratiiv- ja operatiivjuhtimise struktuur
paésteteenistuses kattub vaid osaliselt. Naiteks, kui administratiivses hierarhias allub
riihmapealik  (v0i meeskonnavanem) vahetult komandopealikule, siis pédstetoddel on
tema vahetuks tilemuseks iildjuhul operatiivkorrapidaja. Operatiivjuhtimise hierarhia
rakendub péésteasutuse operatiivteenistusliku t66 korraldamisel, tegevuses, mis puudutab
nouetekohast operatiivvalmiduse tagamist ning pééstetodde juhtimist siindmuskohal

(operatiivjuhtimise hierarhia joonis 1).
Eraldi on vaadeldav pdistetoode juhtimisest osavotvate isikutele rakenduvad nimetused

juhtimisstruktuuri  kdivitumisel siindmuskoha- ning tegevusiilesannete pohiselt.

Operatiivstruktuuri kuuluvad meeskonnavanemad, rithmapealikud, operatiivkorrapidajad

10



ja korrapidamisgrupi liikkmed saavad viljakutsel viibides vastavalt todjaotusele eraldi
stindmuskoha pohise rolli, milleks vdib olla: 1digujuht, sektorijuht, paistetoode juht,

staabilogistik jne. (joonis 2)

Joonis 1. Operatiivjuhtimise struktuur

Péaédsteameti operatiivkorrapidaja;

-korrapidaja abi

1

Regiooni vastutav korrapidaja;

-korrapidaja abi

g

Operatiivkorrapidaja, vanem

korrapidaja

1

Rithmapealik

1

Meeskonnavanem

11



Joonis 2. Operatiivjuhtimise struktuur stindmuse todjaotuslikust printsiibist

Kriisireguleerimis- |

JUHT

| PAASTETOODE |.............. .

H-éirekeskus

meeskond
STAAP*
Politsei
juhtimiskeskus
Sundmuskoha
ulem
SEKTOR SEKTOR
/ (sektori juht) (sektori juht)
LOIK LOIK LOIK LOIK
(I0|gu juht) (I6igu juht) (I6igu juht) (I8igu juht)

)3 EE G

* Padstetodde staabi koosseisu kuuluvad erinevate koostooks vajalike ametkondade padevad esindajad,

staabi sekretér,

- logistik, sideiilem jne. (Padstetoode tildeeskiri. 23.02.2000.: § 22).

SE

Péidstetoid juhib stindmuskohal operatiivteenistuslikult hierarhias kdrgeim pédsteteenistuja

Padstetodode juhtimise iilevotmise vajalikkuse iile otsustab siindmuskohale saabunud

operatiivteenistuslikult korgem péésteteenistuja.

12



6.1.2. Péaastetodde juhtimise tasandid

Pééstetoode juhtimise tasandid jagunevad vastavalt Padstetoode iildeeskirjas §5 toodule

alt-iilesse vaadelduna alljargnevalt viieks:

| meeskonnavanem;

II rithmapealik;

I11 operatiivkorrapidaja, vanemkorrapidaja;

IV Paisteameti kohaliku padsteasutuse juhi kdskkirjaga madratud péisteteenistuja
ehk regiooni vastutav korrapidaja/ -abi;

V Paisteameti peadirektori kiskkirjaga médratud Padsteameti paésteteenistuja ehk

Padsteameti operatiivkorrapidaja/ -abi.

Vastavalt Paidsteameti peadirektori kaskkirjadele nr 38 "Paadsteameti tookorralduses

operatiivkorrapidaja ning operatiivkorrapidaja abi funktsiooni rakendamine™ ja nr 51

"Padstekeskuste regiooni korrapidamisgrupi tookorralduse kinnitamine" voib Paédsteameti

ja regiooni- korrapidajaid nimetada ka korrapidamisgrupi liikmeteks.

6.1.3. Oigusaktid ja normdokumendid

Oigusaktides sisalduvast kisitleb autor 15putdds vaid neid sitteid, mis on 15putdd teemast

lahtuvas kontekstis antud peatiikis printsipiaalsed. See tdhendab, et Oigusaktid, mis

reguleerivad koige otsesemalt padstetodde juhtimist- selle korraldamist ja pédstetodde

juhtide koolitamist.

Padstetodde juhtimist otseselt reguleerivad dokumendid:

Pédsteseadus sisustab pidstetodde juhi moiste ja reguleerib pidstetodde juhile
antud digused ning kohustused;

Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2000. a méddrus nr456 “Riigi péidsteasutuste
struktuurile, varustatusele, dokumentatsioonile ja téokorraldusele esitatavad
nouded” sétestab madruse pealkirjas kajastatud noudeid lébivalt I-, II- IlI- ja V-
tasandi padstetodde juhtide ametikohutuste tditmisega seonduvalt;

Siseministri 23. veebruari 2000. a médrus nr 4 “Paistetodde tildeeskiri” maératleb

labivalt péaédstetoode juhi padevust omistada voivad pdidsteteenistujad, padstetoode
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juhi staatuse omistamise viljakutsel, padstetoode juhi vahetumise korra ja tegevuse

onnetuskohal.

Pééstetoode juhtide koolitamist reguleerivad dokumendid
- Taiskasvanute koolituse seadus;
- Siseministri 18. detsembri 2001.a maédrus nr 102 “Nouded pédsteteenistujate
véljadppele ja tdienduskoolitusele ning véljadppe ja tdienduskoolituse kord”;
- Siseministri 8. jaanuari 2002.a mé&drus nr 3 “Pédsteteenistujate atesteerimise
pohinduded, sealhulgas hariduse ja fiiiisilise ettevalmistuse nduded” § 5ja§ 6 1g 1,
mis sétestab padstetodode juhtimist teostavate pédsteteenistujate haridusele

kehtestatavad nduded.

6.2. Paistetoode juhtide koolituse iildine korraldus

Siseministri 8. jaanuari 2002.a méadrusest nr3 “Piisteteenistujate atesteerimise
pohinduded, sealhulgas hariduse ja fiitisilise ettevalmistuse nduded” tulenevalt peavad
paisteteenistujad, kelle tookohustuste hulka kuulub péédstetoode juhtimine, omama
haridust alljargnevalt:
- meeskonnavanem, riihmapealik ja operatiivkorrapidaja peavad olema ldbinud
tuletdrje- voi/ja padsteala erialaspetsialisti kutsedppe;
- vanemoperatiivkorrapidaja péastekeskuse vastutav korrapidaja, -vastutava
korrapidaja abi, Péddsteameti operatiivkorrapidaja ja —korrapidaja abi peavad

omama tuletorje- voi padstealast korgharidust.

Padstekeskuste ja Piadsteameti korrapidajatele ega nende abidele médruses sdtestatud
haridusndudeid vélja toodud ei ole. Kuna aga eelnimetatud piddstetoode juhtimist
teostavatele péésteteenistujatele on pééstetddde juhtimise funktsioon lisakohustuseks, on
voimalik seostada haridusndudeid nende pdhiametikohaga. Autor pohjendab oma viidet
jérgnevalt: Pidédsteameti pédstetoodeteenistuse osakonna ametnikele ja Pidédsteameti
peadirektorile ning tema asetditjatele on kehtestatud korgharidus- voi paédstealane
korgharidusndue, millest tulenevalt on Padsteameti korrapidamisgrupi litkkmetele esitatud

haridusndue, tulenevalt eelnevalt nimetatud méérusest “Péésteteenistujate atesteerimise
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pohinduded, sealhulgas hariduse ja fiilisilise ettevalmistuse nouded”.

Pédsteameti kohaliku péésteasutuse (edaspidi paédstekeskuse) korrapidamisgrupi litkmetele
on esitatud haridusndue maéadruses jargmises sOnastuses:”  operatiivteenistuse
struktuuriiiksuse juhataja, tema asetditja, kes kontrollivad péédsteasutuste operatiivset
valmisolekut, peavad omama tuletdrje- vOi pééstealast korgharidust. Lisaks sétestab
Péadsteameti peadirektori késkkiri korrapidamisgrupi litkmetele kohustuse pédsteasutuste
operatiivse valmisoleku kontrollimise osas. Seosest tulenevalt on pédstekeskuse
korrapidamisgrupi litkmetele esitatud tuletorje- voi pddstealase korghariduse ndue ning
madalamal ametikohalt to6tav péésteteenistuja ei saa olla nimetatud piadstekeskuse

direktori kaskkirjaga kinnitatud korrapidamisgrupi litkmeks.

Pédstealase kutse- ja tdiendkoolituse iilevabariigilise ldbiviimisega tegeleb tinasel pieval

Sisekaitseakadeemia Pédstekolledz ja Padstekolledzi Péadstekool.

Lisaks on Pédsteameti poolt loodud koolitustoogrupp, mis tegeleb muuhulgas ka
paistetodde juhtide koolitusega seotud pdevakorraliste kiisimuste lahendamisega ja suuna
parendamisega.  Koolitustoogrupi  iiheks olulisemaks eesmérgiks on  jdlgida
padsteteenistujate kvalifikatsiooni taset erinevates péésteala valdkondades ja koostada
tekkinud vajadustele proportsionaalseid koolituskavasid ja materjale, orienteerituna
peamiselt tdiendkoolitusele. Koolitusgrupi koosseisu kuuluvad padstetéode ja —koolituse
ala kvalifitseeritud ja kogemusi omavad spetsialistid koigist padstekeskustest ja

Padsteametist.

Koolituse efektiivsus on suurim, kui sellele jargneb ka teadmiste kontroll. Igasugune
erialane siivendatud koolitus pidistealal peaks eeldama Opingute jargselt ka omandatud
teadmise vdi ka iildist perioodilist kvalifikatsiooni taseme kontrolli- atesteerimist. Uheks
uuemaks suunaks on riiklikul tasandi erialaspetsialistide atesteerimine, mida on hakatud

rakendama ka paidstealal.

Sisekaitseakadeemia juurde on moodustatud Kutsekomisjon, mis on péésteteenistujate
kutsekvalifikatsioonide omistamist korraldav organ.
Kutsekomisjoni tegevuse eesmirgiks on arendada ja hinnata pédsteteenistujate

kutseoskusi.
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Kutsekojaga koostdos ei ole seniks vilja joutud todtada tuletdrje- ja padstespetsialisti (I-;
I1- ja III tasandi padstetoode juhid) ega ka tuletorje- ja padstetehnoloogia inseneri  (IV- ja

V tasandi paistetodde juhid) kutsestandardeid.

Oma  eesmidrgi  saavutamiseks  korraldab  kutsekomisjon  péésteteenistujate
kutseomistamiseks vajalike nduete ja protseduuride viljatootamist ning nende regulaarset
kaasajastamist. Kutsekomisjonil on digus korraldada kutseeksameid vastavalt
paasteteenistujate  kutsekvalifikatsioonide tdendamise ja omistamise korrale ja
kutsestandarditele ning moodustada kutseeksamite ldbiviimiseks eksamikomisjone,
koordineerida ja korraldada eksamikomisjonide t06d ja teostada nende tegevuse iile

jérelevalvet.

6.2.1. Paastealase kutsekoolituse ldhiajalugu ja I-11l-tasandi padstetoode
juhtide koolitusvdimaluste lilevaade alates 1998. aastast

Eesti Vabariigi taassiinni algusaastatel tekkis tiihimik Eesti kutsedppes, kus puudus
voimalus ja slisteem siseriiklikult pakkuda paistetootajatele koolitust. Péadsteeriala ainete
Opetamist alustati Viike-Maarjas 1993-ndal aastal toonases Viike-Maarja Pollutodkoolis.
Koolis moodustatud tuletdrjujate-pédéstjate Opperiihma asus 2-aastase Oppeajaga Oppima
24 tulevast paidsteala tootajat. Algusaastatel olid dppetingimused koolis darmiselt halvad:
puudusid pédstjate viljadppeks héddavajalik tehnika ja varustus ning spetsiaalsed
klassiruumid. Norgaks pooleks oli ka harjutuskohtade puudus, samuti ei olnud koolil

pohikohaga Opetajaid. (SKA Paéstekolledzi Padstekool 01.02.2007.).

Maakondlikes maavalitsuse hallatavates piésteteenistustes on olnud véljadppe
korraldamine ja iildine kvalifikatsioonitase védga erinev ning iildjuhul on regulaarse
koolituse korraldamine olnud suhteliselt staatiline. Maakondlikes pédsteteenistustes oli
iildjuhul iiks voi tksikjuhtudel ka kaks véljadppespetsialisti voi isikut, kelle pohilisteks
tookohustuseks oli véljadppe korraldamine. Regulaarvéljadppena voi ka tdiendkoolitusena
padstetoode  juhtide  koolitust  maakondlikul  tasandil kuni  péésteasutuste

tsentraliseerimiseni ei ole valdavalt korraldatud.

16



6.3. Paiastealane kutsekoolitus

Pédstetoode juhtimise osas pandi alus Viike-Maarja Pddstekooli baasil 1998.aastal, kui
kutsedppe programmi lisati tuletdrje- ja padstespetsialisti kursus, mille 10petanutele hakati
vdljastama tunnistust, mis andis ldbitud programmi alusel diguse tootada pddstetoode
juhtimise valdkonnas meeskonnavanema, riihmapealiku v0i operatiivkorrapidaja
ametikohal. Nimetatud ajahetkest alates on Véike-Maarja Piistekool (tdnasel pédeval
Sisekaitseakadeemia Pédstekolledzi Péadstekool) suutnud pakkuda kutsedpet I-, I1- ja IlI-
tasandi padstetoode juhtidele, lisaks on korraldatud ka tdiendkoolituskursusi paastetoode

juhtidele.

Seoses padsteteenistuse madalate palkadega, avanenud to6turuga Euroopa liikmesriikides
ja motiveeriva palgasiisteemiga puudumisega struktuuris on tekkinud probleemid
padsteala kutsehariduse siistematiseerimise osas. Teisiti 6eldes, kursused ei tditu, kuna
paistealale toole soovijate arv on viike, t66j0u voolavus on eelmainitud t66jou vabaturu
pohimdtete rakendumisega seoses oluliselt kasvanud  ning pédstealase hariduse
omandamist ei peeta prioriteetseks. Kui péaastja koolitust on suutelised kvaliteetselt 1dbi
viima ka piésteasutuste dppekeskused, siis péddstetodode juhtimise alast vOoimekuse taset
vaid Oppekeskuses korraldatavate kursuste baasil hoida ja veel vdhem tosta kdikide

tasandite padstetoode juhtide seas on vdga keeruline.

I-111- tasandi pédstetodode juhtidele mdeldud kutsekoolitus on orienteeritud samale
kursusele. Selektsioon vajalike erisuste osas I-l11 ja Ill-tasandi paéstetoode juhtide

koolituses luuakse tdienddppe ja regulaarkoolituse planeerimisel ning korraldamisel.

Ténasel paevalt Sisekaitseakadeemia Padstekolledzi padstekoolis korraldatava tuletdrje- ja
padstespetsialisti kursuse kestvus on 40 nidalat ja see sisaldab 1600 akadeemilist tundi
(edaspidi tundi), millest 1020 tundi moodustavad erialaained ning 580 tundi {ildained. 580
tunni iildaine mahu hulgas toetab enamik Oppeaineid otseselt edaspidisel ametikohal
tootamiseks vajalike teadmiste omandamist. Nende hulgas on niiteks: psiihholoogia (40
tundi); Oigusalused (40 tundi), koolitusdpe (200 tundi), arvutidpe (60 tundi), lisandub
praktika, mille maht on 80 tundi. (SKA Paastekolledzi Paéstekool 01.02.2007.)
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Sisekaitseakadeemia Péédstekolledzi Padstekooli poolt pakutavat padstealase kutsekoolituse
taset on ildiselt peetud kvaliteetseks ja seda on riiklikul tasandil spetsialistide poolt

tunnustatud.

6.4. Taiendkoolitus

“Taiskasvanute koolituse seaduse” moistes on tdiendkoolitus tddalane koolitus, mis
voimaldab kutse-, ameti- ja/voi erialaste teadmiste, oskuste ja vilumuste omandamist ja
tdiendamist, samuti timberdpet, kas té0kohas vOi koolitusasutuses. Todalase koolituse
labimist tdendatakse eelnimetatud seadusest tulenevalt, tunnistuse vOi tdendiga.
Regulaarne tdiendkoolituse tsiikkel “operatiivjuhtimise kursus” viidi 14bi padstetoode
juhtidele vabariiklikul tasandil viimati 2004.a. Viike-Maarja Paéstekoolis 16 tunnise
kursusena. Nimetatud kursuse on ldbinud 178 I-1ll-tasandi paistetodde juhti

(Tabel 3).

Paastekeskuse tasandil on olnud Eesti taasiseseisvumise jargsetel aastatel edukaimaks
paastetoode juhtide koolitajaks Pohja-Eesti Paidstekeskus (seal hulgas endine Tallinna
Tuletdrje- Pddsteamet), kus on juba aastast 2002 regulaarselt korraldatud péédstetdode

juhtimise tdiendkoolitusi ja koostdo- ning staabikoolitusi.

Uuendusliku meetmena on kéivitatud 2007. aastal I-11- tasandi paéstetddde juhtimise alane
taiendkoolitus, mis viiakse 1dbi padstekeskuste koolitusbiiroode poolt kdigile I-11-tasandi
padstetoode juhtidele. Koolituskava on koostatud ja pilootprojektina ellu viidud Pdhja-
Eesti Péadstekeskuse poolt. See on saanud tunnustuse Padsteameti spetsialistidelt ning on
kinnitatud Padsteameti peadirektori kaskkirjaga, et koordineerida kone all oleva koolituse

labiviimist vabariigi padsteteenistuses.
Téaiendkoolituse ldbiviimise puhul peab olema eesmérgiks selle planeerimine riiklikul

tasandil, et korraldatavale tdiendoppele oleks tagatud Tthtsed alused, koolitaja

kvalifitseeritus ja et tagada koolituse ldbiviimisele jatkusuutlikkus.
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6.5. Regulaarviljadpe

Regulaarviljadpet- ehk igapédevase koolituse ldbiviimist on vdimalik rakendada ldhtuvalt
eriala spetsiifikast vaid I- ja Il- tasandi paastetoode juhtidele, kuid selle progressiivsuse,
jarjepidevuse ning taseme osas puudub Eesti I0ikes tédnasel pdeval objektiivne iilevaade.

Seni ei ole joutud ka vilja tootada meetmeid, mis regulaarviljadppe siisteemi toimivust

jatkusuutlikult toetaks.
Regulaarviljadppe ldbiviimise piisava sagedusega muudab keeruliseks koolitaja vaatest I-

III tasandi péastetoode juhtide kutsespetsiifikast tulenev todkorraldus, eraldipaiknevus ja

valvevahetuste pohine todajagraafik.
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7. ANALUUS PAASTETOODE JUHTIDE KOOLITUSE
PARENDAMISEKS JA VOIMALIKE RAKENDUSLIKE MEETMETE
KASUTUSELE VOTMISEKS

Jargnevalt selgitab autor vilja, kasutades erinevaid teaduslike meetodeid, pdistetoode
juhtide tdiendkoolitusega seonduva probleemistiku ja hetkel pakutava padstetoode

juhtimise alase koolituse kvaliteedi ja kvantiteedi selle ndudluse suhtes.

Uuringu ldbiviimisel on autor tuginenud sotsioloogilisi uuringuid kisitlevaile teeorjaile
(Aimre 2005: 73-84) nagu nditeks E. Raska andmete kogumise teooriale ning “Measuring
academic library performance: A practical approach” vilja toodud iihele vdimalikest

anketeerimise vormist (Uuring raamatukogu tegevuse tulemuslikkusest: 27.04.2007.)

Teiseks, tuginedes statistikalistele andmetele, vaatleb autor paéstetoode juhtide
haridusnduetele vastavust, dppeasutustes hariduse omandanud- ja ka vabariiklikul tasandil
korraldatud tdiendkoolituse saanud pédstetdode juhtimist teostavate pédsteteenistujate

hulka. Tuuakse vélja nii kutse- Kui ka toimunud tdiendkoolituste sagedus ja nende maht.

7.1. Sotsioloogilise uurimuse ldbiviimine, anketeerimine

Anketeerimise eesmirgiks antud 10putdd raames on objektiivse analiilisi 1dbiviimiseks
vajalike algandmete kogumine, selgitamaks vilja eri tasandi péddstetodde juhtide
koolitusele antav hinnang ja ndgemus peamistest probleemidest ning erinevate lahendite

véljapakkumisel oma eriala tippspetsialistide poolt.

Kiisitluse alaeesmarkideks oli :
- vilja selgitada tippspetsialistide arvamus tdnapdevase paastetoode juhtide rolli
osatéhtsusest padstetoodel;
- hinnata antava koolituse iildist koolituse taset;
- tuua vélja puudused ja nende pohjused vOi tagajirjed péadstetodde juhtide
koolitamisega esile kerkinud probleemidega seonduvat.

Anketeerimise tulem sai ka autorile kinnituseks valitud teema aktuaalsuse osas, selle
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uurimustdoks sobivuse hindamisel.

Uuringus osales 16- pédsteala tippspetsialisti iile Eesti. Kiisitleti padstetoodeteenistuste
juhte, nende asetditjaid, korrapidamisbiiroode juhatajaid ja koolitusbiiroode ning —
keskuste juhatajaid. Anketeerimisel taotles autor vastuseid kiisimustele, mis toetaksid voi
liikkkaksid timber algsed hiipoteesid ning millede vastuste analiilisimise koondi tulemina on

voimalik teha jareldusi koolituse parendamiseks rakendatavate voimalike meetmete 0sas.

Saamaks kinnitust teema paevakorralisusele, uuris ankeetkiisitluse esimene osa muuhulgas
ka pééstetoode juhtimise osatdhtsust padstetoode eduka ldbiviimise juures ja padstetoode
juhi kvalifikatsiooni taseme olulisust selles. Kiisitluse iiheks eesmérgiks oli vilja selgitada
ka erialaspetsialistide hinnang pééstetodde juhtide iildisele tasemele. Ankeedi koostamisel
taotles autor objektiivset hinnangu saamist paistetdode juhtidele pakutavas koolituses -

seda nii tdiendOppe kui ka erialase kutsekoolituse osas.

Ankeetkiisitluse teine osa kajastab koolituse parendamiseks vdimalike meetmete vilja
selgitamist. Objektideks on soovitavate tdiendkoolituste sagedus ning spetsiifilise

véljadppe puudulikkuse probleemid.

Ankeedi vorm on vélja toodud lisas 2. ja anketeerimistulemuste koondkokkuvote lisas 3.

7.2. Paidstetoode juhtide haridustaseme statistiline analiiiis

Ténasel péaeval tagab I-III tasandi padstetoode juhtide koolituse Péadstekolledzi Péaastekool
tuletorje- ja paistespetsialisti kursuse raames (dppekava iilevaade on vélja toodud lisas 4).
Téiendavalt vanemkorrapidajale esitatava pddstealase korghariduse ndude tditmise
tingimuse saab tagada ldbides Sisekaitscakadeemia Piéstekolledzi tuletdrje- ja
paastetehnoloogia inseneri Oppe. Eelnimetatud haridusi tdendavate dokumentide
omistamise eelduseks on varasemal omandatud keksharidus. Pééstekeskuste 16ikes on

tasandite kaupa vilja toodud paastetoode juhtide hulk ja nende haridus tabelis 1.

Lihtsustatud kujul annab {ilevaate kogu vabariigi I-lll-tasandi péddstetoode juhtide

haridusest ja koondandmed nende haridusnduetele vastavuse osas tabel 2.
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Tabel 1. I- III tasandi pédstetoode juhtimist teostavate padstetdotajate haridustaseme
iilevaade ja nduetele vastavus padstekeskuste 15ikes

E
3 3|z
© 17 © [
E 3 R
e cle 8| 3| 8| 2Blzg| £|° ¢
8 §$ |8 © o T S |» T 5 S
sicewd| 3 S (3 E| =| E| S|2 E| £ 8
Taidetud ,,3 % % 8 P 8 g |8 2 % 8 T
H w® L |:® E’ Aq‘-; E’ Aq‘-; Qo E’ 2 s @©
koosseis| i 5 |:®m 0 4] 10 o | © 5 |© E
Q Q X = 4 = _ 4 = < (@]
||P6hja—Eesti PK
[Meeskonnavanem 65 15 7 10 5 11 3 14 3
Rihmapealik 24 6 9 4 1 3 1 2
operatiivkorrapidaja 6 4 1 1 1
vanemoperatiivkorrapidajaj3 3
Kokku 98 25 20 14 6 14 4 15 6
Louna-Eesti PK
[Meeskonnavanem 117 30 2 28 5 33 19 |6
Ruhmapealik 17 11
operatiivkorrapidaja 19 8 2 5 3 1 2
vanemoperatiivkorrapidajajs 2 1 1 2
Kokku 158 50 6 34 5 43 0 20 10
Ida-Eesti PK
[Meeskonnavanem 64 28 2 14 3 9 8 5
Rihmapealik 12 6 1 3 2
operatiivkorrapidaja 7 3 3 1 1
vanemoperatiivkorrapidajaj2 1 1
Kokku 85 37 4 17 3 13 0 11 7
Ladne-Eesti PK
meeskonnavanem 77 14 31 1 13 18 2
rihmapealik 10 1 4 1 1 3
operatiivkorrapidaja 8 7 1
vanemoperatiivkorrapidajaj2 2 1
Kokku 97 22 2 35 3 14 0 21 3
KOKKU 438 134 32 100 17 84 4 67 26

Paastekeskuste 10ikes toob autor esile Ida-Eesti Pééstekeskuse, kus péésteteenistujate

koolitustase kdrgeim ning haridusnduetele vastavate tootajate arv suurim 48,3 %, jargneb

PShja-Eesti

Paastekeskus,
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kelle I-III tasandi péddstetoode juhtide hulgast vastab




haridusnduetele 46 % pédsteteenistujatest. Oluliselt halvem on olukord Louna-Eesti- ja
Ladne-Eesti Péastekeskustes, kus haridusnduetele vastavaid padstetoode juhte on

vastavalt: 35,5 % ja 24,8 %.

Tabel 2. I- III tasandi pédstetdode juhtimist teostavate padstetodtajate haridustaseme

iilevaade ja nduetele vastavus vabariiklikul tasandil

2
%) c 2
3 s X | o
= w 2 c
o ® | o o o [
c £ | c 3 > T @
S n | 83 o S 2
© = —-— > —
Tiidetud (S $ |8 8| 2 2| § §
k7 0 5 = 2 x
AMETIKOHT koosseis | 2|8 5| © 8| & §
o % | o x =z 2 o o
meeskonnavanem 323 87 11 98 30,50%
rihmapealik 63 24 10 34 54%
operatiivkorrapidaja 40 22 3 25 63%
vanemoperatiivkorrapidaja |12 1* 9 75%
kokku 438 133 32 166 38%

*muu korgharidus ja paéstealane véljadpe

Eeltoodud tabelist ndhtuvalt selgub, et haridusenduetele vastavaid pédstetoode juhte todtab

Eestis koigist tdidetud ametikohtadest kokku keskmiselt vaid 38 %.

7.3. I-1II tasandi padstetoode juhtidele pakutavate erialase kutseharidusliku

koolituste sagedus ja kursuste tdituvuse analiilis kahe viimase aasta niitel

Pakutavate koolituste sageduse hindamisel jdtab autor vaatluse alt vélja erialase
korghariduse omistamiseks toimuvate kursuste sageduse ja tdituvuse analiiiisimise jalgides
vaid iildriiklike tdiendkoolituste toimumise sageduse ning kursuste tdituvuse viimaste
aastate néitel Sisekaitseakadeemia Pidstekolledzi pdastekoolis. Pohjenduseks eeltoodule
on asjaolu, et ndutava erialase (kdrg-) hariduse puudumine vanemkorrapidajate seas ei

kuulu koolitusega seonduvate esmalahendust ndudvamate probleemide hulka.
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7.3.1. Erialase kutseharidusliku koolituse toimumise sagedus

Pédstealast kutsekoolitust tuletdrje- ja pédstespetsialisti hariduse omistamiseks
korraldatakse Sisekaitseakadeemia Paistekolledzi Péédstekooli pdhiselt ning kooli dpilaste
vastuvott viiakse lébi iiks kord aastas. Kursuse kestus on 10 kuud ning vastuvotukvoot on
tanasel pdeval 24 isikut iithe kursuse kohta. Ténaseks pédevaks on Viike-Maarja
Paastekooli/ Sisekaitseakadeemia Pédstekolledzi Piéstekooli 1dpetanud ja saanud

tuletOrje- ja padstespetsialisti kutsehariduse 147 padstetootajat (tabel 3).

Tabel 3. kutseharidusliku koolituse toimumise sagedus, -ldbinute hulk ning kursuste

taituvus
Lend | Kursus Aasta Soovijaid | Vastuvoetud | Lopetanud
1 MV | 1998/1999 14 14 8
2 MV Il | 1999/2000 25 16 15
3 SP 111 2000/2001 29 21 21
4 SP IV | 2001/2002 53 24 20
5 SPV | 2002/2003 43 27 24
6 SP VI | 2003/2004 32 24 23
7 SP VII | 2004/2005 36 24 23
8 SP VIII | 2005/2006 19 12 12
Kokku 251 159 147

7.3.2. Erialase tdiendkoolituste toimumise sagedus

Téiendkoolitusi péadstetdode juhtidele iildriiklikul tasandil korraldatuna on senini 14bi

viidud vaid Sisekaitseakadeemia Pédstekolledzi Péadstekooli pohiselt.
Alates 1998-aastast on Viike-Maarja Pédstekoolis/ Sisekaitseakadeemia Padstekolledzi

Paidstekoolis pddstetodde juhtimise alase tdiendkoolituse 1dbinud 192 paistetddtajat, mida

on autori arvates anketeerimise tulemustele tuginedes vihe (tabel 4).
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Tabel 4. Taiendkoolituse toimumise sagedus, -ldbinute hulk ning kursuste tiituvus

Aasta Koolituse nimetus Maht Lopetanud

1998 Meeskonnavanem 4 *
maakondades

1999 Operatiivjuhtimise kursus | 1 korda 72 tundi 16

2000 Operatiivjuhtimise kursus | 5 korda 72 tundi 80

2001 Operatiivjuhtimise kursus | 3 korda 72 tundi 32

2002 Operatiivjuhtimise kursus | 1 korda 72 tundi 16

2003 Operatiivjuhtimise kursus | 1 korda 72 tundi 16

2004 Operatiivjuhtimise kursus | 1 korda 72 tundi 18

2005 Vastavaid koolitusi ei | - -
olnud

2006 Péistetdode juhtimine II | 1 korda 36 tundi 14

2007 Pddstetéode  juhtimine | 3 korda 36 tundi Tulemas
1

Kokku padstetoode juhtimise alast tdiendkoolituse ldbinud 192

* Andmed puuduvad

7.4. Analiusi kokkuvote

Analiiisi  tulemuste hindamisel 1dhtub autor nii anketeerimisel kui ka statistika

kogumisega saadud andmetest.

Kokkuvdttes vilja toodud probleemidele pakutakse vilja erinevaid lahendusi peatiikis 8
“Piistetddde juhtide kutsekoolituse parendamine ja mooduldppevormi ellurakendamise

vajalikkus”.
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7.4.1. Anketeerimise tulemused ja kokkuvote

Ankeetkiisitluse koondandmetele tuginedes voib Oelda, et autori hiipoteetiline viaide
paistetoode juhi rolli olulisusest leidis Kinnitust- kiisitluses osalenud nentisid, et
paidstetodde juhi tegevus siindmuspaigal ja tema kvalifitseeritus on oluline v&i viga
oluline mojur edu tagamisel pédéstetoode labiviimisel.

Padstetodde juhtide koolitamise korraldamise parendamist ja siistematiseerimist peetakse

paevakorraliselt viga oluliseks ja igati prioriteetseks.

Paistetoode juhtide suutlikkust eri liiki Onnetustele reageerimisel peeti staatiliseks,
pohjenduseks toodi siinkohal harva esinevate dnnetuste liikide korral piisava kogemuste ja
spetsiifilise vdljadppe puudumine. Staatilisuse {ihe pohjusena ndeb autor lisaks véljadppe

taset, mis on varasematel aastatel piirkonniti viga erinevalt arenenud.

Autori poolt tdstatatud hiipotees péédstetodode juhtide haridusnduetele mittevastavusest
leidis kinnitust ka kiisitluse tulemuste analiiiisimise jargselt- padstetodode juhtide
haridusnduetele mittevastavus on koolitusega seonduvate probleemide loetellu kuuluv.
Sotsioloogilisi pohjused otsides on probleemseimaks vanusegrupiks 36-aastased ja
vanemad paastetoode juhi kohuseid tditvad padsteteenistujad. Pohjust ndhakse selles, et
nende ametisse asumise aegselt puudusid vdimalused dppimiseks, niilid aga on keeruline
loodud pere juurest dpinguteks pikemaks ajaks lahkuda. Viimast just eriti majanduslikel
pohjustel. Haridusnduete vastavuse puudulikkuse teise peamise pohjusena ndhakse ka

madalat motiveeritust haridust omandada.

Sisekaitseakadeemia Pédstekolledzi Paidstekooli poolt pakutavat kutsekoolituse taset
hinnatakse paisteeriala spetsialistide poolt keskmisest korgemaks ning iildiselt ollakse

eriala spetsialistide poolt pakutava hariduse kvaliteediga rahul.

Probleemid tdstatuvad aga esile analiiiisides tdiendkoolituse kvaliteeti ja kvantiteeti ning
selle slistematiseeritust. Koigi ankeetkiisitluses osalenute arvamuse kohaselt on iileriigilise
koolituse osas viljadppe korraldamises probleemseimaks just tdiendkoolitust puudutavad
kiisimused. Optimaalseks tdiendkoolituste ldbiviimise sageduseks pédstetoode juhile
peetakse vastavalt uuringu tulemuste kohaselt kaks korda aastas. Lisaks oli kaalukalt

enamike padstetoode spetsialistide todemuseks, et eksisteerib vajadus viia kompensatoorse
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funktsiooniga koolitusi 1dbi vdhemalt {iks kord aastas. Tidiendava informatsiooni
hankimiseks viis autor 1dbi vestlusi koolitusbiiroo juhatajatega, millest selgus fakt, et
koolitusbiirood ei ole suutelised mahuliselt kvaliteeti tagades pakkuma tidiendkoolitust I-

I1- tasandi padstetoode juhtidele tihedamini kui iiks kord aastas.

Viljadppe ja selle korraldamisega seotud probleemid on teravaimad |- ja IlI- tasandi
paastetoode juhtide koolitamise juures. I- ja Il- tasandi padstetoode juhtidena, keda voib
kidsitleda eeldatava péddevuse ja kvalifikatsiooni taseme poolest lihe grupina, tootab
ametikohtadel Eestis kokku 386 ja Il1- tasandi paastetoode juhte tdidetud ametikohtadel on
iile Eesti kokku 52. Seega tootab Ill-tasandi pédstetodde juhte péddsteasutustes arvuliselt
olulisemalt vdhem, millest tulenevalt on operatiivkorrapidajate ja vanemkorrapidajata

koolitamise puhul paéstekooli suutlikus olnud oluliselt suurem.

Teiseks mojuriks, miks IIl-tasandi péaistetodde juhtide haridusnduetele vastavus ja
taiendkoolitustega saavutatud kvalifikatsiooni tase on kdrgem, on faktiline asjaolu, et
paljud lll-tasandi paistetoode juhid on “vélja kasvanud” I- ja ll- tasandi pédstetoode
juhtide seast- isikuomaduste poolest silmapaistvamad pédstetdotajad, kes on kutsehariduse

omandanud juba varasemalt.

Anketeerimise kdigus toodi vélja ka peamisi koolitusvaldkondi, milles sisalduvate
teadmiste osas ei ole paéstetodde juhid piisavalt informeeritud ja mida oleks vaja ldhimal
ajal koolituste planeerimisel kindlasti silmas pidada. Suuremad puudused paidstetoode
juhtide koolitamisel on alljargnevate koolitusteemade osas:

- padstetdode juhtimine dnnetustel ohtlike ainetega;

- padstetdoode taktika eriliiki Onnetuste korral ja “rusikareeglid”;

- Oigusaktide tundmine pddstetodde labiviimisel;

- staabit60 korraldus ja koostdo teiste ametkondadega, standartprotseduurid;

- logistika korraldamise tagamine péastetoddel;

- kaasaegsete infotehnoloogiliste-, tuleluure- ja kaardistamisvahendite késitlemine;

- erinevate diinaamiliste dnnetuste modelleerimine ja arvutused;
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7.4.2. Statistilise analiiiisi tulemused ja kokkuvdte

Statistikale tuginevalt voib Oelda, et iileriigiliselt on I-III tasandi pédstetéode juhtide
haridusnduetele mittevastavuse probleem suurim meeskonnavanemate seas, kellest 69,5%
ei vasta haridusnduetele. Riihmapealike seas on haridusndudeid mittetditvaid
paisteteenistujaid 46% ja operatiivkorrapidajate hulgas 37%. Vanemkorrapidajatest

puudub nduetekohane haridus 25 %-1 (kolmel teenistujal).

Péidstealase kutseharidusliku ja — korgharidusliku koolituse planeerimisel tuleb arvesse
votta asjaolu, et esmasesse sihtgruppi (haridusnduetele mittevastavad) kuulub 272
paistetootajat. Kuna sellest hulgast vaid kolmele vanemkorrapidajale kehtib korghariduse
noue, keskendub autor edaspidiselt kutseharidusliku koolitse planeerimisele 269-

paistetootajale.

Arvestades asjaolu, et vastuvdtukvoot on Sisekaitseakadeemia PédstekolledZi Péadstekoolis
24 OJpilast aasta kohta ning haridusnduete tditmiseks on vaja ldbida tuletdrje- ja
paastespetsialisti kursus 269-1 paastetoode juhtimist teostaval pédsteteenistujal selgub, et
selle hulga teenistujate hariduse nduetele vastavusse viimiseks kulub rohkem kui 11-
aastat. Eeltoodud prognoos on pealiskaudne ning teoreetiline, kuna ei arvesta teistel
ametikohtadel tootavate pédidsteteenistujate kandidatuuri pédstekooli ega t66jou

vahetumisega tekkivaid tdiendavaid koolitusvajadusi.

Kutseharidusliku koolituse toimumise sagedust vOib pidada paéstetoode juhtide
koolitamisel alates 1998.a. optimaalseks, seda ldhtudes sisseastumise konkursil osalejate
arvuga. Koolitust vajavate padstetodtajate hulka arvesse vottes, tuleks vastuvotukvooti
ajutiselt oluliselt suurendada. Kursuste ldbiviimine on olnud jarjepidev- igal aastal on
toimunud tuletdrje- ja padstespetsialisti erialale liks kursus. Probleemideks on olnud vaid

madal vastuvotukvoot ja sellegi puhul kursuste mittetditumine.

Taiendkoolitus on toimunud suhteliselt koordineerimatult ja jérjepidevust tagamata,
arvestamata vajadusi riiklikul tasandil. Statistilise analiilisi andmeid aluseks vottes ja
vaadeldes aastate jooksul vabariiklikul tasandil tdiendkoolituse ldbinute arvu (192
padstetdotajat) ja vorreldes seda anketeerimistulemustest saadud infoga, millest selgus, et

padstetodde juht saama tdiendkoolitust kaks korda aastas, ndhtub, et tdiendkoolituse
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labinud teenistujate hulk jddb tasemele, mida vdiks iseloomustada iihe aasta jooksul

taiendkoolitust vajavate padstetdode juhtide hulgaga.

Uuringu tulemustest selgunult on positiivset tendentsi tahistamaks on asjaolu, et padstetoid

juhtivate pédasteteenistujate hulgas keskhariduseta paasteteenistujaid enam ei leidu.
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8. ETTEPANEKUD PAASTETOODE JUHTIMISE KOOLITUSMUDELI
STANDARDISEERIMISEKS JA KOOLITUSE PARENDAMISEKS

Lisaks analiilisi tulemustele, mida autor alljargnevalt peatiikis késitleb, tuleks koolituse- ja
tsentreeritult just tdiendkoolituse korraldamise juures edasiselt silmas pidada ka jargnevaid
andragoogika alustest parinevaid pohitddesid:

- Teadmised ja oskused on muutunud 21. sajandil peamisteks abivahenditeks, mis
aitavad inimesel eluga toime tulla;

- Elukesval oppel on kanda votmeroll kodanike t66hdive ja kohanemisvGime
edendamisel ning oskustes tekkivate liinkade tiitmisel;

- Koos vananemisega ei muutu Oppimise osakaal inimese elus vdhem tdhtsaks.
Elanikkonna keskmise eluea kasv ning aktiivse tooelu pikenemine esitavad
véljakutse tihiskonna kdigile litkmetele. (Mérja, Lohmus, Jogi 2003: 234).

Kuna ténapédeva lhiskond muutub ldbi oma arengu jirjest keerulisemaks, kujunedes
“teadmiste, informatsiooni ja kommunikatsiooni sajandiks” on tulenevalt kiiresti arenevast
tehnoloogiast, globaliseerumisest ja demograafilistest muudatustest erinevate valdkondade
eriala esindajail moddapddsmatu vajadus pidevaks arenguks ja enese tdiendamiseks.
Samuti mojutab erinevate valdkondade kiire areng ka paistetodde ldbiviimise arendamist,
seega ei tohiks olla pédstetodode juhtide ameti alase kvalifikatsiooni taotlemisel vodras
véljend “elukestev Ope”. Vastavalt uuringu tulemustele on oluline, et koolituste
korraldamiseks oleks kindlasti iihtne koolitusmaterjal ja koolitajad iihesel arusaamal
padstetodde juhtimist, staabi moodustamist ja teisi olulisi l&dhtepunkte puudutavate
pohitddede osas. Uheks probleemiks on tina lisaks puuduvale ja ebaregulaarselt
labiviidavale juhtimise tdiendkoolitusele asjaolu, et koolitatakse erinevatel kursustel
erinevates padsteasutustes erinevate materjalide alusel padstetodde juhte, kellele edastatud
teadmised, ja arusaamad staabitodst ja selle struktuuri ehitusest on selle tulemusel

erinevad.

Moodapadsmatult vajalik on suurdnnetustele reageerimiseks standardiseerida Eesti
padsteteenistusele sobilik padstetodde juhtimismudel. Selline baasmudel kétkeks endas ka
staabi idealiseeritud  struktuuri ~ ja  hierarhilist ~ vahekorda  staabi ja

kriisireguleerimismeeskonna vahel.
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8.1. Paistetodde juhtide kutsekoolituse parendamine ja mooduldppevormi

ellurakendamise vajalikkus

Autor ldhtub alljargnevas asjaolust, et Sisekaitseakadeemia Padstekolledzi Pééstekooli
ndol on olemas baas I-, II- ja Ill- tasandi paastetoode juhtide koolitamiseks. Vaadeldes
probleemi, mis puudutab padistetoode juhtide haridusnduetele mittevastavust ning teisalt
Oppeasutuse poolset voimekust 269 péadstetootaja koolitamiseks voimaliku liihema aja
jooksul, on iilimalt oluline vilja todtada alused ja kédivitada mooduldpe. Mooduldpe on
Eesti paisteala koolitust arendavate spetsialistide poolt kasutusele voetud termin, mille
ndol on tegu Oppevormiga, mis vastavalt tdiskasvanute koolituse seadusele liigitatakse
tasemekoolituseks, millest tulenevalt on vdimalik rakendada kaugdppe Oppevormis voi
eksternina omandada pdhiharidust ja iildkeskharidust, osakoormusega ldbida kutsedpet voi
kutse keskharidusopet. Sellise Oppevormi korral, oleks auditoorse Oppetdd osakaal
minimaalne. Kutse koolituse ldbimine mooduldppena oleks kohustuslikuks eelduseks

kutseomistamise atesteerimisele paddsemiseks. (Tdiskasvanute koolituse seadus:

10.11.1993)

Mooduldppe kiire kdivitamise vajalikkust nditab ka uuringu tulemus, kus kiisitletud toid
esile kriitilisema vanusegrupi ning nimetasid pohjuseid, miks ei soovita kooli, nduetele
vastavat haridust omandama minna. Autori poolne prototiilipndide: pddstetoddejuhi
ametikohuseid téitev pidstetdotaja, kes on 36-aastane vOi vanem (uuringute pohjal
probleemseim vanusegrupp) ja on peamiseks pere lilevalpidajaks, ei leia voimalust oma
toost 10- kuuks eemalduda, et asuda nduetekohast haridust omandama. Enamik
pédsteteenistujaid, kelle staaz lubab omandada tuletdrje- ja pédstespetsialisti haridust on
seotud perekonnaga, mis loob majandusliku soltuvuse ja vastutuse ning mille tulemusena
voetakse pigem vastu otsus to6lt lahkumise kasuks, kuna koolitus ja arenguvdimalused
ndivad kdttesaamatud. Mooduldppe puhul padstekoolis oleks tegu sisuliselt kaugdppega,
kus pakutakse voimalus kiia koolis teatud ajavahemike jarel- osalemaks praktilistel
harjutustel vdi sooritamas eksameid. Teoreetiliste teadmiste omandamine toimuks kodus
isedppimise teel kooli poolt antud materjalide alusel. Mooduldppe vdimaluse loomine
likvideeriks voi leevendaks olulisel médral eelkirjeldatud probleemi ja tdstaks suhteliselt
liihikese aja jooksul I- ja Il-tasandi pééstetddde juhtide kvalifikatsiooni. Uhe, siisteemi

toetava tegurina peab autor muuhulgas oluliseks motiveeriva palgasiisteemi rakendamist.

31



8.2. Paastetoode juhtide tdiendkoolituse siistematiseerimine

Padstetodde ja —juhtimise arengu tagamiseks on vajalik uute teadmiste omandamiseks

jétkusuutliku koolituse ldbiviimine.

Vastavalt tunnustatud metoodikale, voib koolitamist pidada ahelprotsessiks, mille osad on
jérjestatult: koolitusvajaduste hindamine, planeerimine, 1dbiviimine, arvestus ja aruandlus
ning koolituse hindamine- eeltoodud ahel on koige {ihesemalt rakendatav just
taiendkoolituse protsessi juures. Tdiendkoolituse ldbiviimisel tildriiklikul tasandil vdib olla
kaks funktsionaalsusest ldhtuvat peaeesmairki: informatiivse- vO0i kompensatoorse
funktsiooniga koolituse korraldamine. (Kaitsejoudude peastaap 2002:63-81)

Téiendkoolituse informatiivse funktsiooni korral on tegu uute teadmiste ja oskuste
omistamisega. Kompensatoorse funktsiooniga koolituse korraldamisel on eesmirgiks
varasemalt omistatud teadmiste meeldetuletamine, arusaamade Kkorrigeerimine ja
teoreetiliste teadmiste t00sse rakendamise voimaluste késitlemine. Eestis tekkinud
padstetodde juhtide kvalifikatsiooni tasemega seotud probleemi vaadeldes, on
kompensatoorse koolituse iiheks eesméirgiks ka péddstetoode juhtide koolitustaseme

uhtlustamine.

8.2.1. Tdiendkoolituste ldabiviimise minimaalne sagedus, sihtgrupp ja
korraldaja

Oluliseks tuleb pidada tdiendkoolituste planeerimisel reaalse koolitusvajaduse ja sageduste
vilja selgitamist, mille juures tuleb eraldi vaadelda informatiivsete ja kompensatoorsete
koolituste labiviimise vajadust. Anketeerimise tulemustele orienteeritult tuleks koolitust
1abi viia 2 korda aastas, millest liks kord oleks kompensatoorne koolitus. Kuna aga
kiisitletute hulgast olnud koolitusbiiroo juhatajad tdid vélja koolitussageduse planeerimise
olulise mojuri- koolitusbiiroode voimekus, tuleb sageduse planeerimisel seda arvesse
vottes luua reaalset miinimumi arvestav standard. Pakutava koolituse reaalset
kvantitatiivset voimekust silmas pidades peaks looma esialgselt vdimalused iga
padstetdode juhi tdiendkoolitamiseks iliks kord aastas. Tédiendkoolituse planeerimisel peaks
jdlgima ka koolitatavate tasandite gruppide suurust ja koolitaja kvalitatiivset taset.

Eelnevat arvesse vottes oleks optimaalne grupeerida tasandiliselt pédstetoode juhtide
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taiendkoolituse pakkujateks tavaparaselt: I-1l-tasandi paastetoode juhtidele padstekeskuste
koolitusbiirood ja Ill-tasandi paistetodode juhtidele Sisekaitseakadeemia Pédstekolledzi

Paastekool.

8.3. IV-ja V tasandi péistetoode juhtide koolitussiisteemi loomine

Lisaks Siseministri mddrusest ‘“Pdisteteenistujate atesteerimise pohinduded, sealhulgas
hariduse ja fiiisilise ettevalmistuse nduded” tulenevatele nduetele hariduse osas, nieb
autor vajadust padstetddde juhtidele tdiendkoolituste regulaarseks ldbiviimiseks. Kui I- 111-
tasandi paistetdode juhtide tdiendkoolitust on voimalik kvaliteetselt 1dbi viia paédsteasutuse
koolituskeskuse pohiselt voi Sisekaitseakadeemia Pédstekolledzi Padstekooli tasandil, siis
IV- ja V tasandi pédéstetoode juhtide koolituse korraldamine péédstekeskuse siseselt on
iiksikjuhtude taustal vélistatav ja riiklikul tasandil on tdiendkoolituse ldbiviimine

komplitseeritud piisavalt kvalifitseeritud koolitajate puudumise tottu.

Paasteameti korrapidamisgrupi litkmete koolitamise puhul on pohilisteks probleemiks
kaks asjaolu, mis vajavad esmasena tdhelepanu lahenduste otsimisel:

- siseriiklikult puudub piisava kvalifikatsiooni ja padevust tagavat koolitust pakkuv
organisatsioon, mis suudaks edastada V-tasandi paistetoode juhtidele vajaliku
kvaliteediga Opet;

- puuduvad iihtsed viljatootatud, praktikas kinnitust saanud alused, mis oleks
tippspetsialistide poolt tunnustatud ja annaksid baasi {ildriiklikul tasandil

juhtimise- staabi moodustamise- ja kriisireguleerimise meeskonna to6 osas.

8.4. Ettepanekud pididstetodode juhtidele vajaliku kutse- ja tdiendkoolituse

strateegia kujundamisel ja tellimuse planeerimisel.

Vastavalt eritasandi pddstetoode juhtide funktsionaalsusele ja pddevuse taseme
noutavusele oleks autori arvates tegelikkuses viljadppe planeerimise printsiibis
ratsionaalne asetada ‘Padstetoode iildeeskirjas” toodud viide tasandisse jaotatud

paidstetddde juhtimist teostavad padsteteenistujad omakorda kolme gruppi:
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1) I-grupp: meeskonnavanem, rithmapealik;
2) ll-grupp: operatiivkorrapidaja, vanemkorrapidaja;

3) IllI-grupp: regiooni vastutav korrapidaja/ -abi, Padsteameti juhtimisgrupi liige.

PShjenduseks oma ndgemusele sellisest grupeerimise vajadusest viitab autor asjaolule, et
vastavalt pddstetoode juhi tasandist sdltuvale t60 spetsiifilistele isedrasustele ja eeldatavale
padevusele on otstarbeline jaotada koolitustasandid kolme gruppi. Viit gruppi eraldi
kisitlemisel ei ole eelnimetatud pohjendustega seost ning koolituse koormus {iletaks

toendoliselt pakkujate voimalused ja voimekuse.

Teise pohjendusena tuuakse vilja ka asjaolu, et véljadppe korraldamisel ja planeerimisel ei
ole voimalik eristada spetsiifilisusest ldhtuvalt piire, mille alusel oleks ratsionaalne jagada
reaalseid vajadusi silmas pidades grupid rohkem, kui kolmeks. Kolme véljadppegruppi
jaotatuna voiks lithidalt nimetada jaotuskriteeriumid ldhtuvalt operatiivjuhtimise
hierarhiast ja tasandi eesmaérgist alljargnevalt:
1) I-, Il- tasand- kuni kahe meeskonna juhtimine paéstetoodel;
2) Ill- tasand- kolme kuni kaheksa meeskonna juhtimine pééstetoodel, staabi
moodustamine, - juhtimine;
3) V-, V- tasand- staabi moodustamine, -juhtimine, kriisireguleerimise meeskonnaga
tootamine, koostdo vilisriikide padsteteenistustega, rahvusvahelise abi pakkumise,

- taotlemise protseduurid (V-tasand).
Eeltoodud tasandilise iimberjaotuvuse sarnase muudatuse ldbiviimiseks teeb autor

ettepaneku ka “Pédstetodde iildeeskirjas”, kus tasandiline jaotuvus oleks orienteeritud

maksimaalselt neljale grupile- iihildades I- ja ll-tasandi paastetoode juhid {ihte gruppi.
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Tabel 5. Koolituse planeerimine, ldhtuvalt tasandilisest jaotuvusest

KOOLITATAVAD GRUPP | TAGATAV KUTSEKOOLITUS TAIENDKOOLITUS
KVALIFIKATSIOON
Pédsteameti voi | - Kriisireguleerimise Sisekaitseakadeemia | Sisekaitse-
paasteasutuse grupp meeskonna t00 akadeemia,
korrapidamisgrupi juhtimine; Vilisriikide
liilkmed Staabit66 juhtimine; koolitajad
Vabariiklike
ressursside haldamise
suutlikus;
Tootaja vastavus
ametikohale
esitatavatele
nouetele.
Operatiivkorrapidaja | 11-grupp | Staabit66 juhtimine; | Sisekaitseakadeemia | Sisekaitse-
(ka Stindmuse pohise | Padstekolledzi akadeemia
vanemkorrapidaja) padstetoode juhtimise | Padstekool Péadstekolledzi
suutlikus; Paastekool,
Paisteteenistuse  ja Paistekeskuse
peamiste oppekeskus

paralleelametkondade
ja koostodpartnerite
ressursside haldamise
suutlikus regionaalsel
ja vabariiklikul
tasandil;

Tootaja vastavus
ametikohale
esitatavatele

nouetele.
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Rithmapealik; I- grupp | Siindmuse pohise | Sisekaitseakadeemia | Padstekeskuse
Meeskonnavanem pédstetoode juhtimise | Padstekolledzi koolitusbiiroo
(-kohuseid  tditvad suutlikus; Paastekool

padsteteenistujad)

Péésteteenistuse  ja

peamiste
paralleelametkondade
ja koostodpartnerite
ressursside haldamise
suutlikus

regionaalsel;

Tootaja vastavus
ametikohale
esitatavatele

nduetele.

8.4.1 Taiendkoolituse hankeplaani koostamine

Nagu koolitusstrateegiate kujundamisel tdnapéeval ldahtutakse, tuleks ldhtuda ka koolituse

hankeplaanide koostamisel tunnustatud elukestva dppe teooriatest.

Majanduskeskkonna pidev taastootmine on olulisel mééral seotud majanduse struktuuri
toetava hariduspoliitikaga, mis tdhendab, et on:
- riiklikud tellimused prioriteetsete valdkondade spetsialistide ettevalmistavatele
Oppeasutustele;
- riiklik toetus kdorgelt kvalifitseeritud vilislektorite palkamisele erialadel, mis on
seotud prioriteetsete valdkondade spetsialistide ettevalmistamisega;
- tingimused hariduse integratsiooniks l&dhinaabritega. (Mérja, Lohmus Jogi 2003:

258)

Autori arvamuse kohaselt peaks koolituse korraldamisel 1dhtumata tingimata varasemalt
koostatud koolitusvajaduste selgitamise analiilisist, millest tulenevalt koostatakse
koolituse hankeplaan. Koolituse hankeplaan esitatakse tellimusena koolitusasutusetele.

Koolituse hankeplaani juures tuleks arvesse votta lisaks analiiiisi tulemustele ka eelarvest
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tulenevaid voOimalikke piiranguid ning Oppeasutuste ja koolituskeksuste teenuse

pakkumisega seotud voimalusi ja suutlikust koolitusvajaduste ndudluse osas.

Niidistabeli (lisa 5 “Padstetoode juhtide koolitamise hankekava naidis” ) koostamisel on
lahtutud eelkdige koolitustodgrupi 1dbi viidud koolitusvajaduste analiilisist, kus on vélja
toodud koolitatavate hulgad regiooniti pakutavate tdiendkoolituste 1dikes. Tabelis esitatud
koolituste hulgas on punktis 7.4.1. “anketeerimise tulemused ja kokkuvdte” esile toodud
koolitusteemad- vastavalt valdkondade pdhised koolitusvajadused anketeerimiskiisimuste
tulemustele. Tabelis on vilja toodud muude koolituste hulgas pééstetoode juhtimise

padevuse tdstmiseks labiviidavad tdiendkoolitused.

8.5. Koolitajate koolitamine

Kaasaegsetele teadmisetele tuginevat Opet saab 14bi viia juhul, kui dpet korraldavatele ja
edastavatele isikutele on tagatud vOimalus enese harimiseks. Seda on ka
Sisekaitseakadeemia Pédstekolledzis ja -Padistekoolis alati prioriteetseks peetud ja
vOimaluste korral on saanud nii kutsehariduse kui ka erinevate vajalike tdiendkoolituste

kursuste diplomid enamik koolitusega tegelevaid isikuid.

Koolitajate koolitamisel tuleks tédnasel pdeval keskenduda spetsiifilist laadi koolitaja
koolituste hankimisele nagu on seda niiteks toostuskeemia valdkond. Teatud
valdkondades on teadaolevalt ammendunud siseriiklikult voimalused hankida pédevat
koolitust, seega on oluline vélja selgitada, millistest Euroopa riikidest on vdimalik leida
meile vajaliku suunitlusega koolitusi. Vilisriikides ldbiviidavad kursused on kiill
suhteliselt kallid, kuid eesmirki tditva koolituse korraldamiseks on hédavajalik

sihtotstarbelised rahalised vahendid leida.
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9. KOKKUVOTE

Kéesoleva 16putod raames 1dbi viidud analiilisi tulemused tdendasid varasemalt

sissejuhatuses kajastatud teema péaevakorralisust ja toetasid tdstatatud hiipoteese.

Nagu selgus peatiikist 7 “Analiiiis padstetoode juhtide koolituse parendamiseks vdimalike
rakenduslike meetmete kasutusele votmiseks”, on peamisteks probleemideks:

- paéstetoode juhtide mittevastavus haridusnouetele;

- voimalikult lithima aja jooksul koolitust vajavate padstetodde juhtide suur hulk;

- tidiendkoolituse korraldamise siistematiseerimatus;

- riiklikul tasandil tdiendkoolituse ldbinute padstetoode juhtide vdike hulk;

- madal motiveeritus ja sotsiaalsetest pohjustest tulenevate voimaluste puudumine

opingutele asumiseks;

- mooduldppe vormi puudumine.

Paljud eeltoodud puudustest on omavahel viga otseses seoses, millest tulenevalt voib {ihe

probleemi lahendamisel leida lahendust voi leevendust mitmele teisele probleemile.

Vastuolud tekkisid tdiendkoolituse parendamiseks ldbi viidud analiiiisi osas, millest
selgus, et ei koolitusbiirood ega ka Sisekaitseakadeemia PédstekolledZi Pédstekool ei ole
voimelised tagama koikide péédstetoode juhtide tdiendkoolitamist kahel korral aastas. See

on kvantitatiivne koolitusvajadus, mida uuringu tulemused véljendasid.

2006. aastaks ldbiviidud tsentraliseerimise ja regionaliseerimise protsesside tulemusel on
korvaldatud paljud varasemad pididsteala arengut parssivad tokked. Tekkinud struktuurid ja
juhtimiskorraldus tagavad vdimalused arenguprotsesside kiiremaks ja koordineeritumaks
1dbi viimiseks, millest tulenevalt on ka juba tidnasel pdeval niha meetmete rakendamiste

efektiivsust.

Eeltoodu annab ka positiivsed véljavaated pédsteala koolitusvaldkonna arendamiseks ja

padstetdoode juhtide kvalifikatsiooni taseme tdstmiseks ldhitulevikus.
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11. PE3IOME

Hacrosimas aunnomuas padota «O0ydeHue pyKoBOAUTENEH cracaTeNIbHBIX padOT pa3HbIX
ypoBHEi» nipencrasiena Ha 50 nucrax, conepKUT 2 pUCyHKa U 5 TaOJIHII.

IIpy HanmcaHuu AUIUIOMHON pabOThl MCHOIb30BaHbl 14 HCTOYHMKOB, U3 KOTOpbIX — 4
MCTOYHMKA B3AThl U3 MHTEPHETa, 7 Ha OCHOBAaHMU OINPOCOB U 3 M3 HpodeccuoHaIbHON
JUTEPATYPHI.

JlurnoMHas paboTa HampcaHa Ha JCTOHCKOM SI3bIKE, NMPH HAIMCAHUHM HCIIOJIb30BaHBI
nporpammbl MS Word u MS Excel. [umnoMuas pabora npeicraBisieT coboii 0030p
o0IIero  pyKOBOJCTBAa  cracaTrelbHbIMM  paboTamu, OOy4deHHs  PYKOBOJUTENEi
criacaTesIbHBIMU paboTaMH U HEOOXOJUMOCTH O0yYCHHS.

ABTOp oOpamaer ocoboe BHUMaHHE Ha BBISBICHUE MPOOJIEM, CBA3aHHBIX ¢ O0y4EHHUEM
pykoBoauTenel cmnacarenbHbix padbor -1l ypoBHS mo nBymM ypOBHSM: Ha YypOBHE
poeCCHOHATBLHOIO O0YUYEHHUsI M JOMOJHUTENBHOIO O0y4YeHHUs, pesaras peeHus s

IOBBIIICHUS YPOBHSA KBa.]'II/I(bI/IKaHI/II/I pYKOBO,I[I/ITeﬂeﬁ CI1aCaTCJIbHBIX pa60T.

Lenbto auIuioMHOW pabOThl SBJISETCS aHAJIW3 YPOBHS OOYYEHHS PpPYKOBOJIUTENIEH
criacaTeNbHbIX padoT M MOUCK PEIICHUs Ul YCTpaHEeHHUsI OOHapyKEHHBIX HEJJOCTaTKOB, B

qacTHu HpO(l)eCCI/IOHaHBHOFO U JOIOJIHUTCIIBHOT'O o6yquI/15{.

B kauecTBe METOJIMKH aBTOP UCIIOJIB30BaJl TPOPAOOTKY UMEIOILEHCS IUTEpaTyphl JTaHHOU
o01acTH, aHKETUpOBaHME, aHAIM3 UWHPOPMALUHU, TOJYYEHHOH B XOJAE 3alpocoB
CTaTUCTMYECKMX JaHHBIX M MpopabOTKy MpPaBOBBIX aKTOB B JaHHOM cdepe 110

PYKOBOJICTBY cHlacaTelIbHbIMHM paboTaMu 1 00YYEHHIO PYKOBOUTEIIEH.

Hcxons u3 nienu paboTsl aBTOP BBIABUHYII CIETYIONINE TUHIIOTE3bI:

- PyKOBOJCTBO cracaTeNbHBIMU Pa0OTaMU SIBISETCS OJHOW M3 BaKHEUITUX (DyHKUIUN
YCIENTHOTO TPOBENCHHS CracaTelbHBIX paboT. PyKoBOJCTBO cracaTtelbHBIMU
pa60TaMI/I KBaHI/I(i)I/IIII/IpOBaHHBIM CIracaTelIEM SABJIACTCA CymeCTBeHHI)IM (i)aKTOPOM JJISL
o0ecrnieueHrs BEHICOKOKAUYEeCTBEHHOM YCIIYTH HYKJAIOIIEMYCsl B TTIOMOIIIH;

- MHorue pykoBOAMTENH cCliacaTelbHBIMH Pab0OTaMH HE COOTBETCTBYIOT TPeOOBaHUSM
o 00pa30BaHHIO, YCTAHOBJIEHHBIMU INocTaHOBiIeHHEM Ne 3 MuHHCTpa BHYTPEHHUX
nen ot 08 suBapst 2002 roma «OCHOBHBIE TpPeOOBaHHUS aTTECTAIIMM CIACATEIIbHBIX

CITy’KallliX, B TOM YHCJIE TpeOOBaHUS 110 00pa30BaHMIO U (PU3UUECKOM MOTOTOBKEY;
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- B nononHuTensHOM OOy4Yye€HUM PYKOBOAMTENEH cHacaTeabHBIX paboOT OTCYTCTBYET
cucrema. Her ananusa Ha o01Ierocy1apcTBEHHOM YPOBHE, U3 Pe3yJIbTaTOB KOTOPOTO,
[0 BBISBJICHHBIM HEOOXOJUMOCTSIM OOYYCHHS, MOXXHO OBLJIO OBl HCXOIUTH MPHU

IUIAHUPOBAHUUW U OpraHru3alivii JOIIOJIHUTCIBHOI'O o6yqu1/I;1.

ABTOp, paboTas B IKYpPHOU CiIyk0e criacaTenbHbIX paboT U UMesl BO3MOYKHOCTD PEabHO
BHECTH CBOW BKJaJ B MOBBIIIEHHE YPOBHA PYKOBOJCTBA CIacaTeNbHBIMU paboTamu,
CTPEMWJICSI TpU HANUCAaHUM JUIUIOMHOM paboThl MCXOIUTh, HpPEXKAE BCEro, M3
BO3MO>XHOCTH IOCJIEIYIOIIEr0 BHEAPEHUS B IPAKTUKY MPOBEACHHOIO UCCIIEIOBAHNS U €TI0
pe3yiabTaTOB.

Kpome Toro, aBTOp mbITaeTcsi 00paTUTh BHUMaHHE Ha UMEIOIINECS HETOCTATKU B 00JIAaCTH
o0y4yeHMs pYKOBOJIUTENEH cracaTeabHbIX paboT M OJHOBPEMEHHO IPEIOKUTh

BO3MOJXHBIC BApUAHTLBI peI.HeHPIfI.

40



11. VIIDATUD KIRJANDUS

N oo g~ DN

10.

11.

12.

13.
14.

Mairja; T., Lohmus; M., Jogi; L. 2003. Andragoogika, raamat oppimiseks ja
opetamiseks. Tallinn: llo Print

Kaitsejoudude peastaap. 2002. Rakenduspedagoogika opik. Tartu: A/S Atlex;
Aimre; 1. 2005. Sotsioloogia. Tallinn: Sisekaitseakadeemia;

Paisteseadus. 23.03.1994.- RT 11994, 28,424- RT 1 2006,14,112;

Taiskasvanute koolituse seadus. 10.11.1993.- RT 1 1996,49,953 — RT | 2007,4,17;
Kutseharidusstandart. 06.04.2006.-RT | 2006,16,131,

Nouded piidsteteenistujate viljadppele ja tdienduskoolitusele ning véljadppe ja
taienduskoolituse kord. 18.12.2001.- RTL 2001,137,2020, RTL 2004,150,2278;
Pédstemeeskondade siindmuskohale véljasoitude ja siindmuste arvestuse kord.
06.12.2000.- RTL 2000,118,1838 - RTL 2004,100,1599;

Padstetoode tildeeskiri 23.02.2000. RTL 2000,32,433 — RTL 2004,150,2278;
Péadsteameti kohalike pédsteasutuste viljasdidukorra ja véljasdiduplaani vormi
kinnitamine. Padsteameti peadirektori kk, 22.01.07.;

Uuring raamatukogu tegevuse tulemuslikkusest.
http://www.utlib.ee/ee/publikatsioonid/1997/ryt/miil.html

Kutsete siisteemi terminid.

http://www.kutsekoda.ee/default.aspx/1/menu/292/news/content/53

Sisekaitseakadeemia. http://paaste.sisekaitse.ee/
SKA Paistekolledzi Paidstekool.

http://www.v-maarja.ee/rescueschool/index.html

41


http://www.utlib.ee/ee/publikatsioonid/1997/ryt/miil.html
http://www.kutsekoda.ee/default.aspx/1/menu/292/news/content/53
http://paaste.sisekaitse.ee/
http://www.v-maarja.ee/rescueschool/index.html

Lisa 1. Sundmuse liigi klassifikaatorid

Siindmuse liik

Tulekahju

Pinnase- ja metsatulekahju

Tulekahju alarm (ATS)

[nimeste ja/vdi loomade padstmine

Keemiliste ihenditega saastumine

Loodusjoudude poolt pohjustatud stindmus

Plahvatus

Pommiahvardus

Pommikahtlus

Ohutuse tagamine

Transpordiavarii

Onnetus veekogul voi rannikumerel

IKommunaalavarii

IAbi osutamine teistele teenistustele
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Lisa 2. Anketeerimise vorm

Ankeedi tiitja andmed:

ASULUS: v Paistekeskus; Struktuuritksus:..............oo.ee

AmetiKoht: ...

Hinnang I-lll tasandi paastetoode juhtidele ja nende koolituse tasemele

Vaide Vaite toele vastavus

Ei Uldiselt | Vahest Enamalt Jah

ei

Paastetddde juhtimine on vaga oluline 1 2 3 4 5
sundmuse lahendamisel
Paastetddde juhi kvalifikatsioon on vaga oluline 1 2 3 4 5
sundmuse lahendamisel
Paastetddde juhid saavad vaga hasti hakkama 1 2 3 4 5
koikide eriliiki suindmuste lahendamistega
Paastetdodde juhtide ametialane 1 2 3 4 5
professionaalsus on vaga kdrge
Paastetddde juhtide erialane haridustase on 1 2 3 4 5
nduetekohane ja taiesti piisav
Paastetddde juhtidele pakutav kutsekoolitus on 1 2 3 4 5
kaasaegne ja kdrgetasemeline
Paastetddde juhtidele pakutav taiendkoolitus on 1 2 3 4 5
vajadusi jargiv ja kdrgetasemeline
Paastetddde juhtidele pakutav taiendkoolitust 1 2 3 4 5
viiakse labi regulaarselt ja sustematiseeritult
Paastetddde juhtide koolitamise korraldamise 1 2 3 4 5
parendamine ja sustematiseerimine on
paevakorraliselt vaga oluline
Edastatava taiendkoolituse tsuklilisust on vaja 1 2 3 4 5
reguleerida vabariiklikul tasandil
Edastatava taiendkoolituse materjalid peavad 1 2 3 4 5
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olema standardsed Uleriigiliselt

I-11l tasandi paastetoodde juhtide koolituse korraldamise parendamiseks
voimalike meetmete viljaselgitamine

1. Millises vanuserithmas on teie arvates hariduse néuetele mittevastavuse
probleem péistetoode juhtide hulgas koige suurem?
1. 18- 25 aastaste hulgas
2. 26- 35 aastaste hulgas
3. 36- 45 aastaste hulgas
4. 46- ja vanemate hulgas

2. Kui tihti oleks vaja paistetoode juhtidele Libi viia tiiendkoolitust tooiilesannete
edukaks taitmiseks?

kaks-kolm korda aastas
iiks kord aastas

iiks kord 3 aasta jooksul
iiks kord 5 aasta jooksul

agkrownE

2.1. Sellest juba omistatud teadmiste virskendamiseks korraldatavaid koolitusi?
1. kaks-kolm korda aastas
2. {iks kord aastas
3. 1iks kord 3 aasta jooksul
4. {ks kord 5 aasta jooksul
5

3. Viljadppega korraldamisega seotud probleemid on teravamad:

1. I-II tasandi péadstetodde juhtide koolitamisel
2. I tasandi paastetdode juhtide koolitamisel
3. Molema tasandi padstetodde juhtide koolitamisel on probleemid vordselt teravad
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4. Viljaoppe  korraldamise ja siistematiseeritusega seotud probleemid on

teravamad?
1. Kutsedppe osas
2. Tiienddppe osas
3. Molemas osas vordsed

5. Millised on péaistetoode juhtide koolitamisel peamised tiiendamist vajavad
erialased teadmiste valdkonnad?
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Lisa 3. Anketeerimise tulemuste kokkuvote

Hinnang I-1ll tasandi paastetoode juhtidele ja nende koolituse tasemele

'Véide Viite toele vastavus

| Ei | Uldiselt  Vahest Enamalt Jah
ei

'Paastetddde juhtimine on vaga oluline sindmuse 1 2 3 4 5

lahendamisel

'Paastetddde juhi kvalifikatsioon on vaga oluline 1 2 3 4 5

sundmuse lahendamisel

'Paastetddde juhid saavad vaga hasti hakkama 1 2 3 4 5

koikide eriliiki sundmuste lahendamistega

Paastetddde juhtide ametialane professionaalsus 1 2 3 4 5

on vaga korge

'Paastetddde juhtide erialane haridustase on 1 2 3 4 5

nduetekohane ja taiesti piisav

Paastetddde juhtidele pakutav kutsekoolitus on 1 2 3 4 5

kaasaegne ja kdrgetasemeline

Paastetddde juhtidele pakutav taiendkoolitus on 1 2 3 4 5

vajadusi jargiv ja kdrgetasemeline

'Paastetddde juhtidele pakutav taiendkoolitust 1 2 3 4 5

viiakse labi regulaarselt ja sustematiseeritult

Paastetddde juhtide koolitamise korraldamise 1 2 3 4 5

parendamine ja sustematiseerimine on

paevakorraliselt vaga oluline

Edastatava taiendkoolituse tsuklilisust on vaja 1 2 3 4 5

reguleerida vabariiklikul tasandil

Edastatava taiendkoolituse materjalid peavad 1 2 3 4 S

olema standardsed Uleriigiliselt

I-11l tasandi paastetoodde juhtide koolituse korraldamise parendamiseks
voimalike meetmete viljaselgitamine

2. Millises vanuseriihmas on teie arvates hariduse noduetele mittevastavuse
probleem péaistetoode juhtide hulgas kéige suurem?
1. 18- 25 aastaste hulgas
2. 26- 35 aastaste hulgas
3. 36- 45 aastaste hulgas
4. 46- ja vanemate hulgas
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2. Kui tihti oleks vaja piistetoode juhtidele ldbi viia tiiendkoolitust tooiilesannete
edukaks taitmiseks?

6. kaks-kolm korda aastas
7. iks kord aastas

8. 1ks kord 3 aasta jooksul
9. iiks kord 5 aasta jooksul
10.

2.1. Sellest juba omistatud teadmiste virskendamiseks korraldatavaid koolitusi?
1. kaks-kolm korda aastas
2. ks kord aastas
6. iiks kord 3 aasta jooksul
7. 1iiks kord 5 aasta jooksul
8

3. Viljadppega korraldamisega seotud probleemid on teravamad:

4. |-II tasandi padstetodde juhtide koolitamisel
5. III tasandi paastetoode juhtide koolitamisel
6. Molema tasandi padstetodde juhtide koolitamisel on probleemid vordselt teravad

4. Viljadoppe  korraldamise ja siistematiseeritusega seotud probleemid on
teravamad?

4. Kutsedppe osas

5. Taienddppe osas

6. Modlemas osas vordsed

5. Millised on péaistetoode juhtide koolitamisel peamised tidiendamist vajavad
erialased teadmiste valdkonnad?

1. Ohtlike ainetega juhtunud dnnetuste paistetodde juhtimine;

2. Padstetoode taktika eriliiki Onnetuste korral ja “rusikareeglid”;

3. digusaktide tundmine paéstetdode ldbiviimisel;
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4. staabitdo korraldus ja koostoo teiste ametkondadega, standartprotseduurid.

Lisa 4. Tuletorje- ja padsteala spetsialisti Oppekava

Tulekustutustddde taktika 2,0 Eksam
Paastetdode taktika 2,5 Eksam
Ohtlikud ained (taktika) III 1,5 Arvestus
Tulekustutus- ja padstetédde juhtimine 5,0 Eksam
Koolitusdpe 3,0 Eksam
Onnetusteadete menetlemine 11 1,0 Arvestus
Praktika IV - paastetédde juhtimine 50 Eksam
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Lisa 5. Paastetoode juhtide koolitamise hankekava naidis

Paastetoode juhtide taiendkoolitused 2008

Koolitus Q1 2| S [Hind [Sihtriihm Koolituse eesmark jaKohtade
21212 [kokku -
Q| = o tasand jaotus
0| @2
2(g<
<
A REE
x
SKA PaastekolledZi Paastekoolilt tellitavad koolitused
Eriliki paastetédde juhtimine (16 |3 |5 - tasand-|paastetddde juhtimise
operatiivkorrapi-dajad [vdimekuse tdstmine
vbi neid asendavad 2
teenistujad 0141816/00
Staabitoo koolitus PTJ-le 14 |13 |3 I ja IV tasandilll ja IV tasandi paastetdéode
paastetddde juhid juhtimise vBimekuse 1
tostmine 10515002
Logistika alused 16 2 |5 Suuremahuliste
n-v tasandipaastetdodel logistilise
paastetddde juhid javéimekuse tdstmine. Anda
teenistuste Uhtne |&henemine logistika
logistikaga tegelevad|valdkonna teoreetlistest
paastetodtajad alustest ning  logistika
korraldamiseks
paastetdddel 21414141410
Olireostuse korjetédde14 (1 |5 lll-tasandi Koolitada igasse
spetsialistide koolitus paastetddde juhid ja |paastekeskusesse 4
Olireostusega teenistujat, kes oskavad
tegelevad teenistujad |juhtida paastetdid
Olireostuse korral
paastetdid ja teha koost6od
teiste asutustega 1 1313[313]1
Suurtulekahjude vesivarustus (12 2 |3 I-lll-tasand ja Metsatulekahjude ning
suurtulekahjude suureulatuslike hoonete ja
vesivarustusega pdlevedelike  tulekahjude
tegelevad teenistujad [voimekuse tdstmine. Anda
ulevaade hidraulika
alustest, vesivarustuse|2 4 16 |5(6|1
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korraldamise pohimoétetest,
seadmetest ja vahenditest
ning vesivarustuse
Ulesehitusest

suurtulekahjude korral

Keemiasukeldumise juhtimise

kursus

|-ll-tasand

Keemiasukeldumiseg

a tegelevate

komandode

paastetdid juhtivad

teenistujad

Keemiapaastealase
pohivdimekuse  téstmine.
Koolitada
keemiasukeldumisega
tegelevate komandode
teenistujad juhtima

keemiasukeldumist

Ohtlike ainetega 0&nnetustel Ill-tasand Keemiapaastealase

paastetdode juhtimine juhtimise vbimekuse
tdstmine

Vilisriikidest tellitavad koolitajate koolitused

Kuopio paastekooli Paastekeskustes ja|Tosta keemiapaaste

keemiasukeldumise ja -

juhtimise koolitus

Sisekaitseakadeemia

PaastekolledzZi

Paastekoolis
keemiapaaste

arendamisega

tegelevad teenistujad

vdimekust keemiapaastega

tegelevates komandodes.

Koolitada igasse
paastekeskusesse 1
koolitusega tegelev
teenistuja ja kaks

paastekooli lektorit

Kuopio paastekooli keemia Paastekeskustes ja|Tosta keemiapaaste
paastet6ode juhtimise PaastekolledZi juhtimise vBimekust
koolitus Paastekoolis keemiapaastega
keemiapaaste tegelevates komandodes.
arendamisega Koolitada igasse
tegelevad teenistujad [Paastekeskusesse 1
koolitusega tegelev
teenistuja ja kaks
paastekooli lektorit
Reserv
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SISEKAITSEAKADEEMIA

PAASTEKOLLEDZ

Mina, Heiki Kurissoo, pidistekolledzi padsteteenistuse eriala 4. kursuse tilidpilane
toendan, et koik 10putoo koostamisel kasutatud teiste autorite to66d, pdhimdttelised
seisukohad, kirjanduslikest allikatest ja mujalt parinevad andmed on viidatud.

14. mai 2007

(allkiri)

LOPUTOO VASTAB KEHTIVATELE NOUETELE

Juhendaja: Kuno Tammearu

(allkiri)

KAITSMISELE LUBATUD
Paistekolledzi direktor:

Peeter Randoja

(allkiri)
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