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ANNOTATSIOON

ANTUD LOPUTOO ON KIRJUTATUD TEEMAL “POLITSEI ROLL
VEELIIKLUSE KONTROLLIMISEL”.

LOPUTOOS ON 62 LEHEKULGE, MILLEST POHIOSA KOOSNEB 58
LEHEKULJEST. TOO KOOSNEB SISSEJUHATUSEST, NELJAST PEATUKIST,
KOKKUVOTTEST, INGLISKEELSEST KOKKUVOTTEST NING 1 LISAST.

LOPUTOO ON KIRJUTATUD EESTI KEELES NING KIRJUTAMISEL ON
LAHTUTUD SISEKAITSEAKADEEMIA REKTORI 16.12. 2004 KASKKIRJAGA
NR.1.1-5/132 KINNITATUD “KIRJALIKE ULIOPILASTOODE VORMISTAMISE
JUHENDIST”.

LOPUTOO TEEMA VALIS AUTOR POHJUSEL, ET TEGEMIST ON VEEL VAHE
RAKENDUNUD POLITSEIPOOLSE VEELIKLUSALASE JARELEVALVEGA,
MIDA EI TOETA KA KEHTIV OIGUSLIK BAAS.

LOPUTOO EESMARK ON VALJA TUUA VABARIIGIS PRAEGU VALITSEV
OLUKORD  VEELIKLUSE KONTROLLIMISEL, VALJA SELGITADA
OIGUSAKTIDES OLEVAD PUUDUSED, MILLISED TAKISTAVAD POLITSEIL
TEOSTADA RIIKLIKKU JARELEVALVET VEELIKLUSE ULE NING TEHA
ETTEPANEKUD OLUKORRA PARANDAMISEKS.

LOPUTOOKS VAJALIKUD ANDMED KOGUS TOO AUTOR INTERVJUUDEST,
MIS VIIDI LABI POLITSEIASUTUSTES VEELIIKLUSE KONTROLLIGA
TEGELEVATE AMETNIKEKEGA. LISAKS ANALUUSIS AUTOR KEHTIVAID
POLITSEI TEGEVUST REGULEERIVAID OIGUSAKTE EESMARGIGA TUUA
VALJA PUUDUSED, MILLISED TAKISTAVAD POLITSEIPOOLSET TOHUSAT
VEELIIKLUSKONTROLLI LABIVIIMIST.



LOPUTOO ESIMESES PEATUKIS ANTAKSE AJALOOLINE LUHIULEVAADE
POLITSEI TEGEVUSEST VEELIIKLUSE KONTROLLIMISEL EESTIS NING
VAADELDAKSE SAKSA JA SOOME POLITSEI SELLEALASEID KOGEMUSI.

TEISES PEATUKIS VAATLEB TOO AUTOR OIGUSAKTIDE SATTEID,
MILLISED SEAVAD POLITSEILE KOHUSTUSED JA ANNAVAD OIGUSED
TEGELEDA VEELIIKLUSE KONTROLLIGA JA ARUTLEB NENDE SOBIVUSE
ULE PRAKTILISE ELUGA.

KOLMAS PEATUKK KASITLEB POLITSEI TEGEVUST VEELIKLUSE
KONTROLLIS PRAEGUSEL AJAHETKEL.

NELJANDAS PEATUKIS ANNAB AUTOR ULEVAATE  POLITSEI
ETTEVALMISTUSEST VEELIIKLUSE OHJAMISEKS.
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MOISTED

PIIRIVEEKOGU - veekogu, mida moodda kulgeb riigipiir;

SISEVEEKOGU - veekogu, mida ei 14bi riigipiir;

VAIKELAEYV - veesdiduk (paat, purjejaht, kaater ja muu selline) kogupikkusega 2,5—
24 meetrit, mida kasutatakse vaba aja veetmiseks, sOltumata registrikuuluvusest.
Viikelaevana ei késitleta voistlusspordiks ja treeninguteks kasutatavat spordialaliidu
poolt vastavalt margistatud veesdidukit (nditeks jett, purjelaud, purjejaht,
voistluspurjekas ja muu selline) ning primitiivse konstruktsiooniga veesdidukit (nditeks
ruhi, ruup, lodi, siist, kanuu, vesijalgratas ja muu selline) ja erikonstruktsiooniga

veesoidukit.

JETT - kokpitita, statsionaarmootoriga vesiturbiinsdiduk kogupikkusega kuni 4

meetrit, mida juhitakse istudes, polvili voi seistes'.

LAEVATATAVAD SISEVEED (edaspidi siseveed) — Emajogi ja Viike-Emajogi
Vortsjdrvest Pikasilla sillani ning Vortsjirv, Peipsi jiarv, Pihkva jarv ja Limmijirv ning
nimetatud jidrvedesse suubuvate jogede laevatatavad suudmed ja alamjooksud ning

Narva veehoidla ja Narva jogi Peipsi jarvest kuni Narva koseni;

KOHALIK RANNASOIT — meresdit Eesti rannikulihedastes vetes kuni 20 meremiili
kaugusel kaldast?.

AKVATOORIUM - npiiritletud, piisivalt veega kaetud ala, mida kasutatakse

laevaliikluseks voi muuks sadama funktsionaalseks tegevuseks®.

" Veeseadus. 11. 05. 1994. — RT I 1994,40,655.
2 Meresdiduohutuse seadus.12.12. 2001.- RT I 2002,1,1; 2006,21,162
3 Sadamaseadus. 22. 10. 1997.- RT 1 1997, 77, 1315.



TERRITORIAALMERI - on sisemerega kiilgnev mereala, mille vilispiir on méératud

kdesoleva seadusega. Territoriaalmere laius on 12 meremiili".

LUHENDID

PS - Pohiseadus

PolS - Politseiseadus

EV - Eesti vabariik

VTMS - Viirteomenetluse Seadustik
LS - Liiklusseadus

4 Merealapiiride seadus. 01.06.2002 - RTI, 31.03.1993, 217



SISSEJUHATUS

Eesti on Lddnemere idaranniku kolmest Balti riigist kdige enam merega seotud. Ténu
oma heale geograafilisele asendile on Eesti Ladnemere tihtis sadamariik ja seetdttu 1dbi
aegade olnud tihedalt seotud meresdidu ja kaubandusega. Tdnapdeval toimub see ldbi
AS Tallinna Sadama koosseisu kuuluvate sadamate - Vanasadam, Muuga sadam,
Paljassaare sadam, Paldiski 1dunasadam ja Saaremaa sadam. Kokku lidbib sadamaid
aastas ligi 7 miljonit reisijat. Aasta-aastalt kasvab Tallinna Sadamat kiilastavate
kruiisilaevade arv. 2006. aastal kiilastas Tallinna Sadamat kokku 71 kruiisilaeva 299
korral. Voib julgelt viita, et Tallinn on iiks populaarsemaid sihtkohti LdZnemere

kruiisisadamate hulgas.

Eesti lipuriigina (lipuriigiks nimetatakse riiki, kelle lipu all laev sdidab) omab

laevaregistrit ning seisuga 01. 01. 2007 oli sinna kantud 474 laeva’.

Alates 01.07.2005 koondab Eesti Autoregistri Keskuse (edaspidi ARK) liiklusregister
viikelaevade, alla 12-meetrise kogupikkusega laevade ja jettide andmeid. Seisuga
31.12.2006 oli ARK liiklusregistris arvel 17210 viikelaeva ja 183 jetti.

ARK-le pandi ka viikelaeva- ja jetijuhtide tunnistuste viljastamise kohustus.

Alates 01.07.2005 on ARK vahetanud 2344 (neist 9 jetijuhi) tunnistust. Esmakordselt
on viljastatud 1249 tunnistust. Lisaks eeltoodule on Veeteede Ameti andmebaasis ca

15500 hetkel kehtivat viikelaevajuhi tunnistust’.

Oluliselt on Eestis viimastel aastatel kasvanud eraveesdidukite arv. Ainuiiksi 2006
aastal lisandus registrisse 1284 viikelaeva ja 133 jetti’. Mirkimisviirselt on
aktiviseerunud veeliiklus nii siseveekogudel kui kohalikul rannasdidul. See omakorda
seab oluliselt suurema noudmise veeliiklusalaseks jirelevalveks. Meresdiduohutuse

seaduse alusel teostab riiklikku jédrelevalvet laevade tehnilise seisukorra ning laevade

> Veeteede Amet. Eesti laevaregistrite 2006 aruanne. http://www.vta.ee/atp/2id=2912 25.03.2007

® A. Parve ARK avalike suhete osakonna peaspetsialist Aime.Parve@ark.ee 27.03.2007

7 Autoregistri Keskus. ARK aastaraamat 2006 . http:/www.ark.ee/atp/failid/arkaastaraamat 2006.pdf
27.03.2007




turvalisuse osas vaid Veeteede Amet. Veeteede Ameti, Piirivalveameti, Politseiameti ja
muu seaduses sitestatud jirelevalveasutuse jirelevalveametniku péddevuses on riiklik
jarelevalve viikelaevade ja muude veesdidukite iile.

Seadusandja on andnud Meresdiduohutuse seaduses sitestatud viddrteoasjade
kohtuvilise menetleja oigused Veeteede Ametile, Julgestuspolitseile,

politseiprefektuuridele ja Piirivalveametile.

Politsei taasloomisest kuni viimaste aastateni, on politsei tegevus piirdunud pohiliselt
maismaaliikluse jdrelevalvega. Veeliikluse kontroll on uus ja tundmatu. Puudub
varasem praktika ja kogemused. Puuduvad iihtsed sisemised normatiivaktid ja viljadpe.
Iga politseiprefektuur on ise leidnud sobilikud politseiametnikud, oma drandgemisel
korraldanud nende viljadppe, hankinud varustuse ja sdlminud koostodlepped
lepingupartneritele ~ kuuluvate  veesOidukite  politseitegevusse  kaasamiseks,

ujuvvahendite soetuse finantseerimiseks voi ametnike koolituse ldbiviimiseks.

Eeltoodust ldhtuvalt on t60 autor piistitanud hiipoteesi: kehtivad normatiivaktid, politsei
ettevalmistus ning varustus ei toeta politseipoolset efektiivset veeliiklusalase jirelevalve

labiviimist.

Loputoo kidigus on autor seadnud eesmirgiks kehtivat diguslikku baasi analiitisides ja
labi intervjuude politseiprefektuurides ja Julgestuspolitseis veeliikluse kontrolli eest
vastutavate ametnikega vilja tuua probleemid, mis on osutunud takistavaks teguriks
senises veeliikluse kontorollis, iihtlasi andes endapoolselt soovitusi olukorra

parandamiseks.



1. POLITSEI TEGEVUS VEELIIKLUSE KONTROLLIMISEL.
SELLE AJALOOLINE ULEVAADE JA TEISTE RIIKIDE
KOGEMUSED

1.1 Politseitegevuse ajalooline iilevaade jiarelevalve teostamisel
veeliikluse iile

Taasiseseisvunud Eestis voeti esimene Eesti Vabariigi Politseiseadus ( edaspidi PolS)
vastu 20.09.1990°. Selle seaduse §-ga 3 sitestati politsei pohiiilesanded, millede alusel
tagas politsei avaliku korra, kaitses inimeste ja organisatsioonide seaduslikke huvisid,
tokestas kuritegevust, juurdles ja avastas kuritegusid, karistas siitidlasi ja viis tdide
karistusi oma péadevuse piires.

PolS ja Vabariigi Valitsuse 23.11.1990 maéédrusega nr 244 moodustati
politseiprefektuurid ning médrati kindlaks nende teenistuspiirkonnad, mis reeglina
holmasid vabariikliku alluvusega linna ja maakonna territooriumi. Erandiks sai

transpordipolitsei prefektuur, mis tegutses kogu vabariigi territooriumil.

Konkreetsemalt kehtestati politseiprefektuuride ja nende teenistuste pohiiilesanded Eesti
Vabariigi Valitsuse 12.05.1992 miirusega nr 149 ja siseministri 06.01.1994 kiskkirjaga

nr 3 kinnitatud politseiprefektuuride pohiméérustega.

Transpordipolitsei prefektuuri iilesanneteks miérati avaliku korra tagamine raudtee,

ohu- ja veetranspordis ning nende transpordiliikide objektidel.

Territoriaalsetele politseiprefektuuridele pandi muude iilesannete hulgas kohustuseks
osaleda liiklusjdrelevalves ning teostada jirelevalvet heakorra ja keskkonnakaitse
seisundi iile’. Liiklusjdrelevalves  osalemine jdi liikluspolitsei iilesandeks,
heakorraseisundi ja keskkonnakaitse jirelevalveks viidi vélipolitsei koosseisus sisse
vastavad ametikohad. Kuigi selle tooliini alla kuulus ka jirelevalve veekogudel

(kalapiiik  ja  jahikorraldus), olid tegevused suunatud ikkagi  rohkem

¥ Politseiseadus. 20.09.1990 - RT/90/10/ 113
? Politsei tegevust reglementeerivad digusaktid Eesti Politseiamet jaanuar 1993 1k 3-7



keskkonnakaitsealasele jdrelevalvele maismaal ja veeliikluse sidtete rikkumised olid
teisejdrgulised.

Liikluspolitsei tditis talle pandud liiklusjarelevalve alaseid kohustusi vaid maismaal ja
seega oli territoriaalsete politseiprefektuuride roll veeliikluse osas jarelevalve

teostamisel olematu.

Transpordipolitsei prefektuurile pandud iilesanded olid aga tunduvalt konkreetsemad ja
holmasid lisaks muudele iilesannetele avaliku korra tagamist veetranspordis. Nende
tilesannete tditmiseks allutati siseministri 12.02.1991 késkkirja nr 30 alusel Eesti
Transpordi Siseasjade Valitsus Transpordipolitsei prefektuurile ja Politseiameti 01.03.
1991 kaskkirjaga nr 16 moodustati seal (eelnevalt oli kinnitatud struktuur ja koosseis)
iihe politseijaoskonnana sadamapolitsei jaoskond asukohaga Tallinna linn'°.

Juulis 1991 moodustati Politseiameti kdskkirjaga nr 120 korrakaitse efektiivsemaks
organiseerimiseks Transpordipolitsei prefektuuri veetranspordipolitsei jaoskonna
koosseisus liikluspolitseigrupp, kelle teenindusobjektiks sai rahvusvaheline Tallinna
Reisisadam. Sama kiskkirjaga viidi veetranspordipolitsei jaoskonna koosseisu sisse

kordnik-kaatrijuhi ametikoht'",

Politseiameti 1992 maikuu késkkirjaga nr 203 anti Tallinna reisisadamas teenistus iile
EV Eriteenistusele ja iihtlasi anti nende bilanssi Transpordipolitsei prefektuuri Tallinna

Reisisadama alliiksuse kisutuses olnud vahendid ja vara'?.

Too autori arvates algas vara {iileandmisega Transpordipolitsei prefektuuri
veetranspordipolitsei jaoskonna likvideerimine. Lopliku lahenduse sai protsess 1993,
mil siseministri 30.12. 1992 késkkirja nr 135 alusel andis politseipeadirektor 5 jaanuaril
vilja kidskkirja nr 3, millega likvideeriti Transpordipolitsei prefektuuris
veetranspordipolitsei jaoskond ja moodustati Tallinna Politseiprefektuuris Sadama
politseijaoskond. Uue jaoskonna koosseisuks kinnitati 83 politseiametnikku ja 4

toolist'.

0PA arhiiv 1.3-1, 148-149
'PA arhiiv 1.3-2, 132-133
12 PA arhiiv 1.3-8, 46-47
3 PA arhiiv 1.3-14, 6-10
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Intervjuu kdigus tolleaegse Sadama politseijaoskonna juhi, komissar Vladimir
Falkenbergiga selgus, et praktiliselt kuulusid nende tooiilesannete hulka koik sadama
territooriumil toimepandud oigusrikkumised. Pohiiilesandeks oli avaliku korra
kindlustamine  koikides Eesti sadamates ja kuritegevuse vastu voitlemine
meresadamates, terminalides ja Tallinna sadamas registreeritud laevadel ja
ujuvvahenditel. Uksusel oli ka merekaater, kuid sellega reaalset jirelevalvet merel ei
teostatud. Sadama politseijaoskonna koosseisus olnud liikluspolitseigrupi pohiliseks
iilesandeks oli koos piirivalvega laevale suunduvate soidukite kontroll ja lisaks sellele

kontroll sadama territooriumil taksojuhtide poolt litkluseeskirja nouete tditmise iile.

Juba sel ajal néhti ette olulise laeva, kaatri ja jahiliikluse elavnemise tottu jéarelevalve
suurendamise vajadust. Seetdttu tegi Sadama politseijaoskonna juht Tallinna
Politseiprefektile ettepaneku suurendada iiksuse koosseisu ja nimetada jaoskond ringi
Tallinna Politseiprefektuuri Veepolitsei osakonnaks.

Sadama politseijaoskonna juht oma {iilesannetes maéarkimisvidrset osa veeliikluse
kontrollis ei ndinud, kuid pidas juba siis vajalikuks politseiametnikele vastava véljadppe

teostamist Soome ja Saksa kolleegide kaasabil.

Too autori arvates oli ettepanek iiksuse nimetusse sisse tuua sona ,,veepolitsei” igati
moistlik ja tervitatav. Selgitab see iiksuse (olgu see siis talitus, jaoskond voi osakond)
tegutsemisvaldkonda ja on kirjapildis ning konepruugis suupdrane ja tavakodanikule
arusaadav. Veepolitsei kui struktuuriiiksuse nimetuse kasutuselevotmist tuleks kaaluda

ka tdna — ajal mil veeliikluse jdrelevalve teema viiga aktuaalselt iiles on tostetud.

1995 iihendati iihtseks Transpordipolitsei jaoskonnaks Tallinna Politseiprefektuuri
Sadama politseijaoskond ja Raudteepolitsei jaoskond. 1998 liideti Transpordipolitsei
jaoskond Kesklinna politseijaoskonna juurde ning jaoskonna teeninduspiirkonnale lisati
riigiettevote ,,Tallinna sadam” Kesklinna sadama, Kopli sadama ja Muuga sadama
territoorium ja akvatoorium. Politsei pohiiilesandeks sai sadama territooriumil ja
hoonetes avaliku korra tagamine. Praktiliselt mingit jdrelevalvet veeliikluse osas ei
teostatud. Seda ajani, mil seadusega veeliikluse iile jérelevalve teostamiseks

Politseiametile jarelevalve ja menetluspadevus anti. Sellest aga edaspidi t60 II peatiikis.
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1.2 Veeliikluse kontrollialane tegevus teiste riikide niidete pohjal

Paljudes riikides on politseistruktuuris moodustatud veeliikluse kontrolliga tegelevad
politseiiiksused. Euroopas on meie ldhinaabritest veepolitsei iiksused olemas Soomes,
Rootsis ja Litis ning kaugemates riikides Taanis, Leedus, Poolas, Saksamaal, Hollandis,
Prantsusmaal ja Hispaanias.

To60 autori poolt tehtud valim, oma to6s kajastada just Saksa ja Soome veepolitsei
tegevust, on pohjendatud alljargnevaga:

Eesti diguspoliitikas on eeskujuks voetud Saksa Oigussiisteem ja meie karistusdigus
tugineb paljuski Saksa karistusdigusele. Kuna digusruum on Eestil ja Saksamaal viga
sarnane, on Saksamaa niite pOhjal meil lihtsam moista Saksa politsei ja antud teema
kontekstis just veepolitsei tegemisi. Vihese tdhtsusega ei ole muidugi ka Eesti politsei
pikaajalised koostoosuhted Saksamaa Schleswig-Holsteini ja Rheinland-Pfalzi liidumaa

politseiga.

Soomega seob Eestit juba ajalooline side. Politsei taasloomisega aktiviseerusid
infovahetus ja tooalased kontaktid ka politseitegevuse liinis. Meie riikide vahel toimub
viga aktiivne kaubavahetus ja turism. Meid ithendab Eesti jaoks viga oluline veekogu —
Ladnemeri. Lisaks eeltoodule on Helsingi politsei Podhja Politseiprefektuuri iiks
olulisemaid véliskoostoopartnereid.

Kindlasti on ka teiste riikide veepolitsei tegevuse alastest kogemustes midagi kasulikku
leida, kuid kuna tooalased ja ajaloolised kokkupuuted ei ole olnud niivord tihedad, ei
pidanud autor vajalikuks neid kajastada.

Too autor vaatleb Saksamaa LV Schleswig-Holsteini liidumaa ja Rheinland-Pfalzi
liidumaa niidetel veepolitsei struktuuri ja {ilesehitust ning veepolitsei tegevust

Saksamaal.
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1.2.1 Saksamaa Liitvabariigi Schleswig-Holsteini liidumaa

Schleswig-Holsteini  veepolitsei (Wasserschutzpolizei) on oma osakondade ja
jaoskondadega liidumaa Politseiameti 4. osakonna alluvusalas.

Veepolitsei allub oma tegevuses Cuxhavenis asuvale Odpédevaringselt toimivale
Veepolitsei Juhtimiskeskusele, mis moodustati Pohja- ja Lididnemere didrse viie
rannikuriigi siseministrite 2002 aasta halduskokkuleppe alusel. Juhtimiskeskuse
iilesanneteks on pakkuda lepinguriikidele piirideiilesel tegutsemisel politseialaste
ilesannete tditmiseks tuge ja alates 2004 aastast on juhtimiskeskusel veepolitseialaste
piirideiileste  politseioperatsioonide juhtimisfunktsioon. Juhtimiskeskuses todtavad
kokkuleppes osalevate riikide suurte kogemustega veepolitseiametnikud.
Schleswig-Holsteini liidumaa veepolitsei t60d administreeriva liidumaa Politseiameti 4.
osakonna vahetus alluvuses on kuus veepolitseijaoskonda asukohtadega: Kielis,
Liibeckis, Flensburgis, Heiligenhafenis, Husumis ja Burnsbiittelis koos alluvate
teenistusiiksustega.

Schleswig-Holsteini veepolitsei iilesanneteks on:

laevaliiklusega seonduvad politseialased iilesanded

tildised politsei kohustused ja tilesanded

kalapiiiigi jarelevalve merel

sadama-ala turvalisuse ametkond'”.

1.2.2 Saksamaa Liitvabariigi Rheinland-Pfalzi liidumaa

Liidumaa sise- ja majandusministri 03. 11. 1950 miidrusega reorganiseeriti toonane
"Strompolizei" (Joepolitsei) ja nimetati ta sarnaselt teistes liildumaades olevate
iiksustega veepolitseiks - ,,Wasserschutzpolizei”. Iseseisvad iiksused toodi iihise keskse

juhtimise alla ning jédrelevalve ldks siseministeeriumile. Tollane organisatsioon oli

"Saksamaa Liitvabariik. Schleswig-Holsteini Liidumaa veepolitsei kodulehekiilg:
https://www.polizei.schleswig-holstein.de/internet/dienststellen/wasserschutzpolizei/startseite-
wasserschutzpolizei.html 28. 03. 2007
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pohiliselt orienteeritud laevaliiklusele. Laevaliikluse ja tehnika arenedes, aga samuti
Moselil liiiisidega reguleeritud veetee kiibele vOtmisega, lisandusid veepolitseile

taiendavad iilesanded.

Veepolitsei kdige tihtsam vastutusala on laevaliikluse reguleerimine. Siia alla kuulub
liiklusjédrelvalve, ohutuse tagamine ohtlike veoste transportimisel, laevaliikluse
tokestamine - nii dnnetuste kui suuriirituste korral, objektide ja isikute kaitse tagamine,
eskordi korraldamine, kaasabi osutamine katastroofi tagajidrgede likvideerimisel, nii
veeliikluses kui laevatatavatel veeteedel toimunud dnnetuste menetlemine, sadamates ja
sildumiskohtades toimunud véidr- ja siiiitegude menetlemine ning muude politseile
pandud iilesannete tditmine.

Veepolitseinikuks soovija peab ldpetama liidumaa politseialase véljadppe. Enne
tooleasumist veepolitseisse tuleb omandada tookogemusi tugipolitseiliksustes ning veel
kaks aastat koolis kidia. Eriviljadpe on viga tihedalt seotud praktikaga. Erinevate
kohustuslike kursuste raames omistatakse koik veepolitseinikule vajaminevad
kutseoskused (nditeks: radaridpe, paadijuhi kursus, ultralithilaine sidepidamine jne).

Koik kursused 16pevad eksamigalS.

1.2.3 Soome Vabariigi Helsingi veepolitsei

Helsingi veepolitsei asutati 1972. aastal. Veepolitsei asutamise vajaduse tingis hoogsalt
arenev veetransport, mille iile oli vaja kohaldada tohusat jarelevalvet. Veeliiklusseadus
annab  politseile  diguse kontrollida veesdidukeid. Roolijoove maédratakse
kriminaalseadustiku alusel ja moned iildjuhised tulenevad PolS-st.

Soome veepolitsei on liikluspolitsei koosseisus olev struktuur. Liikluspolitseil on iile
kogu maa territoriaalsel pohimottel paiknevad jirelvalveiiksused. Suuremate veekogude
ddres asuvad iiksused on varustatud politsei veesdidukitega. Veepolitsei iiksused on

moodustatud vajaduspShimotte jirgi ehk siis kohtades, kus on kiire ja tihe veeliiklus.

' Saksamaa Liitvabariik. Rheinland-Pfalzi Liidumaa politsei kodulehekiilg:
http://www.polizei.rlp.de/internet/nav/584/584509c6-071a-9001-be59-2680a525fe06.htm 28.03. 2007
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Kdigis suuremates rannalinnades on politsei kasutuses veesdidukid. Helsingis on
veepolitseil kolm kaatrit, mis on ehitatud just politseitooks. Kaatrid on varustatud
turbiinmootoriga, mille konstruktsioon vdimaldab alusel sdita madalas vees. Koik
kaatrid on varustatud politseitooks vajaliku tehnikaga. Lisaks on kaatril kahepoolne
kustutus-siisteem. Veepolitseinike varustus on sarnane tavapolitseiniku varustuse ja
kaitsevahenditega. Vaid moningad varustuselemendid, nagu pédstevest, on moeldud

iksnes veepolitseile.

Soome veepolitsei iilesandeks on korra ja veeliikluse jdrelevalve tagamine saarestikus ja
mujal veeteedel. Jilgitakse laevaliiklust, eriti eravalduses olevaid jahte, purjekaid ja
kiirpaate. Kontrollitakse aluste meresdiduohutust ja juhtidele esitatavatest nduetest
kinnipidamist. Sisevetes on peardhk veeliikluse jarelvalvel. Rannalinnades tuleb lisaks
palju tegeleda avaliku korra ja turvalisuse tagamisega rannaaladel.

Tegeletakse ka teiste vajalike toodega, nagu looduskaitsega (nditeks kalastamise
kontrollimine), padstetoodega, veespordilirituste turvamisega ning preventiivse tooga.
Viiakse  1dbi  erinevaid  pressialaseid  esinemisi  eesmdargiga  parandada
veeliiklusturvalisust. Menetletakse kuriteoavaldusi ja kohaldatakse karistusndudeid
(trahv, vididrteotrahv ja hoiatus). Veesdidukite arvu pidev kasv esitab ametiisikutele

jarjest suuremaid ndudmisi, kuna jirelevalve ressursid ei suurene.

Tallinnas Eesti kolleegidega kohtumas kdinud Helsingi vanemkonstaabel Hannu
Holmberg sonul on suvel neil palju tood ja nditeks Helsingis tuleb tegutseda

pohimétteliselt 24 tundi opiievas'.

Veeliiklushooaeg algab aprilli 10pus ja 16peb detsembri alguses. Talveperioodil, kui
veeliiklusalase kontrolliga tegeleda ei saa, tdidab veepolitsei tavalise liikluspatrulli
iilesandeid. Osaletakse patrullteenistuses maismaal ning lisaks korraldatakse
veepolitseinikele erikoolitusi. Igal veepolitsei toost huvitatul politseitootajal on

voimalik kas politseikooli voi tookoha kaudu saada veepolitsei kursustele. Varasemat

'® Teder M. 2004 Tallinna politseinikud tutvusid Soome veepolitsei varustusega Eesti Pievaleht, 22.07,4.
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veepolitsei-alast kogemust ei nduta. Politseikooli teooriakursus kestab 3 nidalat, millele

lisandub praktika. Niiteks Helsingi veepolitseis on praktika kestvuseks 1 nzdal'’.

Eeltoodust ndhtub, et nii Saksamaa kui Soome politseistruktuuris on veepolitsei leidnud
endale kindla koha. Tegevust toetab tooks vajalik seaduslik baas. Enamgi veel,
Saksamaa veepolitseil on rohkem kui 50 aastane ajalugu, veidi lithem iile kolmekiimne
aasta on veepolitsei edukalt tegutsenud Soomes. Oma geograafiliselt asendilt oleme
Saksamaaga ja Soomega vidgagi sarnases olukorras — oleme mereriigid ja suurte
laevatatavate siseveekogudega. Seetdttu ei tohiks Eestis veeliikluse jirelevalve tihtsust
ja vajalikkust sugugi alahinnata, tegutsedes vaid juhuslike vahenditega ja sageli vaid
siis, kui muust aega iile jddb. Veeliikluse kontrolli tdhtsust ja selle aktiviseerimise
vajadust niditab kasvoi see, et moodunud aastaga lisandus Eestis liiklusregistrisse pea

poolteisttuhat viikelaeva ning jetti.

"7 Soome vabariik. Soome politsei kodulehekiilg: http://www.poliisi.fi/ 23. 03. 2007
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2. OIGUSLIK BAAS, _ MILLINE SEAB  POLITSEILE
KOHUSTUSE JA ANNAB OIGUSE TEGELEDA VEELIIKLUSE
KONTROLLIGA

2.1 Millised on politsei iilesanded ja millega on reguleeritud Eestis
politsei tegevus

Politsei tegevus tditesaatva riigivdimu organina on rangelt sitestatud seadustega.
Politsei koha ja osa riigi — ja omavalitsuse organite siisteemis ja politsei pohiiilesanded,
kohustused, digused ja vastutuse, organisatsioonilised alused ning jdrelevalve politsei
tegevuse iile maidrab kindlaks PolS. Politsei tagab avaliku korra, kaitseb inimeste ja
organisatsioonide seaduslikke huvisid, tokestab kuritegevust, teostab kuritegude
kohtueelset uurimist, miirab ja viib tdide karistusi oma padevuse piires.

Politsei koosneb politseiasutustest, milledeks on Politseiamet ja tema halduses olevad
politseiprefektuurid ning iileriigilised spetsialiseeritud politseiasutused, millest iiheks on
Julgestuspolitsei. Politseiameti pohiiilesandeks vastavalt PolS § 10 on politsei juhtimine
ja arendamine. Julgestuspolitsei iiheks pohiiilesandeks PolS § 11° alusel on politsei
korrakaitse valdkonna tegevuse korraldamine, siiiitegude tokestamine, avastamine ja
ennetamine, osalemine avaliku korra tagamisel ja liiklusjirelevalve teostamisel.
Politseiprefektuur on kohalik tdidesaatva riigivdimu volitustega asutus, kes tdidab talle
seadusega ja seaduse alusel antud digusaktidega pandud iilesandeid, teostab riiklikku
jarelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi seaduses ettendhtud ulatuses ja korras ( PolS
§ 11"). Politseiprefektuuride toopiirkonnad on kehtestatud Vabariigi  Valitsuse

madrusega.

Avaliku korra tagamine on PolS-ga kehtestatud politsei pohiiilesanne. Kas seda tuleb
teostada maismaal, vees vOi Ohus, ei ole lihemalt lahti kirjutatud. Korra tagamine
toimub jarelevalve teostamise korras. PolS-s on politsei diguste ja kohustuste all
nimetatud mitmeid jdrelevalve piddevusi, kuid jdrelevalve oigusliku aluse ning
teostamise korra peaksid sidtestama eriseadused. Viimaste hulgas on ka

Meresoiduohutuse seadus.
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Eesti Vabariigi Pohiseaduse (edaspidi PS) §2 alusel on Eesti riigi maa-ala,
territoriaalveed ja Ohuruum lahutamatu ja jagamatu tervik. PS kommenteeritud
viljaande'® kohaselt rajaneb kaasajal riigivdimu teostamine territoriaalprintsiibil ja Eesti
territooriumil, mis koosneb maismaast, vee-aladest ja nende kohal olevast dhuruumist,
kehtib Eesti riigivoim ja seal asuvad isikud alluvad Eesti riigivoimule (kui seadustega ei
ole sitestatud teisiti). Seega tuleb politseil talle pandud kohustusi avaliku korra
tagamisel ja jdrelevalve teostamisel tdita oma padevuse piires ja mahus koikjal, kus see

vaid vajalikuks osutub.

Kokkuvdtvalt on politsei pohifunktsioonideks veeliikluse kontrollis avaliku korra
tagamine veekogudel, ldbi jarelevalve veesdidukijuhtide iile talle Meresdiduohutuse
seadusega sitestatu osas, milledeks on: joobes ja lubadeta veesdiduki juhtimine ning
joobeseisundi tuvastamisest korvalehoidmine, mere- ja siseveetranspordivahendite
registreerimise, arvestuse ja kasutamise nduete rikkumine, véikelaeva juhtimine ilma

juhtimisdiguseta ja laeva turvalisuse ndouete rikkumine.

2.2 Normatiivaktid, mis annavad politseile veekontrolli
menetlusoiguse

8. 10. 1990 joustunud PolS on vanem isegi PS-st ja oli taasiseseisvunud Eesti kdige

varasem igusakt, mis kdige iildisemal kujul sitestas politsei iildpidevuse'”.

PolS § 3 alusel on politseile muude iilesannete hulgas pandud kohustuseks tagada avalik
kord ja mdiirata karistusi oma pddevuse piires. Pddevus jaguneb sisuliseks ja

territoriaalseks padevuseks. Pddevuse jdlgimine on digusriigis ddrmiselt oluline.

Vastavalt Viirteomenetluse Seadustiku (edaspidi VIMS) sitetele on politseil kui
tiidesaatva riigivoimu volitustega asutusel kohtuvilise menetleja digused™. VIMS

sdtestab, et kohtuviline menetleja osaleb menetluses ametniku kaudu. Seadustikus

'8 Eesti Vabariigi Pohiseadus. 2002. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn Juura Oigusteabe AS
19 politseiseadus. 20.09. 1990.- RT 1990,10,113
2 Viidrteomenetluse seadustik 22.05. 2002.-RT 1 2002,50,313
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kisitletakse ka Karistusseadustikus olevate viirteokoosseisude menetlemise padevust.
Eriseadused, mis nidevad ette vidiarteokoosseisud, sitestavad ka nende menetlemise

Oigused.

Politsei  tegutsemise  iildiseks  volitusnormiks  peetakse  praeguses  Eesti
korrakaitsediguses PolS § 13 1gl pl, mille kohaselt on politseil digus nduda kodanikelt
ja ametiisikutelt avaliku korra jargimist ja korrarikkumiste 10petamist ning rakendada

oigusrikkuja suhtes seaduses ettendhtud sunnivahendeid.

PolS-ga politseile kohustuseks pandud avaliku korra tagamine on tihti tekitanud
vastakaid arvamusi ja seisukohti. Esiteks: palju on arutletud mdiste avalik kord iimber.
Tuleb tddeda, et praeguseks ajaks ei ole meie Oiguses iiheselt seda mdistet lahti
motestatud. Suur lootus selles osas on pandud tulevasele Korrakaitseseadusele, mille
eelndu § 3 alusel on avalik kord Gigusaktidest tulenev elukorraldus, millega tagatakse
isiku Oiguste ja vabaduste kaitse, iihiskonna turvalisus, avaliku vdimu ning avalike
teenuste toimimine. Sama seadusesitte alusel on isiku Oiguste ja vabaduste kaitse
korrakaitse osa niivord, kuivord kohtulikku diguskaitset ei ole voimalik digel ajal saada
ja ilma korrakaitseorgani sekkumiseta ei ole Oiguse realiseerimine vOimalik vdi on

oluliselt raskendatud ning kui samal ajal on ohus avalik huvi®'.

Seniks, kuni ei ole Korrakaitseseadus joustunud, peame avaliku korra definitsioonis
ldhtuma Riigikohtu lahenditest. Sealt selle moiste selgituse ka leiame. Riigikohtu
kriminaalkolleegiumi seisukoha jéargi tuleb avaliku korra all mdista tavadega, heade
kommetega, normidega voi reeglitega kinnistatud isikutevahelisi suhteid iihiskonnas,
mis tagavad igaithe avaliku kindlustunde ning vdimaluse realiseerida oma oigusi,

vabadusi ja kohustusi®*.

Teiseks: PolS jargi politseile iilesandeks pandud avaliku korra tagamise kohustuse osas
ei anna PolS kui tildnorm selgitust, kus politseil avaliku korra tagamise kohustus lasub.
Kas see peab toimuma ainult maismaal, voi on selle all mdeldud ka vee — ja Shuruumi.

Sama seadus ei kajasta iiheski punktis politseipoolse kohustusena jarelevalve teostamist

*! Riigikogu. Riigikogu kodulehekiilg
http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&eid=80277&u=20070426141440 16.04.2007

** Riigikohtu lahend 3-1-1-89-96
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veekogudel. Vaadates politseile pandud kohustust reguleerida liiklust ja teostada
liiklusjdrelvalvet, saab seadusesittest vilja lugeda, et eeltoodu kehtib ikkagi vaid
maismaaliikluse kohta, sest jargneb kohustus kontrollida teede, tdnavate, tee
liikluskorraldusvahendite ja teeliiklusvahendite seisukorda. Ldhtudes PS selgitusest, et
Eesti Vabariigi territoorium, mis koosneb maismaast, vee-aladest ja nende kohal olevast
ohuruumist on tervik, tundub kiisimusele olema vastus saadud. Samas on tegemist aga
jéllegi iildnormiga, mis ei anna jirelevalvepiddevust iihelegi konkreetsele ametkonnale.
Politsei padevust ja digust teostada jarelevalvet ja viia 1dbi menetlust veekogudel peame
otsima eriseadustest, milleks antud teema kontekstis on: Meresdiduohutuse seadus?>,
See seadus reguleerib laevade ja viikelaevade ning muude veesdidukite
meresdiduohutust ja laevatatavatel sisevetel sdidu ohutust ning laevade turvalisust ja
laevaliikluse ohutuse tagamist veeteedel. Vastu voeti seadus 12.12.2001 ning joustus

see 01.01. 2003. (Tegemist on oluliselt noorema digusaktiga, kui seda on PolS.)

Vastuvoetud seaduse esimeses redaktsioonis oli jiarelevalvekohustus meresdiduohutust
reguleerivate Oigusaktide tditmise iile pandud Veeteede Ametile ja teistes seadustes
nimetatud riiklike jdrelevalve asutustele. Teisi ametkondi Meresdiduohutuse seaduses

nimetatud ei olnud?*.

19.06.2002 vastuvoetud Karistusseadustikuga seonduvate seaduste muutmise ja
tdiendamise seadusega pandi politseiprefektuuridele kohtuvilise menetleja kohustused
kui:

- rikuti kala-, joesilmu- voi vihipiiligi eeskirju, korraldati piiiiki keeluajal voi keelualal
vOI1 kasutati keelatud vahendeid,

- tegemist on loata kalapiiligi voi selle ndouete rikkumisega kalalaeva kasutades voi
satelliitjalgimissiisteemi kaudu edastatavate andmete esitamise korra nduete

rikkumisega25.

** Meresdiduohutuse seadus. 12.12. 2001- RT 12002, 1, 1

** Meresdiduohutuse seadus. 12 12. 2001.- RTL.2002, 1, 1

¥ Karistusseadustikuga seonduvate seaduste muutmise ja tiiendamise seaduse 19.06. 2002.- RTI
2002,63,387

20



Jarelevalvet nende rikkumiste {iile teostasid keskkonnajirelevalve asutused
Keskkonnajdrelevalve seaduses sitestatud korras. Menetles viirteoasju aga
politseiprefektuur. See 161 olukorra, kus politsei menetles teiste ametkondade poolt
jarelevalve kédigus avastatud digusrikkumisi. Politseil endal jarelevalvedigust ei olnud.
Seda ei olnud seadusandja politseile andnud ei kalastuseeskirjadest kinnipidamise ega

ka veeliikluse kontrolli osas.

Ilmselgelt ei olnud selline regulatsioon &igustatud (menetlusdigus oli lisaks
politseiprefektuurile muuhulgas veel keskkonnainspektsioonil), mistottu 12.05. 2005
Meresoiduohutuse seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seadusega sétestati
Meresoiduohutuse seaduses Politseiameti jdrelevalvekohustus ja menetlusdigus. Selle
seadusemuudatusega anti vidikelaevade ja jettide tehnilise jdrelevalve korraldamise ja
avastatud puuduste kohta ettekirjutuse ning kontrollakti vormistamise kohustus
Veeteede Ameti ja Piirivalveameti korval ka Politseiametile. Lisandus ka juurdluse
labiviimise kohustus laevadnnetuse korral, kui sellega kaasnes inimohver.
Politseiametile anti padevus riikliku jarelevalve teostamiseks viikelaevade ja muude
veesoOidukite iile ning menetlusdigus Meresdiduohutuse seaduse §-des 88, 89, 93, 9424

ja94 2 gitestatud viirtegude osas’.

Eeltoodud seadusemuudatus ei vdimaldanud praktiliselt ikkagi politseiprefektuuridel
veeliiklusalast kontrolli teostada, kuna péddevus sellega tegelemiseks anti vaid
Politseiametile, kelle pohiiilesanne PolS-st tulenevalt on hoopis politsei juhtimine ja

arendamine.

Kahes seaduses esinesid mirkimisvaiarsed vasturddkivused, millised tuli korvaldada.
Seda tehtigi 20.04. 2006 vastu voetud Politseiseaduse ja politseiteenistusseaduse
muutmise ning sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seadusega, millega muudeti

Meresdiduohutuse seaduse § 94°°  ning menetlusorganite nimistust jieti vilja

% Meresdiduohutuse seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seadus. 12.05. 2005.- RT 1,
02.06.2005, 31, 229
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Politseiamet, kelle viirteomenetlusalased kohustused pandi Julgestuspolitseile ja
politseiprefektuuridele. Joustus seadusemuudatus 01.06. 20067

Kehtiva Meres6iduohutuse seaduse redaktsiooni §1 alusel kohaldatakse seda seadust
Eesti riigilippu kandvatele viikelaevadele ning vélisriigi lippu kandvatele laevadele ja
viikelaevadele juhul, kui see on samas seaduses sitestatud ning haldusmenetlusele
kohaldatakse haldusmenetluse seaduse sitteid, arvestades Meresdiduohutuse seaduse

erisusi >°.

Meresoiduohutuse seaduse §76 alusel on Veeteede Ameti, Piirivalveameti, Politseiameti
ja muu seaduses sitestatud jdrelevalveasutuse jdrelevalveametniku péadevuses riiklik

jarelevalve viikelaevade ja muude veesdidukite iile.

Meresoiduohutuse seadus §36 alusel on reguleeritud viikelaeva ja jeti tehnilise
jarelevalve korraldamine ja lg 6 sdtestab muu hulgas Politseiameti jirelevalveametniku
oiguse riikliku jdrelevalve teostamise kdigus avastatud puuduste kohta teha ettekirjutus,
vormistades kontrollakti. Kontrollakti mirgitakse puuduste korvaldamise nouded ja
tdhtajad. Ettekirjutusega vOib keelata ka viikelaeva kasutamise, kui see ei ole
nduetekohaselt varustatud voi kui on avastatud muid puudusi, mis el taga vdikelaeva
ohutust.

Muid 6igusi, tegevusi ja sunnivahendeid Meresdiduohutuse seadus jarelevalvedigust
omavatele politseiametnikele ei anna. Veekogudel jdrelevalvediguste leidmiseks tuleb
paralleele tdmmata liiklusjdrelevalve teostamisega teedel. Ka veeliikluses kehtivad
enamuses veesdidukijuhtidele (siiski teatud viikeste erisustega) konkreetsed reeglid ja
eeskirjad, sarnased kohaldatavatega maismaaliikluses Liiklusseaduse (edaspidi LS)

sitetest tulenevalt.

LS § 46 annab politseiametnikele liiklusjdrelevalve teostamise diguse. Selle jarelevalve
kdigus lubatud tegevused on LS alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse midrusega
kinnitatud Liiklusjirelevalve teostamise kord sitetega, mis annab jarelevalvedigust

omavale ametnikule diguse:

*7 politseiseaduse ja politseiteenistusseaduse muutmise ning sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise
seadus. 20.04. 2006.- RTI, 15.05.2006, 21, 162
*® Meresdiduohutuse seadus. 12.12. 2001.- RTI, 2002, 1, 1
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1. peatada soiduk LS § 30 loetletud juhtudel ja anda vajadusel sdidukijuhile korraldus
litkkuda pohjalikuma kontrolli teostamiseks modda lithimat teed selleks sobivasse kohta;
2. odiguserikkumise korral vdi politseioperatsiooni ldbiviimisel kontrollida sdidukit,
soiduki juhi -, veose - ja muid seadusega ettendhtud dokumente;

3. korvaldada soiduki juhtimiselt isik, kellel puudub vastava kategooria sdiduki
juhtimise voi sdiduki kasutamise digus;

4. korvaldada soiduki juhtimiselt isik, keda kahtlustatakse sdiduki juhtimises
joobeseisundis, kontrollida kohapeal alkoholisisaldust juhi viljahingatavas ohus voi
saata joobeseisundis kahtlustatav isik tervishoiuasutusse joobeseisundi meditsiiniliseks
tuvastamiseks;

5. korvaldada sodiduki juhtimiselt isik, kes on sellises haigus- vdi visimusseisundis, mis
takistab liiklusolude tdpset tajumist ning liikluseeskirja nduete korvalekaldumatut
taitmist;

6. keelata mootorsoiduki kasutamine, kui selle ehitus ei vasta nouetele, voi kui soiduki
rikke, heitgaaside saasteainetesisalduse, miirataseme voi muude asjaolude tdttu on sdidu
jatkamine keelatud;

7. vajaduse voi1 ohu korral keelata liiklus voi piirata seda;

8. toimetada Oiguserikkuja voi Oiguserikkumises kahtlustatav isik seaduses ettenidhtud
juhtudel ja korras politseisse vOi muusse ametiasutusse;

9. pidada kinni dokumente ja asju seaduses ettendhtud juhtudel ja korras;

10. kasutada soiduki sundpeatamiseks tulirelva ja erivahendit seaduses ettendhtud
juhtudel ja korras;

11. paigutada sdidukeid timber seaduses ettendhtud juhtudel ja korras.

Vaieldamatult tuleb sundi kohaldades ldhtuda proportsionaalsuse pohimottest ja
politseiametnik otsuse tegemisel ldhtub kaalutlusdigusest ja talle antud péadevusest
stiindmuse lahendamisel.

Kodik eeltoodud oGigused laienevad veeliikluse kontrollis Meresdiduohutuse seaduse
alusel antud jarelevalvepddevusest ldhtuvalt vaid Politseiameti ametnikele.
Meresoiduohutuse seaduse § 78 alusel on riikliku jirelevalve asutusel digus korvaldada

isik ajutiselt lacva voi viikelaeva juhtimiselt just LS §-s 20' sitestatud alusel ja korras®.

® Liiklusseadus.14.12. 2000.- RT 12001, 3, 6
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2.2.1 Veesoiduki juhtimine joobeseisundis

Vabariigi Valitsuse 02. 04. 2001 midrusega nr 120 kinnitatud Joobeseisundi
tuvastamise ja joobeastme midramise ning joobeastme midramise otsuse vaidlustamise
kord® kehtestab joobeseisundi tuvastamise, joobeastme middramise ning joobeastme
midramise otsuse vaidlustamise korra. Maidrus tugineb joobeseisundi mdiste
tolgendamisel LS § 20 lg 3 toodud definitsioonile. See nditab selgelt, et maismaa ehk
teeliikkluse ja veeliikluse jirelevalvele esitatavad nduded périnevad iihtedest

seadusesitetest ja on reguleeritud sarnaselt.

LS § 20" tulenevalt on sdiduki juhtimiselt korvaldamine jirelevalvedigusega ametiisiku
otsus, mille sisuks on sdiduki juhtimise keelamine kuni juhtimiselt kdrvaldamise aluse

dralangemiseni.

Politseiametnikul kui pideval jirelevalvedigusega ametiisikul on digus LS § 20" alusel
keelata isiku poolt soiduki juhtimine kuni juhtimiselt korvaldamise aluse
dralangemiseni. Teisi sOnu — sdidukijuhil alkoholjoobe tuvastamise korral on

politseiametnikul digus keelata juhil sdiduki juhtimine kuni kainenemiseni.

Soéiduki juht korvaldatakse juhtimiselt kui on alust arvata, et ta on tarvitanud narkootilisi
vOi psithhotroopseid aineid, ta on joobeseisundis,tal puudub vastava kategooria sdiduki
vO1 trammi juhtimisdigus vOi vastava sdiduki kasutamist digustav dokument (juhul kui

selle omamine on kohustuslik),vdi ta terviseseisund ei vasta kehtestatud nduetele.

Meresdiduohutuse seaduse § 94°° annab politseiprefektuuridele ja Julgestuspolitseile
pidevuse menetleda mitmeid véidrteokoosseise. Tegemist on praktiliselt sarnaste nduete
rikkumise koosseisudega, mille {ile politsei teostab jirelevalvet ja menetleb
siititeokoosseise maismaaliikluse korral. Nii ei ole ei maismaal ega veel lubatud sdidukit
juhtida narkootilise v6i psithhotroopse aine mdju all. Alkoholijoobe osas on seadusandja

lahendanud olukorrad erinevalt ja veesdiduki, sh viikelaeva juhtimine on keelatud

% Joobeseisundi tuvastamise ja joobeastme midramise ning joobeastme miiramise otsuse vaidlustamise
kord. 02. 04. 2001.- RTI, 05.04.2001, 35, 196
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lubatud normi iiletavas mainitud koguses. Uhtmoodi on keelatud ja karistatavaks
tegevuseks loetud  sOidukijuhi  korvalehoidumine joobeseisundit tuvastavast

labivaatusest.

2.2.2 Mere- ja siseveetranspordivahendite (sealhulgas viikelaevade ja
jettide) registreerimise, arvestuse ja kasutamise nouete rikkumine

Eestis alaliselt elav voi Eestis elamisloa saanud fiilisiline isik ja Eestis registreeritud
juriidiline isik on kohustatud kandma oma viikelaeva, alla 12-meetrise kogupikkusega
laeva, mille kodusadam on Eestis, ning jeti vastavasse registrisse. See noue ei kehti, kui
viikelaev, alla 12-meetrise kogupikkusega laev vOi jett on kantud mdne muu riigi
vastavasse registrisse. Juhul, kui laeva omanik ei ole Eestis elamisluba saanud fiiiisiline
vO1 Eestis registreeritud juriidiline isik, peab ta viikelaeva vastutavaks kasutajaks

miirama eelnevalt mirgitud tingimustele vastava isiku)®'.

2.2.3 Viiikelaeva juhtimine ilma juhtimisoiguseta

Viikelaeva juhtimine ilma juhtimisdiguseta kajastab sisuliselt vdikelaeva juhtimist ilma
nduetekohase viikelaevajuhi tunnistuseta juhul, kui tunnistus on ndutav. Selle
seadusesitte osas on erandeid ja nimelt:

Meresoiduohutuse seaduse muutmise seadusega, vastu voetud 19. 05. 2004, ei nduta
vidikelaevajuhi tunnistust veesdiduki juhtimiseks alla 15-aastaselt isikult, kui ta juhib
veesoOidukit, millel on purjepind kuni 20 m? v3i mootori voimsus kuni 10 kW. Seejuures
on ndutav seadusliku esindaja vastutus ning veesOiduki liikumine valgel ajal ja hea

nihtavuse korral merel kuni 1 meremiili kaugusel kaldast ja sisevetel kuni 2 kilomeetri

*! Viikelaeva ja alla 12-meetrise kogupikkusega laeva registreerimise eeskiri. 9.08. 2006. RTL,
22.08.2006, 64, 1172
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kaugusel kaldast, kuid mitte kaugemal alast, mis on lubatud veesdiduki
dokumentatsioonis.**

Soome lipu all sditvate viikelaevade osas on tekkinud erimeelsusi politsei ja Veeteede
Ameti poolt seaduse tdlgendamisel, mistottu Veeteede Amet on kujundanud selles

kiisimuses oma ametliku seisukoha. Sellest lIihemalt aga edaspidi.

2.2.4 Laeva turvalisuse nouete rikkumine

Ldbiviidud intervjuust Veeteede Ameti meresoiduohutuse teenistuse juhataja asetditja
héirra Jaanus Matsoga selgus, et laeva turvalisuse nouete rikkumisi kdsitletakse vaid
suurte kauba ja reisilaevade juures. Viikelaevade puhul ei vaadelda selle seadusesditte
mittetditmist rikkumisena, mistottu ka politsei selle seadusesdtte osas menetluskohustust

praktiliselt rakendada ei saa.

Meresoiduohutuse seaduse alusel kohaldatakse koiki eelpoolloetletud sitteid ka
vilisriigi lippu kandvatele laevadele ja viikelaevadele, vilja arvatud juhul, kui
vilisriigis, mille lippu véikelaev kannab, ei kohaldata kdesolevas seaduses sitestatuga
samavadrseid dokumendindudeid. Kui viikelaevaga on toimunud laevadnnetus ja
sellega on kaasnenud inimohver, korraldab uurimise Politseiamet kriminaalmenetluse

seadustiku sétete kohaselt.

2.3 Oiguslikud erisused jiirelevalve teostamisel ning menetluse
ldbiviimisel siseveekogudel ja merel. Politsei tegevus Greenpeace
liikumise korral

Nagu juba eelpool mainitud, on kehtiva Meresdiduohutuse seaduse alusel riikliku
jarelevalve teostamise oOigus viikelaevade ja muude veesdidukite iile antud

politseistruktuurist ainsana Politseiametile.

32 Meresdiduohutuse seaduse muutmise seadus.05.06.2004.- RTI, 2004, 46, 331

26



Selle seadusesitte otsese kohaldamise alusel peaks jirelevalvet teostamagi vaid
Politseiamet oma ametnikega. Seda aga reaalses elus ei toimu. Politseiamet on kogu
politseitoéd juhtiv  ja korraldav asutus ja seetdttu on Politseiamet selle
jarelevalvekohustuse delegeerinud Julgestuspolitseile kui oma halduses olevale
valitsusasutusele ja politseiprefektuuridele kui Politseiameti territoriaalsetele kohaliku
tdidesaatva  riigivdoimu  volitustega asutustele. (Seadusandja on nimetatud

politseiasutustele andnud Meresdiduohutuse seaduse alusel ka menetlusdiguse.)

Too autori arvates ei ole selline lahendus aga seaduspdrane. Politseiamet politsei
tegevust juhtiva ja korraldava asutusena ja politseipeadirektor ameti ja allasutuste
ametiisikute tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse iile teenistuslikku jdrelevalvet
teostava ametnikuna, ei oma pddevust delegeerida seadusandja poolt mddratud
kohustusi edasi. Seega ei laiene politseiprefektuurile, kui Politseiameti kohalikule
tdidesaatva riigivoimu volitustega asutusele ning Julgestuspolitseile kui Politseiameti

halduses olevale valitsusasutusele automaatselt Politseiametile pandud kohustused.

Meresoiduohutuse seaduse alusel politsei menetluspiddevuses olevate rikkumiste osas on
peaaegu tiielikult kohaldatavad LS sitted, mis reguleerivad liiklusjdrelevalvet ja
korraldust maismaal. Pohiliseks erinevuseks, mida veeliikluse jdrelevalves ja
menetluses vorreldes maismaaliiklusega jélgida tuleb, on jarelevalvet ja menetlust
teostava politseiasutuse territoriaalne piddevus. See tdhendab, et tuleb vaadelda
politseiasutuste péddevust territoriaalsusest, tema teenistuspiirkonnast ldhtuvalt.
Arvestada tuleb seda, kuidas kehtiva digusloomega on konkreetsele politseiasutusele

territoriaalsusest ldhtuvalt antud jarelevalve ja menetlusdigus.

Politseiprefektuuride puhul on territoriaalsus paika pandud Vabariigi Valituse
midrusega kinnitatud Politseiprefektuuride asukohad ja toopiirkonnad, millest ldhtuvalt
on iga politseiprefektuuri pohiméadruses dra fikseeritud tema territoriaalne padevus ehk
toopiirkond. See on maa-ala, mille ulatuses on prefektuur digustatud tditma talle pandud
politseilisi iilesandeid. Politseiprefektuuride teeninduspiirkonnad kattuvad maakondade
piiridega, millised hdlmavad ka konkreetseid siseveekogusid. Koik laevatatavad

siseveed kuuluvad territoriaalsuse alusel iithe vOi teise omavalitsuse ja maakonna
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piiridesse ning muutuvad seega automaatselt teeninduspiirkonnaks seda maakonda
teenindavale politseiprefektuurile. Merel on asi aga teine. Nimelt ei kuulu
territoriaalmeri, iihegi maakonna ega territoriaalse omavalitsuse haldusterritooriumi
koosseisu. Koos maismaa ja dhuruumiga moodustab territoriaalmeri lahutamatu osa

kogu Eesti riigi territooriumist.

PolS Ildhtuvalt saab politseile iilesandeks pandud jarelevalvet kogu Eesti riigi
territooriumil teostada iiksnes iileriigiline politseiasutus ning arvestades {ileriigilistele
politseiasutustele pandud kohustustega, saab veeliiklusalases kontrollis selliseks
asutuseks olla vaid Julgestuspolitsei, kelle jdrelevalvealane ja menetluspdadevus laieneb

kogu riigi territooriumile.

Kehtiva Veeseaduse alusel on lubatud avaliku ja avalikult kasutatava veekogu
kasutamine liikluseks, kui seda ei piirata seaduse voi muu 6igusaktidega33.

Siseveekogudel, vélja arvatud laevatatavatel, kehtestab veesdidukite hoidmise ja
kasutamise nduded Veeseaduse alusel vilja antud keskkonnaministri 29. 11. 2002

maérus nr 67.

Veeseadusest tulenevalt on maavanemal Gdigus oma korraldusega keelata avalikul ja
avalikult kasutataval veekogul veesdidukitega liiklemine ja kehtestada liikluskiiruse
piiranguid. Seda juhtudel, kui liiklemine vO1 veesdiduki suur kiirus ohustab veeliiklust;
kahjustab voi voib kahjustada veekogu seisundit ning 1ohkuda veekogu kaldaid;
kahjustab voi voib kahjustada kalavarusid voi kalakoelmute seisukorda voi héirib teisi
veekogu kasutajaid. Seda digust on maavanemad kasutanud ja niditeks Harju Maavanem
on oma korraldusega 2003 aastast keelanud skuutritega liiklemise Eru lahel, Hara lahel,
Kolga lahel ning Loksa linna ja Loksa valla siseveekogudel ning 2004 keelanud
veesoOidukite liiklemise Lohusalu lahel Vidina-JGesuu supelranna piirkonnas.

Teistes maakondades on seda digust kasutanud veel Tartu Maavanem.

Louna Politseiprefektuuri iilemkomissar Marek Tiirats sonul on Tartu Maavanem
kasutanud oma oigust veeliikluse piiramisel iiliopilaspdevadel ja rannahooajal

Emajoel.

33 Veeseadus. 11.05. 1994.- RTI 1994,40,655
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Talvisel, jddga kaetud veekogul liiklemine ei ole késitletav antud t00 kontekstis
veeliiklusena, sest jddtunud veekogul on veeliiklusvahenditega liitklemine vdimatu.

Seetottu to6 autor antud teemal oma t60s pikemalt ei peatu.

Greenpeace liikkumine on tidnapideval tiks mdjukamaid keskkonnakaitseorganisatsioone.
Organisatsioonil on ligi 40 biirood paljudes riikides. Et Greenpeace tegevus on algusest
peale tihedalt merega seotud olnud, kuulub talle kiimmekond uurimislaeva ja suurel
hulgal viiksemaid aluseid, mida aktsioonidel kasutatakse. Greenpeace’i laevade
marsruute katab viimse hetkeni saladuseloor **.

Eestis on Greenpeace liikumisega kokkupuuteid, mil on vaja ldinud ka politsei
sekkumist, olnud kahel korral.

2002 aastal leidis aset Muuga sadamas naftatankeri Byzantio lahkumist takistav
viljaastumine, kus keskkonnaaktivistid viie tunni jooksul tdkestasid laeva viljumist
sadamast, sOites kahe kummipaadiga timber tankeri. Samal ajal ronis osa aktiviste

loosungitega ,,Oht” sadamakaile.

Antud  juhtumis  politseijoudude  tegevust korraldanud tolleaegse Tallinna
Politseiprefektuurid politseidirektor A.Tsugartit intervjueerides selgus, et politsei
pohiiilesanne selle siindmuse puhul oli avaliku korra tagamine sadamakail. Merel laeva
vdljumist takistanud aktivistidega tegelesid otseselt piirivalve ja Veeteede Ameti
ametnikud, kellede poolt vormistati aktivistidele rikkumiste kohta ka vddrteomaterjalid.

Politsei menetluse kdigust ise osa ei votnud, kuna tol ajal puudus selleks seaduslik alus.

2006 aasta septembris toimus Paldiski lounasadamas tankeri Probo Koala vastu
suunatud aktsioon, kus aktivistid mitme pédeva jooksul takistasid tankerit sadamast
viljumast. Nende pédevade jooksul tdheldati aktivistide endi poolt mitmete
Oigusrikkumiste toimepanemist. Nii rikkus aktivistide laev Arctic Sunrise Paldiski
sadamas liiklemiskorda, segades teiste laevade liikkumist ning olles ankrus keelatud
kohas, lisaks sellele polnud neil sadamasse sisse tulles pardal lootsi. Samuti ei allutud
lootsi ja piirivalveametnike korraldustele juhtida laev kai dédrde. Piirivalve poolt peeti
sadamas kinni mootorpaadiga sditnud poolatarist ja kanadalasest aktivistid, kelledel

polnud esitada dokumente.

** Greenpeace liikumise kodulehekiilg http:/www.greenpeace.org/international 20.02.2007a.
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Oma iillaste eesmirkide eest viljas olles esineb Greenpeace liikmete endi kditumises
sageli allumatust, liigset protestivaimu ja mitte seadusekuulekust. Siit tulevadki

voimalikud kokkupuuted politseiga.

Ldbiviidud intervjuust Pohja Politseiprefektuuri korrakaitseosakonna juhtimiskeskuse
vanemkomissar Valdo Podraga, kes aktsiooni toimumise pdeval oli prefektuuri
operatiivjuht, selgus, et politsei poolt iihtegi vddrteomaterjali ei koostatud Peale
Greenpeace liikmete poolt tankeri kiiljele suurelt kirjutatud "EU TOXIC SCENE”
(tolkes EU toksiline kuritegu) kaaluti kiill kirjutajate osas vidrteomenetluse alustamist
Karistusseadustiku § 218 (varavastane siiiitegu vihevddrtusliku asja voi varalise diguse
vastu) jdrgi ja tankeri trosside kiiljes rippunud isikute osas Karistusseadustiku §267
(voorast hoonest, ruumist, soidukist ja piirdega alalt lahkumise noude tditmata jdtmine)

alusel.

Mingil pohjusel kummalgi juhul menetlust siiski ei alustatud. Samuti ei saanud politsei
Meresoiduohutuse seadusest ldhtuvalt oma menetlusdigust kasutada, sest rikkumisi,

milliste puhul eeltoodud seadus politseile menetluspddevuse annab, lihtsalt ei avastatud.

To60 autori arvates oleks politseil tulnud roheliste kditumist Paldiski sadamas tankeri
Probo Koala vastu suunatud aktsioonis vaadelda hoopiski avaliku korra rikkumise
seisukorrast. Seda nii tankeri kiiljele omavoliliselt kirja varvimise (vorreldav graffiti
kandmisega hoonete seintele) kui trosside kiiljes rippumiste osas. Eelpooltoodud
oigusrikkumised ei ole kisitletavad rikkumistena, millede osas Meresdiduohutuse
seadus politseile jdarelevalve ja menetluskohustuse paneb, mistottu pikem taoliste

rikkumiste analiilisimine ei ole veeliikluse kontrolli kontekstis asjakohane.

Sadama akvatooriumis kehtivad konkreetsed eeskirjad ja nduded, mida iga veesdiduki
juhil tédita tuleb. AS Tallinna Sadam Sadama eeskiri kehtib koigi AS-i Tallinna Sadam
koosseisu kuuluvate sadamate sadamaalal ning on tditmiseks kohustuslik koigile

sadamas tegutsevatele voi viibivatele isikutele™.

> AS Tallinna sadam. Tallinna Sadama kodulehekiilg
http://www.ts.ee/docs/rules_dues/portrules_est_02032007.pdf 15.04.2007
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2.4 Menetlustoimingute raskendatud lidbiviimine veekogul. Erinevus
seaduste tolgendamisel viilisriikide aluste suhtes

2.4.1 Veesoiduki juhtimine joobeseisundis ja isiku korvalehoidumine
joobeseisundit tuvastavast libivaatusest

Menetlustoimingute ldbiviimine veekogudel, eriti merel voi jarvel, kaldast kaugel, voib
osutuda iipris problemaatilisteks. Seda eriti selliste rikkumiste korral, kus ametnikul
tuleb kasutada sundi voi lasub kohustus digusrikkuja korvaldada.

Uheks selliseks on veesdiduki juhtimine joobeseisundis.

Joobeseisundiks loetakse LS § 20 1g 3 kohaselt alkoholi, narkootilise voi psiithhotroopse
aine tarvitamisest pohjustatud terviseseisundit, mis avaldub héiritud vO1 muutunud
kehalistes voi psiiiihilistes funktsioonides ja reaktsioonides. Meresdiduohutuse seaduses
puudub tidpsem selgitus, milliste seadusesitete alusel tuvastatakse veesdidukijuhi joove,
mistottu tuleb kasutada analoogiat LS tooduga.

Vabariigi Valitsuse méddrusega on kehtestatud alkoholijoobe raskusastmed, mille alusel
esinevad isikul alkoholi tarvitamise tunnused, kui alkoholisisaldus iihes liitris
viljahingatavas 6hus on 0,10 kuni 0,24 milligrammi voi 0,20 kuni 0,49 promilli veres
ning kehaliste voi psiitihiliste funktsioonide ja reaktsioonide hdirumine vdoi muutumine
ei ole sedastatav. Sellise alkoholisisalduse olemasolu korral ei kisitleta LS alusel
soidukijuhti joobes olevana ning teda ei karistata sitte alusel, mis nédeb ette vastutuse
joobes sdiduki juhtimise eest. Soiduki juhtimine aga ei ole lubatud ka sellise
alkoholikogusega veres voi viljahingatavas ohus.

Viikelaeva vOi muu veesdiduki juhtidele ei ole merel voi sisevetel litklemisel
alkoholijoobe osas nii karme ndudeid kehtestatud. Alkoholisisaldus viikelaeva voi muu
veesdiduki juhi veres ei vdi iiletada 0,8 promilli ja jetijuhi veres 0,2 promilli*®. Keelatud
ja karistatav on veesdiduki juhtimine norme iiletavas joobeseisundis. Kiill ei tohi
veesOidukijuhid sarnaselt mootorsdidukijuhtidega maismaal, olla narkootilise voi

psithhotroopse aine mdju all.

3% Meresdiduohutuse seadus. 12.12. 2001-RT 12002, 1, 1
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Seega on lubatud viikelaeva juhtimine alkoholijoobes olles, sest Vabariigi Valitsuse
poolt kehtestatud alkoholijoobe raskusastmete alusel algab kerge joove, kui
alkoholisisaldus iihes liitris véljahingatavas ohus 0,1 kuni 0,75 milligrammi voi 0,20
kuni 1,50 promilli veres ja kehaliste voi psiiiihiliste funktsioonide ja reaktsioonide
hdirumine v&i muutumine on sedastatav’ . Jetijuhid tohivad oma liiklusvahendeid

juhtida alkoholijoobe tunnustega, kuid mitte joobes olles.

Joobeseisundi tuvastamiseks on ametiisikul &igus toimetada isik tervishoiu - voi
ametiasutusse seaduses sitestatud juhtudel, kui joobeseisundi tuvastamine

siindmuskohal ei ole voimalik.

Joove fikseeritakse Joobeseisundi tuvastamise protokolliga. Kui kontrollitav ei ndustu
protokolliga, on tal digus nduda joobeseisundi tuvastamist arsti poolt vdi nduda enda
toimetamist tervishoiuasutusse vereproovi votmiseks ja vere alkoholisisalduse
maidramiseks. Joobeseisundi meditsiiniliseks tuvastamiseks toimetab ametiisik

kontrollitava isiku tervishoiuasutusse>.

Praktikas tekitavad molemad variandid probleeme, sest Oige tegutsemisotsuse
vastuvotmine olukorras, kus veesdidukijuhil tuvastati lubatust suurema joove, on

tunduvalt keerulisem kui joobes juhiga tegelemine teeliikluses.

PolS alusel lasub politseiametnikul kohustus tagada kord avalikes kohtades ja
oiguserikkumiste korral nduda nende viivitamatut 10petamist, vottes tarvitusele vastavad

meetmed. Teisiti 6eldes peab politseinik diguserikkumise 10petama.

Maanteeliikluses on nende noduete tditmine suhteliselt lihtsalt teostatav. Sodidukijuhil
joobe avastamise jirel keelatakse edasiliikumine, sdiduk, mille juht on korvaldatud selle
juhtimiselt, paigutatakse, kui kohapeal puudub véimalus sdiduki iileandmiseks valdajale

vOi nende seaduslikule esindajale, 1ihimasse valvega hoiukohta vdi politseiasutusse.

37 Joobeseisundi tuvastamise ja joobeastme médramise ning joobeastme miiramise otsuse vaidlustamise
kord. 2.04. 2001.- RTI 05.04.2001, 35, 196

3 Joobeseisundi tuvastamise ja joobeastme médramise ning joobeastme miiramise otsuse vaidlustamise
kord. 02.04. 2001.- RTI, 05.04.2001, 35, 196
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Kuidas tuleb analoogses olukorras kiituda veekogul. Oigusrikkumise avastamisel peab
ametnik selle 10petama ehk siis lubatust suurema joobeastmega laevajuht tuleb laeva
juhtimiselt korvaldada. Korvaldamiseks ja ekspertiisi vOi isegi kainenema

toimetamiseks annab seadus piisavalt voimalusi. Kuidas seda aga reaalses elus teha?

Kui alusel viibib inimene, kelle joobeaste mahub lubatud piiridesse ja tal on olemas ka
vidikelaevajuhi tunnistus ja vajalikud sdidukogemused, on asi lihtsam. Omaniku
ndousolekul toimetab ta viikelaeva vajalikku kohta. Selliseks isikuks voib olla ka
politseiametnik. Teoreetiliselt ja Oiguslikult on see vOimalik, kui sellega noustub
veesOiduki valdaja. Tegelikkuses on probleem aga suurem. Politseiametnik on v&ib olla
labinud vajalikud kursused ja omab viikelaevajuhi tunnistust, kuid praktilisi kogemusi
ei oma. Kas on siis dige panna ametnik vastutama kalli veesdiduki ohutu randa
toimetamise eest. Isiklikult arvan, et probleemi selline lahendamine ei ole mdistlik.
Viheste kogemuste tottu voib see osutuda lausa ohtlikuks nii ametnikule endale kui
laevale ja selle reisijatele. Samas aluse valveta ja ilma tiiiirimeheta merele vdoi muule

veekogule jatmine ei ole diguspirane tegevus politsei poolt.

Politseiametnikul kui pideval jirelevalvedigusega ametiisikul on digus LS §20" alusel
keelata isiku poolt soiduki juhtimine kuni juhtimiselt korvaldamise aluse
dralangemiseni. Teist sonu — sdidukijuhil alkoholjoobe tuvastamise korral on
politseiametnikul oOigus keelata juhil sdiduki juhtimine kuni kainenemiseni. See
vormistatakse kirjalikult korraldusena. Seda lahendust saab kasutada vaid siis kui

viikelaevajuhi joobeaste ei takista tal korraldusest aru saama.

Kas veeliikluses joobe tuvastamise ndol on tegemist jarelevalvetoimingu voi
menetlustoiminguga ja kas sellest tulenevalt saavad joovet tuvastada
jarelevalvedigusega Politseiameti ametnikud vOi menetlusdigusega prefektuuride ja

Julgestuspolitsei ametnikud, sellele piiiiab to6 autor leida vastuse alljargnevalt.

Seisukohale, et joobeseisundi tuvastamine voOib olla siiliteomenetluse toiming, asus

Riigikohtu iildkogu juba aastal 2004>. Riigikohtu kriminaalkolleegium on pidanud

¥ Riigikohtu iildkogu otsus 30.04.2004 nr 3-3-1-77-03, RTII12004,13,159
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5% Eelneva

joobe tuvastamist siiliteomenetluse toiminguks oma otsuses ka aastal 200
kinnituseks on Riigikohtu kriminaalkolleegium oma otsuses 2006 veelkord selgitanud,
et viadrteomenetlus on alanud, kui védartegu menetlev ametnik asub tegema toiminguid,
kontrollimaks tal tekkinud kahtlust, et toime on pandud viirtegu®'. Seega, kui ametnikul
on tekkinud kahtlus, et veesdiduki juht voib olla alkoholijoobes ja ta asub seda

kontrollima alkomeetri vdi mingi toiminguga, on ta alustanud siiiiteo/vidrteomenetlust.

Mis saab aga siis, kui sdidukijuht nduab enda toimetamist tervishoiuasutusse vereproovi
vOtmiseks ja vere alkoholisisalduse méddramiseks, voi kui ta on niivord joobnud, et tema
laevalejdtmine voib ohtlikuks muutuda nii talle kui kaasreisijatele. Tal endal lubada laev
sadamasse tiitirida ei ole seaduslik lahendus, kuna ametnik vaikival heakskiidul toetab
Oigusrikkumise jdtkuvat toimepanekut. Alust sadamasse pukseerida ei ole samuti
voimalik, sest ka pukseeritava sdiduvahendi juht on LS mdistes juht. Uhesugust, alati
toimivat lahendust seega ei ole. Iga juhtum on eriline ja selle lahendamisse tuleb

suhtuda juhtumipodhiselt, seaduses olevaid erinevaid vdoimalusi kasutades.

Teiseks probleemiks veesdidukijuhtide joobe tuvastamisel on politsei kasutuses olevad
tehnilised vahendid. Meie seadused ei toeta praeguses Oigusruumis tdppis ehk
tdoenduslike alkomeetrite kasutamist. Politseis kasutusel olevad alkomeetrid on
indikaatorvahendid, milledest foori tiitipi alkomeetrid lihtsalt nditavad, kas joove on voi
seda ei ole. Tdpsemat joobeastet need indikaatorvahendid ei fikseeri ja seadistatud on
nad teelitkluse nduetest ldhtuvalt. Jetijuhil ja viikelaevajuhil lubatust suurema joobe
olemasolu tuvastamiseks on vajalik kasutada digitaalalkomeetrit. Samas saab aga iga
kontrollitav alkomeetrindidu vaidlustada ja arsti juurde toimetamist nduda. See
probleem laheneks, kui Oiguslik baas toetaks tdppis ehk tdenduslike alkomeetrite

kasutamist, mille néit oleks 16plik.

Lahendus  probleemile vdib  saabuda  Korrakaitseseaduse  vastuvOtmisega.
Korrakaitseseaduse eelndu § 38 annab alkoholijoobeseisundi kohapeal tuvastamise
regulatsiooni ning sidtestab, et politsei kontrollib indikaatorvahendiga alkoholi

sisaldumist isiku viljahingatavas dhus voi tuvastab alkoholijoobe kohapeal téendusliku

40 Riigikohtu kriminaalkolleegiumi otsus 18.04.2005 nr 3-1-1-19-05, RT III 2005,15,148
H Riigikohtu kriminaalkolleegiumi otsus 03.04.2006 nr 3-1-1-2-06, RTIII, 26.04.2006, 12, 114
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alkomeetriga. Kui isikut kontrollitakse indikaatorvahendiga, siis selle positiivse nididu
korral tuvastatakse alkoholijoove tdendusliku alkomeetriga. Millist alkomeetrit loetakse
toenduslikuks, sellele annab selgituse Korrakaitseseaduse eelndu seletuskiri, mille
kohaselt on tdenduslik alkomeeter alkomeeter, mis vastab modteseaduse nouetele, talle
on antud siseriiklik tiilibikinnitustunnistus ning Tehnilise Jarelevalve Inspektsioon on

sellise moddtevahendi heaks kiitnud*?.

“Riigikogu. Riigikogu kodulehekiilg.
http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&eid=80277&u=20070426141440 16.04.2007
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2.4.2 Viikelaeva juhtimine ilma juhtimisoiguseta

Kehtiva Meresoiduohutuse seaduse § 1 lg 2 sitestab, et Eesti riigilippu kandvatele
viikelaevadele ning vilisriigi lippu kandvatele laevadele ja viikelaevadele kohaldatakse
Meresoiduohutuse seadusest tulenevaid ndudeid juhul, kui see on samas seaduses

satestatud.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 3. 08. 2006 méiédrus nr 75 Viikelaevade

kasutamise nouded on kehtestatud Meresdiduohutuse seaduse alusel.

Maiidrusega sitestatakse viikelaevade kasutamise nduded, millised kehtivad Eesti
territoriaalvetel ja laevatatavatel sisevetel. Sama maédruse §-ga 2 on kinnitatud
Viikelaeva kasutamise iildnouded ja selle Ig 3 alusel peavad viikelaeva kasutamisel
viikelaesva juhil kaasas olema: viikelaeva registreerimistunnistus, véiikelaeva
juhtimisdigust tdendav dokument, kui selle olemasolu on vastavalt Meresdiduohutuse
seadusele ndutav ning kui tegemist ei ole aluse omanikuga, siis lisaks véikelaeva
kasutusdigust tdendav dokument.

Jetti vOib juhtida vdhemalt 15 aasta vanune isik, kellel on jetijuhi tunnistus voi

viikelaevajuhi tunnistus®.

Lahtuvalt eeltoodust on Veeteede Amet kujundanud vilisriigi lipu all sGitvate laevade
laevajuhitunnistuste olemasolu vajalikkuse osas oma ametliku seisukoha, mille alusel
vilisriigi véikelaeva kontrollides peame teadma selle lipuriigi seadusi ja ndudeid.
Karistada saab vilisriigi lipu all oleva viikelaeva juhti véikelaevajuhi tunnistuse
puudumise eest siis, kui juhiloa olemasolu on nende riigi seaduste jirgi noutud.** (Lisa
1)

Teisiti Oeldes: kui nditeks Soomes oleks noutav viikelaevajuhil vastava tunnistuse
olemasolu, siis saab Eesti vetes Soome laevajuhtidelt Eesti seadustest lidhtuvalt

laevajuhi tunnistust ka nduda. Arusaamatus on tekkinud sellest, et Soomes taolist nduet

** Meresdiduohutuse seadus. 12.12. 2001-RT 1 2002,1,1
* Vaik.M., Veeteede Ameti ametlik seisukoht Meresdiduohutuse seaduse tdlgendamisel.
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ei ole ja Eesti politseiametnikud on Soome aluste juhtidelt juhitunnistust vastavalt meie
seadustele ndudnud.

Eeltoodud seaduste erinevused on kaasa toonud teisegi probleemi. Nimelt on Eestis
alaliselt elavad inimesed oma viikelaevad Soomes registreerinud, mistottu sellise laeva
juhile ei laiene Eesti seadusesitted juhiloa olemasolu kohustuslikkuse kohta. Seetottu on
ametnikel raskendatud ka Eestis alaliselt paikneva, kuid teise riigi registris asuva laeva
korral kontrollida seaduses ndutud vastutava kasutaja Oiguslikku piddevust aluse

kasutamisel.

2.5 Meresoiduohutuse seaduse alusel menetluspidevust omavate
ametkondade Veeteede Ameti ja politsei menetluspraktika

19-20 04. 2005 toimunud politsei juhtgrupi ndupidamisel oli iihe paevakorrapunktina
arutusel teema - ,,Veepolitsei loomise vdimalustest, vajalikud seadusemuudatused.”
Otsustati esitada jidrgmisel juhtgrupi ndupidamisel ettepanekud, kuidas veepolitsei
projektiga edasi minna ning millised seadusemuudatused on vaja sisse viia.

Et saada politseiprefektuuride ettepanekuid veeliikluse jdrelevalve osas, tegi
Julgestuspolitsei 29. 04. 2005 kirja politseiasutuste juhtidele. Uhtlasi taheti
prefektuuride seisukohti reas kiisimustes, milledest tiheks oli - milline voiks olla
aruandlus.

Politseipeadirektori 17.08.2006 kéaskkirjaga nr 201 tehti Julgestuspolitseile muude
iilesannete korval kohustuseks tootada vilja ja esitada Politseiameti politseitdo
osakonna analiiiisi - ja planeerimistalitusele veeliiklusalased ettepanekud aruandevormi
,oigusrikkumiste ja politseitegevuse aruanne” tdiendamiseks. Kuna aruandevorm on
praegu veel valmimisjidrgus, saame iihtse statistika puudumise tdttu avastatud rikkumisi

vaadelda vaid prefektuuriti.

Pohja Politseiprefektuuris viidi koos koostoopartneritega 2005 aastal 1dbi 17 politsei
tihisoperatsiooni, millede kidigus selgitati vilja 19 viirteo toimepanijat ja koostati 21
véddrteomaterjali. 6 juhul oli tegemist Meresdiduohutuse seaduse sitete rikkumistega

(iks veesdiduki juhtimine normi iiletavas joobeseisundis, kolm mere ja
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siseveetranspordivahendite registreerimise arvestuse ja kasutamise nduete rikkumist
ning kaks véikelaeva juhtimist ilma juhtimisdiguseta).

2006. viidi 1dbi 23 politsei {iihisoperatsiooni, mille kdigus kontrolliti kokku 83
veesoOidukit ja 11 mootorsdidukit. Politseiametnike poolt vormistati 15 vidrteomaterjali,
millest 12 olid Meresdiduohutuse seaduse, 1 LS ja 2 Liikluskindlustuse seaduse sitete
rikkumised. Meresdiduohutuse seadusest tulenevad rikkumised olid: iihel korral
veesOiduki juhtimine normi iiletavas joobeseisundis, 11 korral viikelaeva juhtimine

ilma juhtimisdiguseta.

Liaéne Politseiprefektuuri veeliikluse kontrolliga tegelevad ametnikud teostasid 2005
aastal veekogudel 962 tootundi, mille kédigus kontrolliti 551 veesdidukit ja avastati
kokku 104 rikkumist. Pohilised probleemid olid puudulik pédstevarustus,
registreerimata veesOiduk, juhiloa puudumine ja lubatust suuremas joobes juht.
Fikseeriti ka kalastamisnduete rikkumisi.

2006 aastal tehti veeliikluse kontrollis 705 t6otundi mille kdigus kontrolliti 342
veesOidukit. Avastatud rikkumised olid sarnased — 42 korral oli ebapiisav
kaitsevarustus, 30 juhul oli alus registreerimata, 11 juhul puudus juhiluba, 7 korral oli

veesOidukijuht lubatust suurema joobeastmega.

Louna Politseiprefektuur viis koostoos Veeteede Ameti ja Keskkonnainspektsiooniga
nii 2005. kui 2006. aastal ldbi 15 politseioperatsiooni. Nende kiigus kontrolliti
veesoOidukijuhtide joovet, kalapiiiigieeskirjadest kinnipidamist ja aluste registreerimist.
Politsei poolt vddrteomaterjale ei vormistatud. Rikkumised vormistati eelpoolloetletud

koostdopartnerite poolt.

Julgestuspolitsei alustas reaalset tegevust veeliikluse kontrollimisel 2006. aastal.
Koostods Tallinna Sadama ametnikega kontrolliti 4 politseioperatsiooni kidigus 63
veesoOidukit ja avastati iiks veesdiduki juhtimine normi iiletavas joobes, 4 juhiloata

veesoOidukijuhti (nende hulgas olid nii Eesti kui Soome lipu all sditnud aluste juhid).

Veeteede Ameti poolt korraldati 2006. aasta viikelaevahooajal 77 kontrollreidi,

millest Harjumaal 23 reidi. Kogu Eestis tehti viikelaevadele 1102 pistelist kontrolli,
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mille kdigus avastati 301 rikkumist. Harju maakonnas toimunud iihisreidide kiigus
kontrolliti pisteliselt enam kui sadat alust ja rikkumisi avastati 35 juhul. Pohilised
rikkumised olid iildiselt samad, mis varasematelgi aastatel (puudusid dokumendid,
paadid olid registreerimata, péastevestide asemel kasutati ohuveste). Varasemast
rohkem avastati lubatust voimsama pédramootoriga aluseid. Samas oli positiivsemaid
tendentse: jettide kasutajad on distsiplineeritumad, sOitmiseks kasutatakse rohkem
selleks ettendhtud piirkondi ja aluste vettelaskmisel omavalitsuste poolt midratud
vettelaskmise kohtasid. Sellega seoses esitati kaebusi jetisditjate kohta vidhem.
Teadlikumad ollakse ka viikelaevandusega seotud nduetest, kontrollijatesse suhtutakse
mdistvalt ja meresdiduohutuse nduete tiitmist voetakse valdavalt tdsiselt. Ule kogu
Eesti tehti rikkumiste kohta 272 suulist hoiatust (sh sadamasse tagasi saatmine ja
veelemineku keeld). Meresdiduohutuse seaduse alusel algatas Veeteede Amet

viddrteomenetlusi 14 juhu145.

* Veeteede Amet. Veeteede Ameti kodulehekiilg eva@vta.ee 23.03.2007

39



3. POLITSEI TEGEVUS VEELIIKLUSE KONTROLLMISEL

3.1 Veeliiklusalase t66 korraldus erinevates politseiasutustes

Koige pikemaajalised veeliikluskontrolli alased kogemused on Lididne ja Louna
Politseiprefektuurides. 2005. kevad-suvisel perioodil alustati veeliikluse kontrolliga
Pdohja Politseiprefektuuris ja aasta hiljem - 2006. suvel tegid Julgestuspolitsei ametnikud
oma esimesed kontrollreidid merel. Ida Politseiprefektuuris ei ole arvestataval tasemel

veeliiklusalane kontroll senini rakendunud.

3.1.1 Laine Politseiprefektuur

Veeliiklusalast kontrolli teostatakse Pdrnu Politseiprefektuuri ametnike poolt juba
kolmandat hooaega.

Péarnu politseiosakonna iilemkomissari 9. 03. 2005. korraldusega moodustati Lédédne
Politseiprefektuuri Pdrnu politseiosakonna korrakaitsetalituse juures veeliikluse
jarelevalvega tegelev iiksus. Uhtlasi midrati iiksuse moodustamise eest vastutav
ametnik.

Korraldusega 12. 05. 2005. méiiras Pidrnu politseiosakonna iilemkomissar Pérnu
politseiosakonna korrakaitsetalituse veepolitsei vidikelaecva AMB 121 ,Meri - Liis
kasutamise korra. Kaater ,Meri-Liis” on politseialarmsdiduki virvides, varustatud
sireeni, valjuhdildi, sinise vilkuriga, politsei raadiojaama, proZektori, kajaloodi + GPS
seadmega. Lisaks on paigaldatud VHS merejaam.

2006. hooaega alustati uue kaatriga.

Intervjuust Lddne Politseiprefektuuris veeliikluse kontrolli eest vastutava Pdrnu
politseiosakonna juhtivkonstaabel Artur Kasega selgus, et tegemist on prefektuuri poolt
liisitud kaatriga Bella 572C, millel Mercury 90 hj pdramootor. Tdnu uue kaatri

kinnisele kajutile ei soltu to6 enam nii palju ilmastikuoludest.
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Veepolitsei peamiseks eesmirgiks on korra tagamine rannikuvetes, laevatatavatel
jogedel ja kogu veeliikluses siseveekogudel“.

Péarnu veepolitsei aitas korda tagada Voidupiitha mereparaadil. 2006. juulikuul osaleti
Péarnu Jahtklubi 100. aastapédeva tidhistamise iiritustel. Juunikuus oli veepolitsei Parnu
lahel abiks uppunu otsingutel. Pukseeritud on ka kahte mootoririkke tottu merehitta

jdanud kaatrit*’.

3.1.2 Pohja Politseiprefektuur

Pohja Politseiprefektuuris kdivitub kéesoleval aastal teine veeliikluskontrolli hooaeg.
Prefektuuris korraldab selleks méidratud ametnik veeliikluse kontrollialast tegevust ldbi
koostoopartneritega kavandatud iihisoperatsioonide. Oma veesdidukit prefektuuril 2005.
aastal ei olnud. Ei ole seda ka tidna, kuid riigihange sobiva veesdiduki soetamiseks
Tallinna Linnavalitsuse toel, on 10pusirgel.

Pohja Politseiprefektuuris veeliikluse kontrolli eest vastutava vanemkomissar Tiit Jirva
sonul, teostati 2005. aastal veeliikluse jirelevalvet 7 ametnikuga, 2006. aastal aga juba
11 ettevalmistuse saanud politseiametnikuga. Selline ressurss on osutunud optimaalseks
ja vihendada seda ei saa.

2005. viidi labi 17 politseioperatsiooni, milles osales kokku 52 politseiametnikku, 26
Piirivalveameti tootajat, 26 Veeteede Ameti tootajat, 54 abipolitseinikku ja 1 kohaliku
omavalitsuse tootaja. Koik reidid viidi 1dbi koostodpartnerite abiga, nende veesdidukeid
kasutades. Navigatsiooniperioodil kontrolliti Prangli ja Aksi saarte iimbrust, Tallinna ja
Lohusalu vahelist veeteed, Pirita sadama veesdidukeid, Muuga ja Kolga lahes sditvaid
ujuvvahendeid, kaluripaate, kalavorkude paiknevust jm. Osaleti ka regati ,,Piirist piirini”
julgestamisel.

2006. valiti prefektuuri 26-st soovijast vélja ja koolitati 10 politseiametnikku, kes oma
pohitdo korvalt aasta jooksul veeliiklusalastes politseioperatsioonides osalesid. Peamine
kontroll oli 2006. suunatud Tallinna lahele, Viimsi poolsaarele, Prangli saarele, Muuga

ja Kolga lahele, Aegna saarele, Naissaarele, Kopli ja Kakumée lahele, Loksa,

% Lagne PP vastusest Julgestuspolitsei 29.04.2005a. kirjale JP 4.2-16.2/827
7 Suvi on Pirnu veepolitseile olnud tooderohke 14.07.2006 16:57 Postimees
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Leppneeme ja Kelvingi sadamale. Koostoos koostoOpartneritega viidi ldbi 23
politseioperatsiooni, mille ldbiviimisel rohkem kui pooltel kordadel kasutati Veeteede
Ameti kaatrit. Ulejdsinud politseioperatsioonid toimusid piirivalve ja Tallinna Sadama
kaatritega. Nende reidide kdigus kontrolliti 83 veesdidukit ja 11 mootorsdidukit ning
koostati 15 vﬁﬁrteomaterjali“.

T. Jdrva sonul takistab tohusat jdrelevalvet oma materiaaltehnilise baasi (veesoidukid,
ja nende transportimiseks vajalikud soidukid, haagised) ning koosseisulise iiksuse
puudumine. Politseiametnikud kaasatakse oma pohitoode korvalt, mis tekitab pingeid,

sest mitte koigi struktuuriiiksuste juhid ei saa aru veeliikluse kontrolli vajalikkusest

3.1.1 Julgestuspolitsei

Politseiameti poolt vabariigis veeliiklusalase tegevuse koordinaatoriks maédratud
Julgestuspolitsei vanemkomissar Tarmo Salusega ldbiviidud intervjuust selgus, et
reaalset tegevust veeliikluse kontrollimisel alustas Julgestuspolitsei 2006 aastal. (Enne
seda piirdus Julgestuspolitsei  roll andmete kogumisega prefektuuridest). Oma
tegevuses juhindutakse PA 17.08. 2006. kékskirjast 201. Oma asutuse siseselt
sellealaseid regulatsioone kehtestatud ei ole. Veeliikluskontrolli alase koolituse Soomes
on saanud kaks ametnikku ning kiesoleval aastal toimub neile Soomes nn
soojenduskursus, kus ollakse koos Soome kolleegidega praktiliselt veepatrullis.

Oma veesoidukit Julgestuspolitseis kasutada ei ole. Veeliikluse kontrollis kasutati
eelmisel aastal Tallinna sadamale kuuluvat kaatrit, millega kdidi merel neljal korral.
Kdesoleval aastal on kavas solmida AS Tallinna Sadamaga koostookokkulepe. Soov on
hankida oma veesoiduk, mis praegu on jddnud lihtsalt ressursside puudumise taha.
Julgestuspolitsei ametnik osaleb Pohja Politseiprefektuurist kaatri soetamiseks
vdljakuulutatud riigihankes. Samuti osaleti vaid “veepolitseile” moeldud kuulivestide
hanke korraldamises. Soome kolleegide kaasabil on kolm kuulivesti antud Pohja

Politseiprefektuuri ametnike kdsutusse.

* Veeliikluse kontrolli vastutava ametniku T.Jirva esitlus ,,Veepolitsei Pohja Politseiprefektuuris”
detsember 2006

42



3.1.4 Louna Politseiprefektuur

Lduna politseiprefektuuril on juba 2004 aastast kasutusel mootorpaat Buster XL, 115 hj
mootoriga. Varustatud on paat politsei raadiojaamaga, kajaloodiga, GPS seadmega,
kiirusemodtja ja alkomeetriga. Paat on koos selle vedamiseks mdeldud haagisega
voetud prefektuuri poolselt liisingusse. Veepolitsei tegevus toimub iihisoperatsioonide
pohiselt Veeteede Ameti ja Keskkonnainspektsiooniga®.

Louna  Politseiprefektuuris  veeliikluse  kontrolli  eest vastutava ametniku,
Korrakaitseosakonna  liiklustalituse iilemkomissar ~Marek Tiiratsi sonul, on
veeliiklusega tegelev meeskond komplekteeritud valdavalt liiklustalituse ametnikest.
Praegu olemasolevad 4 vdikelaevajuhi koolituse saanud politseiametnikku teevad
veeliikluse kontrolli alast tood oma pohitoo korvalt. Nendest kaks tahetakse hooajaks
vabastada muudest iilesannetest ja siis oleksid joud piisavad Louna Eestis veeliikluse

kontrolliga tegelemiseks.

3.1.5 Ida Politseiprefektuur

Ida Politseiprefektuur omab veeliikluse kontrolliks kaatrit Laadoga-2 BMB-003.
Viikelaev on politseialarmsdiduki virvides, varustatud sireeni ja vilkuritega.

2005. aastal ei olnud ,,Veepolitsei” projektiga seotud iihtegi politseiametnikku.
Vajadusel kasutatakse politseiosakondades omal initsiatiivil vidikelaevajuhi koolituse
labinud kuut politseiametnikku. Veeliikluse kontrolli prioriteetseteks piirkondadeks on
rannapiirkonnad Peipsi jirv, Toila, Narva-Joesuu, Vosu.

2005 aasta suvel viidi koos Piirivalve ja Keskkonnainspektsiooniga lédbi
tthisoperatsioone nii siseveekogudel kui ka merel, jdlgimaks veesdidukite kasutamist
veekogudel, ohutusnduete tditmist ja samuti looduskaitse nduete ja kalapiiiigi seaduse

rikkujate vilj aselgitamistso.

* Louna PP vastus Julgestuspolitsei 29.04.2005a. kirjale JP 4.2-16.2/827
%% Ida Politseiprefektuuri vastusest JUPO 29.04. 2005a. kirjale JP 4.2-16.2/827
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3.2 Koostoo erinevate veeliiklusega seotud ametkondade ja
organisatsioonidega

Politseiameti tasandil on erinevate ametkondadega veeliikluse kontrollialaseid
koostookokkuleppeid sdolmitud iiksikud. Nii s6lmiti 2002. novembrikuus Piirivalveameti
ja Politseiameti peadirektorite vahel koostookokkulepe. Selle alusel solmisid
politseiprefektuurid oma piirivalvepiirkondadega detailsemad kokkulepped. 2005.
september — oktoober ldhetas Politseiamet koostods Soome kolleegidega Soome
Vabariiki Helsingisse Soome veepolitsei tdooga tutvumise eesmargil kaks
politseiametnikku.

2006. augustikuus sOlmisid Politseiamet ja AS Tallinna Sadam koostdomemorandumi
parandamaks liiklusjdrelevalvet veeliikluses. Selleks leppisid pooled kokku, et sadam
voimaldab politseil kasutada sadama hallatavates akvatooriumides ja selle ldhitimbruses

sadama patrullkaatreid. °'

Liéne Politseiprefektuuri ja Lidne Piirivalvepiirkonna vahel on mais 2005. sdlmitud
koostookokkulepe eesmérgiga kooskdlastada osapoolte tegevust avaliku korra tagamisel
ning Oigusrikkumiste tdokestamisel ja avastamisel, tdhustada politsei ja piirivalve
koostodd. Muu hulgas lepiti kokku tdiendavas infovahetuses nii territoriaal kui
sisemeres liikuvate transpordivahendite osas, prefektuuri poolses abis laevajuhtidel
alkoholi-vdi narkojoobe kahtluse korral ekspertiisi korraldamisel, abis sdidukite, (sh
veesOidukite) peatamisel ja turvalisuse tagamisel transpordivahendite kontrollimisel,
tihisoperatsioonide ~ korraldamises, piirivalvepiirkonna  veesOidukite kasutamise
tingimustes ning koostdos osapoolte ametnike vastastikusel koolitamisel.”*

Sadamaga on politseiprefektuuril sdlmitud kokkulepe prefektuurile kuuluva kaatri Parnu
jahisadamas hoidmise kohta.

Uhisreide 2006. aastal ei toimunud, kuna politseil on kasutada oma kaater.

>! Politseiameti ja AS Tallinna Sadam Koostsémemorandum 10.08.2006 Tallinn
>* Lagne Piirivalvepiirkonna ja Liiine Politseiprefektuuri koostookokkulepe 19.05.2005 Kuressaare
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Pohja Politseiprefektuuri ja Pohja Piirivalvepiirkonna vahel on 3. 05. 2005. sdlmitud
koostookokkulepe. Tegemist on kiillalt tildsonalise dokumendiga, milles lepiti kokku

infovahetus ja koostdovormid, milledest pohilisteks jiid iihisoperatsioonid ja koolitus.”

Sama kuupdevaga on sOlmitud Veeteede Ameti ja Pohja Politseiprefektuuri
koostookokkulepe. Muu hulgas lepiti kokku, et pooled kontrollivad jeti ja vdikelaevade
kasutamise ja heade veetavade nduetest kinnipidamist oma pddevuse piires,

korraldatakse iihisoperatsioone ja pooled korraldavad ametialaseid iihiskoolitusi™*

Esimesed kokkuvotted koostoost tehti kolmepoolsel iimarlaual 2005. septembris.
Koostod sai osapooltelt positiivse hinnangu ja lepiti kokku, et jargmisel hooajal
kaasatakse iihisoperatsioonidesse Keskkonnainspektsioon. Hooaja vaheajal kavandati
tthiskoolitused, sealhulgas politseiametnikele viikelaevajuhi kursused

Samade koostddpartnerite juhtide koostoondupidamisel detsembrikuus kiideti eelnevad
kokkulepped heaks ja konkretiseeriti need vastavalt oma vodimalustest, maédrates
kokkulepete tditmise tdhtajad. Lepiti kokku muuta leping neljapoolseks, kaasates sinna

Keskkonnainspektsioon

Murega Tallinna avalike randade turvalisuse pidrast, poordus Tallinna Linnavalitsus
septembris 2005 Pohja Politseiprefektuuri politseiprefekti poole ettepanekuga kaaluda
Tallinnas veepolitsei loomist. Uhtlasi tehti ettepanek kaasata koostddprojekti Tallinna
lahitimbruse vallad ja teatati, et Tallinna linn on valmis projektis osalema vajamineva
soiduki ja vajaliku varustuse soetamisega

10. augustil 2006 solmis koostookokkuleppe AS-ga Tallinna Sadam ka Pohja
Politseiprefektuur. Kokkuvotvalt lepiti kokku, et prefektuuri vastava ettevalmistuse ja
koolituse saanud politseiametnikud patrullleerivad sadama akvatooriumites, kusjuures

sadam voimaldab patrulli 1dbiviimiseks kasutada oma paltrullkalaltreid.55

Jiatkuks Tallinna Linnavalituse kirjale nendepoolsest soovist Tallinnas veepolitsei

arengut materiaalset toetada, jouti 31. 08. 2006. Tallinna Linnakantselei ja Pohja

>3 Pghja Piirivalvepiirkonna ja PGhja Politseiprefektuuri koostoskokkulepe 03.05.2005
>* Veeteede Ameti ja PGhja Politseiprefektuuri koostoskokkulepe 03.05.2005
% Pohja Politseiprefektuuri ja AS Tallinna Sadam koostéokokkulepe 10.08.2006 Tallinn
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Politseiprefektuuri vahelise lepingu sdlmimiseni, mille alusel politsei kohustus saadavat
rahalist toetust kasutama sihtotstarbeliselt - vastava varustusega kaatri soetamiseks.
Linnakantselei kohustus kolme aasta jooksul kaatri soetamise projekti konkreetse

rahasummaga toetama56.

Ida ja Louna Politseiprefektuuridel ning Julgestuspolitseil veeliikluskontrolli alaseid
koostoolepinguid sdlmitud ei ole. Louna Politseiprefektuuris valmistati kiill ette
koostoolepingut Veeteede Ametiga, kuid kuna neile joudnud info alusel pidi leping
sOlmitama ametite vahel, prefektuur koostodlepingut ei sdlminud. Kéesoleval aastal on

Julgestuspolitseil kavas sdlmida koostodlepe AS-ga Tallinna Sadam.

*® Tallinna Linnakantselei ja PGhja Politseiprefektuuri vaheline leping veepolitsei projekti
kaasfinantseerimiseks. 31.08.2006a.
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4. POLITSEI ETTEVALMISTUS VEELIIKLUSE OHJAMISEKS

4.1 Politseipoolne koordineeritud tegevus veeliikluse kontrollimisel

Politseiorganisatsiooni siseselt hakati tunnetama vajadust veeliikluse kontrolli
tohustamiseks paar-kolm aastat tagasi. Esialgu ei olnud politseil vdimalik reaalset
jarelevalvet veekogudel teostada liinkade tottu digusaktides. Meresdiduohutuse seaduses
tehtud muudatustega anti Politseiametile jdrelevalve digus ja Julgestuspolitseile ja
politseiprefektuuridele vaartegude menetlusdigus, mis omakorda tekitaski vajaduse
veeliikluse kontrollialast tegevust organisatsioonis iihtlustada.

29. aprilli  2005. Julgestuspolitsei kirjaga politseiprefektuuridele kohustati
politseiprefekte oma asutuses méddrama veeliikluse kontrollialase tegevuse kontaktisik -
seda teemat valdav ja koordineeriv ametnik. Veeliikluse teemat arutati 2005. aastal
mitmel politsei juhtgrupi  ndupidamisel. 2006. aastal toimusid mitmed
koostoondupidamised, kus solmiti konkreetsed koostookokkuleppeid, milliseid on
autori poolt kajastatud juba eespool.

17. 08. 2006. reguleerib korrakaitselist tegevust veekogudel politseipeadirektori kédskkiri
nr 201, millega on pandud konkreetsed kohustused nii politseiprefektuuridele kui
Julgestuspolitseile. Kiskkirjaga kohustati politseiprefekte médrama oma asutuses
kiskkirja tditmise eest vastutav ametnik ning méérati iileriigilist veeliiklusalast tegevust
koordineeriv kontaktisik Julgestuspolitseist. Julgestuspolitseile pandi mitmed iilesanded
veeliiklusealase tegevuse koordineerimise, koostdo, teabevahetuse, viljadppekavade ja
koolituste korraldamise osas.

Kuna kiskkirja viljaandmiseks oli 2006. aasta navigatsiooniperiood praktilisel
16ppenud, ei olnud késkkirja moju eelmisel aastal tuntav ja kahjuks seda kuni tdnaseni.
Olukorra teeb keerulisemaks tdsiasi, et siseministri 14. 03. 2007 maéaarusega nr 26
muudeti Julgestuspolitsei pohiméadrust ja selle §1 lg 1 jdeti vilja sonad “korraldab
politsei korrakaitse valdkonna tegevust”, mis tdhendab seda, et Julgestuspolitsei ei oma

enam koordineerivat ja juhendavat rolli korrakaitsealases tegevuses territoriaalsete
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politseiasutuste iile. Kohustus selleks pandi Politseiameti politseitdé osakonnale,
laiendades osakonna funktsioone.

Kuigi kone all oleva maiidruse seletuskirjas tdheldatakse, et Julgestuspolitsei
funktsioonide iilevotmine Politseiameti poolt ei eelda PolS muutmist, kuna need
oigused ja kohustused kuuluvad Politseiametile niigi, on td6 autor arvamusel, et PolS
muutmine on siiski vajalik ja seda just Julgestuspolitsei padevuse osas. Praegusel kujul
esineb siseministri maddruses ja PolS-s vastuolu, milline korvaldada tuleks.
Pohimotteliselt ei oma tdhtsust, millisele politseiasutusele korrakaitse valdkonna
koordineeriv ja korraldav roll on pandud, tédhtis on see, et seda on tehtud. Kahju on vaid
sellest, et todlilesannete muutuse tottu ei saa sugugi kindel olla, kas veeliikluskontrolli
koordineerivast ja korraldavast tegevusest saab rddkida ka peale 2007. aasta

navigatsiooniperioodi.

Intervjuudest politseiasutuste veeliiklusealase tegevuse eest vastutavate ametnikega
selgub, et koordinaatori abi oodatakse.

Pohja Politseiprefektuuri vanemkomissar T. Jdrva sonul soovitakse abi just erinevate
koolituste ldbiviimisel. Sama soovib ka Léouna Politseiprefektuuri vastutav Marek
Tiirats, oeldes labiviidud intervjuus, et vajadus on just seaduste ja teiste oigusaktide
tundmaoppimise ja oige tolgendamise alast koolitust.

Lddne Politseiprefektuuri veeliikluse kontrolli eest vastutava juhtivkonstaabel A. Kase
sonul oleks vajalik just praktiliste kogemuste omandamine teiste riikide

veeliikluskontrolli alasest tegevusest.

Téna on veel iihtse kontseptsiooni ja ndgemuse puudumise tottu veeliiklusjédrelevalve
alane tegevus prefektuuriti korraldatud véga erinevalt. Lahtutud on prefektuuri ametnike
initsiatiivikusest ja nidgemusest, kuidas seda t66ldoiku arendada. Tundub, et mones
politseiasutustes ollakse arvamusel, et tegemist on iihe lisaiillesandega, mis niigi nappe
politseiressursse veelgi rohkem koormab. Veeliikluse kontrolli kaasatakse ametnikke,
kelle pohiiilesanded on teised ja kes seda t60d teevad lihtsalt heast tahtmisest ja huvist
oma pohiiilesannete korvalt. Politseiasutused erinevad iiksteisest nii materiaaltehnilise

baasi kui politseiametnike viljadppe osas.
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Navigatsiooniperiood meie kliimavootmes on suhteliselt lilhike ja seetOttu vaid
veeliiklusega tegelemine ei anna ametnikele aastaringi vajalikku tdokoormust, mistottu
Eestis oleks otstarbekohane rakendada nn Soome mudelit, kus ametnikud viljaspool

navigatsiooniperiood tegelevad muude politseiliste iilesannetega.

4.2 Veeliiklus kontrolli alane viljaope ja taiendkoolitus.

Politsei siseselt ei ole koostatud iihtseid véljadppekavasid. Tsentraalse viljadppe osas
on tehtud esimesed konkreetsed sammud ja 10-13 aprillini kdesoleval aastal toimus
koostods  Piirivalveametiga  “Taiex  programmi” raames prefektuuride ja
Julgestuspolitsei ametnikele kursus veesdidukite identifitseerimise kohta. Muude
koolituste osas on politseiasutused ise lahendusi otsinud ja leidnud. Pohiliselt on

koostdopartneritega sdlmitud vastastikused koolituskokkulepped.

Ladne Politseiprefektuuris on lisaks kahele varem omal kéel vidikelaevajuhi tunnistuse
omandanud politseiametnikule prefektuuri oma vahenditega viikelaevajuhiks koolitatud
kaks ametnikku. Meeskonnale on planeeritud Oppused koostdds Pddsteameti ja

Veeteede Ametiga.

Pohja Politseiprefektuuris on tooloigu eest vastutava politseiametniku T. Jidrva sonul
2006 aastal koostoos Veeteede Ametiga viidud ldbi koolitus veeliiklusega seonduvate
oigusaktide tundmaoppimises, koos Piirivalvekooliga toimus vdikelaevajuhtide koolitus
ning prefektuuri ametnike poolt viidi libi vidrteomenetluse koolitus. Kdesolevaks
aastaks on planeeritud mereside koolitus. Vaja oleks veel koolitusi esmaabi, vdikelaeva,
merekaatri, jahi jm. ldbiotsimise ja pinnaltpddste ning voorkeele merealase oskusope

osas.
Louna Politseiprefektuuri vanemkomissar Marek Tiirats sonul on nad ise koolitanud

kuus ametnikku vdiikelaevajuhiks. Muid spetsiaalseid veeliikluse kontrolliks moeldud

koolitusi ei ole ldbi viidud.
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Ladne Politseiprefektuuris on veeliikluse kontrolliga tegelevad ametnikud ldbinud

pinnaltpédste lithikursuse ja vdikelaevajuhi koolituse.

Julgestuspolitseis veeliikluse kontrolli koordineeriva Tarmo Saluse sonul kdisid kaks
Julgestuspolitsei ametnikku 2006 aastal Soomes, kus libiti kuuajaline Soome veepolitsei
koolitus. Kdesoleva aasta juunis on samadele inimestele kavas nddalane koolitus
Helsingi veepolitsei juures. Koolituse kdigus ollakse koos Soome politseinikega
praktiliselt  patrullis.  Kdesoleva  aasta  aprillis  korraldati  vdikelaevade
identifitseerimiskursus ja suvel on plaanis korraldada vabariigis veeliikluse kontrolliga

tegelevatele ametnikele 1-2 pdevane seminar.

Kuna tegemist on véga spetsiifilise liiklusjdrelevalve suunaga, siis on ddrmiselt vajalik,
et terves vabariigis oleks organisatsioonisiseselt vilja tootatud iihtsed koolituskavad,
(nii teoreetilised kui taktikalised), et politseiametnikud, enda ega kaaskodanike elu ja
tervist ohtu panemata, saaksid efektiivselt ja tulemuslikult tegeleda veeliikluskontrolli

alase tooga.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva 10putod eesmirgiks oli vilja selgitada probleemid, mis on osutunud
takistavaks teguriks politseipoolse tdhusa veeliiklusalase kontrolli kdivitamisel. Selleks
on tod autori poolt analiiiisitud kehtivat Siguslikku baasi ja ldbiviidud intervjuud
politseiprefektuurides ja Julgestuspolitseis veeliikluse kontrolli eest vastutavate
ametnikega, on vilja toodud praegu erinevates prefektuurides veeliikluse kontrolli alane

olukord.

Too esimeses peatiikis vaatles autor politsei ajaloolist tausta veeliikluse kontrollimisel.
Juba 1994 aastal ndhti ette veeliikluse olulist kasvu ja sellest tingituna vajadust
tohustada jdrelevalvet veeliikluse iile ja luua Tallinna Politseiprefektuuris eraldiseisev
Veepolitsei osakond. Autori arvates on selguse mottes igati otstarbekohane votta

tarvitusele moiste “veepolitsei.”

Peatiiki teises osas on vaatluse all meie ldhinaabrite Saksa ja Soome politsei
veeliikluskontrolli alane tegevus eesmirgiga leida sealt meile sobivat. Struktuuride
erineva iilesehituse tottu on ka politsei iilesanded erinevad. Kiill on mdistlik (eriti just
sarnaste klimaatiliste tingimuste tottu) Soome politsei tookorraldus, kus veeliikluse
kontrolliga tegelev iiksus on liikluspolitsei koosseisus. Navigatsiooniperioodil tegeleb
see liksus veeliikluse kontrolliga ja iilejddnud perioodil aastast tegeleb tavaliikluse
kontrolliga. Autori arvates voiks selle iiksuse iilesannetele lisada veel kontrolli ATV ja

mootorkelkude liikluse iile.

Teises peatiikis kisitles autor normatiivakte, millega on reguleeritud politsei tegevus ja
satestatud politsei iilesanded. Millised normatiivaktid annavad politseile veeliikluse
kontrollis jdrelevalve ja menetlusdiguse, kas need toetavad politseitegevust ja haakuvad
tegelikkusega, millised on erisused kontrolli ja menetluse ldbiviimisel veekogul
vorreldes maismaaga.

Eeltoodus esineb t60 autori arvates kdige rohkem tdhusat kontrolli takistavaid momente.
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Meresoiduohutuse seaduse alusel on jirelevalvedigus Politseiametil, kes aga
tegelikkuses seda ei kasuta, kuna tema tooiilesanded on teised. Samas Politseiameti
tooorganid (politseiprefektuurid ja Julgestuspolitsei) ei saa piisavas mahus oma
menetlusdigust teostada, kuna neil puudub jirelevalvedigus. Seega oleks vajalik muuta
Meresoiduohutuse seaduse § 76 1g2 ja riikliku jirelevalve asutuste nimistust vilja jitta
Politseiamet  ning  sinna  lisada  politseiprefektuur  ja  Julgestuspolitsei.
Meresoiduohutusseaduses tuleb sitestada politseiprefetkuuride ja Julgestuspolitsei

padevus jarelevalve teostamisel ning konkreetsed tegevused.

Vabariigi Valitsuse midrusega on kehtestatud politseiprefektuuride
teeninduspiirkonnad, mis kattuvad maakondade piiridega. Siseveekogud moodustavad
osa mingist omavalitsusest ja maakonnast. Meri seda aga ei ole, mistdttu
politseiprefektuuride ametnikel puudub seaduslikult territoriaalne péddevus merel
jarelevalvet teostada. See 0Oigus on olemas vaid iileriigilisel politseiasutusel -
Julgestuspolitseil. Tegelikkuses toimub aga just merel kdige intensiivsem veeliiklus ja
vajadus veeliikluse kontrolli osas on seal kdige suurem. Julgestuspolitsei oma
joududega Eesti vajadust katta ei suuda. Vajalik on prefektuuride pohimidrustes

maédrata nende toopiirkond merel.

Alkoholijoove madramise tunnused, mille alusel hinnatakse joovet Vabariigi Valitsuse
midrusega kehtestatu ja Meresdiduohutuse seaduses sdtestatu osas, on erinevad.
Vabariigi Valitsuse midruse alusel on joobe modtithikuteks milligrammi
viljahingatavas ohus ja promilli veres, Meresdiduohutuse seaduses on vaid sitestatud
promilli veres. Eeltoodu alusel ei olekski nagu véljahingatavas ohus viikelaevajuhil ja

jetijuhil vdimalik alkoholisisaldust mdota. Maisted normatiivaktides tuleb iihtlustada.

Oiguslikult on reguleerimata olukord, kui viikelaevajuht sdiduki juhtimiselt
korvaldatakse. Mis saab alusest? Oigusaktiga tuleb #ra fikseerida, kas jirelevalvet
teostaval ametnikul on digus laev teisaldada ehk dra pukseerida, kuidas seda teha, kes

maksab pukseeri teenuse, kuhu laev viia jne.
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Praegu ei ole veel probleemiks kujunenud sdidukiirus veekogudel. Tehnika arenedes ja
aja moodudes on ilmselge, et selle probleemiga tuleb tegelema hakata.( Soome politsei
tegeleb veesdidukite kiiruse modtmisega). Kuigi piirkiirus rannikuvetes sdidul on
kehtestatud, ei ole seadustatud sanktsioonid selle rikkumise eest ja pddevust kiiruse
kontrolliks Meresdiduohutuse seadus politseile ei anna. Vastavad sitted oleks vajalikud

oigusaktides sitestada.

Kolmandas  peatiikis  vaatles t60  autor veeliiklusalase t66  korraldust
politseiprefektuurides ja Julgestuspolitseis. Kogutud andmetest néhtub, et kuna
vabariigis puudub sellealane iihtne tegevuspoliitika, on veeliikluse kontroll regiooniti
korraldatud viga erinevalt ja soltub paljuski sellest, kas see t60liin on asutuse juhi poolt

tunnistatud vajalikuks voi mitte.

Loputdd autor on seisukohal, et veeliikluse kontrolli alane tegevus peab vabariigis
olema koordineeritud, vilja peavad olema tootatud {iihtsed kéditumisnormid ja
taktikalised tegevusjuhised kriitiliste olukordade efektiivseks ja ohutuks lahendamiseks
veekogudel. Veeliikluse kontrolliga tegelevad politseiametnikud peavad olema saanud
lisaks politsei baasviljadppele, tdiendava ettevalmistuse ja antav ettevalmistus peab

olema iihesugune koigile veeliiklusega tegelevatele ametnikele.

To60 autor avaldab lootust, et oma tooga saab ta kasulik olla politsei veeliiklusalase

jarelevalve edaspidisel tdhusamal ja efektiivsemal ellurakendamisel.
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SUMMARY

The topic of this diploma thesis is the police role in water traffic supervision

There are 62 pages in diploma thesis, main part consists of 58 pages. Diploma thesis is
comprised of introduction, four chapters, summary, summary in english and also there

are eleven addendas.

Diploma thesis is written in Estonian and formating originates from 16th december
2004 directiv of the Public Service Academy rector ,kirjalike {iiliopilastoode

vormistamise juhend”

Present theme of the diploma thesis was chosen by author because this subject field is
not yet well inured to police work. Moreover, it is not endorsed by the laws of Estonian

Republic

The aim of the diploma thesis is to point out the situation about water traffic supervision
and to find out the drawbacks which precludes the police work in that field so

suggestions can be made to solve the problems.

Neccessary information was collected via interviews with police personel on the field of
water traffic supervision. Author also examined valid legislations which regulates the
work of police in Estonia to bring out the drawbacks that precludes efficient police work

on water traffic supervision.

In the first part there is a short summary of police water traffic supervision history in

Estonia and also the experience of the German and Finland police is scrutinized.

Second chapter is about legislations in Estonia which regulates the water traffic

supervision. Pros and cons are pointed out on the practical field of them.
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Third chapter consists of the police possibilities on supervising water traffic at present.

Fourth chapter is all about overviewing police arrangements of coping with water

traffic.
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LISAD

Lisa 1

Tere, partnerid.

Seoses arusaamatustega viikelaevajuhi lubade kontrollimisel vilisriigi lippu
kandvatel viikelaevadel, saadan Veeteede Ameti ametliku seisukoha
Meresoiduohutuse seaduse (MSOS) tolgendamisel:

lihtuda tuleb MSOS-i § 1 loige 2-st, mis iitleb, et Eesti riigilippu kandvatele
vdikelaevadele ning vdlisriigi lippu kandvatele laevadele ja viikelaevadele
kohaldatakse kdesolevat seadust juhul, kui see on kdesolevas seaduses sditestatud.
Eeltoodut infot levitame ka soomlastele.

1. Ametlik seisukoht

Ametlik seisukoht:

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium andis 3. augustil 2006 vilja
maidruse "Viikelaeva kasutamise nduded", mis on kehtestatud
meresOiduohutuse seaduse alusel. See on uus maidrus, vana tunnistati
kehtetuks. Maiiruses kehtestatakse viikelaeva kasutamise tildnduded, sh
mirgitakse, et viikelaeva juht peab tditma ohutu meresdidu reegleid jms.
Mairuses on kirjas, et viikelaeva juhil peab olema kaasas viikelaeva
registreerimistunnistus ja viikelaeva juhtimisdigust tdendav dokument, kui
selle olemasolu on vastavalt meresdiduohutuse seaduse jirgi ndutav.

Meresoiduohutuse seaduse § 1 lIg 2 kohaselt kohaldatakse seadust vilisriigi
lippu kandvatele viikelaevadele juhul, kui see on meresdiduohutuse
seaduses kehtestatud. Seega peavad seaduses olema sitestatud juhud, millal
seadust kohaldatakse ka vdlisriigi viikelaevale. § 4 sitestab, milliseid
ndudeid esitatakse vilisriigi lippu kandvale laevale voi viikelaevale.

Viikelaevade kohta on seaduse 9. peatikk. §39 ei sitesta
vidikelaevajuhitunnistuse ndudmist vélisriigi lipu all oleva véikelaeva juhilt.

Meresdiduohutuse seaduse § 94°° 15ike 5 alusel vilisriigi lipu all olevatelt
viikelaeva juhtidelt Veeteede Amet juhitunnistusi ei ndua, kui juhitunnistus
ei ole lipuriigi poolt ndutud.

Ametlik seisukoht, mis saadeti Soome Mereadministratsiooni 19.10.2006:

The Estonian Maritime Administration acts pursuant to the Maritime
Safety Act of the Republic of Estonia and to any other legal acts
enacted thereunder. The regulation "Requirements for Operating
Recreational Craft" issued by the Ministry ofEconomic Affairs and
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Communications on 3 August 2006 establishes the general
requirements for operating recreational craft, including the
requirement that a skipper ofa recreational craft shall have a
registration certificate and a certifwate ofa skipper ofa recreational
craft, ifsuch a certificate is required in accordance with the Maritime
Safety Act.
§1 (2) ofthe Maritime Safety Act stipulates that "Ms Act extends to
recreational craftflying the nationalflag of Estonia and ships and
recreational craftflying aforeignflag ifso providedfor in this Act".

Recreational craftflying aforeignflag, when operated in Estonian
territorial waters, are required to have the certificates demanded by
the Flag State.

2. Segadus Soome poolt

Seni omasime infot, et Soome viikelaevajuhtidele on vilisriiki sisenemisel ndutud
passi, raadioloa jm. dokumentide korval ka viikelaevajuhi tunnistus (kansainvilinen
huviveneenkuljettajan patevyyskirja ainakin veneen piéllikoUid). Niitid vdaidab Soome
mereadministratiooni esindaja, et nende ametlik kodulehe ndue on soovituslik.

Infot saime Soome mereadministratsiooni ametlikust netivéljaandest
Veneily.fi http://www.veneily.fi/fi/.

Henkilopaperit
D passi
D viisumi vaaditaan monissa EU:n ulkopuolisissa maissa
D miehistoluetteloa kysytiin yleisesti EU:n ulkopuolella
D kansainvilinen huviveneenkuljettajan pitevyyskirja ainakin veneen
paillikoUa D radiopuhelimenhoitajan todistus o valopistooli
edellyttdd aseenkantoluvan G Kelasta saatava maksuton
eurooppalainen sairaanhoitokortti  (kts.
www.kela.fi).

(http://www.veneily.fi/ii/omal.la veneeUa _ulkomaille.php)

Sama info saime Suomen Veneilyliito kodulehelt (http://www.veneilyliitto.fi/).
Viimases on eraldi Eestisse sditmise nduded:

Asiakirjat

Viroon matkustavalla tulee olla vierailuajan voimassa oleva ulkomaanpassi, josta
on hyvd katoamisen varalta ottaa muutama, eri puolille sijoitettu kopio.
Oleskelun pitkittyessd jostain syystd yli kolmen kuukauden tulee hankkia
maksullinen oleskelulupa. Mukana olevien lasten tulee olla merkittyind toisen
vanhempansa passiin ja heilld on oltava oma henkilollisyystodistuksensa kaksi
vuotta taytettyain.

Muut henkil6- ja aluskohtaiset tunnistus- ja lupapaperit on parasta pitdad visusti
mukana (mm. VHF-lupa ja pitevyys-paperit, veneen rekisterikirja).
http://www.veneil.yliitto.fi/cms/wce/uploads/VTRO.pdf
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27. oktoobril lisati Soome Mereadministratsiooni netilehele tdpsustav info:
http:/7www.mere.nkiilkulaitos.fi/palvelut/tietopalvelut/ti.edotteet/show.php?id="326

3. Mida saame MSOS alusel vilismaalastelt kontrollida?

Saame kohaldada ndudeid ja karistusi nende paragrahvide alusel, kus kohaldamise ndue
on eraldi vilja toodud. Kontrollimise digus tuleneb § 76 16ikest 1 ja kontrollida saame
mistahes MSOS siitete tditmist.

Need on:

a) §45 Veeteel liiklemine

(1) Laeva, viikelaeva voi muu veesdidukiga merel vdi merega iihenduses
olevatel

laevatatavatel vetel liigeldes tuleb jargida laevakokkupdrgete viltimise 1972.
aasta

rahvusvahelise eeskirja kehtestamise konventsiooni ndudeid. Laeva, viikelaeva
vOi muu
veesoOidukiga sisevetel liigeldes tuleb jdrgida laevatatavatel sisevetel liiklemise
korda.

(2) Laevatatavatel, sisevetel liiklemise korra kehtestab majandus- ja
kommunikatsiooni-minister.

(3) Veesdiduki omanik vOi omaniku volitatud isik on kohustatud tagama
veesOiduki ohutuse ja tehnilise seisundi vastavuse nduetele.

(4) Vaikelaeva voi muu veesoiduki juht ei voi merel voi sisevetel liigeldes

olla

narkootilise voi psiihhotroopse aine moju all. Alkoholisisaldus viikelaeva
VOi muu
veesoOiduki juhi veres ei voi iiletada 0,8 promilli. Alkoholisisaldus jetijuhi
veres ei vOi
iilletada 0,2 promilli.

(9) Uldkasutataval veeteel, sealhulgas siseveeteel veespordi- voi muu
laevaliiklust takistava iirituse korraldamiseks on vaja Veeteede Ameti kirjalikku
luba. Loa saamiseks esitab iirituse ldbiviija vdhemalt 30 pédeva enne iirituse
toimumist Veeteede Ametile kirjaliku taotluse, milles on ndidatud kavandatud
tirituse ldbiviimise piirkond ja aeg. Veeteede Amet véljastab loa vdi keeldub loa
viljastamisest ja niditab dra loa andmata jdatmise pohjused seitsme toOpéaeva
jooksul taotluse esitamisest arvates. Veeteede Amet teavitab {iritusest
veeliiklejaid navigatsiooniteadete vahendusel.

(11) Laeva voi viikelaeva kinnitamine navigatsioonimargi kiilge voi muul
moel navigatsioonimiirgi kahjustamine on keelatud.

(13) Kdesolevat paragrahvi kohaldatakse ka vilisriigi lippu kandvale laevale
Jja viiikelaevale ning muule veesoidukile.
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Kommentaar: "Laevatatavatel sisevetel litklemise kord"
(https://www.rligiteataia.ee/ert/aet.jsp 2replstring=33&dyn=1027803 &id=2
58035) kehtib ka vilisriigi lipu all olevale viikelaevale.

b) §49 Ohutu pukseerimine

(1) Eesti vetes pukseerival laeval voi viikelaeval tuleb votta tarvitusele koik
abindud, et tagada pukseeriva laeva vOi viikelaeva ja pukseeritava laeva voi
viikelaeva vdi muu objekti ohutus.

(2) Pukseerimise nouded kehtestab majandus- ja kommimikatsiooniminister .

(3) Kdesolevat paragrahvi kohaldatakse ka viilisriigi lippu kandvale laevale ja
viikelaevale.

Kommentaar: Pukseerimise nduded kehtivad ka viélisriigi lipu all olevatele
viikelaevadele.

https:/www mriigiteataia.ee/ ert/act,isp?replstring=33&dYn=1027803&id'=226888

Samas MSOS jiatab voimaluse kontrollida vilisriigi lipu all olevaid viikelaevu ja
nende juhte lipuriigi n6uete kohaselt.

4. Kas me saame MSOS-i alusel vilislipu all olevaid viikelaevajuhte karistada?

Poéran siin tihelepanu MSOS §94°° 1oikele (5).

(5) Kiesolevat paragrahvi ja kdesoleva seaduse § 80-94 18 942 9472 94% ja 94%
kohaldatakse ka vilisriigi lippu kandvatele laevadele ja viikelaevadele, vilja
arvatud juhul, kui vélisriigis, mille lippu viikelaev kannab, ei kohaldata
kiesolevas seaduses sitestatuga samaviirseid dokumendindudeid.

Kommentaar:

1. Vilisriigi viikelaeva kontrollides peame teadma selle lipuriigi seadusi ja ndudeid.

2. Karistada saame vilisriigi lipu all olevat viikelaeva juhti viikelaevajuhi
tunnistuse

puudumise eest, kui see on nende riigi seaduste jiargi noutud (§94%%) ja §94%6 16ige 5
titleb

veel lisaks, et "kui ei kohaldata samavéirseid dokumentide noudeid".

See on tildjuhul kdik MSOS-st, mis puudutab vilisriigi lipu all olevat viikelaeva.

Kui on kiisimusi, andke teada.

Kui saan aega, voin MSOS-i teemasid edaspidigi analiiiisida. Parema koost6o nimel.
Samamoodi ootan ka Teie ameti poolt viljavotteid seadustest, mille alusel vilismaalasi
kontrollitakse.Lugupidamisega

Mairold Vaik
spetsialist
6205753
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