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ANNOTATSIOON

Loputoo teemal ,,Politsei voimekus massirahutustele reageerimisel” on koostatud
eesti keeles 39 lehel. T60s uuritakse erinevate Eesti politseiiiksuste voimalusi ja taset
vorreldes teiste riikide sarnaste politseiiiksustega ning antakse iilevaade senistest
masside juhtimise kogemustest. Uurimuse eesmérgiks oli selgitada, millisel tasemel
on Eesti politseijoudude valmisolek massirahutusteks. Politsei ettevalmistus on nii
varustuse kui viljadppe poolest viimaste aastatega olulisi muutusi 1dbinud ja seetdttu
oli vajadus uurida, kus me hetkel asume ning millises suunas tuleks liikuda.
Uurimismeetoditest kasutati vordlust ja analiiiisi. Uurimuse tulemusel leidis autor, et
politsei vOimekus on varustuse ja véljadppe poolest on heal tasemel, kuid
massirahutustele reageerivate politseijdbudude arvukus on suhtarvuna tunduvalt
viiksem, kui néiteks Soomes. Politsei valmisoleku tostmiseks annab autor soovitusi,
massirahutustele reageerimisvOimeliste politseiametnike arvukuse kohta ning

missugust varustust oleks vaja varustusse juurde lisada.
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SISSEJUHATUS

Massirahutused ei ole dnneks Eesti igapdevaelu osa, kuid aeg on nédidanud, et selleks
peab valmis olema pidevalt. Lédhiajaloost on niiteid, et massirahutuse tekkimiseks
piisab véga vihesest- poliitiliselt ebasobiv otsus kellegi jaoks, erimeelsused isikute
gruppide vahel voi lihtsalt huligaansed ajendid. Teema iseenesest on hetkel viga
aktuaalne, sest {iihiskonnas on piris palju pingeid, seoses Tonismiel asunud
pronkssdduriga, mis on vidga reaalne konfliktiallikas, samuti on ees mitmeid
rahvusvahelisi jalgpallikohtumisi 2008 a jalgpalli EM valikmingude seerias.
Viimastel aastatel on olnud mitmeid juhtumeid, kus reaalselt on tulnud politseil
massiliste korrarikkumistega tegeleda voi nendeks reaalselt stindmuskohal valmis olla
ja ennetada. Sobiv niide, et jalgpallivdistlustel ka Eestis vOib pealtvaatajate hulgas
olukord kriitiliseks minna on 2002 a mértsis Eesti-Venemaa sdpruskohtumine, kus
vene fidnnide poolt pandi toime hulgaliselt korrarikkumisi ja oli vajalik
politseijdudude sekkumine. Samuti 2004. aastal Iraagi sdja vastane meeleavaldus
USA saatkonna ees Kentmanni tinaval, mis samuti 10ppes massiliste korrarikkumiste
ja vandaalitsemisega. Eelpooltoodud niited on ehk selles mottes halvad, et politsei ei
suutnud neil puhkudel korrarikkumisi dra hoida, kuid néditavad selgelt, et vajadus
valmisolekuks on aktuaalne. Parem néide suurimast politseioperatsioonist, kus
onnestus suuri korrarikkumisi véltida, kuigi oht selleks oli suur, oli 2006 a USA
presidendi visiit, mil {iiheaegselt ja paari pdeva jooksul toimus mitmeid
meeleavaldusi, kuid tdnu heale eeltoole, koostodle ja juhtimisele laabus koik histi.
Keeruline, kui mitte ¢elda, et vdimatu oleks anda hinnang, kui raske massirahutuse
juhtumiga Eesti politsei antud hetkel hakkama saaks. See soltub vidga paljudest
erinevatest  asjaoludest- osalejate  hulgast, vastutegevuse iseloomust ja
ettevalmistusest.. Samas on vajalik teada, millisel tasemel me oleme selleks, et osata
planeerida viljaOpet ja hankida sobivat varustust. Eesti politsei kogemused ja

motestatum ning eesméargipdrasem tegevus politseijdoudude loomisel, kelle tilesandeks



oleks tegutseda kriisisituatsioonides ei ole just pikaajalised. Tdnavu mirtsis sai viis
aastat sellest, kui loodi esimene iiksus, kelle pdhiiilesandeks on olla valmis
massirahutustele  reageerimiseks.  Lisaks on  kéivitunud  2004.  aastast
politseiprefektuuride tugiiiksuste koolitamise programm. Kéesolevas tods soovin
kontrollida, kas hiipoteesina peab paika, et politsei on vdimeline reageerima
massirahutustele arenenud riigi politsei tasemel. Vordlen selleks saadaolevaid
andmeid teiste riikide sarnaste politseiiiksuste kohta ning teen iilevaate toimunud
siindmustest, mida vdiks pidada massirahutuseks voi massirahutuse tekkimisohtlikeks

olukordadeks.



1 POLITSEI KOHUSTUSED JA VAJADUS

1.1 Oigusaktidest tulenevad politsei kohustused ja iildine regulatsioon

Eesti digusaktides ei ole massirahutuste regulatsioon iiksikasjalik. Karistusseadustik
kisitleb kiill erinevaid tegevusi, mida massirahutuste ajal vdidakse toime panna ja
ndeb nende eest ette karistused, kuid need on iildised sétted ja need on kasutatavad ka
teistes olukordades, mitte ainult massirahutustega seotutes. Arvestades Eesti seniseid
kogemusi selles valdkonnas on ilmselt taoline késitlus ka odigustatud. Seevastu
paljudes riikides, niiteks Prantsusmaal, Inglismaal, kus massirahutused on suurem

probleem, on kehtestatud massirahutuste-vastased seadused.

Eesti oigusaktid

Pohiseadus. Sitestab pohidigused, -vabadused ja —kohustused. (RT 1992, 26, 349,
RT 12003, 64, 429)

Avaliku koosoleku seadus. Seaduse iilesanne Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 47
alusel on: 1) tagada inimeste Oigus rahumeelselt koguneda ja koosolekuid pidada
kooskolas inimeste pohidiguste, vabaduste ja kohustustega ning demokraatliku
Oigusriigi poOhimotetega; 2) kehtestada avalike koosolekute korraldamisele ja
labiviimisele piirangud, mis on vajalikud riigi julgeoleku, avaliku korra, kolbluse,
liikklusohutuse ja koosolekust osavotjate ohutuse tagamiseks ning nakkushaiguse

leviku tokestamiseks (26. 03. 1997.- RT 11997, 30, 472, RT 12006, 26, 191).



Hidaolukorraks  valmisoleku  seadus. Sitestab ~ Vabariigi ~ Valitsuse,
valitsusasutuste  ning kohalike omavalitsuste hiddaolukorraks  valmisoleku
korraldamise ja kriisireguleerimise diguslikud alused (22. 11. 2000 RT I 2000, 95,
613, RT I 2005, 64, 482).

Riikliku kriisireguleerimisplaani kinnitamine. Plaanis sdtestatakse
kriisireguleerimise iildpodhimotted, madratakse kindlaks valitsusasutuste ja kohalike
omavalitsuste vastutusalad ja iilesanded, kirjeldatakse hddaolukordade lahendamise
tildisi pohimotteid, teabevahetuse ja elanike teavitamise korraldust ning erinevate
koostoovaldkondade korraldust (VV korraldus nr 618-k 17.09.2002.- RT L 2002,
112, 1631, RT L 2007, 14, 234).

Hidaolukorrast teavitamise kord ja nouded edastavale teabele. Miirus sitestab
riigiasutuse, valla- vO1 linnavalitsuse, kohaliku omavalitsuse asutuse ning ettevotja
kohustused teabe edastamisel hidaolukordade kohta ning nduded edastatavale teabele

(20.05.2002 RT 12002, 43, 279)

Politseiseadus. Sitestab politsei kohustused. § 12. Politsei kohustused: 2) kaitseb
kodanike elu, tervist, au ja védrikust, vara ning omandit digusvastaste riinnete eest ja
muu ohu korral;
3) tagab korra avalikes kohtades: diguserikkumiste korral nduab nende viivitamatut
10petamist ning vOtab tarvitusele vastavad meetmed;
4) votab vastu ja registreerib diguserikkumiste ning muude siindmuste kohta saabuvat
informatsiooni, vOtab  viivitamatult tarvitusele abindud Giguserikkumiste
drahoidmiseks, tokestamiseks ning avastamiseks (20.09.1990.- RT 1990, 10, 113, RT
12006, 21, 162)

Julgestuspolitsei pohiméiruse. § 1. Staatus (1) Julgestuspolitsei on Politseiameti
halduses asuv valitsusasutus, mis iileriigilise spetsialiseeritud politseiasutusena
korraldab politsei korrakaitse valdkonna tegevust, teostab julgestustegevust ja

ritklikku jédrelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi seaduses ettendhtud alustel ja



korras. § 5. Tegevusvaldkond 1) politsei korrakaitse valdkonna tegevuse
korraldamine; 5) osalemine avaliku korra tagamisel § 6. Ulesanded 1) kogub, iildistab
ja analiitisib teavet politsei tegevuse kohta korrakaitse valdkonnas;
2) annab juhiseid politsei tegevuse iihtlustamiseks korrakaitse valdkonnas;
3) suunab korrakaitse valdkonna arengut; 12) osaleb avaliku korra tagamisel; 17)

korraldab masside ohjamise koolitusi. (RTL, 07.07.2006, 53, 975)
Euroopa Liidu digusaktid

Seoses rahvusvahelistel jalgpallivdistlusel turvalisuse tagamisega on iga Euroopa
Liidu liitkmesriigil kohustus asutada riiklik jalgpalli teabepunkt. Sellekohase otsuse
tegi Euroopa Liidu ndukogu 25.04.2002 otsuses sitestatakse jalgpalliteabe punkti
asutamise korra kiisimused, selle iilesanded, teabevahetuse korra. (EL Noukogu otsus

2002/348/JHA)

Jalgpallivoistluste ja teiste spordiiirituste pealtvaatajate vidgivalda ning muid
korrarikkumisi kisitlev Euroopa konventsioon. Sellega lepiti kokku meetmete
rakendamise vajaduse, korra, riigisisese koostdo, rahvusvahelise koostoo, siiiidlaste
kindlakstegemise ja kohtlemise, teabe edastamise, alalise komitee moodustamise

kiisimused. (RT II 2002,35,168)

1.2 Riskid massirahutuste tekkimiseks

Enne massirahutuse tekkimise riskivoimaluste juurde asumist peaks selgusele
joudma, mida mdiste ,,massirahutus” tidhendab. Viiksemaid korrarikkumisi, kus
osaleb rohkem, kui iiks inimene pannakse toime igapédevaselt, kuid neid koiki

massirahutusteks pidada oleks ilmselge liialdus. Eesti seadused ei anna sellele



moistele legaaldefinitsiooni. Kasutatav moiste, mis oleks koige ldhem taolist
olukorda kirjeldama on héadaolukord. Hédaolukord - siindmus v&i siindmuste ahel,
mis ohustab riigi julgeolekut, inimeste elu ja tervist, kahjustab oluliselt keskkonda voi
tekitab ulatuslikku majanduslikku kahju ning mille lahendamiseks on vajalik
Vabariigi Valitsuse, valitsusasutuste ning kohalike omavalitsuste kooskdlastatud
tegevus (Hadaolukorraks valmisoleku seadus RT I 2000, 95, 613). Siiski ei saa
kindlasti enamike massirahutuste korral radkida hidaolukorrast.
Internetientsiiklopeedia ingliskeelne véljaanne Wikipedia defineerib massirahutust
kui rahvahulka, kes kasvoi viikese grupi inimestega panevad toime végivallategusid,
mis on seotud vddra vara hdvitamisega voi teiste inimeste vastu (Vaba entsiiklopeedia

Wikipedia http://en.wikipedia.org/wiki/Riot 09.03.2007).

Autori arvates iseloomustab eelnev selgitus iisna tdpselt massirahutust ning
tdpsemaks defineerimiseks tuleks lisada, et massirahutusega on tegu juhul, kui

nimetatud végivallategude puhul ei alluta voimuesindajate korraldustele see 1dpetada.

Vastavalt Eesti Vabariigi Pohiseaduse § 47 on koigil digus ilma eelneva loata
rahumeelselt koguneda ja koosolekuid pidada. Uldjuhul kulgevad rahvahulkade
kogunemised rahumeelselt ilma vigivalla ja suuremate korrarikkumisteta. Iga
situatsioon rahvahulkade kogunemisel on erinev. Kokkutuleku pdhjus, rahva meelsus,
hulk, aktiivsus on mirksonad, mis otsustavad, milliseks rahvakogunemine kujuneb.
Teatud osa siindmuste arengus saab politsei oma tegutsemise ja valmisolekuga
suunata voi #ra hoida. Oigel hetkel vajalikul tasemel jou niitamine md&jub
distsiplineerivalt, samas tuleb arvestada, et politseipoolne kéditumine ei mojuks

provotseerivalt.

Teatud pohjustel kditub iiksikisik rahvahulgas monikord teisiti kui iiksi olles. Voib
tekkida nn massikéitumine. Seda pdhjustab rahvamassi korgendatud stressitase, mida
soodustab ldrm, inimeste fiiiisiline ldhedus, voéitlemine iihiste eesmirkide nimel.
Korrarikkumisi soodustab ka individuaalsus kaotamine rahvamassis. Inimene tunneb

end rahvahulgas anoniiiimselt, erutusseisund sunnib tegutsema ja sugestsiooniseisund



muudab inimese vastuvotlikuks ,,arututele ideedele” ja ndorgendab kriitilist motlemist.

(Ellonen, E. jt 2002, 47-50)

Massirahutused vOib nende tekkeviisi jirgi jaotada kaheks- organiseeritud
massirahutused ja spontaanselt tekkinud. Rahvakogunemised ja avalikud koosolekud
on enamasti organiseeritud ja vajalike ametivdimude loa saanud iiritused, kus
eeldatavasti korrarikkumisi ei toimu. Uritusest on teadlik politsei, meditsiini- ja
péisteteenistus ja selle eest vastutab ka koosoleku korraldaja. Organiseeritud
massirahutuseks voib pidada, juhtumit, kus osalejad on eelnevalt end ette valmistanud
eesmirgiga rikkuda avalikku korda, tekitada kehavigastusi voi kahjustada voorast
vara. Organiseeritud massirahutused kaasnevad eelnevalt teadaoleva, kas
registreeritud vOi1 registreerimata avaliku koosoleku v6i muu rahva kogunemisega,
teatud grupi isikute initsiatiivil ning piitides kaasata sellesse ka teisi osavotjaid.
Spontaansed massirahutused voivad tekkida eelnevalt rahumeelselt kéituva
rahvahulga mingil pdhjusel endast vilja viimine. Sellkeks on tavaliselt konfliktid

rahvakogunemisest osavotjate vahel.

Tuginedes Eesti tdnastele kogemustele ei saa siiski Oelda, et risk ulatuslikeks
massirahutusteks oleks korge. Eestis on kiill mitmeid mitteformaalseid liikumisi ja
organisatsioone, kes on silma paistnud korrarikkumiste toimepanemisega
meeleavaldustel ja demonstratsioonidel, kuid nende litkmelisus ei ole eriti suur ja
seega niisugust ohtu, mis politsei vOoimekusest iile kéiks ei kujuta. Nimetada tasuks
neist vast natsionalistide liikkumist nn skinheade, anarhistlikku liikumist
(organisatsioon PunaMust) ja vene noorteorganisatsiooni Oine Vahtkond. Samas ei
saa taoliste organisatsioonide olemasolu ja nende tegevust alahinnata kuna olenevalt
meeleavalduse laadist vOi teemast vOib alati organisaatorite ja liikumise
pohituumikuga meeleavaldustel liituda ka impulsiivselt kédituv rahvahulk. Koige
suurem oht autori arvates tuleneb siiski vdimalikust rahvustevahelisest konfliktist

olgu selle pohjuseks siis Tonisméel paiknev pronkssddur vo6i midagi muud.
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POLITSEI VOIMALUSED, VARUSTUS, OSKUSED JA
JUHTIMINE

1.3 Massirahutustega tegelevad politseiiiksused

Eestis ei ole massirahutused nii sagedased, et ainult sellega tegelevaid iiksusi oleks
vajadus ja otstarbekas pidada. Olenevalt siindmuse laadist vdidakse rakendada
vajadusel suur osa politsei isikkooseisust politseioperatsiooni nagu seda tehti USA
presidendi visiidi ajal 2006 a Véljadppe ja varustuse tase on need, mis méiéravad,
milliseid joude esimeses jirjekorras kasutatakse. Jiargnevalt tehakse kokkuvotte
tiksustest, keda kasutatakse esmaste joududena, kui toimub massirahutus voi on oht

selle tekkimiseks.

1.3.1 Julgestuspolitsei korrakaitseosakonna kiirreageerimistalitus

Julgestuspolitsei  korrakaitseosakonna kiirreageerimistalitus loodi  01.03.2002.
Kiirreageerimistalituse koosseisus on 51 politseiametnikku (PA KK nr 19,
19.01.2007 Julgestuspolitsei teenistujate koosseis). Kiirreageerimistalitus paikneb
Tallinnas Kase 61 Sisekaitseakadeemia territooriumil. Tegemist on iileriigilise

politseiasutuse struktuuriiiksusega.
Tookorraldus. Et tagada 60pédevaringne valmisolek véimalikele massirahutustele voi

muudele siindmustele reageerimiseks on kiirreageerimistalitus jagatud kahte rithma

nii, et korraga on iiks rithm to6l ja teine puhkab. Kehtestatud on ka valveaeg.
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Valveajal peab kiirreageerimistalituse ametnik olema iihe tunni jooksul olema valmis
baasist tdisvarustuses vilja sditma. Vajadusel kutsutakse mdlemad riihmad korraga
toole.

Julgestuspolitsei korrakaitseosakonna kiirreageerimistalituse ametnike tookohustuste
hulka ei kuulu ainult valmisolek kriitilisteks olukordadeks ja nendeks
ettevalmistamine vaid suure osa igapdevatoost moodustab siiski avaliku korra

tagamine patrullteenistuses.

Patrullteenistuses osalemise maht on kuni 80% td6aja normtundidest. Korraldustest,
eriiilesannetest ja koolitusest vabal ajal on talituses graafikujdrgselt teenistuses
viibivad  politseiametnikud  Pdhja  Politseiprefektuuri ~ kidsutuses.  Teised
politseiasutused saavad vajadusel esitada taotluse  kiirreageerimistalituse
kasutamiseks Julgestuspolitsei direktorile, vormistades selle liht- vdi elektronkirjana,
ettendgematute siindmuste puhul telefoni teel. (PAKK nr 260, 31.12.2003

Julgestuspolitsei korrakaitseosakonna kiirreageerimistalituse rakendamine)

Talituse struktuur. Talitust juhib komissar. Talituses on kaks rithma, mille juhid on
rithmaiilem ja riithmavanem. Rithma kuulub 26-28 kiirreageerijat, kes on jaotatud
kolme jakku. Jao juhiks on jaoiilem. Mdlemas rithmas on ka 2-3 koerajuhti koos
koeraga. Reaalselt on sageli hetkel toololeva rithma suurus tunduvalt viiksem, osa
ametikohti on tditmata, osa on puhkusel vOi muul pdhjusel puudu. Tihtsamate

politseioperatsioonide ajaks puhkusi ei planeerita vdi puhkus katkestatakse.

Kokkukutsumisskeem. Kogu isikkoosseisu kokkukutsumiseks on kehtestatud
kokkukutsumisskeem, mis tagab t00l-, valvesoleva ja vaba vahetuse kiire ja
organiseeritud kokkukutsumise. Info vajadusest kogu isikkooseis kokku kutsumisest
peaks ideaaljuhul talitusesiseselt toimima jdrgmiselt: esimesena saab info
juhtimiskeskuselt voi monest teisest allikast talituse juht, kes teavitab sellest mdlema

rithma iilemaid, rithma iilemad teavitavad jargnevalt jaoiilemaid ning jao iilemate
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kohustuseks on tagada info joudmine oma jakku kuuluvatele ametnikele. Teave

antakse iildjuhul edasi telefoni teel voi voimalusel vahetult suuliselt.

Varustus.
Uksikisiku varustus:
1. termopesu
saapad
sddre- ja reiekaitsmed
. kubemekaitse

. rindkere- ja seljakaitse

2

3

4

5

6. Ola- ja kiilinarvarre kaitsmed

7. kaitsekindad

8. kaitsekiiver visiiri ja kaelaosa kaitsmega
9. kiivrisukk

10. kilp

11. voorihm

12. kiderauad ja ithekordsed plastikrihmad
13. gaasimask

14. teleskoopnui

15. pipragaas

16. raadiosaatja ja kuular

Jao- ja riihmavarustus, transpordivahendid:
1. 8+1 kohalised viikebussid jaoga liikumiseks, kaks viiekohalist sdidukit koerte
hoidmise kohtadega.
esmaabikohver
tulekustutid, tulekustutustekk

2
3
4. loiketangid (mehhaanilised, hiidraunilised)
5. foto- ja videoseadmed

6

. politseikoerad

13



7. ruupor
8. 40 mm granaadiheitja valgus-, heli-, suitsu- ja pisargaasigranaatide

laskmiseks.

Viljaope. Viljadpe jaguneb teoreetiliseks, fiilisiliseks ja  taktikaliseks.
Julgestuspolitsei viljadppe eest vastutavad kaks tdiskohaga todtavat instruktorit.
Erinevate treeningute ja praktiliste Oppuste osakaal todajast moodustab ca 20%.
Teoreetilise dppe osakaal on kdige véiksem ja piirdub tavaliselt eelseisvate praktiliste
tilesannete selgitamisega ning treeningutejdrgse aruteluga. Sellele lisanduvad ka
videomaterjali vaatamine mujal maailmas ning ka Eestis toimunud massirahutustest
ja nende juhtumite analiiiis. Fiitisilise valmisoleku tagamiseks voimaldatakse ja on ka
kohustus hoida ennast heas fiilisilises vormis, mida kontrollitakse ka kaks korda
aastas ldbi viidavate tavapolitseist rangemate normatiivide jirgi ldbiviidavate
fuiiisiliste katsetega. Fiiiisilise vormi arendamiseks on voimalus kasutada igapédevaselt
jousaali, kédia kord nddalas ujumas, palliménge méngida. Kord nddalas toimub ka
enesekaitsetreening. Taktikalisi treeninguid viiakse 1dbi 2-3 korda nédalas.
Taktikalistes treeningutes kisitletakse jao ja rithmaga ldbiviidavaid erinevaid
liikkumisi-rivistusi, konkreetsetes  situatsioonides tegutsemist, Oigusrikkujate
kinnipidamist rahvahulga seast, kilbi ja nuia kasutamine, tegutsemine siiiitepudeliga
pihtasaamise korral, Taktikalise viljadppe juurde kuulub jalgpallivdistluste-eelne
staadioni territooriumil 1dbiviidav treening, kus miéngitakse 1dbi erinevad olukorrad,
liikumisteed, kinnipidamised, evakueerimine. Lisaks igapédevasele viljadppele
toimuvad paar korda aastas suuremad Oppused koostdos teiste politseijoudude voi
kaitsevdega, kus maingitakse 1dbi reaalsed massirahutuse situatsioonid koos
vastutegevusega. Moned korrad on oma kogemusi ja soovitusi kédinud jagamas ka

instruktorid Soomest ja Saksamaalt.

Puudulik on viljadpe raketipiissi kasutamise osas seoses laskemoona korge hinna

tottu ning sellest tingituna on praktiliselt olematu viljadppe selle kasutamiseks.
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1.3.2 Pdhja politseiprefektuuri kiirreageerimistalitus

Pohja politseiprefektuuri kiirreageerimistalituse toopiirkond on Tallinna linn ja
Harjumaa. Talituses on 14 kiirreageerijat, massirahutustele reageerimise varustus on
sama, mis Julgestuspolitsei kiirreageerijatel. Lisaks on neil muude iilesannete
tdaitmiseks ka erikabuurid, raskekuulivestid, taktikalised vestid, igal mehel kinnitatud
2 automaati ja PARA moonaga késirelvad, pumppiissid erineva moonaga, iiksuses on
3 snaiprit, iiksuse peale kuulikilp, ukse- akna purustuskomplekt, redelid.
Treeningutest on iganddalaselt ju-jutus treening ja laskmine, iildfiilisiline treening
enne patrulli, erinevad taktikatreeningud kord kuus, igaaastane massirahutuste
taiendkoolitus ja aeg-ajalt ka erinevaid muid koolitusi.

Koik kiirreageerimisametnikud peavad olema 24h O0pédevas telefoniteel
kittesaadavad reageerimisajaga lh. Valveaega kehtestatud ei ole. (Oja, M,

Reageerimisvalmidus massirahutusteks. Autori iileskirjutis. Tallinn, 12.03.2007)

1.3.3 Tugiiiksused

Tugiiiksuste  loomisel ldhtuti  kontseptsioonist viia 1dbi tdiendope 300
politseiametnikule, et igas regioonis oleksid politseiametnikud, kes on saanud
spetsiaalse viljadppe massirahutustele reageerimiseks (Aeg, R jt ,Mirulipolitsei
kontseptsioon Tallinn 2004) Tugiiiksuste litkmete ettevalmistamist alustati
Julgestuspolitsei eestvedamisel 2004 aasta novembris, mil Julgestuspolitsei viis 1dbi
kaks kolmepdevast baaskoolitust ning mille kdigus said esmase véljadppe 69

politseiametnikku erinevatest prefektuuridest.
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Tugiiiksuste iiksikisiku varustus on sama, mis kiirreageerimistalitustel. Sidevahendite
poolest on kahel tugiiiksusel puudu kuularid. Jao- ja riihmavarustusest puuduvad neil

granaadiheitja ja politseikoerad.

Tugiiiksuste viljaope. Tugiiiksuste koolitamist alustati kolmepédevase Oppekava
alusel, mille eesmérgiks oli tdsta politseiprefektuuride politseiametnike valmisolekut
ja oskusi tootamisel korge riskitasemega iiritustel, koostods Julgestuspolitsei
korrakaitseosakonna kiirreageerimistalitusega. Kursus holmas nii teoreetilisi loenguid
kui praktilisi harjutusi teemadel: varustuse tutvustus, politsei joudude kasutamise
taktikalised votted suuriiritustel ja massilistel korratustel, juhtimise struktuur,
tiksikmehe tegevused, joukasutamise diguslikud alused ja eetika, jou- ja erivahendite
praktiline kasutamine, riviline tegevus- késkluste peale erinevate rivistuste
moodustamine, kinnivotmise ja nuia kasutamise praktilised harjutused (Almosen, K,
Oppuse plaan 2004). Saavutatud taseme hoidmiseks ja tdiendamiseks viiakse korra
aastas 1dbi tdiendOppus, lisaks harjutatakse enne suuremaid varem teadaolevaid
politseioperatsioone voimalikke vajaminevaid litkumisi ja tutvutakse voimalusel

siindmuskohaga.

Ida Politseiprefektuuri tugiiiksus. Koosseisus 14 kohta, 13 neist hetkel
komplekteeritud, Koosseisu kuuluvad ametnikud tootavad Rakvere, Narva ja Kohtla-
Jarve politseiosakondades. Reageerimisvalmiduse saavutamiseks valveaega ei ole
kehtestatud.  Piirkondliku  kontaktisiku ~ hinnangul  vOiks etteteatamiseta
viljasdiduvalmiduse saavutamine voOtta aega ligikaudu iiks tund. (Karu, A

Reageerimisvalmidus massirahutusteks. Autori iileskirjutis. Tallinn, 27.02.2007)

Pohja Politseiprefektuuri tugiiiksus. Koosseisus 12 kohta, millest hetkel on
komplekteeritud 9 kohta, reageerimisvalmidus tddajal (8.00-16. 30) pool tundi.
Valveaega ei ole kehtestatud. Vabal ajal kokkukutsumisvdimalus hinnanguliselt iiks
tund. (Minnik, M, Reageerimisvalmidus massirahutusteks. Autori iileskirjutis.

Tallinn, 05.03.2007)
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Liine Politseiprefektuuri tugiiiksus. Uksuses on 16 ametnikku, enamik neist
Péarnust aga ka Raplast, Haapsalust ja Paidest. Kokkukutsumisplaani ei ole ning
vajadusel kogunetakse nii kiiresti kui vaja ja hetkel vdimalik. (Almosen, K,

Reageerimisvalmidus massirahutusteks. Autori iileskirjutis. Parnu, 08.03.2007)

Louna Politseiprefektuuri tugiiiksus. Koosseisus on 27 kohta, millest 17 on hetkel
komplekteeritud. Ametnikke on Tartust, Viljandist, Valgast, Pdlvast ja Jogevalt.
Tugiiiksuse juhi hinnangul votaks nende kogunemine aega 1 tund. (Saarniit, J

Reageerimisvalmidus massirahutusteks. Autori iileskirjutis. Tallinn 29.03.2007)

1.3.4 Abijoud ja info kogumine

Olenevalt siindmuse laadist ja mastaapsusest tegeleb massirahutuse voi selle
ennetamisega veel lisaks eelpoolnimetatutele ka politseiametnikud teistest talitustest.
Liikluspolitsei, et tagada sujuv liikluskorraldus, kriminaalpolitseiametnikud, et
koguda infot, konvoeerimistalituse ametnikud kinnipeetute transportimiseks,
menetlusgrupp digusrikkumiste fikseerimiseks ja menetlemiseks, K-Komando ohtlike
relvastatud isikute kinnipidamiseks. Praeguse hetke politsei vOimekuse juures, mil
massrahutustele reageerimistele loodud iiksuste vOimekus erivahendite kasutamise
poolest ei ole vajalikul tasemel, tuleb kriitilisematel hetkedel kasutada viltimatult K-
Komando tuge ka olukordades, millega peaks nn mérulipolitsei hakkama saama.
Niisugune olukord paratamatult védhendab neil momentidel K-Komando
reageerimisvoimet teistele, ohtlikematele olukordadele reageerimisel. Vajaduse korral
on voimalus kasutada ka vanglate relvastatud iiksust ametiabi korras vastavalt
halduskoostdo seadusele avaliku korra tagamiseks. Relvastatud iiksuse kasutamisel

avaliku korra tagamiseks peab iiksus jirgima ka politsei tegevust reguleerivate
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oigusaktide ndudeid (Vangistuseadus § 109 1g 4, RT 12000, 58, 376, RT I 2006, 63,
466) Vanglate relvastatud eriiilksuse kasutamine politseioperatsioonidel sai
voimalikuks peale 01.02.2007 Vangistusseaduse muudatusega. Vanglate eriiiksust
kaasati ka 24.03.2007 Jalgpalli EM valikmidngul Eesti-Venemaa seotud

politseioperatsioonis ning 26.04.2007 alanud rahutustel kinnipeetute valvamisel.

Info kogumine enne rahvusvahelisi jalgpallivoistlusi. Jalgpallivdistlused on iiks
suuremaid massiliste korrarikkumise tekkimise ohuallikaid nii mujal maailmas kui ka
Eestis. Rahvusvaheliste jalgpallivoistluste turvalisusega seotud info haldamisega
tegeleb  Eesti  riiklik  jalgpalliteabepunkt, mis loodi  Julgestuspolitsei
korrakaitseosakonna juurde 2004. aastal Euroopa Liiduga liitumise jérel.
Julgestuspolitsei korrakaitse analiiiisi- ja jdrelvalvetalitus kogub ja vahetab
informatsiooni rahvusvaheliste jalgpallivoistluste eel, ajal ja jdrel ning teeb
vastavasisulist koostddd teiste riikide politseiasutustega ning rahvusvaheliste
organisatsioonidega. (Eesti Politsei Intranet,

http://siseveeb.polsise/cms/kuva.php?id=2020 28.02.2007) Turvalisuse tagamiseks

rahvusvaheliste jalgpalliméngude eel on vaja saada kiilalisriigi meeskonna jalgpalli-
ja fanniorganisatsioonidelt ning politseilt teavet finnide kohta, kes Eestit kiilastavad -

nende arv, eelnevaid korrarikkumisi toimepannud isikud, meelestatus.

Info kogumine massiiirituse eel ja ajal. Voimalikult tdpse informatsiooni digeaegne
valdamine aitab politseil operatsiooni paremini planeerida, arvestada vajaminevate
joudude ja vahenditega. Suur osa informatsioonist saadakse meeleavalduste
korraldajatega kohtudes, kuid alati voib olla infot, mida korraldaja ei tea voi ei soovi
esitada. Info kogumisel arvestab politsei ka meedias ja ka internetiportaalides leviva
informatsiooniga. Meeleavalduse ajal kogutakse ja edastatakse infot vahetult nende
politseiametnike vahendusel, kes siindmuskohal midagi olulist mirkavad. Tavaliselt
kasutatakse info kogumiseks ka erariides politseiametnikke, kes on vahetult rahva

hulgas.
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Toendite kogumine. Rahvahulgas olles tunneb inimene ennast anoniitimsemalt, kui
tiksi olles. Vaib tekkida karistamatuse tunne kuna olles iiks paljudest ei ole tihti kerge
kindlaks teha, missugune on konkreetse inimese osa korrarikkumises. Stindmuste
jaadvustamiseks kasutatakse videosalvestamist. Paljude digusrikkujate kinnipidamisel
filmitakse voimalusel igat diguserikkujat eraldi, jiddvustatakse kinnipidajate andmed
ja voimalusel ka kinnipeetu andmed ning oOigusrikkumise kirjeldus, milles isikut
kahtlustatakse. See vildib vdimalust, et hiljem oiguserikkumisi menetledes tekib

segadus, mille eest keegi kinni on peetud.

1.3.5 Kokkuvote iiksustest

Reaalne reageerimisvOoimekus sOltub suuresti etteteatamisajast ja eelinfost.
Ootamatute siindmuste puhul suudaks tunni jooksul reageerida Julgestuspolitsei
toololev  vahetus-  keskmiselt 18 ametnikku, Pohja  politseiprefektuuri
kiirreageerimistalitusest ca 10. Reageerimisvdime tdstmiseks soltuvalt olukorrast,
vOetakse monikord erivarustus bussidega kaasa, kui minnakse oma igapédevast
patrullitood tegema. Samuti valveajal vastava eelinfo olemasolul ollakse kdrgendatud
viljasoiduvalmiduses 5 minuti jooksul. Raske on tédpselt hinnata, kui kiiresti ja kui
palju tugiiiksuslasi ja teisi abijoude vajadusel koondada oleks vd&imalik. Kui
reageerimist vajav siindmus leiaks aset Tallinnas, siis ainult sdidu peale kulub
erinevatest prefektuuridest keskmiselt kaks tundi. Lisaks kogunemisele kuluv aeg,
mille kestust on raske hinnata, kuna ei ole valveaega ei ole kehtestatud. Kogunemise
kiirus sOltub ka sellest, kas on tegemist todajaga voi mitte. Tugiiiksuste liikmed
paiknevad erinevates linnades-asulates ja nende kokkusaamine vGtab aega autori
hinnangul aega 1-3 tundi. Seega tugiliksuslased jOuaksid reageerida Tallinnas
toimuvale siindmusele hinnanguliselt 3-5 tunni jooksul. Kokkusaadavaid

tugiiiksuslasi ei ole ka alati nii palju kui neid nimekirjas on. Adekvaatse arvu saab kui
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vaadata, millised joud suutsid prefektuuride tugiiiksused vilja panna mone politsei
suuroperatsiooni raames. Eesti-Venemaa  EM valikménguga seotud
politseioperatsioonil osales 4 ametnikku (nimekirjas 9) Pohja politseiprefektuuri
tugiiiksusest, 14 ametnikku Ida politseiprefektuuri tugiiiksusest (tdiskoosseis), 14
ametnikku Louna politseiprefektuuri tugitiksusest ja 15 ametnikku Léédne
politseiprefektuuri tugiiiksusest. Kokku 47 ametnikku prefektuuride tugiiiksustest.
Sama operatsiooni raames sai Julgestuspolitsei kiirreageerimistalitus vélja panna 36
ametnikku ja Pohja politseiprefektuuri kiirreageerimistalitus 10 ametnikku. Seega
erivarustuse ja spetsiaalse viljadppega ametnikke suutis politsei pikalt ette teadaoleva
operatsioonikdigus vidlja panna 93. Tookorraldus soOltub siindmuste ja
politseioperatsiooni eripdrast ning seetdttu on voimalik, et pikemalt véltavate
operatsioonide kéigus tuleb arvestada sellega, et koik iiksused ei saa korraga t60l olla

vaid osa peab puhkama, sooma, varustust korrastama jms.

1.4 Erinevate liksuste koostdo ja juhtimine

Politseioperatsioonide edukaks ldbiviimiseks on suur osa juhtimise kvaliteedis ja
tasemes. Meeleavalduste ja massiiiritustega seotud politseioperatsioonidel muutuvad
situatsioonid kiiresti ja nendele on vaja Oigeaegselt ning adekvaatselt reageerida.
Suurematel iiritustel, kuhu on kaasatud erinevad politseiliksused on eriti oluline, et
juhtimiskontseptsioon oleks kdigile arusaadav ja késuliinid tdpselt paigas. Olenevalt
politseioperatsiooni iseloomust ja kasutatavate joudude hulgast ning tooldikudest

voivad juhtimisskeemid teatud méiral erineda, kuid juhtimistasanditena jaotub

juhtimine jargmiselt:
1. Politseioperatsiooni iildjuht
2. Politseioperatsiooni juht
3. Gruppide, 16ikude juhid
4. Gruppide litkmete ja jao tasandi juhtimine
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Side. Politseioperatsiooni plaanis nihakse ette, sidepidamise viisid, vahendid, kanalid
ja kutsungid. Pohiliseks sidepidamisvahendiks on raadiosaatjad ja mobiiltelefonid.
Suuremate massilirituste ajal, kui on oht, et mobiiltelefonivorgud vdidakse iile
koormata korraldatakse politseioperatsioonist osavotvatele teatud telefoninumbritele
eeliskOne staatus st, et vorgu iilekoormatusel saab nende numbritega edasi suhelda.
Korraldused ja info 16igujuhtide ja staabi vahel edastatakse iildjuhul raadiojaama teel.
Side iilekoormamise viltimiseks on reeglina koigil raadiojaamad, kuid jao liitkmed
kasuavad raadiojaamu iildjuhul ainult vastuvdtjana, suhtlevad omavahel vaid staap,
16igujuhid ja jaolilemad. Mitme t661d0igu puhul kasutatakse vajadusel erinevaid

sidekanaleid segaduse viltimiseks ja koormuse vihendamiseks.

Avalikkusele suunatud kommunikatsioon. Viga tihtis osa massirahutuste
ennetamises ja rahva moOjutamises kéditumaks soovitud viisil on suhtlus.
Politseioperatsiooni  plaani liheks osaks on kommunikatsiooniplaan, milles
madratakse isik, kes kommunikatsiooni korraldab, maiiratakse koneisikud,
sonastatakse edastatavad pOhisdonumid. Avalikkusele edastatakse iildinfo- mis
toimub, politsei tegevused, meetmed, soovitused, liitklusalane informatsioon, liikluse
timberkorraldused. Suhtluseks avalikkusega kasutatakse erinevaid meediakanaleid ja
pressikonverentse. Oluliseks suhtlusvormiks on meeleavalduse voi koosoleku
korraldajatega kohtumine. Sellisel kohtumise saadakse vajalikku infot eesseisva
rahvakogunemise kohta- meelestatus, osavotjad, nende plaanid ning annab ka
politseil voimaluse oma ettepanekud esitada, selgitada, missugused on tagajirjed, kui
meeleavaldusel hakkab korrarikkumisi esinema. Suhtlus siindmuskohal on vajalik,
kui juba toimuva meeleavalduse vdi koosoleku kdigus on vaja anda tdiendavat

informatsiooni rahvahulgale vai korraldajatele.
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2 SENISED KOGEMUSED

Selles peatiikis tuuakse vélja moned olulisemad kogemused, mis politseil on viimase
vile aasta jooksul massidega kokkupuutes olnud alates massirahutustele
reageerimiseks loodud iiksuste formeerimisest kuni tdnapdevani. Kisitlust leiavad
juhtumid, kus on vajalik olnud erinevate masside juhtimisega tegelevate iiksuste
koostod ning juhtumid, millest oleks midagi Oppida. To6 kirjutamise ajal toimusid
Tallinnas suurimad rahvarahutused Eesti ajaloos, mille siindmuste analiiiis ja

kirjeldamine jdib autorist olenemata pohjustel alljirgnevast vilja.

2.1 Eesti-Vene jalgpalli sdpruskohtumine 27.03.2002

Eelinformatsioon. 2007 martsil 2002 toimus A Le Coq Arena staadionil Eesti-
Venemaa rahvuskoondiste vahel jalgpallis. Vene fénnidele oli eraldatud staadionil
800 pealtvaatajakohta, mis oli teistest sektoritest eraldatud. Julgestuspolitsei
korrakaitseosakonna kiirreageerimistalitus oli tol hetkel alles moodustamise jédrgus,
tdidetud oli vaid 22 ametikohta, ei olnud erivarustust ega spetsiaalset véljadpet.
Operatsioonist votsid osa ka Tallinna politseiprefektuuri kiirreageerimistalituse
ametnikud. Staadionil olid valmis ka K-Komando ametnikud vajadusel reageerima.
Finnide hulgas oli ka erariides kriminaalpolitseinikke. Politseinikud paiknesid

fannisektorites istepinkide rivi ees.

Siindmused. Esimesel mingu poolajal tekkis konflikt Vene poolehoidjate ja politsei

vahel, sellest, et politsei korvaldas finnide kdes olnud provotseeriva plakati. Midngu
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vaheajal suundus grupp agressiivselt meelestatud Venemaa meeskonna poolehoidjaid

oma sektorist vilja ja liksid Eesti meeskonna fiannidega tiili norima ja tekkis kaklus.

Hinnang. Uritusel osalenud politseiametnikud ei tundnud piisavalt staadioni
ehituslikke isedrasusi kuna ei oldud varem seal treenitud. Enne méngu kiidi vaid
korra tutvumas, kuid staadioni keerulise ehituse tottu oli sellest ilmselgelt vihe. Oli
labimotlemata, kuidas  taktikaliselt tegeleda  provokatsiooniliste  plakatite
korvaldamisega. Staadion ei vastanud turvalisusnduetele- toolid oli kinnitamata,
koikjal vedeles ehitusdetaile. Viljaechitamata tribiilinide tdttu oli korgelt
allakukkumisoht. ~ Rahvahulgas  viibivad erariides  politseiametnikud  olid
korrakaitsepolitseinikele dratundmatud, mistottu peeti arusaamatuses hetkeks neid ka
kinni. Aratundmise hdlbustamiseks oleks pidanud kasutama varem kokkulepitud

selgestimérgatavaid tidhiseid. (Unt, M. 27.03.2002 Politseioperatsiooni kokkuvate)

2.2 Iraagi sdjavastane meeleavaldus 30.03.2003

Eelinformatsioon. 25.03.2003 saadi esmane teave, venekeelsest internetiportaalist
Delfi, et kavatsetakse korraldada 30.03.2003 kell 14.00 USA ja tema liitlaste Iraagi
vastase sOja vastaste kogunemine Tallinnas Raekoja platsil. Jdrgmise pédeva
hommikuks oli teada, et {iiritus on registreerimata. 28.03.2003 andis kesklinna
politseiosakonna juht korralduse kaasata abijdoududena politseikadette ja konstaableid.
Voéimalikust  meeleavalduse  toimumisest ei  teatatud  Julgestuspolitsei
korrakaitseosakonna  kiirreageerimistalitust, kuigi nad tootasid Kesklinna
territooriumil sel ajal. Julgestuspolitsei kiirreageerimistalituse ametnikud said

eesseisvast meeleavaldusest teada alles samal pédeval instruktaaZil.

Siindmused. 30.03.2003 08.30 laekus informatsioon, et meeleavaldajad kavatsevad

litkkuda peale kogunemist Raekoja platsil Kentmanni tdnavale USA Suursaatkonna

23



juurde. Politseijoud paigutati jirgmiselt- Raekoja platsi ja Harju tédnava piirkonda neli
Julgestuspolitsei jalgsipatrulli ja iiks autopatrull, USA Suursaatkonna juurde neli
Julgestuspolitsei ametnikku. Kell 14.00 oli Raekoja platsile kogunenud hinnanguliselt
150 meeleavaldajat, kes kandsid sdjavastaseid plakateid ning rahvast tuli pidevalt
juurde 14.15 hakkasid meeleavaldajad liikuma modda Kentmanni tidnava poole,
rongkdiku saatsid distantsilt jalgsipatrullid. 14.29 alustasid Kentmanni tidnavale
joudnud meeleavaldajad agressiivset tegevust, visates saatkonna ja politseiametnike
suunas suitsupomme ja erinevaid toiduaineid. 14.31 suunati Kentmanni tidnavale
abijoududena kaheksa autopatrulli. 14.48 on siindmuskohal hinnanguliselt 300
meelavaldajat ja olukord viljub Kesklinna vilijuhi hinnangul kontrolli alt. 15.05
kuulutab politseiprefekt vélja politseioperatsiooni ning veidi hiljem saadetakse
sindmuskohale abijoududena veel kaks autopatrulli. 15.56 liiguvad meeleavaldajad
Kesklinna suunas ja 16.14 paiku jouavad Wismari tdnavale Suurbritannia Saatkonna
juurde. 18.37 politseioperatsiooni sisuline 10pp. Politseioperatsiooni kdigus peeti
kinni 89 isikut, neist 47 olid alaealised, 69 isikut kuulati kriminaalasja raames iile ja
anti lile KAPO-le. KrMK § 108 korras peeti kinni 2 isikut. Viirteomenetlust kohaldati
18 erineva rikkumise kohta, neist Karistusseadustiku § 262 (avaliku korra rikkumine)
-10

Alkoholiseaduse §-de 70 ja 71 -7

Narkootiliste ja psiithhotroopsete ainete seaduse § 15! - 1

Hinnang. Politseioperatsiooni  kidigus ei pilstitatud taktikalist eesmirki,
politseiametnikud ei teadnud, mis on nende tegevuse eesmirk, kas Kkaitsta
saatkonnahoonet, pidada kinni diguserikkujaid, ajada nad laiali vms.

Puudus klassikaline juhtimiskontseptsioon. Ei olnud selgust, kes vastutab aktsiooni
juhtimise eest. Operatsioonis osalenuid ei teavitatud politseioperatsiooni
viljakuulutamisest. Puudus iilevaade kaasatud joududest ja paiknemisest. Joude
rakendati kaootiliselt, ei moodustatud koheselt reservi, kes oleks andnud vdimaluse
asendada eritliksust kuni nende varustamiseni erivahenditega. Puudus avalike suhete

osalus meeleavaldusele eelnevas faasis, ei antud vilja pressiteadet meeleavalduse
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ebaseaduslikkusest. Luure oli  organiseerimata -  aktsioonis osalevatel
korrakaitsepolitseinikel ning eriiiksustel puudus vahetu info meeleavaldajate
litkumisest, nende planeeritavatest tegevustest, Oiguserikkumisi toimepannud
isikutest. (Miilits, T jt. Kokkuvdte politsei tegevusest 30.03.2003 toimunud

sOjavastase meeleavalduse raames)

2.3 Lihula ausamba juhtum 02.09.2004

Eelinformatsioon. 02.09.2004 kl 17.40 sai Julgestuspolitsei korrakaitseosakonna
kiirreageerimistalituse juht info Léfne politseiprefektuuri korrakaitse juhilt, et Lihulas
on nende abi vaja seoses Vabariigi Valitsuse korralduse tditmisega ja méilestuskivi
eemaldamisel turvalisuse tagamisega.. 18.00 tuli politseipeadirektori korraldus
Lihulasse soita. Operatsiooni oli kaasatud 44 politseiametnikku  Lééne
politseiprefektuurist, Keskkriminaalpolitseist ja Julgestuspolitseist. Julgestuspolitsei
erivarustuses politseiametnikke oli kokku 16. Rahvast kogunes maélestuskivi

teisaldamise ajaks hinnanguliselt 3000 inimest.

Siindmused. 18.15 sditsid 16 kiirreageerimistalituse tootajat Tallinnast vélja Lihula
poole. 19.15 saabusid politseiiiksused Lihulasse 20.19 moodustati milestuskivi
timber politseilindiga maérgistatud ohutsoon. Tsooni maérgistamise kédigus visati
politseiametnike suunas esimesed kivid. Kohalviibivaid inimesi teavitati VV
korraldusest ja ohutsooni kehtestamisest. Seejérel saabus kraana. Kraana ja veoauto
saabumisel muutus rahvas rahutuks— vilistasid ja sdimasid ebatsensuursete sonadega
nii politseid kui ka Eesti riiki. 21.01 alustati milestuskivi pealelaadimist.
Milestuskivi pealelaadimise ajal iiritas rahvas korduvalt piirdest ldbi joosta. Kui
hakkas pimenema hakati loopima kividega nii kraanat, veoautot, politseibusse kui ka
politseinikke. Kiirreageerimistalituse politseiametnikele anti korraldus kiivrid pihe

panna. Esimese piirdest ldbijooksu ajal kl 21.20 moodustati iimber veoauto ja kraana
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ringkaitse. 21.20 andis Julgestuspolitseinike juht korralduse inimestel ohutsoonist
lahkuda, osa inimesi tiitis korraldust. 21.22 peeti kinni iiks alkoholijoobes isik, kes
eiras korraldust ohutsoonist lahkuda. Peale ringkaitse moodustamist suunati rahvas
piirde taha tagasi. Kui ausammas oli veoauto kasti paigutatud muutus kivirahe
tihedamaks ja anti korraldus vétta kilbid. Veoauto kalmistult drasditmisel kaitsesid
veoautot 6 kiirreageerimistalituse politseiametnikku. Rahvas takistas veoautol
kalmistu territooriumilt vélja sdita. Viljasdidu juurde moodustati ahelik ja suruti
politseinuia ja gaasi kasutades rahvas eemale. Tee suudeti veoautole vabaks teha ja
veoauto koos eskordiga sditis Kose poole. Samas loobiti veoautot kogu aeg kividega.
Mone aja pidrast hakkas liitkuma kraana. Kraana kabiini klaasid purunesid kuna
kraanat loobiti kividega ning kraanajuht sai vigastada. Politseieskordi saatel saadeti
kraana maanteele. Kiirreageerijad piirati iimber ja loobiti kividega. Nad suutsid
piiramisrongast vélja tulla ja moodustasid Parnu maanteel aheliku ja taganesid
busside poole, kutsudes pidevalt abi. Mone aja pérast tuli appi 2 K-Komando
soiduautot. Peale ldbirddkimist rahvaga suudeti kl 22.25 bussidesse minna ning ira

soOita, lahkuvaid politseiautosid loobiti jatkuvalt kividega.

Hinnang. Politseioperatsiooni ettevalmistamiseks oli vdga vihe aega ning seetdttu
tehti ka mitmeid vigu. Riske ei hinnatud adekvaatselt, ei arvestatud sellega, et
milestusmirki tuleb kaitsma nii palju agressiivselt meelestatud inimesi. Seetdttu,
kaasati iilesande ldbiviimisele liiga viikesed politseijoud. Ei jidtkunud ressurssi
korrarikkujate kinnipidamiseks. Puudus politseipoolne videosalvestus. Operatsiooni
oleks pidanud kaasama ka erariides ametnikke, kes vajadusel oleks aktiivsemaid
korrarikkujaid #ra tundnud ja voimalusel kinni pidanud. Uks suurmaid vigu oli viia
politseioperatsioon ldbi pimeda ajal. Rahvas tundis ennast pimedas anoniiiimselt ja
karistamatult. Puudus valgustus. Rahva piiramiseks oleks vdinud kasutada
turvaaedasid. Politsei oleks vdinud kasutada rahvaga suhtlemisel professionaalset
labirdidkijat. Probleeme oli ka avalikkusele suunatud kommunikatsiooniga, rahvast ja
milestusmirgi toetajaid ei informeeritud eelnevalt toimuvast siindmusest ning

seetOttu jdi tegevusest salaja mélestusmirgi kdrvaldamise mulje, mis rahva meeli iiles
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kiittis. Teine asjaolu, mis rahvast &rritas oli see, et mélestusmérki teisaldav kraana oli
punast virvi ja kraanajuht vene rahvusest. Arvestades situatsiooni oli see ilmselt
oluline asjaolu, millele oleks tulnud eelnevalt tdhelepanu poorata. (Unt, M

02.09.2004. Politseioperatsiooni kokkuvate)

2.4 Usa presidendi visiidiga seotud politseioperatsioon 26-28.11 2007

Eelinformatsioon. Usa presidendi visiit oli pikalt ette teada ja seetdttu ka voimalus
histi ettevalmistada. Kuna tegu oli kdige korgema turvalisuse kategooria visiidiga,
siis rakendati sellesse operatsiooni viga suured politseijoud. Korrakaitsejoududest,
kelle iilesandeks oli vajadusel reageerida voimalikele massilistele korrarikkumistele
olid kaasatud Julgestuspolitsei kiirreageerimistalitus, prefektuuride tugiiiksused ja
Pohja politseiprefektuuri kiirreageerimistalitus. Kokku oli moodustatud iiksteist 9-16
mehelist riithma 94 ametnikuga, lisaks staap, kriminaalpolitseinikud ja menetlusgrupp.

Visiidi ajaks oli registreeritud mitmeid meeleavaldusi.

Siindmused. 28.11.2006 kl 11-12 paiku kogunesid anarhistliku liitkumise PunaMust
liikkmed ja toetajad Tallinna Linnahalli juures, et avaldada meelt USA poliitika suhtes.
Kokku tuli hinnanguliselt paarsada inimest, kes liikusid edasi rongkdiguna
Hobujaama tidnavat méoda Coca Cola Plaza kobarkino juurde. Rongkiiku saatis
politsei, tagades rongkidigust osavotjate turvalise ja ohutu teekonna. Peale liihikest
miitingut liiguti tagasi Linnahalli juurde. Toimus ka iiks vahejuhtum, mille kdigus
politsei pidas kinni ithe noormehe, selgitamaks tema isikuandmeid. Noormees
paigutati politseiautosse, kuid rahvamass ei vOimaldanud politseisdidukil paigast
liikkuda. Olukorra maharahustamiseks otsustas politsei isiku kohapeal kindlaks teha ja
ta seejédrel vabastada. Samale pievale oli planeeritud veel meeleavaldusi Tammsaare
parki ja Kadriorgu, kuid nende meeleavalduste vastu ei olnud rahval nii suurt huvi ja

probleeme need politseile ei tekitanud.
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Hinnang. Politseioperatsioon mo6dus ilma suuremate vahejuhtumiteta. Onnestumise
pohjusteks vOib tuua hea eelneva ettevalmistuse. Meeleavalduste korraldajatega
kohtudes lepiti eelnevalt kokku, millised tegevused on lubatud ja millised mitte.
Meeleavalduse korraldaja kutsus seetdttu ka eelnevalt PunaMust liikumise kodulehel
meeleavaldusest osavotjaid iiles mitte korda rikkuma, keelatuid esemeid kaasa

vOtmast ja kained olemast.
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3 VORDLUS TEISTE RIIKIDE SARNASTE
POLITSEIUKSUSTEGA

Eesti politsei on viimase viie aasta jooksul teinud miérkimisvédrset to6d
kiirreageerimisiiksuste loomiseks ja koolitamiseks ning riik on kulutanud selle peale
palju raha. Et teada saada, kas liigume 0iges suunas ja missugune on meie tase
vorreldes teiste riikide politseiga, kellel on selles valdkonnas pikemaajalised
kogemused, peaks neid omavahel vordlema. Kindlasti on vaja selle juures arvestada,
et tingimused ja vajadused on sageli samuti erinevad. Demograafiline ja sotsiaalne
taust, majanduslikud aspektid, rahvastiku temperament, traditsioonid, senised
kogemused. Vorreldavateks suurusteks valiti varustuse, viljadppe ja kontseptsioonid
selles mahus, milliseid andmeid onnestus saada. Vorreldavateks riikideks valis autor
Soome ja Saksamaa, mis on vaieldamatult arenenumate riikide hulgas, asudes URO
inimarengu 2006 aasta indeksis vastavalt kohal nr 11 ja 21 (Vaba entsiiklopeedia
Wikipedia

http://et.wikipedia.org/wiki/Riikide pingerida_inimarengu_indeksi j%C3%A4rgi)

3.1 Soome politsei

Soome politseis tootab ligikaudu 7700 politseiametnikku, mis suhtarvuna elanikesse
véljendub 1 politseinik 678 elaniku kohta. (Ministry of the interior, Annual report of
the Finnish police 2005). Soome politseis saavad massirahutustele reageerimise
baasviljadppe koik politseikooli ldbinud kadetid, dpetatakse teooriat, psiihholoogiat,
seadusandlust, Oppeperioodi 10pus viiakse ldbi ka praktilised Oppused (4 tundi).

Spetsialiseerumine toimub Tampere politseikoolis, kus viiakse ldbi niddalane
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spetsiaalkoolitus. Kdikidele Jouha' liikkmetele viiakse kaks korda aastas ldbi Jouha
koolituspdevi, mil kdik jouha liikmed kogunevad Tampere politseikooli. Uksikisiku
varustus on Soome Jouha liikmetel sarnane Eesti varustusega kuna Eesti varustus
hankimisel voeti eeskuju Soomest. (Komulainen, T, Soome politsei vdimalused
massirahutustele reageerimisel. Autori iileskirjutis. Sotkamo, Soome 28.02.2007).
Soome Jouha liikmete tdpset arvu ei ole avaldatud, kuid 09.09.2006 toimunud
anarhistide meeleaavaldusel Helsingis osales politseioperatsioonil ligikaudu 500
Soome Jouha tiksuslast (Vaba entsiiklopeedia Wikipedia
http://fi.wikipedia.org/wiki/Jouha 29.03.2007). Soome Jouha liikmete arv Helsingis ja

selle imbruses on ca 400 (*Koor, R seminar ,,Masside juhtimine” 2005 Sikyld)

! Jouha- joukkojen hallinta (soome k.) — masside kontroll
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3.1.1 Eesti politsei vorreldes Soome politseiga

Eesti politseis tootab ligikaudu 3200 politseiametnikku ja rahvastikku on kokku 1,34
miljonit (Statistikaamet http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp

27.03.2007). See teeb politseinike suhtarvuks elanike suhtes 1 politseinik 418 elaniku
kohta. Selle néitaja poolest on Eestis elanike kohta rohkem politseiametnikke. Eestis
toimub politseikadettide koolitus sarnaselt Soome politseile. Hetkel sisaldab kadettide
koolitus 10 ainetundi teoreetilist ja praktilist osa, mis on sarnane tugiliksuste
viljadppekavale (Kiveste, R Politseikooli viljadpe massirahutusteks. Autori
tleskirjutis. 16.04.2007). Jouha litkmeid on suurusjirgus 500, Eesti politseil on
erivarustuses ja eriviljadppega politseiametnikke suurusjdargus 100. Kui vorrelda
rahvaarve, siis vastav suhe eriviljaOppega politseinik inimese kohta on Soomes
10400, Eestis 13400. Selle niditaja poolest on meil seega erivarustuse ja
eriviljadppega politseiametnikke monevorra vihem. Varustuse soetamisel vottis Eesti
politsei suures osas malli Soome politseilt ning seetdttu on iiksikisiku varustus iisna
sarnane, ka taktika, rivilistel liikumistel, koerte ja koerajuhtide koolitustel on Soome
politseist eeskuju voetud. Soome politsei varustuse hulka kuuluvad turvaaiad, mida
saab kasutada objektide ja rahva piiramiseks. Eesti politsei varustuses hetkel neid ei
ole ning vajadusel need renditakse. Ootamatus olukorras vdib seega minna liiga palju

aega, kuni piirded jouavad kohta, kus neid vaja ldheb.

3.2 Saksamaa politsei

Saksa politseid tervikuna kirjeldada on véga keeruline. Saksamaal on kuusteist
Liidumaad ja iga liidumaa politsei korraldab oma tegevust iseseisvalt ja seetdttu vOib
olla regioonist soltuvalt mitmeid erisusi. Massirahutusi ja massiiiritusi, kus on

korrarikkumiste oht, tuleb Saksamaal ette kindlasti suhteliselt tihedamalt, kui Eestis.
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Saksa politsei tuleb pea iga aasta 1.mai demonstratsioonidel tegeleda massilistele
korratustele reageerimisega. Samuti toimub Saksamaal lisaks rahvusvahelistele
jalgpallivoistlustele ka Meistrite Liiga ménge ja teisi kohtumisi, kus politsei peab
olema korgendatud valmisolekus. Varustusest on Saksa massirahutustele
reageerivatel politseiiiksustel olemas sarnane iiksikisiku ja suurema iiksuse varustus
nagu Eesti politseilgi. Lisaks kasutab Saksa politsei tihti védgivaldsete korrarikkujate
tokestamiseks ja laialiajamiseks veekahuriga sdidukeid ning kasutuses on neil ka
teenistushobused (Werner, A. Hubertus, C. 2002 Politseitaktika II Tallinn:

Sisekaitseakadeemia).

Tdhelepanu peaks poorama Saksa politsei pohjalikkusele ja kontseptsioonile
massidega tegelemisel. Kdige suurem politseioperatsioon Saksamaal oli mdddunud
aasta Jalgpalli MM. Hiljuti kéisid kahepievasel seminaril Tallinnas oma kogemusi
jagamas Saksa politseijuhid, kes tegelesid politseioperatsiooni ettevalmistamise ja
juhtimisega Rheinland-Pfalz’i liidumaal ja Kaiserslauterni linnas. Tédhelepanuviirne
oli ettevalmistuse osa, mille tulemusena moéddus ka MM Kkiilalistele ja korraldajatele
rahulikult. Ettevalmistavate toodega alustati juba kolm aastat enne voistlust. Suurt
rohku pandi sellele, kuidas politseiametnikud peaksid fénnidega suhtlema, et
korrarikkumisi dra hoida ja politseist iildiselt head muljet jitta. Politseinikud said
eelnevalt kditumisalaseid koolitusi. MM ajal kokkuvdttes ei pandud antud liidumaal
toime suuremaid korrarikkumisi. Ei registreeritud iihtegi r6ovimist, vigistamist ega
kehavigastuste tekitamist. Suurenes tavapirase olukorraga vorreldes vaid
taskuvarguste osakaal. Turvalisuse parandamiseks oli linna ja staadionile paigutatud
suur hulk lisa valvekaameraid, teatud piirkondades linnas kehtestati nn ,,klaasikeeld”
st klaasist esemeid ei tohtinud kaasas kanda. Suur osa jalgpallihuvilisi jdlgis minge ja
pidutsesid avalikel vaateplatsidel, kuhu sisenemine oli kontrolli all. Sisse lasti
piiratud hulk inimesi, kes lédbisid eelnevalt turvakontrolli. Turvalisuse tagamiseks oli
rahvahulgas ka erariides politseiametnikke. Saksamaa politseijuhid mirkisid, et kuigi

MM moodus rahulikult, siis vdiksema tidhtsusega méngudel, tuleb siiski erinevaid
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korrarikkumise juhtumeid ette, sest ettevalmistuse ja turvalisuse tagamise tase ei ole
nii korge, kui MM-il. (Maassen, H. Jirgen, S. Politseiameti seminar,

,JalgpallimatSide turvalisuse tagamine” 28.02-01.03.2007.Tallinn.)

3.2.1 Eesti politsei vorreldes Saksamaa politseiga

Autoril ei ole andmeid, kui palju on Saksamaal eriviljadppe ja —varustusega
politseinikke, ning piris vorreldavad Eesti ja Saksamaa puhul need arvud ei oleks ka.
Saksamaal on demonstratsioone, jalgpallikohtumisi, kus regulaarselt 14heb eriiiksuste
reaalset tegutsemist vaja. Ndaiteks 1. mai demonstratsioonidel 1dheb traditsiooniliselt
kokkupodrgeteks meeleavaldajate ja politsei vahel. Seetdttu kuuluvad Saksa politsei
varustusse ka veekahuriga autod, mis on iisna tShus vahend meeleavaldajate
laialiajamiseks. Eesti politseil spetsiaalseid veekahuriga sdidukeid ei ole, ametiabi
korras oleks vdimalus kiill Pddsteameti autosi kasutada, kuid nende juhtidel ei ole
vajalikku viljadpet ja soidukil ei ole niisugust lisavarustust nagu peaks olema. Uks
ndukogude ajast pdrit sdiduk on Justiitsministeeriumi vanglate relvastatud eriiiksuste
kasutuses, mida politsei kasutas ka 26.04.2007 Tallinnas Tonisméel alanud rahutuste
raames, kuid reaalselt ei ole selle sdiduki vOimekus vajalikul tasemel. Jirgmistel
pdevadel laenati kaasaegsemat soidukit Lati politseilt. Autori arvates peab Eesti
politsei varustuses vihemalt kaks niisugust sodidukit olema. Selle soiduki
funktsiooniks ei ole ainult veekahuriga inimeste laialiajamine. Sellega saab liikata
eemale teelepandud viéiksemaid takistusi, pakub kaitset riinnete eest, kuna on
l66gikindlaks ehitatud, autos paikneb ka lisaks kaamera, mis aitab olukorda
jdddvustada ja valjuhdildi mille kaudu rahvahulgale korraldusi anda. Veekahuri
kasutamise on eriti tOhus jahedama ilmaga, sest mirjakssaanud inimesed ei taha

véljas viibida. Massirahutustele reageerivatel Eesti politseiiiksustel ei ole nii
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pohjalikke kiitumis- ja politseipsithholoogiaalaseid koolitusi rahvamassidega

suhtlemiseks vorreldes Saksamaa politseiga.
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KOKKUVOTE

Arvestades seniseid kogemusi massirahutustele reageerimisel ja nendega
toimetulemisel vdib delda, et siiani on politsei nendega hakkama saanud. Moningaid
probleeme on tekkinud tingituna ohtude ja olukorra ebadigest hindamisest ning
ettevalmistuse puudujédékidest. Pohjaliku ettevalmistusega politseioperatsioonid on
kulgenud plaanipiraselt. Seega ettevalmistus on peamine mirksona, mis midrab,
kuidas politsei massirahutusele reageerides hakkama saab. Sissejuhatuses piistitatud
hiipotees, et Eesti politsei voimekus massirahutustele reageerimisel vastab arenenud
riigi politsei tasemele ei leidnud aga kinnitust. Kdige mdistlikum oli seda vorrelda ja
kontrollida Soome politsei nditel. Erivarustuse ja -viljadppega politseinike suurusjéark
suhtarvuna rahvastikku on suhteliselt sarnane. Soomes on see number ca 30 % vorra
korgem. Siiski tuleb arvestada seda, et massirahutus on enamasti lokaalne probleem
ning et selle puhkemise tdendolsus on kdige suurem pealinnas. Soome Jouha
liikkmeid, kellest suur osa paikneb Helsingis ja selle ldhedal on ligikaudu 400.
Helsingi rahvastiku arv on 562000, mis teeks suhtarvuks rahvastikku 1 erivarustuses
politseinik 1405 elaniku kohta. Tallinna rahvastik on 396000, arvestades Eesti
viiksust suudaks Tallinnas toimuvale massirahutusele reageerida ca 100 erivarustuse
ja —viljadppega politseiametnikku, mis annab vastavaks suhtarvuks 1 erivarustuses
politseinik 3960 elaniku kohta. Seega on antud niitajaid arvestades Tallinnas
toimuvale massirahutusele valmis reageerima iile kahe korra vihem politseinikke kui
Helsingis. Juhindudes eelnevast voib viita, et massirahutusele reageerimisel suudab
Soome tunduvalt rohkem inimressurssi vélja panna. Et saavutada, sarnane tase
massirahutusele reageerimiseks valmisolevate politseinike osas, tuleb ndustuda 2004
aastal koostatud kontseptsiooniga, mille kohaselt tuleks viia erivédljadppega ja
erivarustusega politseiametnike arv kogu Eestis 300 ni. Seda kinnitas ka 26.04.2007
Tallinnas Tonismiel toimunu, kus rahutuste kontrollimiseks oli vajadus kasutada

tunduvalt rohkem joude, kui selleks oli erivarustuse ja — véljadppega politseiametnike
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suutlikus. Ilma spetsiaalse viljadppeta politseiametnikke on tunduvalt raskem juhtida

ning erivarustuse puudumise tottu said paljud politseiametnikud vigastada.

Eesti politsei massirahutustele reageerimise varustus vastab iiksikisiku varustuse
poolest oma tasemelt arenenud riikide politsei tasemele. Viga suures osas on
varustuse hankimisel voetud arvesse Soome politsei kogemusi ja nduandeid ning
tiksikisiku varustus on praktiliselt sama. Varustusest peaks autori arvates
Julgestuspolitseil, kui ileriigilise politseiasutusel, olema vodimalik kasutada
spetsiaalseid metall- piirdeaedu, mis on treileri peal valmis ja mida saaks kiiresti
paigaldada vajadusel. Parima lahendusena ndeb autor aedade viljaostmist, kuid
paigaldamise ja hoidmise teenuse tellimist eraettevottelt. Taoliselt on lahendatud see
ka niiteks Litis. Politseilametil vo1 Julgestuspolitseil tuleks sOlmida aedade
paigaldamist pakkuva ettevottega politsei vajadusi rahuldav leping, mis vdimaldaks
tellida teenust igal hetkel ning piisava operatiivsusega. Ldhtudes Julgestuspolitsei
kiirreageerimistalituse reageerimisvalmidusest vOiks piirdeaedade hoiukohast
viljasoitmise valmidus olla samuti 1 tund. Varustuse poolest on probleeme ka
eriotstarbelise laskemoonaga, mistottu on puudulik Julgestuspolitsei varustusse
kuuluva granaadiheitja kasutamise viljadpe. Jao relvastusse peaks kuuluma ka
pumppiiss kummikuulide laskmiseks. Samuti peaks soetama viihemalt kaks veekahuri

ja muu erivarustusega spetsiaalsdidukit.
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SUMMARY

The diploma thesis ,,The capability of police to react on mass riots” is written in
Estonian on 39 pages. The article explores the abilities and level of Estonian police
units compared to similar units in other countries and draws a review of the
experiences aggregated so far in controlling masses. The analysis aims to explain the
level of preparedness of Estonian police forces against mass riots. The preparation of
Police has came through important changes in past few years concerning equipment
as well as training which called for analysis explaining our current position and the
possible direction for the future. As research method comparative analysis is used. As
a result the analysis concludes that concerning equipment and training the capability
of police is quite similar to the police units of developed countries but the number of
police forces reacting to a mass riot as a ratio is for example compared to Finland
substantially smaller. The author gives suggestions for organizing training and adding
new equipment in order to enhance the preparedness of the police. Also the author

gives recommendations on the numbers of police officers ready to react to mass riots.
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