Sisekaitseakadeemia

Politseikolledz

Rauno Lett

PKO030

TURVALISUSE TAGAMINE EESTIS TOIMUVATEL
RAHVUSVAHELISTEL JALGPALLIVOISTLUSTEL

Loputdo

Juhendaja: Varmo Rein

Tallinn 2007



SISUKORD
Annotatsioon 3
Sissejuhatus 4-5

1. Jalgpalli huligaansus

1.1 Jalgpallihuligaansus maailmas 6-9

1.2 Jalgpalliajalugu ja -huligaansus Eestis 9-12

1.3 Meedia ja jalgpallihuligaansus 12-14
2 Rahvusvahelistel jalgpallivoistlustel turvalisust reguleerivad 15-16

EL-I ja siseriiklikud digusaktid

2.1 Isikute pohidiguste riive jalgpallivdistlustel 16-22
2.2 Jalgpallivoistluste korraldamine 22-23
2.3 Jalgpallihuligaanide vastu kehtestatavad meetmed 24-27

2.4  EL oigusaktid , mis reguleerivad jalgpallivoistlustel turvalisuse

tagamist. 27-30
3 Politseiline tegevus turvalisuse tagamisel rahvusvahelistel jalgpallivGistlustel
30-31
3.1 Eesti-Liti jalgpallimatSi kronoloogia 31-33
3.2 Mingueelne ettevalmistus 34-35
3.3 Tegevus staadionil 35-37
3.4  Mingujirgne tegevus 37
4 Kokkuvéte 38-39
5 Kokkuvéte voorkeeles 40
6 Kasutatud materjalide loetelu 41-42
7 Lisad 43-62



ANNOTATSIOON

Antud 16putdo6é on kirjutatud Sisekaitseakadeemia PolitseikolledzZi iilidpilase Rauno
Lett'i poolt teemal “Turvalisuse tagamine Eestis toimuvatel rahvusvahelistel
jalgpallivoistlustel”. T60 on esitatud 41 lehekiiljel. Kasutatud on 26 allikat, millele on
to0s viidatud. T66 on kirjutatud eesti keeles, lithikokkuvdte on ingliskeelne.

Loputod koosneb sissejuhatusest, kolmest peatiikist, kokkuvottest, voorkeelsest
kokkuvattest ja lisadest.

Esimene peatiikk annab iilevaate jalgpallihuligaansusest maailmas ja Eestis ning
meedia osalusest jalgpallihuligaansuses.

Teine peatiikk annab iilevaate rahvusvahelistel jalgpallivdistlustel turvalisust
reguleerivatest rahvusvahelistest konventsioonidest, Euroopa Liidu ja Eesti
oigusaktidest, uurimismeetodina on kasutatud digusaktide analiiiisi. To6 tulemusena
on vilja toodud puudulikud seaduseliingad, mis raskendavad turvalisuse tagamist
rahvusvahelisel jalgpallivoistlustel Eestis. Lisatud on néiteid mujal Euroopa riikides
kehtivatest antud valdkonda reguleerivatest siseriiklikest digusaktidest.

Kolmas peatiikk uurib praktilist poolt turvalisuse tagamisel jalgpallivoistlustel, autor
on selles aluseks votnud 2005.a septembris toimunud Eesti-Liti jalgpallimatSi. Autor
analiiiisib probleeme ja annab enda poolseid soovitusi politseitegevuse paremaks
korraldamiseks. Uurimismeetodina on kasutatud intervjueerimist. Intervjueeritud on
jalgpallifinne, kes kuuluvad MTU Jalgpallihaigla koosseisu ja on pealtvaatajatena
ndinud turvalisuse tagamise arengut Eestis ja oskavad vilja tuua esinevad probleemid.
Lisaks on intervjueeritud Eesti jalgpalliklubide ametnikke ja Eesti Jalgpalliliidu
ametnikku, kes on tihedalt seotud rahvusvaheliste jalgpallivdistluste korraldamisega
Eestis. Samuti on intervjueeritud politseiametnikku ja jalgpallivoistkonna treenerit,
kes avaldavad oma seisukoha turvalisuse tagamise probleemidest Eestis. Tdnu
nendele intervjuudele oli vdoimalik kédesolevas toos avaldada kriitilisemad probleemid
seoses turvalisuse tagamisega jalgpallivoistlustel ja leida nendele lahendused.

Lisades on dra toodud intervjuud jalgpallifinnidega, jalgpallivdistluste korraldajatega,

treeneriga ja politseiametnikuga ja mingu kronoloogia.



SISSEJUHATUS

Antud 10put6d on kirjutatud teemal ‘““Turvalisuse tagamine Eestis toimuvatel
rahvusvahelistel jalgpallivoistlustel”.

Jalgpalli loetakse maailmas spordialade kuningaks, ka Eestis on jalgpall harrastajate
arvu jdrgi tdusnud spordialaks number iiks. Eesti taasiseseisvumisel on aasta-aastalt
jalgpalli populaarsus rahva seas kasvanud, samuti on Eesti rahvuskoondis vélja
voidelnud arvestatava koha Euroopa jalgpallikaardil. Iga aasta peab Eesti
rahvuskoondis arvukalt rahvusvahelisi minge, mida kiilastavad tuhanded
pealtvaatajad nii Eestist kui ka vélismaalt. Politsei iilesanne on tagada staadionil, kui
viljaspool staadionit nii kiilaliste, kui oma kodanike turvalisus. See on politseile suur

viljakutse.

Kéesoleva 10putdo vajalikkuse tingis asjaolu, et késitletav teema on tihedalt seotud
politseitddga ja on viga aktuaalne, kuna Eestis on viimasel ajal aset leidnud mitmeid
jalgpallihuligaansuse juhtumeid, eelkdige pilvis avalikkuse suurt tdhelepanu Eesti-
Venemaa jalgpallimat§ 2006. a maailmameistrivoistluste kvalifikatsiooniturniiril, kus
pealtvaatajad panid toime mitmeid vigivallatsemisi ja korrarikkumisi. Samuti pandi
palju korrarikkumisi toime 2002.a toimunud Eesti-Venemaa sopruskohtumise ajal.
Kisitletav teema on aktuaalne juba pikka aega iile kogu maailma, kus on toimunud
viga palju jalgpallihuligaansuse juhtumeid, mille tagajirjed on olnud traagilised.
Need juhtumid on tinginud seisukoha, et jalgpallihuligaansuse vastast voitlust tuleb
kisitleda politseitoos eraldiseisva, spetsiifilise osana ning selle tdhusaks voitluseks on
vajalik rahvusvaheline koost66. Eestil on tdiedigusliku  Euroopa Liidu liikmena
kohustus tdita EL-s jalgpallivoistlustel turvalisust reguleerivaid oOigusakte, need
seavad korgendatud ndudmised rahvusvahelistel jalgpallivoistlustel turvalisuse
tagamisele. See koik aga tahendab iiht- tuleb teha tdohusat rahvusvahelist koostodd.

Loputod eesmirgiks on vilja selgitada Eestis toimuvate rahvusvaheliste
jalgpallivoistlustel turvalisuse tagamise probleemid, anda iilevaade nimetatud
valdkonda reguleerivatest Oigusaktidest, analiilisida (aluseks voetud 03.09.2005.a
toimunud Eesti-Ldti méng) politsei ja turvatdotajate tegevust turvalisuse tagamisel,
seelabi tekkinud probleeme ja esitada soovitusi turvalisuse efektiivsemaks

tagamiseks.



Autor jagab 16putdo kolme ossa: esimene osa annab iilevaate jalgpallihuligaansusest
maailmas ja Eestis ning meedia osalusest jalgpallihuligaansuses.

Teine osa annab iilevaate rahvusvahelistel jalgpallivdistlustel —turvalisust
reguleerivatest EL-I ja siseriiklikest Oigusaktidest, analiiiisib neid ja tdstab esile
voimalikke kitsaskohti.

Kolmas osa I6putdost uurib politseilist tegevust ja turvatddtajate tegevust turvalisuse
tagamisel jalgpallivdistlustel. Praktika uurimisel on autor aluseks votnud politsei
tegevuse Eesti-Liti jalgpallimatSiga seonduvalt.

Lihtuvalt eeltoodust piistitab t60 autor hiipoteesi: puudulik diguslik regulatsioon ja
ndrk rahvusvaheline koostd0 raskendavad turvalisuse tagamist rahvusvahelistel

jalgpallivoistlustel Eestis.

Teema aktuaalsust lisab asjaolu, et Eesti jalgpallivéistkonnal on kdimas mitmed
rahvusvahelised mangud EURO 2008 kvalifikatsiooniturniiril, mis algasid 2006.a
stigisel. Eesti meeskonna vastased said loosi tahtel olema véga huvipakkuvad, seda
vaadatuna jalgpalli seisukohalt, kui turvalisuse seisukohalt. Eestisse tulevad jalgpalli
mingima koos oma arvukate poolehoidjatega Venemaa, Inglismaa, lisraeli koondised.
Seega seisab Eestil ees tdsine viljakutse tulla toime nimetatud koondiste fdannide
ohjeldamisega. Lisaks Eestis toimuvatele rahvusvahelistele méngudele oli 2006. aasta
spordi iiks suursiindmusi juunikuus peetud jalgpalli maailmameistrivoistlused
Saksamaal ning suurimaks ohuallikaks pidas Saksa politsei just huligaansust, kuigi ei
saanud vilistata ka terroriohtu.

Autor piiiab 10putdods vélja tuua omapoolseid arvamusi, mis probleemid vodivad
Eestit ohustada turvalisuse tagamisel rahvusvahelistel jalgpallivoistlustel, millele

tuleb tihelepanu poorata ja mida véimalusel annab muuta.



1. JALGPALLI HULIGAANSUS

1.1 Jalgpallihuligaansus maailmas

Kuidas ja kus siis jalgpall ja jalgpallihuligaansus on iildse alguse saanud?
Jalgpallisarnast mingu mainiti esmakordselt Hiinas umbes 2000. aasta eest ning
sarnase midngu kohta on méarkmeid ka Jaapanist 14 sajandi tagant. Tdendoliselt
mingiti jalgpalli moodi médngu ka keskaegses Itaalias. Euroopas on esimesed
faktilised méarkmed jalgpalliga seotud Suurbritannias. Praegusel viisil jalgpalli
piiratud alal 11 méngijat 11 vastu hakati mingima 19. saj Suurbritannias ning
jalgpalli loojaks peetakse ikkagi Suurbritanniat.

Organiseeritud  niitidisaegse jalgpalli algusajaks voOib pidada 1863 aastat, kui
Inglismaal loodi jalgpalliliit (ametlik nimetus Inglismaa Jalgpalliassotsiatsioon-
ingliskeelne nimetus Association Football, millest tuletati nimetus soccer), mille
eesmargiks oli jalgpalli mingimise tdpsete reeglite kehtestamine. Esimese jalgpalli
klubi ( Sheffield FC) algusaastaks peetakse 1855. aastat. Inglismaalt arenes jalgpall
edasi Sotimaale. Esimene ametlik maavdistlus Inglismaa ja Sotimaa vahel toimus
1872 aastal. Britid tutvustasid jalgpalli ka mujal Euroopas- Austrias, Ungaris,
Saksamaal, Venemaal. Viidetavalt viisid britid 1860. aastail jalgpalli ka Louna
Ameerikasse- iihtedesse tdnapédeva juhtivatesse (edukamatesse) jalgpalliriikidesse
Argentiinasse ja 1874 aastal Brasiiliasse. Edasi arenes jalgpall ka Aafrikasse ja
Aasiasse. Tanapideval loetakse jalgpalli spordialade kuningaks.  1904. aastal
moodustati rahvusvaheline jalgpalliorganisatsioon (FIFA), mis koordineerib
ilemaailmset jalgpalli tegevust ning millesse kuulub iile 200 liikme iile maailma.

Ka Eestis juhib jalgpalli tegevust Eesti Jalgpalli Liit, mis asutati 1921. aastal ning
1923 aastast on Eesti FIFA liige.'

Jalgpallihuligaansuses on maailmas negatiivse poole pealt kindlasti esirinnas
Inglismaa. Nii nagu siindis kaasaegne jalgpalli Inglismaal nii sai alguse ka

jalgpallihuligaansus Inglismaal ja seda juba 1960. aastatel.

" Radnedge. K 2001 . Tiielik entsiiklopeedia jalgpall. Tallinn: Kirjastus Varrak



Samuti on iihed traagilisemad jalgpallihuligaansus juhtumid aset leidnud Inglismaal
vOoi siis seotud Inglismaa fiannidega. Kui tekkisid Euroopa sarjad ja reisimine
lihtsustus levis huligaanitsemine ka mujale Euroopasse ja maailma. Seega, kus

méingitakse jalgpalli tuleb valmis olla ka voitluseks jalgpallihuligaansuse vastu.

Millised tegurid siis pohjustavad jalgpallihuligaansust?

Pealtvaatajad on jalgpallile eluks vajalikud, kuid vahel on pealtvaatajate tegutsemine
jatnud médngu enese taha plaanile. Selge, et kahe meeskonna vdistlus tekitab alati
vastakaid arvamusi ja stimpaatiaid, vastandlikest arvamustest voib tdusta tiili.
Jalgpalli poolehoidjad tunnevad ennast kui iihtse perena, oma vodistkondade juurde
tekkivad poolehoidjatest rithmitused e fidnnklubid. Neil rithmitustel on kindlad
tunnused, eraldav siimboolika ja omadega hoitakse kokku. Tekkib nagu ménguski, nii
ka pealtvaatajate hulgas rivaalitsemine, kes elab omadele kdvemini kaasa ja kelle
voistkond voidab. Paraku kasvaski rivaalitsevatest poolehoidjatest  vilja
jalgpallihuligaansus. Jalgpallihuligaansus ei levi mitte iiksnes médngude toimumisel

staadionil vaid ka viljaspool staadionit enne ja peale médngu toimumist.

Viga oluline osa jalgpalli huligaansusel on iildisel iithiskonna heaolul. Jalgpalli on

nimetatud tdnapdeva gladiaatorite ménguks, kus poobel kiib ennast vilja elamas.

Sotsioloog Ian Taylori arvates mdjutasid vidgivallalainete suurenemist toolisklassi
halvenevad eluolud. Sama pohjust rohutas Leicesteri iilikooli jalgpalli uurimiskeskus.
Seisukohta on teravalt kritiseeritud, sest see ei vOta arvesse staadionite olukorda,
meedia tidhelepanu, ametnike tegevus(etus)t ja mingu kédiku ennast. Mitmed
staadionid on ehitatud ammu ning see on olnud ohuallikaks huligaansuse puhkemisel.
Oluline on kuidas publik méngijatest eraldatakse, varasematel aegadel oli publik
mingijatest eraldatud vaid koitega, hiljem piirati tribiilinid korgete metallaedade ja
politseiiiksustega. See olukord aga publikule ei meeldinud, kuna vaatajad tundsid end
justkui puuris olevat ning pigem selline olukord &ratas kui vaigistas agressiivsuse.
Niiiid on kaitseaiad ja seisupaigad Inglismaal keelatud. >

Mujal maailmas ei ole kaitseaiad otseselt keelatud, kuid tédnapédeval soovitatakse

nendega mitte iile pingutada, et inimestel ei tekiks ahvipuuri tunnet.

? http: //'www.ekspress.ee/Arhiiv/Vanad/1998/25/sport2.html 13.03.2006



Jalgpalli voistlusi on saatnud juba ldbiaegade tohutu populaarsus pealtvaatajate
hulgas. 1901. aastal Inglismaal toimuval karikafinaalil on pealtvaatajaid iile 100 000;
1950. aastal toimuvat Uruguay-Brasiilia méingu aga on vaatamas iile 200 000
pealtvaataja.’

Tegemist on tohutute rahvamassidega, et nendega rahumeelselt ja turvaliselt toime
tulla nduab see viga tidpset ja plaanilist tegevuskava. Et selliste suurte
rahvamassidega toime tulla on oluline osa staadionitel. Staadionid peavad olema
ehitatud vastupidavad, sest on ju teada mitmeid traagilisi Onnetusi, kus just
staadionite tribiilinide kokkuvarisemised on kaasa toonud ohvriterohkeid dnnetusi.
(1992. aasta Korsika saarel toimunud mingul variseb kokku metalltribiitin. 15 inimest
saab surma ja 1300 vigastada). Staadionite ehitusel on oluline, kuidas toimub
pealtvaatajate staadionile sissetulek ja véljaminek. (1982. aasta Moskvas toimunud

mingul saab staadionile tagasi poordujate riiseluses surma iile 300 pealtvaataja).

Uheks agressiivsuse pohjustajaks peetakse ka alkoholi. Kindlasti seda see ka on, kuid
mitte ainult, nditena voib tuua iirlastest jalgpallifinnid, kes tarvitavad iildiselt teistest
rohkem alkoholi kuid kes kalduvad harva viégivallatsema. Alkoholi tarvitamist on
piiratud staadionitel alkoholi mitte miitimisega, kuid paljud fannid tarvitavad alkoholi
juba enne staadionile tulekut.

Autor keskendub oma t60s eelkdige otsese pealtvaatajate poolt toimepandud
vigivallale, nende tekke pohjustele ja kuidas neid dra hoida.

1980. aastatel pohjustasid huligaanitsejad mitmeid tragdodiaid. Nii toimus 1985.
aastal Briisselis kohtumine Inglismaa klubi Liverpooli ja Itaalia klubi Torino
Juventuse vahel, kus huligaansus staadionil toi kaasa traagilised tagajéarjed; 39inimest
hukkus ja 454inimest sai vigastada. 1989. aastal Liverpooli ja Nottinghami mingu
ajal toimunud tragdodias hukkus 92 ja sai vigastada 170 vaatajat. Kuid selliseid
traagilisi  juhtumeid ei ole toimunud ainult Euroopas ja Inglismaal vaid kogu
maailmas. 1964. aastal pohjustas vigivallalaine Peruus koguni sgjaseisukorra. Nimelt
Peruu ja Argentiina vahelisel kohtumisel jidtab kohtunik lugemata Peruu virava ning

pealtvaatajad hakkavad selle vastu protestima, tekkinud rahutustes saab surma

3
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318inimest ja vigastada iile 500 inimese. Traagiliste siindmuste tottu keelati
Inglismaa klubidel viieks aastaks osalemine rahvusvahelistes kohtumistes. Tdnaseks
pdevaks on Inglismaal suudetud vigivallapuhanguid piirata, nii 1996. aasta EM
voistlused ja meistriliiga kohtumised on méddunud teravate vahejuhtumiteta. *

Selle tulemuse saavutamisel on suurt osa ménginud just politsei erikoolitus ja
viljadppe, mis on spetsialiseerunud vditluseks jalgpallihuligaanide vastu. Huvitaval
kombel teiste meeskondlike vdistlustega (korvpall, vorkpall) ei ole kaasnenud
selliseid végivallalaineid nagu on jalgpallis. Viiksemaid intsidente on kiill esinenud

kuid omaette liiki nagu on jalgpallihuligaansus ei ole vélja kasvanud.

1.2 Jalgpalliajalugu ja -huligaansus Eestis

Eestis tutvustasid jalgpalli inglastest madrused 1900.a paiku, teadaolevalt méngiti
1906. aastal vutti Nommel ning jalgpalli siinnipdevaks loetakse 6. juunit 1909. a, kui
kohtusid koolipoiste vdistkond Meteor ja triikitooliste voistkond Merkuur. 1921.aastal
asutati Eesti Jalgpalli Liit ning 1923. aastal liituti FIFA-ga. Jalgpall oli eestlaste
hulgas populaarne ming, kuid Noukogude okupatsiooniga muutus see spordiala
suuresti siinsete venekeelse elanikkonna ménguks. Kui veel sdjajdrgses Eestis olid
mingijatest iilekaalus eestlased, siis viiekiimnendate teisel poolel muutus jalgpall
suuresti siinsete venelaste spordialaks, eestlasi mingis suhteliselt vihe. Ka rahva seas
vihenes sel pohjusel jalgpalli populaarsus, tdsi publiku rekord périneb 1956 aastast,
kui Kadrioru staadionil oli 20 000 pealtvaatajat, ilmselt mdjus magnetina eestlaste
vastane, see oli parast sdda esimene klubi lddnemaailmast, Rootsist. Eesti jalgpallielu
sai taas hoo sisse taasiseseisvumise jirel 1990-ndatel. >

Vaatamata sellele , et Eestis ei olnud levinud selline jalgpallifanatism nagu Inglismaal
on jalgpalliga seotud kaks méngu, mis on iiletanud spordi piirid. Need kaks mingu on
olnud paljuski poliitilise tdhtsusega ja kutsunud esile rahutused. Esimene méng, mis
kutsus esile pealtvaatajate iihise rahutuse toimus 1940 aastal, kui eestlased méngisid
latlaste vastu. Méngule jdrgnes pealtvaatajate iihine rahvusmeelne rongkiik Kadrioru

lossi president Pitsu juurde, selle kidiguga nédidati okupatsioonivdoimudele oma

*<op.cit” 1k 6
> Schwede I . 2001. Viike Jalgpallipiibel . Tallinn :K-Kirjastus



vastumeelsust. Olgugi, et mingeid vigivallatsemisi ei olnud niitab see , et jalgpallil
on suur voim rahvast kokku liita ja nad iihiste eesmérkide nimel tegutsema panna.
Teine méng toimus 1980. aastal kui kohtusid Eesti Televisiooni ja Eesti Raadio
voistkonnad, sellele jirgnenud ansambel Propelleri kontsert kasvas iile tervet Tallinna
haaranud noorterahutuseks. Need rahutused olid muidugi poliitilise taustaga, kuid
nditavad millise poorde voivad votta pealtvaatajatele ebapopulaarsed otsused.
Tookord keelati Propelleril edasi médngida ja nii rahutused alguse saidki. Erinevatel
hinnangutel oli Kadrioru staadionil seda méngu jidlgimas 4000-6000 pealtvaatajat ning
jargnenud noorterahutustel arreteeriti esimesel paeval iile 100 inimese, jdrgneval
meeleavaldusel 148 inimest.°

Neil molemal méngul ja jargnenud rahutustel on selgelt poliitiline seos, kuid siiski
nditavad jalgpalli suurt osalust ja tdhtsust iihiskonnas.

Jargnevalt {iilevaade jalgpallihuligaansusest taasiseseisvunud Eestis. Viiksemaid
korrarikkumisi, mis on seotud eelkdige avaliku korra rikkumisega on olnud mitmeid,
suuremateks végivallatsemisteks ei ole Onneks iikski edasi paisunud. Téhelepanu
vddrsemaks ja palju koneainet pakkunud on 2002. aastal toimunud Eesti-Venemaa
jalgpallimats, kus peeti kinni 26 korrarikkujat. Seda voib lugeda ka poordepunktiks
jalgpallihuligaansuse vastase voitluses Eestis. Just “tdnu” sellele huligaanitsemisele
on hakatud jirjest rohkem turvalisusele tdhelepanu podrama ja tohustama
jalgpallihuligaansuse vastast voitlust Eestis. Seda toimunud végivallatsemise lainet,
kus korrarikkujateks olid just kiilalispealtvaatajad Venemaalt vOib samuti nimetada
poliitilise tdhendusega. Kiilalisfannide kiditumine oli selgelt viljakutsuv, {iritati
stiidata Eesti trikoloori ja kaasas oli vaenu Shutav loosung.

Jargnevatel Eesti rahvuskoondise mingudel on suudetud huligaanitsemine dra hoida
ning korrarikkumiste arv on tunduvalt vidhenenud. Arenenud on vastav politseiline
viljadppe ja suurenenud koostoo teiste riiklike institutsioonidega ja vélisriikide
vastavate struktuuriiksustega. Julgestuspolitsei juurde loodi Jalgpalliteabepunkt, mis
koordineerib rahvusvahelist koost6dd teiste riikide vastavate institutsioonidega.
Rahulik olukord aga ei tihenda, et meil midagi dppida, arendada ei oleks. On ju teada,
et Eesti rahvuskoondisel seisab peagi ees just ming Inglismaaga ja Eestit kiilastab sel

puhul arvukalt inglastest jalgpallifdnne.

% Erelt P. 2000. “Brezhnev pensionile!Sieg heil!” Eesti Ekspress. 28.09, 12
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Eestis on loodud 2001. a MTU Jalgpallihaigla, kes koordineerib jalgpallifinnide
(eelkdige rahvuskoondise toetajate) tegevust Eestis. Tegemist on organisatsiooniga,
kes pooldab kultuurset ja organiseeritud jalgpallifanatismi, ning ei poolda
vigivallatsemist. MTU Jalgpallihaigla on koostanud finnieetika, mis peaks niitama
fannide eesmirke ja nende arusaamasid jalgpallile kaasaelamisest. Autor toob &ra
moned véljavotted fannieetikast:

o pea meeles, et vilismaal viibides oled sinagi Eesti esindaja. Kiitu
siis nii, et sinu tottu kaasfinnide voi koguni terve Eesti rahva suhtes
negatiivseid iildistusi tegema ei hakataks. Labaste roppuste
viljapritsimine annab tunnistust vaid vaimsest piiratusest ja fanluse
eesmargist valesti aru saamisest. Ka vastasmeeskonna finnid
vddrivad aatekaaslastena respekti. Oma olemuselt on nad sulle
tihtipeale hoopis hingeldhedasemad kui enamik kaasmaalasi, kes
ainult aeg-ajalt tribiiiinidele sattuvad. Piitia tribiiiinil mitte segada
omavahel jalgpalli ja poliitikat. Tegu on ikkagi mdnguga, mis peaks
iihel vdi teisel viisil inimestele eelkdige roomu pakkuma.”

Sellised finnide pohimdtted on kiill teretulnud ja pilvivad heakskiitu, kuid kindlasti
on fannide seas isikuid, kes koik selle kirjapanduga ndus ei ole. Jiib loota, et sellised
isikud ei pdlvi finnide omavahelist heakskiitu ja neid suudetakse massi sees maha
rahustada.

Turvalisuse tagamise seisukohalt on viga oluline teha politseil nendega koostodd ja
voimalikele tekkinud probleemidele leida iihiseid lahendusi. Huvitav on mirkida, et
oma tduke MTU Jalgpallihaigla arengule andis politsei ja jalgpallifinnide konflikt
Eesti — Kasahstani maavdistluse ajal 2001. a novembris. Purjus fannid loopisid seal
turvamehi toolide ja pudelitega ning suitsetasid demonstratiivselt keelatud kohtades.
Politsei pidas kinni kokku 8 huligaanitsejat ja kahele neist méiras kohus haldusaresti.
Alles oma identiteeti otsivad fiannid said aru, et kdik ei ole lubatud ja asusid ise otsima

dialoogi politseiga.

Enamik asetleidnud korrarikkumisest Eestis peetavatel jalgpallivdistlustel on toime
pandud iiksikute alkoholijoobes isikute poolt, grupiviisilisi ja organiseeritud rahutusi

esineb harva (nt Eesti — Venemaa mats§ 2002). Kuid tdhelepanu tuleks poorata mitte

7 http://www.jalgpallihaigla.ee/jph_fannieetika.htm 10.04.2006
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ainult Eestis toimuvatel mingudele ja siinsetele rikkumistele, vaid ka viljaspool Eestit
toimuvatele voistlustele, sest eestlastest jalgpallifannid kidivad jdrjest enam vilismaal
oma meeskonnale kaasa elamas. Niiteks 2005. aasta novembris Soomes toimunud
riitkidevahelisel maavdistlusel peeti kinni kolm eestlasest pealtvaatajat, kes rikkusid

avalikku korda®.

1.3 Meedia ja jalgpallihuligaansus

Meedia roll jalgpallielus on viga suur, sest kus on publikut, seal on ka meedia kohal.
Kasu on mdlemapoolne; iihelt poolt populariseeritakse jalgpalli ja teisalt 16ikab sellest
meedia oma kasu, mingus on ju raha; reklaamid, méngude tutvustused, mingijate
tutvustused jne. Euroopa riikides, kus jalgpall on eriti populaarne, ilmuvad
spetsiaalsed jalgpallile pithendatud paevalehed.

Kuid meediagi soodustab huligaansust. Sensatsioonilised lood fidnnide kaklustest
miiiivad histi. Sageli juba enne méngu toimumist tekitab meedia pingelise olukorra,
otsides voimalikke intriigide kohti. Liverpooli iilikooli sotsioloogi Anthony Kingi
arvates tekitab meedia tihelepanu finnides arvamuse, et nad on iihiskonnale ohtlikud
ja see ebaseaduslikkuse oreool Shutabki finne ebaseaduslikkusele.’

Meedial on suur vdim iihiskonnas iildiste hoiakute kujundamisel ja sellega peab igal
sammul arvestama. Et ennetada ja kaasata meediat kasulikku tegevusse, mille
eesmidrk on turvalisuse tagamine on vilja tootatud konkreetne EL ndukogu
resolutsioon, mis reguleerib suhtlemist meediaga.

Autor tutvus erinevate Eesti pidevalehtedega, mis ilmusid enne kurikuulsat Eesti-
Venemaa jalgpallimatSi 2002. aastal. Ajalehtedes kiib pohiliselt arutelu mingukédigu
iile, tutvustatakse méngijaid, kuid tdhelepanu on pooratud ka jalgpallifannidele.
Vastakaid arvamusi on tekitanud Eesti-Vene fdnnide iihine rongkéik 1dbi linna, mis

alguses keelati, kuid millele hiljem anti luba.

¥ Eesti Riiklikule Jalgpalliteabepunktile saadetud andmed Soome politsei poolt e-mail 09.12.2005.a
9 142
“op.cit” 1k 7
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Eesti Paevalehes ilmub artikkel “Vene fiannid: me pole Venemaa poolt, oleme hea
jalgpalli poolt” vene jalgpallifinnidest ja iihisest rongkdigust staadionile, artikkel on
pingeid mitte tekitav ja aitab kaasa igati turvalise 5hkkonna loomisele. '°

Autori arvates aitab selline artikkel kaasa finnide pingete maandamisele, mis voivad
olla tekkinud enne mingu vdimaliku omavahelise rivaalitsemise iile. Artikkel néitab,
et finnide iihised tegevused (rongkdik) on eesmirgiga luua peomeeleolu ja mitte
ndidata liksteisele end vaenulikult meelestatuna. Autori arvates artiklit lugev Eesti
meeskonna poolehoidaja, kes voib olla ei ole nii palju finnide iihiste ettevotmistega
kursis saab, aga juba enne méingu vaatamist teavet, et modlema meeskonna
poolehoidjad on sdbralikes suhetes ja konfliktid jadvad toimumata. Samas aga, kui
oleks ajalehes olnud hoopis vastupidine artikkel, et Venemaa koondise poolehoidjad
on meelestatud viga vihaselt, on rikkunud linnas juba avalikku korda ja kaitunud
vilja kutsuvalt ja vdoimalikke korrarikkumisi on oodata ka staadionil, siis kindlasti
oleks ka eestlastest jalgpallifannid ldinud staadionile palju sdjakamatena, olles ka ise
meelestatud vastama voimalikele vigivallatsemistele. Kuigi ega péris ilma drevust
tekitatavate artikliteta ka ei saadud. Nimelt mainiti skandaalse Vene poliitiku V.
Zirinovski tulekut Eestisse. Tema aga on just see isik, kes v6ib Shutada iiles poliitilist
vaenu ja tekitada vigivallatsemiste laine. Zirinovski muidugi Eestisse ei saabunud.
Autori arvates oleks siis olnud korrarikkumiste tagajirjed palju tdsisemad, kui seda
olid tegelikult.

Autor kisitles suhtlemist meediaga ka intervjueerides Eesti juhtivate jalgpalliklubide
esindajaid. Eesti Jalgpalliliidu (EJL) ametnik T. Sirel vastas kiisimusele

13

meediapoliitika korraldamisest  jirgnevalt: suurema riskiga mingude eel

kavandavad EJL meediajuht ja politsei pressiesindaja tihise meediataktika ning kogu
avaldav info kooskdlastatakse teise osapoolega alati”. '

Meediapoliitika on reguleeritud EL. Noukogu 4.detsembri resolutsiooni Speatiikis.
Nimetatud resolutsioonis on tipselt lahti seletatud meediapoliitika olemus: * see peaks
looma pildi olukorra hoidmisest kontrolli all; see peaks tugevdama turva- ja
usaldustunnet; see peaks selgeks tegema, et jalgpallihuligaansusesse suhtutakse

karmilt ja see peaks olema suunatud avatusele ja libipaistvusele.” '*

' Tali .P. 2002. Vene finnid: me pole Venemaa poolt, oleme hea jalgpalli poolt. Eesti
Pievaleht,28.03,7

' Sirel T 2007 Turvalisus jalgpallivaistlustel. Kiisimuste vastused autori e-meilile 14.03.2007.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:322:0001:01:EN:HTML
05.04.2007
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Autorgi on seisukohal, et turvalisuse tagamisel jalgpallivdistlustel on meedial suur
roll ja turvalisuse tagajad saavad seda omakasuks toole rakendada , kui on
konkreetselt ettevalmistatud meediaga suhtlemise kava. See kava peaks eelkdige
olema koigile avatud, mitmekiilgne ( st voimalikult laialdase informatsiooniga kaetud)
ja aktuaalne. Suuremate ja laialdasemat kolapinda omavate méngude eel tuleb
moodustada  iihtne to6riihm, kuhu kuuluksid: politsei  pressiesindaja,
jalgpalliorganisatsiooni esindaja ja vdistluste korraldaja. Tuleb vilja toodelda iihised
pressiteated ja kokkuleppida, kes millistes kiisimustes informatsiooni jagab. Niiteks:
koik mis jaab turvalisuse valdkonda jagab avalikkusele informatsiooni ainult politsei
pressiesindaja, koik kiisimused, mis aga puudutavad vodistluste korralduslikku poolt

jaab korraldajate vastata.
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2. RAHVUSVAHELISTE JALGPALLIVOISTLUSTE
TURVALISUST PUUDUTAVAD EUROOPA KONVENTSIOONID,
EUROOPA LIIDU JA EESTI OIGUSAKTID

Nimetatud peatiikis analiiiisib autor erinevaid teemakohaseid digusakte ja toob vilja
olulisemad nduded ja vodimalikud seaduste kitsaskohad turvalisuse tagamisel
jalgpallivoistlustel. Autor toob nditeid vélisriikides kasutusel olevatest siseriiklikest
seadustest, mis reguleerivad jalgpallivdistlustel turvalisuse tagamist ja millele tuleks
ka Eestis tihelepanu poorata.

Eesti liitumisel Euroopa Liiduga ( edaspidi lith. EL) muutus EL &iguskord Eesti
oiguskorra osaks. EL-i 0Oigusaktid muutusid Eesti jaoks siduvaks, tuleb jdrgida nii
siseriiklikke- kui EL-i seadusi. Jirgnevalt toob autor #dra moned tidhtsamad
siseriiklikud- ja EL-1 Oigusaktid, millest tuleb kinni pidada turvalisuse tagamisel
jalgpallivoistlustel. Eelkdige tuleb kaitsta inimeste pohidigusi, siseriiklikult on Eestis
pohidiguste kaitseks EV Pohiseadus. Pohidiguste kaitse eesmirgiks on, et riik ei

sekkuks isikute vabaduste teostamisse.

Siseriiklikult omavad suurt tdhtsust jalgpallivdistlustel turvalisuse tagamisel veel
jargnevad seadused:

*) Politseiseadus (edaspidi lith PolS)

*) Spordiseadus (SpS)

*) Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus (VSS)

*) Vilismaalaste seadus ( VMS)
Need on pohilised siseriiklikud seadused mida tuleb jédrgida turvalisuse tagamisel
rahvusvahelistel jalgpallivaistlustel.
Lisaks siseriiklikele seadustele kehtivad Eestis jiargnevad rahvusvahelistel
jalgpallivoistlustel turvalisust reguleerivad EL 6igusaktid:

*) 19 aprillist 1985.a Strasbourgis vastu voetud “Jalgpallivdistluste ja teiste
spordiiirituste pealtvaatajate vigivalda ning muid korrarikkumisi kisitlev Euroopa
konventsioon”  tegemist on rahvusvahelise konventsiooniga, millega Eesti on

ithinenud.
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*) EL resolutsioon , mis késitleb rahvusvahelistel jalgpallivoistlustel vigivalla
ja korrarikkumiste &drahoidmise ja ohjeldamise meetmete ning sellega seotud
rahvusvahelise politseitdd kédsiraamatut 06 detsember 2001. a

*) EL nOukogu otsus 22 aprillist 2002.a mis kisitleb Riiklike jalgpalli
teabepunktide asutamise (2002/348/JHA)

*) EL noukogu resolutsioon 4 detsembrist 2006.a, mis sisaldab soovitusi
rahvusvaheliseks politseikoostooks ning végivalla ja korrarikkumiste drahoidmise ja
ohjeldamise meetmeteks seoses rahvusvahelise ulatusega jalgpallivoistlustega,
millega on seotud vihemalt iiks liitkmesriik (2006/C 322/01)

Tdhelepanu poorab autor veel korrakaitseseaduse eelndule; Belgia jalgpalliseadusele,
Inglise jalgpallifinnide litkumist piiravale aktile, Saksamaa passiseadusele, Schengeni

lepingule.

2.1 Isikute pohidiguste riive jalgpallivoistlustel.

Jargnevalt autor analiilisib probleeme, mis vdivad ette tulla seoses isikute pohidiguste
riivega turvalisuse tagamisel jalgpalli voistlustel.

Uks enim kajastatavaid probleeme ja isikute suhtes rakendatavaid sanktsioone
jalgpallivoistlustel turvalisuse tagamise saavutamiseks on isikute litkumisvabaduse
piiramine .

EV Pohiseaduse § 34 - Igaiihel , kes viibib seaduslikult Eesti on oigus vabalt litkuda
ja elukohta valida. Oigust vabalt liikuda voib seaduses siitestatud juhtudel ja korras
piirata teiste inimeste oOiguste ja vabaduste kaitseks, riigikaitse huvides,
loodusonnetuse ja katastroofi korral, nakkushaiguse leviku tokestamiseks,
looduskeskkonna kaitseks, alaealise voi vaimuhaige jarelevalvetuse drahoidmiseks ja

. . . 13
kriminaalasja menetluse tagamiseks.

PS § 34 on seotud PS § 20 (PS § 20- igaiihel on o0igus vabadusele ja
isikupuutumatusele) , kiisimus on riigipoolse sekkumise intensiivsuses, § 20 késitleb
viga intensiivset sekkumist. Tegemist on olukorraga, kus isikult vdetakse praktiliselt

igasugune vabadus otsustada kus ta viibib. Seega voib jireldada, et § 34 eristab §-st

" Eesti Vabariigi PGhiseadus.28.06.1992-RT1992,26,349, RTI 2003,64,429
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20 piirangu intensiivsus. § 34 puhul on vdimalik sekkumine isikuvabadusse vihem
intensiivne. See voib varieeruda keelust viibida teatud kohas (teatud ajal voi iildse)
kuni kohustuseni viibida teatud kohas. **

Too autor peatub pikemalt just PS § 34 dra toodud pohidiguste piiramisel.
Pohidigused ei ole piiramatud digused. Kui piiramiseks on pdhiseaduse kohaselt
lubatud alused, ei ole tegemist pohidiguste rikkumisega. Autor vaatleb PS § 34 seoses
voimalike pohidiguste rikkumistega jalgpallivoistlustel korra tagamisel. §-s 34 on
loetletud mitmeid liikumisvabadust piiravaid aluseid. Nimetatud piiranguid saab
rakendada ainult PS-ga kooskdlas olevate seaduste kaudu ja ainult §-s loetletud
eesmarkide saavutamiseks. Jalgpallivdistlustel on probleemiks pealtvaatajate
liikumisvabaduse piiramine mat$i 10pus. See tdhendab, et iithe meeskonna
poolehoidjaid (vdiksem arv poolehoidjaid) keelatakse koheselt staadionilt lahkuda.
Tegemist on lithiaegse liikumispiirangu kehtestamisega, mille eesmérk on avaliku
korra kaitsmine, digusrikkumiste drahoidmine, tokestamine.

Mismoodi siis selle piirangu kehtestamine vélja ndeb? Miéngu 10ppedes lastakse
suurem ( iildjuhul koduvdistkonna poolehoidjad) rahvamass enne staadionilt lahkuda
ja seejarel, kui koduvdistkonna poolehoidjad on lahkunud staadioni iimbrusest
lastakse teise voistkonna poolehoidjad staadionilt minema. Selle teise osa ehk siis
viiksema osa pealtvaatajate suhtes rakendataksegi liikumispiirangut, st et neil ei ole
koheselt voimalik staadionilt lahkuda. See pole ainult jalgpallivGistluste probleem,
vaid ka muude massikogunemiste (jadhoki méng, aga ka kontserdid) probleem, kus
tlheaegne rahvamassi lahkumine vOib kaasa tuua rahutusi, grupiviisilisi
korrarikkumisi. Selline piirang kehtestati néditeks 28. mértsil 2004.a Narva ja Tallinna
klubide vahel toimuval jddhokimatSil Tallinnas. Kuigi jargnev situatsioon leidis aset
jaahokimatSiga saab seda samastada jalgpallimatSiga. Nimetatud jddhokimatSi kohta
oli politseil olemas informatsioon, et vdistkondade poolehoidjate vahel vdib puhkeda
konflikt. Seda kinnitas ka matSil olevate pealtvaatajate meelestatus; paljud
pealtvaatajad olid purjus ja kiitumiselt agressiivsed.  Arvestades kujunenud
situatsiooni vottis politseioperatsioonijuht vastu otsuse, et Narva klubi poolehoidjad
lahkuvad jadhallist hiljem. Enne mingu I0ppu teadvustati seda otsust jddhalli
valjuhdildist pealtvaatajatele. Koheselt, kui olid kodumeeskonna poolehoidjad

jadhallist lahkunud ja hoonest eemaldunud, paluti lahkuda ka Narva fénnidel. Nii

" Truuvili.E.J , Narits.R jt. 2002. EV Pohiseadus kommenteeritud viljaanne. Tallinn: Juura kirjastus
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onnestus  vdimalikud  korrarikkumised &dra hoida. Kirjeldatud lithiaegset
liikumispiirangut on rakendatud Eestis toimuvatel rahvusvahelistel jalgpallimatSidel (
2005.a sept. Eesti-Liti jalgpallimatsi ajal, mida autor vaatlemas kiis) ja rakendatakse
sageli ka Euroopa jalgpallistaadionitel. Rahvusvahelisi jalgpallimatSe kiilastavad
isikud on selle liikumispiirangu voimalusega harjunud ja suhtuvad sellesse moistvalt.
Niiteks oli sellise liikumispiirangu kehtestamine arutlusel enne Eesti-Soti
jalgpallimingu, 2004.aastal. Vastav informatsioon triikiti Sotlastele &@ra brosiiiiris, mis
anti Eestisse sditvale Sotimaa koondise poolehoidjale juba enne Eestisse soitmist.
Lisaks oli brosiiliris veel staadioni sisekorraeeskirjad ja alkoholi tarvitamise ja
suitsetamise piirangutest Eestis. Autori arvates on selline brosiiiiriga info jagamine
viga hea ja tulemuslik, sest igasugune ootamatu otsus inimesele voib tekitada pingeid
ja missumeelsust. Kui aga inimestel on olemas info, et vdidakse rakendada
liikumispiirangut, siis ei ole see niivord ootamatu.

PS § 11- odigusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskolas pohiseadusega. Need
piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada
piliravate oiguste ja vabaduste olemust.

Seega voib pohidigust vabalt litkuda piirata ainult PS-ga kooskdlas olevate seaduste
alusel.

Milline seadus siis kehtestab diguse politseile piirata litkumisvabadust? Kirjeldatud
probleem toOstatati iiles kirjeldatud jddhokimatSiga seonduvalt, kui kodanik saatis
oiguskantslerile kirja tema pohidiguse rikkumise kohta, mis puudutas tema mitte
lubamist méangu jargselt jadhallist viljuda. Autor toob jargnevalt dra politseipoolse
pohjenduse miks ja mis alusel kiitus politsei olukorra lahendamisel niimoodi.

Politseil on Politseiseaduse § 12 1g 1 p 2 kohaselt kohustus kaitsta kodanike elu,
tervist, au ja védrikust. Sama PolS § 12 1g 1 p 3 kohustab politseid tagama avalikku
korda ja § 12 1g 1 p 4 kohustab politseid votma tarvitusele meetmeid digusrikkumiste
drahoidmiseks ja tokestamiseks. PolS § 13 Ig 1 pl annab politseile diguse nduda
isikutelt avaliku korra jirgimist ja korrarikkumiste 1dpetamist. *°

Politsei digused ja kohustused on vastastikuses seoses, et tdita oma kohustusi avaliku
korra kaitsel ja ennetada digusrikkumisi, peab politsei andma isikutele asjakohaseid
korraldusi. Antud olukorra lahendamisel ei pidanud politsei kedagi Narva fidnnidest

kinni konkreetselt. Tegemist oli politsei taktikalise meetmega, et mitte lasta omavahel

15 politseiseadus.20.09.1990- RT 1990, 10, 113, RTI 2005,71,548
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oues kokku kahte iileskdetud emotsioonidega ja vastastikku negatiivselt meelestatud
inimmassi, mis oleks vodinud 10ppeda avaliku korra grupiviisiliste rikkumistega ehk
kaklusega. Eesmirk oli eraldada vaenutsevad inimmassid iiksteisest, sest alati on
lihtsam inimmasside omavahelisi konflikte dra hoida, kui juba puhkenud konflikti
puhul avalikku korda taastada.'®

Autor toob siinkohal #dra diguskantsleri poolt antud soovitused, mida tuleb jdrgida
inimeste liitkumisvabaduse piiramisel.

e politsei peab olema veendunud, et liikumispiirangu rakendamisel muud
preventiivsed ja isikute Oigusi vdhem piiravad meetmed ei ole piisavalt
tohusad

e potentsiaalsed korrarikkujad tuleb voimalusel eraldada rahumeelsetest ning
viimaste suhtes ei rakendata liikumispiirangut

e iritusel viibijaid tuleb mdistliku aja jooksul piirangu rakendamisest ette
teavitada, andes rahumeelsetele ja avalikku korda mitteohustavatele
inimestele voimaluse selle aja jooksul iirituselt lahkuda

“Olukordades, kus eksisteerib reaalne oht massirahutuseks, tuleb politsei poolt osade
pealtvaatajate grupiviisilist eraldamist pidada sobivaks ja vajalikuks meetmeks”, leiab
oiguskantsler, “kuid samas pean vidga oluliseks, et fidnnide grupiviisiline
kinnipidamine pidrast méangu jddks edaspidi ddrmuslikuks abinduks ega muutuks
tavapiraseks kditumisreegliks politsei eriiiksuse t60s”.

Oiguskantsler on seisukohal, et olukord kus politsei tegevus muutub avaliku korra
kaitse tdhe all sisuliselt joudemonstratsiooniks, tekitab iirituses osalejates politsei
suhtes negatiivse eelhoiaku, vihendab 16ppkokkuvdttes iirituste publikuarvu ja ei aita
kaasa soovitud eesmirkide saavutamisele. '’

Autori arvates peab lahendama iga sellise olukorra eraldi ja vastavalt situatsioonile
otsustama kas on vajalik piirata inimeste liikumisvabadust ja kuidas seda teha. Liigset
ja demonstratiivset joudu ei ole vaja kasutada, kuid politsei peab olema valmis ja
voimeline ka jouliselt olukorda lahendama. See aga eeldabki, et on olemas vastav
politseiline viljadpe (eelkdige politseioperatsiooni juht, kes votab vastu otsuseid),
mingu eelselt on tehtud pohjalik analiiiis mis voimaldab 100%-liselt digesti otsustada

liikumispiirangu kehtestamise vajalikkust.

'® Politsei kiri diguskantslerile “politsei tegevus 28.miirtsil 2004.a “Premia” jidhallis” nr PA 4.4-
16.2/1745
"7 http://www.oiguskantsler.ee/index.php?newsID=33 03.04.2006
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Autor on arvamusel, et Kkésitletud pohidiguse piiramine eesméargiga tagada
jalgpallivoistlustel (jm massitiritustel) avalik kord, hoida &dra grupiviisilised
korrarikkumised on Gigustatult korrektne, proportsionaalne ja vajalik. Politseiseaduse
ndol on tegemist vajaliku ja igati PS-ga kooskodlas oleva seadusega, mis lubab
pohidiguste piiramist. Kuid vajalik oleks seda valdkonda tdpsustada, mille alusel
politsei saaks otsustada kas sekkuda ohu tOrjumiseks ja kui siis millise
intensiivsusega. Loomisel olev korrakaitseseadus aitaks sellele kaasa. To6 autor toob
siinkohal &ra korrakaitseseaduse seletuse, mis on &dra mdrgitud justiitsministri
ettekandes.

Korrakaitseseaduse eelndus on vilja toodud pohimdtted, nagu néiteks
proportsionaalsusprintsiip, mille alusel politsei saab otsustada, kas iildse sekkuda ohu
torjumiseks ja kui, siis millise intensiivsusega vOib olla pohidiguste riive.
Politseiseaduses ja mitmetes teistes seadustes on olemas kiill rakendatava erimeetme
nimi, kuid puudub sageli volitusvorm, millal riik on iildse digustatud isiku digustesse
sekkuvat meedet rakendama, samuti kohaldatava meetme tdpne kirjeldus.
Korrakaitseseaduse eesmirk on iihelt poolt tagada isikute pShidiguste- ja vabaduste
piiramise pohiseadusega kooskdlas olevad ja iiheselt arusaadavad alused, teiselt poolt
aga peaks eelndus pakutud lahenduste alusel senisest selgemini juurduma pohimdte,
et vastutab isik, kes pohjustab ohu avalikule korrale ja turvalisusele. Samal ajal ei
tdhenda vastutamine ainult kohustust taluda siiiitegude eest médratud karistusi, vaid
pigem likvideerida oht vdi kanda ohu likvideerimisega riigile tekitatud kahjud.
Oluline on ka riigipoolse kditumise rohuasetuse muutumine, ehk see, et inimestel on
Oigus oodata, et korrakaitseasutused tagaksid oigusrikkumiste ja muude ohtude
viltimise ja korvaldamise, mitte iiksnes ei karistaks tagantjidrele. Seaduse iiheks
eesmargiks on senisest rohkem poorata tidhelepanu korrarikkumiste ennetamisele,
kahjude vihendamisele ja drahoidmisele. Need eesmirgid iihtivad ka
kriminaalpoliitika arengusuundadega. 18

Autor on arvamusel, et PolS on lialt iildsonaline ja kui tegemist on isikute
pohidigustesse sekkumisega, siis peaks olema dra toodud tdpsem politsei poolne
tegevus, kui suure intensiivsusega tohib politsei sekkuda ja piirata isikute

pohidiguseid. Korrakaitseseaduse n#ol oleks tegemist just seadusega, mis loob

18

http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=17124/Justministri+ettekanne+kriminaalpoliiti
ka+arengusuundadest+2005.rtf 27.03.2006
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oigusriikliku aluse politsei tegevusele, seda eeskitt reguleerides avaliku korra kaitset,

mil on piiratud isikute Gigusi ja vabadusi.

Oiguskantsler mirkis oma kirjas, et vajalik on mdistliku aja jooksul ette teatada
liikumispiirangu kehtestamisest. Toepoolest, sest igasugune piirangu kehtestamine,
mis tuleb inimesele ootamatult voib tekitada topelt negatiivse efekti. Aga kahjuks ei
ole voimalik seda igakord ette teatada, sest vOib ju selline ohu olukord tekkida alles
mingu lopuminutitel. Autor on arvamusel, et selleks oleks vajalik inimesi enne
mingu teadvustada, et selline liikumispiirangu kehtestamine on vd&imalik,
teadvustamine kasvoi labi méngu piletiga koos jagatava infovoldiku abil. See annaks
inimestele teavet ja ei tuleks ootamatusena. Varakult teavitamine ilma mitte
mingisuguse eelneva infota nt 14bi staadioni teadvustaja aga voib kaasa tuua sellise
olukorra, kus vigivallatsejad lahkuvad varakult staadionilt, et jddda vilja oma
oponente ootama. Seepirast on vajalik liikumispiirangu kehtestamine teha ootamatult,
kuid inimestel peab olemas olema teave, et sellist piirangut on vdimalus ja Oigus
politseil rakendada. Autor intervjueerides jalgpallifinne esitas neile kiisimuse: kas on
rikutud nende pohidigusi ja kas on otstarbekas rakendada fannide ohjeldamiseks
staadionikeeldu, vilisfiannidele sissesdidu keeldu? Finnid ei ole tundnud , et oleks
rikutud nende pShidigusi.

Samas leiab jalgpallifainn Madis, et : “kindlasti tuleks piirata vilisfannide sissesoite, et
riitki ei padseks no ultrad. Kuna Eesti fannid on rahumeelsed, siis ei nde hetkel

vajadust erilisi meetmeid rakendada.”"

Sama vastab ka jalgpallifinn Ragnar, et
staadionikeeld on vajalik rahvusvaheliste mdngude puhul.

Autor intervjueerides jalgpalliklubide esindajaid esitas kiisimuse: milliseid meetmeid
on otstarbekas rakendada fiannide ohjeldamiseks ja kas liikumisvabaduse piiramine on
vajalik ja koige efektiivsem fannirithmade kokkuporgete dra hoidmisel?

EJL ametnik T. Sirel vastas: “ kindlasti toimib staadionikeeld ja iihe klubi
poolehoidjate hoidmine staadionil on iiks toimivatest lahendustest fidnnide
kokkupdrgete ira hoidmisel.” *°

Jalgpalliklubi FC TVMK esindaja A. Juhvelt vastas: “meetmeid tuleb rakendada juba
enne mingu algust, kogunemine ja liikumine tuleb hoida kontrolli all, staadionil

peavad fidnnid moistma, et on piisavalt joude nende korrale kutsumiseks, vajadusel

' Hallimzie.M . Turvalisus jalgpallivoistlustel. Kiisimuste vastused autori e-meilile 28.04.2006.
20 «<op.cit” 1k 13
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voib klubi rakendada fannide suhtes staadionikeeldu. Kokkupdrgete dra hoidmisel on
kiilalisfannide kinnihoidmine efektiivne. **'

Jalgpalliklubi FC Levadia esindaja I. Petersoo vastas : * karistada tuleb staadionil
korrarikkumisi toime pannud isikuid. Mingu ajal avalikku korda rikkunud isikute
suhtes rakendatavat staadionikeeldu ning sissesdidukeeldu pean otstarbekaks. Fannide
kinni hoidmine soltub staadionist ja konkreetsest midngust, kdrge turvariskiga miangu
puhul on see héidalvaljallik.”22

Politseiametnik M. Kotter vastas: * fannide kinnihoidmine on iiks vdoimalustest, et ei
tekiks kokkupdrkeid ja seda kasutatakse kogu Euroopas. Juba enne méngu moeldakse
labi kuidas fiannid saavad staadionile, kus on nende sektor ja kuidas lahkuvad peale
mingu. Sellised asjad arutatakse ldbi ka nn fannide liidritega, et neile ei tuleks see
illatusena. Fédnne peab hoidma toimuvaga kursis ja tagama inimdigused_ tualeti
kasutamise ja et tegevus oleks kooskdlas seadustega.” >

Nagu ndha intervjueeritavate vastustest pooldatakse korda rikkunud fdnnide suhtes

staadionikeelu- ja sissesOidukeelu  rakendamist. Samuti peetakse otstarbekaks

vajadusel rakendada iihe klubi poolehoidjate staadionil kinni hoidmist.

2.2 Jalgpallivoistluste korraldamine.

Kédesolevas peatiikis késitleb autor spordivoistluste korraldamisel rakendatavate
seaduste neid punkte, mille mittenduetekohane tditmine vOib seada ohtu turvalisuse
tagamise. Voistluste korraldamist reguleerib Spordiseadus.
Spordiseadus ( SpS) ** reguleerib spordiiirituste korraldamise ndudeid.
SpS § 20 on dra toodud spordiiirituste korraldamise loa taotlemise korra. Olulised
punktid seejuures, mis on vajalikud esitada loa taotlemiseks on:

e celdatav pealtvaatajate arv, sh iga vdistkonna toetajate arv eraldi

e andmed turvaettevdtja kohta, arv, nende tooiilesanded

e andmed piletimiitigi kohta

*! Juhvelt.A 2007. Turvalisus jalgpallivdistlustel. Kiisimuste vastused autori e-meilile 15.03.2007.
2 Petersoo.I 2007. Turvalisus jalgpallivdislustel. Kiisimuste vastused autori e-meilile 14.02.2007.
3 Kotter.M 2007.Turvalisus jalgpallivistlustel. Kiisimuste vastused autori e-meilile 07.03.2007.
* Spordiseadus. 6.04.2005-RTI , 22, 148, RTI 2006,15,119
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e andmed osalevate vodistkondade toetajate iiksteisest eraldamise
korraldamise kohta
e alkoholi miiiik, andmed selle korralduse kohta
e korraldaja hinnang voistluste ajal esineda voivate turvariskide kohta
Nende andmete edastamine on kindlasti vajalik politseile, et politsei saaks teha
ettevalmistusi {ritusel turvalisuse tagamiseks. Loa taotlemisel peavad {irituse
korraldamisega seotud olevad ametkonnad hakkama tegema koostoo, algab see info
vahetamisest.
Samas kehtestab SpS § 23 korraldajale kohustused:
e tagama spordiiiritusel osalejate turvalisuse
e tagama piletimiiligi korralduse range kontrolli, et eri voistlejate toetajad
oleksid iiksteisest eraldatud
e tagama avaliku korra ja heakorra

e tditma loa taotluse kooskdlastanud ametkondade esitatud tingimusi

Autor mirgib dra just piletite miitigiga seotud punkti, mis on turvalisuse tagamisel
iilioluline. Just iirituse korraldaja kohustus on reguleerida piletite miiiik selliselt, et eri
voistkondade poolehoidjad oleksid iiksteisest eraldatud. Et sellist tulemust saavutada
on kindlasti vajalik korraldajapoolne koostdo eri ametkondadega, info vahetamine
politseiga finnide meelestatuse kohta jne. Niide: Eestis korraldab rahvusvahelisi
jalgpallimatSe Eesti Jalgpalliliit ning piletite miiiiki peavad nemad organiseerima.
Probleeme selles valdkonnas on Eestis esinenud. Nimelt toimunud Eesti-Vene midngu
pileteid eraldati siinsetele jalgpalliklubidele, kes aga miiiisid need edasi Venemaale,
Venemaa koondise poolehoidjatele. Ei arvestatud aga sellega, et need eraldatud piletid
olid just Eesti vdistkonna poolehoidjatega samades sektorites. Seega kujunes olukord,
mis vOis ohustada turvalisuse tagamist. Eesti Jalgpalliliit oli korrektselt eraldanud
piletid Venemaa Jalgpalliliidule, kus pealtvaatajad olid koik tihes sektoris, eraldatuna
Eesti finnidest, kuid sellist olukorda, mis vois tekkida klubidele eraldatud piletitega ei
osatud ette niha. Seetdttu on darmiselt vajalik saavutada kontroll koikide piletite
miiiigi iile. EJL ametnik T. Sirel vastas intervjuus kiisimusele kuidas on korraldatud

(13

piletite miiiik kodustele finnidele ja vilisfinnidele jirgnevalt: “ miiiime pileteid

eelmiitigis 1dbi agentuuri, vilisfannidele toimub miiiik ainult 1dbi vilismeeskonna liidu
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kaudu. Musta turu viltimiseks oleme piiranud miiiidavate piletite arvu iihele

pealtvaatajale ning rakendanud nn abonentide miiiiki. “

2.3 Jalgpallihuligaanide vastu rakendatavad meetmed.

Autor analiiiisib Vilismaalaste seaduse (VMS)? ja Viljasdidukohustuse ja
sissesdidukeelu seaduse (VSS)*® neid punkte, mis on seotud turvalisuse tagamisega
jalgpallivoistlustel. VMS rakendamine on tihedalt seotud Viljasdidukohustuse ja
sissesoOidukeelu seadusega (VSS).
VMS reguleerib vilismaalaste Eestisse saabumise, Eestis viibimise, elamise ja
tootamise ning vilismaalaste digusliku vastutuse aluseid.
VSS sitestab vilismaalasele Eestist viljasdidukohustuse ning Eestisse sissesdidukeelu
kohaldamise alused. Kuidas need seadused on seotud turvalisuse tagamisega
rahvusvahelistel jalgpallivoistlustel?
Mbolemad seadused aitavad reguleerida ja ennetada Eestis mingivate
vilisvoistkondade poolehoidjatega seotud turvalisuse tagamise probleeme.
VMS § 10'° —s on #ra toodud viisa andmisest keeldumise alused. Millal siis vdib viisa
andmisest keelduda ja kuidas see on seotud turvalisuse tagamisega
jalgpallivoistlustel? Viisa andmisest voib keelduda:

e vilismaalase suhtes kehtib sissesdidukeeld

e vilismaalase suhtes esineb moni sissesdidukeelu kohaldamise aluseks olev

asjaolu
e on kahtlus, et vilismaalase Eestisse saabumine voib ohustada avalikku
korda, iihiskondlikku turvalisust voi riigi julgeolekut

e vilismaalane on Eestis toime pannud siiiiteo
VSS § 28 Ig 1 sitestab, et vélismaalasele, kelle suhtes kehtib sissesdidukeeld, ei anta
piiripunktis luba Eestisse sisenemiseks
VSS § 28" sitestab vilismaalase Eestisse lubamise sissesdidukeeldu kohaldamata,

kui: Ig?2 vilismaalane on Eestis toimepannud digusrikkumise

3 Vilismaalaste seadus. 8.07.1993-RT I 1993,44,637, RTI 2005, 71,548
26 Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus.21.10.1998-RT11998, 98/99, 1575, RTI 2006,7,42
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lg 5 vilismaalast kelle puhul on alust arvata, et tema Eestisse saabumine vdib
ohustada avalikku korda, iithiskondlikku turvalisust, riigi julgeolekut
VSS § 29 sitestab sissesdidukeelu kohaldamise alused:

lg 1 p 1- kui on pohjendatud alust arvata, et vilismaalase Eestis viibimine vdib
ohustada Eesti Vabariigi julgeolekut, avalikku korda, iihiskondlikku turvalisust,
kolblust ja teiste isikute tervist

lg 1 p 7 vilismaalast on karistatud Eestis vO1 vilisriigis toime pandud tahtliku

kuriteo vdi muu digusrikkumise eest ja karistatus ei ole kustunud ega kustutatud.

Loetletud VMS-I ja VSS-i punktid aitavad efektiivselt kaasa vdoitluses
jalgpallihuligaansuse vastu. Nii on vdimalik Eestisse mitte lubada juba mujal
silmajddnud jalgpallifinne, kui ka Eestis korda rikkunud vélismaalastest
jalgpallihuligaane. Varem korda rikkunud isikutele on vdimalik kehtestada sissesdidu
keeld, nii kéituti nditeks Venemaa koondise fannidega, kes 2002.a toimunud mingu
ajal rikkusid korda. Neile isikutele kehtestati 4aastane Eestisse sissesoidu keeld.
Arvestades , et Eesti kohtub peagi Inglismaaga, siis toob autor siinkohal dra Inglismaa
seaduse punkti, mis reguleerib jalgpallifannide reisimist oma koondise méangudele.

Nii peavad Inglismaa varem Kkaristatud jalgpallihuligaanid andma oma
reisidokumendid politseile Spdevaseks kontrolliks, seda just siis kui on Inglismaa
koondisel mingud viljaspool riiki. Kui jalgpallihuligaan ei ole ndutud ajaks 24h
jooksul esitanud oma reisidokumenti politseiorganitele, siis on vdimalik teda
karistada.”’

Lisaks Inglismaale on ka teised Euroopa riigid rakendanud siseriiklikke seadusi
voitluseks jalgpallihuligaanide vastu.

Euroopas on iiks juhtivaid jalgpallihuligaansuse vastaseid vditlejaid Belgia, kes
esimesena vottis vastu eraldi jalgpalliseaduse. Niiiidseks on juba teisteski riikides
olemas eraldi jalgpalliseadus, kuid see asjaolu, et tootatakse vilja ja peatakse
vajalikuks jalgpalliseadust néitab, kui tosiseks probleemiks seda peetakse.

Belgia jalgpalliseadus késitleb mingu korralduslikke probleeme, turvalisuse kiisimusi,
piletilevi kontrolli, aga samuti korraldusi nende probleemidega toimetulemiseks ja

millised sanktsioone on voimalik eirajatele rakendada. 28

z http://www.ncis.co.uk/footballhooligan.asp 26.03.2006
2 http://www.ejustice.just.feov.be/cgi/article.pl 08.05.2006
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Jalgpallihuligaanide vastases vditluses on omanéoline ka Saksamaa LV passiseadus,
mis on vastuvoetud 1986.a ja kehtib mitmete tdienduste ja muudatustega tdnaseni,
annab pddevatele riigiasutustele diguse kehtestada passi valdajale piiranguid riigist
lahkumiseks. Juriidilised alused piirangute kehtestamiseks on loetletud Saksa LV
passiseaduse § 7. Sama §-I1g 1 p 1 véimaldab seada piiranguid passi valdajale, kui
ta voib ohustada Saksamaa sise- voi vilisjulgeolekut voi muud tédhtsat riiklikku huvi.
Kuna Saksamaa jalgpallihuligaanid on vilismaal miratsedes oluliselt kahjustanud
Saksamaa mainet ( nt vigastasid iliraskelt Prantsuse politseinikku 1998.a jalgpalli
MM-I ajal), kasutatakse seda sitet ka jalgpallihuligaanide ohjeldamiseks voi digemini
nende kodumaal hoidmiseks. Sama seaduse § 8 annab Oiguse riigile selliselt
kodanikelt passid dra votta ja § 10 kehtestada riigist lahkumise keelu. Piirangud
kantakse riiklikku passiregistrisse ja passi. Passi valdajale kehtestatud piirangud
kehtivad ka siis, kui isik kasutab riigist lahkumiseks muid isikuid tdendavaid
dokumente nt ID-kaarti. Isikule kehtestatud piirangute eiramise eest sitestab seadus
vabaduskaotusliku karistuse kuni laastani vOi rahatrahvi. Kehtestatud piirangud
alluvad halduskohtuniku kontrollile. ¥

Arvestades, et Saksamaa on EL siidames ja litkumisvabadus on iiks EL pohiviirtusi,
siis seda tOsisemana ndib jalgpallihuligaansuse probleem, et eraldi seadusega
piiratakse isikute liikumisvabadust. Sellised piiranguid rakendas Saksamaa EURO
2000 ja EURO 2004 ajal.

Autor mirgib dra siinkohal Schengeni lepingu, millega kaotati dra sellega iithinenud
riikide piiridel regulaarne passikontroll ja huvipakkuv, et Schengeni lepingu iiks
asutajatest oli 1985. aastal just Saksamaa. Kuigi Schengeni lepingu méte oli kaotada
dra sisepiiridel passikontroll annab lepingu artikkel 2 p 2 vOimaluse ajutiselt taastada
passikontroll.

Artikkel 2 p 1 : sisepiiri vOib iiletada igas kohas ilma isikuid kontrollimata.

Artikkel 2 p 2 : kui avalik kord voi riigi julgeolek seda siiski nduab, siis vOib
konventsiooniosaline pérast teise konventsiooniosalisega konsulteerimist otsustada, et
piiratud aja jooksul rakendatakse sisepiiridel vastavalt olukorrale riigi piirikontroll.
Kui avalik kord voi riigi julgeolek nduab viivitamatult tegutsemist, siis votab
asjaomane konventsiooniosaline vajalikke meetmeid ja teatab nendest vdimalikult

. . . . 30
vara teistele konventsiooniosalistele.

% http://www.aufenthaltstitel.de/passg.html 22.03.2006
39 hitp://europa.ew.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/et/dd/19/02/42000A0922(01)ET.pdf 20.03.2006
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Selline tugevdatud kontroll, siseriiklikud-(Saksamaa ja Inglismaa) ja EL
ihisseadused (Schengeni leping) aitavad kaasa voditluseks jalgpallihuligaanide vastu.
Autor on arvamusel, et iga riik peaks eelkdige ise huvi tundma ja voitlema selle eest,
et oma jalgpallifanne, kes vdivad ohustada iildist turvalisust tuleb keelata vajadusel
riigist lahkuda. Siin ndeb autor ees voimalikku probleemi, sest Eestil selline voimalus
puudub, kuna Eesti Vabariigi PS § 35 sitestab, et igaiihel on digus vabalt lahkuda
Eestist, seda voib piirata seaduses sétestatud juhtudel ja korras kohtu- ning kohtueelse
menetluse tagamiseks ja kohtuotsuse tditmiseks.

Autor on arvamusel, et Eestiski peaks olema seadus, mis vdimaldaks ennetada
eestlasest jalgpallihuligaani sattumist vilismaale huligaanitsema. Onneks kiill meil
seda ilmselt viiga palju rakendada ei tuleks, kuid kui aeg kies on kas siis ei ole juba
hilja? Kuidas seda kontrolli saavutada ja voimalike huligaane vélismaalt eemal hoida?
Autor arvab, et ilmselt tuleb siin ldhtuda vilisriikide praktikast, kas siis Inglismaa voi
Saksamaa omast ja tdhustada nende voimalike ohuallikate kontrolli, kehtestades neile
viljasoidukeelu, seoses voimaliku Eesti maine kahjustamisega vilismaal. See eeldab
muidugi, et selline eeldus on ka digustatud (varasemad korduvad rikkumised, v6i muu
vaenu Ohutamine). Teisalt saaks piirata finnide sattumist jalgpallistaadionitele, kuid
see el anna tdit garantiid, et jalgpallifinn midagi viljaspool staadionit korda ei

saadaks. Staadionikeeludest teeb autor iilevaate jargnevas alapeatiikis.

Jargnevalt annab autor iilevaate ja toob vilja olulisemad punktid EL-i digusaktidest,

mis reguleerivad jalgpallivoistlustel turvalisuse tagamist.

2.4 EL oOigusaktid ja rahvusvahelised konventsioonid, mis reguleerivad

turvalisuse tagamist jalgpallivoistlustel.

Eestis on asutatud Julgestuspolitsei juurde riiklik jalgpalliteabepunkt, kelle iilesanne
on just riikide vahelise informatsiooni vahetamine. Teabevahetamist on vajalik 1dbi
viia, et juba enne mingu vihendada turvalisuse tagamise riske. Riiklike jalgpalli
teabepunktide asutamise ja koostod tegemise kohta on EL ndukogu otsus 22 aprillist
2002.a mis kisitleb Riiklike jalgpalli teabepunktide asutamise (2002/348/JHA).
Nimetatud otsus reguleerib riiklike jalgpalli teabepunktide iilesanded, politseiteabe

vahetuse riiklike jalgpalliteabepunktide vahel, teabevahetuse korra.
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19.augustil 1985.a voeti Strasbourgis vastu Euroopa Noukogu konventsioon
“Jalgpallivoistluste ja teiste spordilirituste pealtvaatajate végivalda ning muid

korrarikkumisi késitlev Euroopa konventsioon™"

. Konventsiooniga iihinedes on riik
endale votnud kohustused, et dra hoida voi ohjeldada jalgpallivdistluste pealtvaatajate
vigivalda ja muid korrarikkumisi. Samas kohaldada seda konventsiooni ka muude
spordiiirituste suhtes, kus pealtvaatajad voivad muutuda vigivaldseks.

Nimetatud konventsioon kirjeldab meetmeid kuidas voidelda iihiselt vigivalla vastu:
sh kohustab eraldama vdistlejate toetajate grupid, suunates nad eri sektoritesse, samuti
tagama sellise eraldamise piletimiiligi range kontrolliga, keelata pealtvaatajatel
staadionile tuua selliseid esemeid mida tdendoliselt kasutatakse vigivallatsemiseks,

tulevirgi korraldamiseks. Konventsioon reguleerib ka rahvusvahelist koost6od ja

kuidas kohelda vigivallatsenud isikut.

*) EL noukogu otsus 22 aprillist 2002.a mis kisitleb Riiklike jalgpalli teabepunktide
asutamise (2002/348/JHA)*

Nimetatud otsus kohustab EL litkmesriiki looma politseilist laadi riikliku jalgpalli
teabepunkti. Eesti liitumisel EL-ga loodi 2004. aastal Eestisse Julgestuspolitsei juurde
Riiklik Jalgpalliteabepunkt. Teabepunkti iilesanne on korraldada, kooskodlastada
rahvusvahelise politseitdd rakendamist seoses rahvusvaheliste jalgpallivoistlustega.
Teabepunktidel on ligipdds teabele, mis sisaldab korge riskiteguriga toetajate
isikuandmeid, teabevahetusse vdib kaasata ka muid diguskaitseorganeid, kes annavad
oma panuse turvalisusse. Eestis teeb riiklik jalgpalliteabepunkt koostood
Kaitsepolitseiga, Piirivalveametiga, teiste politseiteenistustega jt. Tegemist on Kkiill
Euroopa Liidu koostdoalase otsusega, kuid see ei tihenda, et teiste riikidega ei tuleks
sellealast koostood teha. Ka teiste vilisriikidega tehtavat koostood koordineerib Eestis

Jalgpalliteabepunkt, nii kéib aktiivne koostdo néditeks Venemaaga.

*) EL resolutsioon , mis késitleb rahvusvahelistel jalgpallivoistlustel viégivalla ja
korrarikkumiste &drahoidmise ja ohjeldamise meetmete ning sellega seotud

rahvusvahelise politseitoo kdsiraamatut 06 detsember 2001. a

3! Jalgpallivaistluste ja teiste spordiiirituste pealtvaatajate vigivalda ning muid korrarikkumisi kisitlev
Euroopa konventsioon.2002, RTII, 04.12.2002, 35, 168
 http://www.legaltext.ee/text/et/T61445.htm 26.03.2006
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Tegemist on soovitusliku kdsiraamatuga politseitooks voitluses
jalgpallihuligaansusega. Nimetatud kisiraamat jagab soovitusi, kuidas peaks toimuma
politseiteenistuste ettevalmistustddd, politseiteenistuste omavaheline koostdo, politsei
teabekorraldus, meediapoliitika, piletimiiiigipoliitika, sissepddsukorraldus.
Kéasiraamatu eesmédrk on iihiste seisukohtade ja tegevuste ldbi luua
litkkmesriikidevaheline vaheline efektiivne koostoo raamistik, mis oleks aluseks
liikmesriikide  politseilises  tegevuses vOitluses jalgpallihuligaansuse  vastu.
Késiraamatu vajalikkuse tingis asjaolu, et igas riigis lahendati juhtumeid omamoodi,
kindlat vélja tootatud raamistikku ei olnud, see aga raskendas politseilist koostodd.
Kuna aga jalgpallivoistluste korraldamine ja turvalisuse tagamine on rahvusvaheline
ja eesmirkide saavutamise saab ainult 14bi tiheda rahvusvahelise politseilisekoostdoo
seepdrast oligi vaja luua iihtsed alused voitluseks jalgpallivédgivallaga. Kédsiraamat on
soovituslik ja ei piira siseriiklike sitete kohaldamist. >

06.detsembril 2006.a véeti vastu EL Noukogu resolutsioon ( 2006/C322/01) **, mis on
eelneva jalgpalli kdsiraamatu ajakohastatud variant.

Jalgpallifannide ohjeldamisel on palju radgitud staadionite keelu kehtestamisest, see
keelaks ohtlike fannide sisenemise staadionitele.

EL Noukogu vattis 2003 aastal vastu resolutsiooni, milles kutsutakse iiles liikmesriike
vastu vOtma Oigusakte, millega saab keelata végivaldsetel voi vigivallale kalduvatel
pealtvaatajatel ilmuda jalgpalli voistluspaikadesse ehk sisuliselt kehtestama avalik-
oiguslikke staadionikeelde. Samuti kutsutakse iiles kehtestama sanktsioone isikutele,
kes eiravad mdiiratud staadionikeelde. Osades liikmesriikides (ndit. Belgia) kus
selline staadionikeelude siisteem juba toimib, kutsutakse iiles uurima voimalusi, kas
neid saaks laiendada ka kindlatele jalgpalliiiritustele, mis leiavad aset teistes
liikmesriikides ja vastupidi- arvestada oma riigis staadionikeeludega, mis on
kehtestatud teises litkmesriigis ( no vastastikune staadionikeelude tunnustamine).

Ka spordiorganisatsioone (jalgpalliliite) kutsutakse iiles jagama omavahel infot
eradiguslike staadionikeelude kohta ja neid vastastikku tunnustama hakkama (niide:
isik, kes on saanud staadionikeelu Belgia jalgpalliliidult, ei piddseks ka neile
voistlustele, mida korraldab oma egiidi all Hollandi jalgpalliliit).

Sellist infovahetust koordineerivad rahvuslikud jalgpalliteabepunktid. Infovahetusel

tuleb jargida isikuandmete andmekaitse ndudeid ja neid andmeid tohib kasutada ainult

33 hitp://www.civ-voetbal.com/engels/docs/st15732en03.pdf 07.05.2006
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eesmargiparaselt ehk ainult korrarikkujatele staadionile pdédsu takistamiseks ja avaliku
korra kaitseks. Vajaduse mdodudes tuleb andmed kustutada. *

Ka hetkel kehtiva spordiseaduse eelndus olid avalik-diguslikud staadionikeelud selle
menetlemise algjdrgul (2004.a ) sees. Staadionikeelusid toetasid siseministeerium ja
kultuuriministeerium, vastu oli justiitsministeerium. Justiitsministeeriumi ndudmisel
jaeti staadionikeelude regulatsioon eelndust vilja, pohjuseks toodi liigne
liikumisvabaduse riive ja see, et Eestis ei ole jalgpallimatSidel korrarikkumistega
seoses suuri probleeme esinenud.

Autor on arvamusel, et siiski peaks ka Eestis olema voimalus rakendada
vigivallatsejatele staadionikeelde. Sellist kontrolli ei peaks rakendama ainult Eesti

koondise rahvusvahelistel mdngudel, vaid ka kodustel meistrivdistlustel.

3. POLITSEILINE TEGEVUS TURVALISUSE TAGAMISEL
RAHVUSVAHELISTEL JALGPALLIVOISTLUSTEL

Politseilise tegevuse analiiiisimisel toob autor nditeid 2005. a septembris toimunud
Eesti-Liati jalgpallimatSiga seonduvalt. T66 autor viibis ise midngu korraldamisel
kohal (méngu toimumise pdeval) ja tutvus turvalisuse tagamise korraldamisega enne
mingu ja midngu ajal. Turvalisuse probleemide kisitlemisel ja puuduste
viljatoomisel on uurimismeetodina kasutatud autori poolt ldbi viidud intervjuud
jalgpallifinnidega, jalgpalliklubide esindajatega ning politseiametnikuga, kes

reguleerib staadionil kiirreageerimisriihma t66d.

Too autor intervjueeris MTU Jalgpallihaigla liikmeid eesmirgiga saada hinnang
politseilisele tegevusele turvalisuse tagamisel jalgpallivdistlustel, kas on nad on end
tundnud ohustatuna, kas on rikutud nende pohidigusi ja millised on nende poolsed
ettepanekud turvalisuse tagamiseks.

Intervjueeritud MTU Jalgpallihaigla finnid leidsid, et politseilises tegevuses

vorrelduna 2000aastat on toimunud areng ning iildjoontes on jdddud praeguse
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30



politsei tegevusega turvalisuse tagamisel rahule. Rahvuskoondise mingudel on end
ohustatuna tuntud vaid siis, kui toimus Eesti-Venemaa 2002a ming. Hiljem ei ole
probleeme esinenud , kuid féannid nédgid ohtu kohalikel meistrivdistluste méingudel,
kus on paljud pealtvaatajad joobes ning kontroll nende pealtvaatajate iile on
puudulik. Kriitikat otsese politseilise tegevuse suhtes fiannid ei jaganud, kiill aga ei
oldud rahul turvameeste tegevusega staadionil ja staadioni sissepéddsu kontrollimisel.
Fannid pidasid Eesti poolehoidjaid rahulikeks ega pidanud vajalikuks kehtestada
mingeid piiranguid neile, kiill aga oldi arvamusel, et vilisfannide (Inglismaa ja
Venemaa) suhtes peaks rakendama tdiendavat kontrolli ja vajadusel piirama ohtu
kujutavatel isikutel riiki sissesditmine. Ettepanekutest, mida saaks turvalisuse
tagamise tOstmisel teha peeti oluliseks koostdo jatkamist politsei , jalgpalliliidu,
turvateenistuse ja fénnide vahel. Politsei tegevusega on rahule jddnud ka
jalgpalliklubide esindajad ja EJL. Esile tdstetakse just politsei pidevat arengut,
professionaalset tegutsemist ja positiivset suhtumist.

Vordlusena fdnnide poolt piistitatud probleemidele toob t66 autor dra 2005.a
septembris toimunud Eesti-Liti jalgpallimatSil toimunud turvalisust puudutavad

stindmused ja politseilise tegevuse kava.

3.1 Eesti-Liti jalgpallimatsi iilevaade

Mingu ettevalmistus algas kell 10.00 kui toimus FIFA turvamiiting. Miitingul
osalesid: FIFA esindajad, méngu kohtunikud, Lé&ti vdistkonna esindajad, Eesti
voistkonna esindajad, A Le Coq Arena esindaja, staadionil sees avalikku korda
hoidva turvafirma Falck esindaja, politseiesindajad (nii liikluspolitsei, kui avalikku
korda kaitsva politseiesindaja), pidsteteenistuse esindaja ja kiirabi esindaja. Arutleti
mitmete teemade iile, alguses midnguga seotud probleemide iile ja seejarel midngu
turvalisusega seotud probleemide iile. Teadaolevalt pidi méngu kiilastama ca
9000pealtvaatajat, neist 1000ldtlast. FIFA esindaja tostatas kiisimuse kuidas on
lahendatud meeskondade poolehoidjate paigutus, et dra hoida finnide konflikte.
Lahendus oli jiargnev: kuna oli olemas informatsioon, et enamus eestlastest
pealtvaatajaid on rahumeelsed ning Eesti finnide sektor on staadioni iihes sektoris,
siis ldtlasest fidnnid paigutatakse koik neile vastaspoolele, staadioni teise otsa.
Litlaste ja eestlaste (rahumeelsete pealtvaatajate ) vahele aga paigutatakse lisa

turvatootajaid (20 meest). Kokku oli staadionil sees turvalisust tagamas 160 Falcki
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turvatootajat ja ootepositsioonidel 16 politsei eririihma meest. Viljaspool staadionit
tagasid korda 20 politseipatrullekipaazi  ja 4 konvoibussi, et vdimalike
korrarikkujaid vajadusel toimetada politseisse. Turvamiitingul tekkis ka kiisimus kas
on vaja millelegi erilist tdhelepanu pddrata. Oli informatsioon, et mingu kiilastab ka
EV peaminister, koos oma turvajatega seetdttu spetsiaalseid iilesandeid selles osas ei
jagatud. Turvamiiting 16ppes 11.00

Seoses toimuva jalgpallimatSiga viidi 1dbi politseioperatsioon. Kell 11.30 toimus
politseioperatsiooni iildinstruktaaz Louna politseiosakonnas. Instrueeriti vilipolitseid,
liikluspolitseid, eririthma ja kriminaalpolitseid. Jagati vilja konkreetsed iilesanded,
grupid, nende arv, suurus ja tegevuspaik. Arutati probleeme ja kontrolliti vajaliku
varustuse korrasolekut. Peale instruktaazi alustati teenistuskohustuste taitmist.

Kell 14.00 toimus staadionil Pédisteteenistuse pommiriihma poolt ldbiviidav nn
pommikontroll. Pididsteametnikud koos teenistuskoertega ja politseiesindajaga otsisid
voimalikku ohuallikat  ( Iohkekeha, voimalikku tulekahju tekitajat). Kontrolliti
tribiiiine ja looZe. Probleemiks olid: iiks priigikast oli sodi tiis, sellega kaasneb oht et
voidakse see pdlema siiiidata ja iihe looZi uks oli lukus, puudus voti, seetdttu jii see
kontrollimata. Peale pommikontrolli asusid staadionit valvama turvatéotajad.

Samal ajal toimub linnas politseioperatsioon, saadakse esmast informatsiooni.
Kriminaalpolitsei kogub informatsiooni jalgpallifinnide kogunemise kohtades,
eesmirgiga saada teavet finnide meelestatuse kohta ja ennetada voimalikke
grupiviisilisi korrarikkumisi. Vilipolitsei patrullib tinavatel, eesméirk raskete avaliku
korra rikkumiste ennetamine ja avastamine.

14.30 paiku saabub staadionile ka eririthm, jagatakse dra nende paigutus.

16.00 toimub A.Le Coq Arena staadioni juures politseioperatsiooni teise osa
instruktaaZ. Teine osa holmab staadionil ja staadioniga kiilgneval alal avaliku korra ja
turvalisuse tagamist. InstruktaaZil jaotatakse dra konkreetsed grupid, pannakse paika
nende arv ja suurus ning tegevuspaik. Isikkoosseis asub kohtadele 16.30.

Staadionil ~ votab koha sisse politseioperatsiooni staap. Staabis on esindatud
paddsteamet-, kiirabi- , turvafirma-, eririihma-, julgestuspolitseiesindaja ja

politseioperatsiooni iildjuht. Kogu politseioperatsiooni juhtimine toimub staabist.

Jargnevalt toob autor dra moned probleemsituatsioonid:
* Staadionil miitidav alkoholivaba Olu klaastaaras. Klaastaara kujutab

endast suurt ohtu, peab olema keelatud.
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e informatsioon, et iiks ldtlasest jalgpallifinn  miiiib voltsitud
pileteid- kontrollimisel osutusid piletid legaalseteks
e staadionile sissepdisus isikute kontrollimisel Falcki turvatdotaja
poolt dra voetud valgusrakett
e Kkorrale tuli kutsuda joobes latlastest jalgpallifannid
e probleem litlasest jalgpallifinniga, kes loopis staadionile
paberirulle
e Pealtvaatajate (liti finnide) hulgas siiiidati pdlema kaks torvikut ja
viljakule visati kolm klaas pudelit
Mingu loppedes rakendati turvalisuse tagamise eesmairgil latlastest pealtvaatajate
lithiaegset liitkumispiirangut, neid paluti jiida staadionile moneks minutiks. Eesmirk
oli mitte kokku lasta eestlastest ja litlastest jalgpallifinne. Olukord lahenes rahulikult
vahejuhtumeid ei esinenud. Kiill aga oli latlastest finnide staadionilt lahkumisel
turvafirmal iilesanne kinni pidada korrarikkuja, kes siilitas staadionil valgusraketi.
Sarnase riietusega isik Onnestus kinni pidada, kuid selgus, et ilmselt olid isikud
staadionil riideid vahetanud ja tegelik raketisiiiitaja jdi tabamata. Politseil oli olemas
slititajast videosalvestus ja selle siiiitaja tabamisega hakkab tegelema Liti politsei.
Tegevus staadionil 10petati 21.00. Seejdrel jdtkus politseioperatsioon linnas. Viga
oluline ongi just peale médngu hoida dra poolehoidjate omavahelised kokkuporked ja
mingu emotsioonidest ( kas siis negatiivsetest vOi positiivsetest ) tulenev iilemeelne
kditumine. Liti-Eesti méngu jargselt mingeid vahejuhtumeid ei esinenud. Selleks aitas
kindlasti kaasa aktiivne patrullimine linnatinavatel ja pidev n.0 néditamine
jalgpallifinnidele, et politsei on kohal. Aktiivne sekkumine ja jdudemonstratsioon ei
ole vajalik, kuid selleks tuleb valmis olla. Eesti-Léti méngu ajal kontrolliti staadionil
11 isikut ja 4 toimetati kainenema. Seega voib kogu ettevalmistust ja saavutatud
16pptulemust lugeda igati heaks (ametlik jalgpallimatsi kronoloogia vt lisa nr 2).
Jargnevalt jagab to6 autor turvalisuse tagamise jalgpallivoistlustel eri etappidesse ja
toob vilja omapoolse arvamuse olulisematest tegevustest, mis aitavad tagada

turvalisust. Esimeseks etapiks oleks méngueelne ettevalmistus.

33



3.2 Mingueelne ettevalmistus

Autor on arvamusel, et iiks olulisemaid osasid jalgpallistaadionil turvalisuse
tagamiseks on mingueelne ettevalmistus, mis voib alata juba 1-2 kuud enne matsi
toimumist informatsiooni kogumisega. Jargnevalt annabki autor iilevaate, mida on
vaja teha ja millele tihelepanu poorata informatsiooni kogumisel.

Koostodd on vajalik teha kiilalismaa politseiliksustega, et saada informatsiooni
finnide meelestatuse kohta , mida plaanitakse eelseisva minguga. Voimalusel tuleb
kiilalismaa esindaja kohapeale mingu turvalisust jdlgima ja probleeme lahendama.
Samas tuleb ka kohalikel fiannidel né “‘silm peal hoida”, kiilastada teemakohaseid
foorumeid, kohtudes jalgpallifinnide esindajatega. Olulist osa vOib siin mingida ka
kriminaalpolitseitod, kes koguks jélitusinformatsiooni vodimalike massirahutuste |,
grupiviisiliste  korrarikkumiste  kohta. Samuti on  vajalik  koostoo
vilisministeeriumiga, et saada informatsiooni ja juhtida nende tdhelepanu
viisataotluste tihelepanelikumale lidbivaatamisele.

Kuna jalgpallimatSid on alati meedia tdhelepanus, siis vdivad neid iiritusi dra kasutada
dadrmuslikult meelestatud rithmitused, kas siis terroriaktiks v6i muuks grupiviisiliseks
massirahutuseks. Seepdrast on vajalik kaasata koostoosse Kaitsepolitsei, et saada
informatsiooni  vOimalike sellekohaste {iilesastumiste kohta. Kindlasti tuleb
sellekohase info saamisel nende tegevust ennetada ja neid isikuid iildse mitte Eestisse
lubada, rakendades Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadust. Samas saab
edukalt dra kasutada meediat ja kaasata nad aktiivselt turvalisuse tagamisse. Libi
meedia on vajalik edastada turvalisust késitlevat teavet, edastada informatsiooni,
kuidas ohjeldatakse ebasobivat kditumist ning kutsuda pealtvaatajaid iiles sportlikule
meelestatusele. Meediapoliitika ei tohiks jdtta muljet, et midagi ei voi juhtuda, vaid
peaks nditama , et ettevalmistused on tehtud ja paanikaks pole pohjust.

Kui miéngupdev on juba ldhemal tuleb kindlasti tugevdada piirikontrolli, eriti
jalgpallifannide osas. Autor toob &ra jalgpallifdnni profiili:

Keskmine jalgpallifann on 17 — 25 aastane, reeglina meessoost, voib kanda oma riigi
stimboolikaga jalgpallikoondise sdrki voi salli, samuti mone oma lemmikklubi sérki,
salli vo1 miitsi. Tarbib meelsasti alkoholi. VOib omada kaasas lippe (rahvuslipp,
fannklubi lipp), loosungeid (tdhelepanu poorata sisult rahvastevahelist vaenu

ohutavatele voi solvavatele loosungitele) pasunaid, trumme ja ka piirotehnikat. Niagu
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voib olla vidrvitud oma riigi rahvusvarvidesse. Reisib sageli grupis teiste
omasarnastega.

Piirikontrolli tugevdamisel on vajalik eriametkondade omavaheline infovahetus, et
piirivalve Oigeaegselt saaks teostama hakata tugevdatud kontrolli ja oleks olemas
informatsioon voimalike huligaanselt meelestatud finnide litkumise kohta piirile.

Et jalgida kiilalisfinnide meelestatust ja liikumist on vajalik teada ka nende majutus
kohad ja kogunemiskohad (nt. Pubid). Lihtsam ja efektiivsem on fidnne kontrollida ja
nende tegevusse sekkuda juba esimeste vigivallatsemise tunnuste saamisel. Uldjuhul
on jalgpalli huligaanide seas oma liidrid , kellede iimber koonduvad samal meelel
olevad isikud ning nii hakkabki see tuumik suurenema. Jérjest enam mojutatakse
iksteist ja tekkibki kooslus, kellel on iihised huvid . Nende liidrite neutraliseerimine

aitabki dra hoida massirahutusi.

3.3 Tegevus staadionil

Eestis on korraldatud turvalisuse tagamine staadionitel jirgnevalt, et véljapool
staadionit tagab avalikku korda politsei, samuti sekkub politsei staadionil sees
suurematesse rahutustesse. Staadionile sissepddsu kontrollivad ja korda méngu ajal
staadionil sees tagavad turvatdotajad. Kogu tegevus toimub koostdds politseiga ning
tegevust juhitakse staabist.

Tegevuse staadionil jagab autor kaheks erinevaks osaks, mis kiill tootavad iihe
eesmargi nimel — tagada turvalisus. Need oleksid: politseitegevus ja teiste
institutsioonide (turvafirma, kiirabi) tegevus.

Politseiline tegevus holmab pohiliselt staadioni timbruses avaliku korra tagamist. Seda
teostatakse aktiivse patrullimisega staadioni timbruses ja sissepddsude juures. Teiseks
politseilise tegevuse osaks on kiirreageerimisiiksuste staadionile paigutus ja
valmisolek massirahutuste likvideerimiseks. Selle tegevuse iiheks ettevalmistavaks
osaks on erariides politseinike kasutamine, kes sulanduvad rahvamassidesse
vaatlejatena ja esimeste massirahutuste mirkide ilmnemisel jagavad informatsiooni
staabile. Oluline , et need erariides politseinikud ise ei jddks rahutuste keskele. Selline
kiire informatsiooni kogumine aitab koheselt sekkuda ja kiirelt olukord lahendada.
Olukordade lahendamisel tuleb arvestada massisituatsiooni eripdraga. Autor toob

siinkohal dra massirahutuste lahendamise eripira.
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Massisituatsioonide lahendamine on raske ning avalikkuse tdhelepanu all. Kui leiab
aset kasvoi iiks vahejuhtum , siis poordub meedia tdhelepanu koheselt
spordisiindmuselt korrarikkumisele ning seda kajastatakse koikjal. Kui selline
vahejuhtum, aga donnestub politseil kiirelt lahendada ilma tdhelepanuta lahendada, siis
ei panda seda iildse tdhele ja kdik sujub torgeteta. Politsei poolt kasutatavad vahendid
peavad olema mojusad ja efektiivsed. Olukordi tuleb hinnata &igesti, sest valesti
hindamine vo&ib olukorra veelgi hullemaks muuta. Politsei peab oskama hinnata ja
eristada rahulikke situatsioone olukordadest, kus vigivallatsemine voib muutuda
ohtlikuks. Pohjendamatu joudemonstratsioon voib kaasa tuua veelgi suuremad
rahutused. *

Jalgpallifann R. Luts mirgib oma intervjuus37 autorile, et politseil ei ole vajalik kohe
kidsi viidnata, vaid olema kittesaadav, pigem abistavas vormis, samas noustudes, et
situatsioonid nduavad operatiivset reaktsiooni.

Politseiametnik M. Kotter margib intervjuus, et jou kasutamine on seotud alati
riskidega, kus poOhjendamatu jou kasutamine kutsub esile teiste pealtvaatajate
agressiivseks muutumise. Reeglina ei tohi seda teha pealtvaatajate ja meedia silme all.
Autor on arvamusel, et politseil tuleb hinnata olukorda ja kui tekkib oht
jalgpallifannide grupiviisilises korrarikkumiseks tuleb kasutada joudu ning
korrarikkujad staadionilt eemaldada. Lihtsalt korrale kutsumine voi selline no poolik
sekkumine (suuline hoiatamine, korrarikkujate juures valvamine) ei lahenda olukorda
ja kutsub esile hoopis korrarikkumiste hulga suurenemise. Autori arvates on selliste
probleemsituatsioonide lahendamisel oluline staadionil korda tagavate turvameeste ja
politsei omavaheline koost6o. Jalgpallifinnid T. Tuule ja M. Hallimide nigid
turvalisuse tagamisel probleeme mitte niivord politsei tegevuses, vaid just
turvameeste tegutsemises, mis olevat ebaprofessionaalne. Probleeme néhti nii
staadionile sissepddsu kontrollimisel , mis vorrelduna vilisriikidega on Eestis
lihtsam, kui ka tribiitinidel pealtvaatajate jalgimisel.

Millised oleksid siis lahendused? Autori arvates on vajalik 1dbi viia spetsiaalseid
turvatootajatele moeldud Oppuseid, et koolitada vilja massiiiritustele turvatdotajaid.
Kindlasti peaks neil turvatootajatel olema suurem stressitaluvus, ei tohi reageerida
rahvahulga provokatsioonidele, samuti lasta ennast kaasahaarata toimuvast méngust.

Kui palju turvatootajaid peaks staadionil korda tagama soltub millise riskiastmega on

% Ellonen.E, Nurmi.L jt 2002.Politseito6 psiihholoogia. Tallinn: Sisekaitseakadeemia
7 Luts.R 2006. kiisimused. Vastused autori e-mailile 28.04.2006
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ming. Eesti-Lati méingul oli korda tagamas 160 turvatootajat (pealtvaatajaid ca 9000).
Autori arvates oli selline turvatdootajate arv piisav, itheks probleemiks voib kujuneda
rahvahulga kiillalt hiline staadionile joudmine. Jérjekorras ootavad pealtvaatajad
muutuvad nérviliseks, see omakorda voib hdirida sissepdédsul turvakontrolli tegevate
ametnike t60d, kvaliteet voib langeda ja vdidakse keelatud esemetega staadionile
paddseda. Autor on arvamusel, et selliste olukordade lahendamiseks esiteks tuleb
teavitada (info piletitele ja teave meediasse) pealtvaatajaid, et nad tuleksid varem
staadionile, ei hilineks ning teiseks on vajalik vahetada (anda puhkust) turvakontrolli
tegelevaid ametnikke. Eesti-Ldti méangu ajal oli staadioni viravates turvakontrolli
tegemas 50 turvajat ( 37meest ja 13 naist ) , see teeb ca 200 inimest iihele
kontrollijale. Sellise hulga kontrollimisel oleks kindlasti vajalik vahepeal kontrollijad
vilja vahetada voi rohkem kontrollijaid olema.

Kindlasti on vajalik kaasata staadionile kiirabi tootajad ja teavitada haiglaid, et nad
oleksid valmis vajadusel vastu votma vigastatuid.

Politseiametnik M. Kotter vastas intervjuus: “ Jalgpalliga seonduvalt viiakse
turvatootajatele 1dbi koolitusi reeglina 2x aastas lisaks erinevad ndupidamised ja

infovahetus koosolekud. 7®

3.4 Mingujérgne tegevus.

Mingujargne politseiline tegevus on sarnane méngueelsele tegevusele, kus toimub
politsei poolt aktiivne patrullimine staadioni ldheduses, no rahvahulga dra saatmine
staadionilt. Samuti on vajalik jdlgida kiilalisfannide liikumist, fdnnide meeleolust
vajadusel informeerida piirivalvet. Kui kiilalisfannid koheselt ei lahku, siis tuleb
kindlasti jdlgida ja patrullida nende kogunemise kohtade ldheduses ( baarid, pubid),
et ei tekkiks voimalikke konflikte kohalike finnidega.

Kui olukord on 16plikult lahenenud, siis on kées kokkuvodtete tegemise aeg. Kindlasti
tuleb anda tagasisidet koikidele organisatsioonidele, kes olid sellesse kaasatud ning
esitada raport Kkiilalisvdistkonna jalgpalliteabepunktile. Kogu tegevust tuleb
analiiiisida ja probleemidele leida vastused. Analiilisimisele kaasata turvafirma,

jalgpallifdnnide ja jalgpalliliidu esindaja.

3 <op.cit” 1k 22

37



KOKKUVOTE

Kidesolev 10putoé “Turvalisuse tagamine Eestis toimuvatel rahvusvahelistel
jalgpallivoistlustel”  annab  iilevaate  turvalisuse tagamise probleemidest
rahvusvaheliste jalgpallivoistluste korraldamisel Eestis.

Too autori piistitatud eesmirk: vélja selgitada Eestis toimuvate rahvusvaheliste
jalgpallivoistlustel turvalisuse tagamise probleemid, anda iilevaade nimetatud
valdkonda reguleerivatest digusaktidest ja esitada soovitusi turvalisuse efektiivsemaks
tagamiseks on tdidetud.

Kokkuvétvalt voib asuda seisukohale, et turvalisuse tagamine Eestis toimuvatel
rahvusvahelistel jalgpallivoistlustel on heal tasemel ja toimunud on pidev areng, seda
nii politseilises tegevuses, kui ka voistluste korralduslikus pooles. Riiklik
Jalgpalliteabepunkt, = EJL. ja Eesti juhtivad jalgpalliklubid on loonud  hiid
rahvusvahelisi kontakte, misldbi on informatsiooni vahetamine ldinud kiiremaks,
konkreetsemaks ja kvaliteetesemaks. Paranenud on rahvusvaheline koostod ja
siseriiklikult erinevate institutsioonide koostdo.

Loputods on kasutatud seaduste analiiiisi, et leida neid kitsaskohti , mis vdivad
raskendada turvalisuse tagamist rahvusvahelistel jalgpallivdistlustel Eestis. Samuti on
to0s kasutatud jalgpalliga erinevalt seotud isikute intervjueerimist. Eeltoodu pdohjal
teeb autor omapoolsed jareldused ning toob vilja enda ettepanekud rahvusvahelistel
jalgpallivoistlustel turvalisuse efektiivsemaks tagamiseks:

1. Isikute pohidiguse liikumisvabaduse piiramine eesméirgiga tagada
jalgpallivoistlustel (jm massiiiritustel) avalik kord, hoida &dra grupiviisilised
korrarikkumised on Gigustatult korrektne, proportsionaalne ja vajalik. Politseiseaduse
ndol on tegemist vajaliku ja igati PS-ga kooskodlas oleva seadusega, mis lubab
pohidiguste piiramist. Kuid vajalik oleks seda valdkonda tdpsustada, mille alusel
politsei saaks otsustada kas sekkuda ohu tOrjumiseks ja kui siis millise
intensiivsusega. Autor on arvamusel, et PolS on liialt {ildsonaline ja kui tegemist on
isikute pohidigustesse sekkumisega, siis peaks olema #ra toodud tdpsem politsei
poolne tegevus, kui suure intensiivsusega tohib politsei sekkuda ja piirata isikute
pohidiguseid. Korrakaitseseaduse n#dol oleks tegemist just seadusega, mis loob
oigusriikliku aluse politsei tegevusele, seda eeskiitt reguleerides avaliku korra kaitset,

mil on piiratud isikute Gigusi ja vabadusi.
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2. Kuigi Eesti ei ole silma paistnud jalgpallihuligaansusega on vajalik vajadusel
piirata eestlasest jalgpallihuligaani sattumist vilismaale huligaanitsema ja
Eesti mainet kahjustama. Selleks on vajalik luua vastav seadus, millega saaks
piirata eestlasest fdnni vélismaale sOitmist. Autori arvates tuleb vastava
seaduse loomisel ldhtuda teiste riikide praktikast ja analoogne seadus Eestis
vilja tootada. Selleks aga tuleks ka muuta pohiseadust, sest PS § 20 on tipselt
dra toodud millistel juhtudel voib piirata isiku vabadust, seda loetelu on aga
vaja tdiendada. Uus seadus peab olema kooskdlas pohiseadusega.

3. Tuleb tihendada rahvusvahelist koost6od teiste riikide jalgpalli
organisatsioonidega, et luua {ihtne (iille Euroopalik) staadionikeelude
tunnustamine. Uhine vaitlus jalgpallihuligaansuse vastu annab paremaid
tulemusi.

4. Staadionil tegutsevate turvatootajate pidev koolitamine ja seeldbi nende
professionaalsuse tdstmine. Samuti politsei ja turvatootajate koostoo
arendamine. Oluline enne suurema riskiga rahvusvahelisi ménge iihiste

Oppuste korraldamine, millesse kaasata pddsteamet, kiirabi.

Turvalisuse tagamine jalgpallivdistlustel Eestis on arenenud viimastel aastatel
joudsalt edasi. Kogu Euroopas on efektiivselt voideldud jalgpallihuligaansuse
vastu seda tdnu pidevale tihisele riikidevahelisele koostoole. Eesti astumisega
Euroopa Liitu saime iiheks osaks jalgpallihuligaansuse vastases voitluses. Autor
on arvamusel, et Eesti suudab olla véirikas partner jalgpallihuligaansuse vastases
voitluses Euroopas ja pakkuda pealtvaatajatele turvalist jalgpalli. Kindlasti on
koikidel turvalisuse tagamisega seotud institutsioonidel selles valdkonnas vaja
veel palju t60d teha, et turvalisuse tagamine Eestis toimuvatel jalgpallivoistlustel

oleks efektiivsem.

39



ANNOTATION

This work required for obtaining a diploma is written by Rauno Lett- the
undergraduate of the Estonian Public Service Academy’s Police College- on a theme
“Guaranteeing the security on the international football matches held in Estonia. The
work is presented on 41 pages. 26 sources are used, naturally the text indicates them,
too. The work itself is written in Estonian, but the summary is in English as well.

The work is made up of the introductory part, 3 chapters, summaries (one of them is
in Estonian and the other in a foreign language) and finally the appendixes.
The first chapter gives an overview of the football hooliganism in the whole world

and in Estonia. Also, it describes the role of media in this kind of hooliganism.

The chapter two outlines the international conventions, acts of law of European Union
and Estonia, which regulate the security on international football matches. As a
method of investigation the analysis of the law is used. This work educes incomplete
acts of law, that complicate to guarantee the security on the international football
matches in Estonia. There are added a few examples about the internal acts of law
regulating the same field from elsewhere in Europe in this work.

The third chapter examines the practical side of guaranteeing the security,
based on the Estonia-Latvia football match in September 2005. The author analyzes
the problems and gives some recommendations how to organize police work better.
Interviewing is used as a research method. The author interviewed some football fans
from the non-economic association Jalgpallihaigla, who have seen the development of
securing in Estonia and are able to educe occouring problems. Additonially an offical
of Estonian Football League and some Estonian football clubs’ officials were
interviewed. They are thightly connected to organizing the international football
matches in Estonia. The author also interviewed a police officer and a football team
coach, who report their point of view about the problems of guaranteeing the security
in Estonia while football matches are held. These interviews all together made it
possible to announce some critical problems related to this theme and to work out
solutions for these problems.

The appendixes comprise police activity during The Estonia-Latvia football
match, all the interviews done and besides these the distribution of security workers

and the chronology of the match.
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