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ANNOTATSIOON

KADI LUURI (2007) LOPUTOO ON KIRJUTATUD TEEMAL
“DISTSIPLINAARMENETLUSTE ALUSTAMINE VANGLAS JA SEOS
KRIMINAALMENETLUSEGA”.

LOPUTOO ON 42 LEHEKULJEL JA KOOSNEB KOLMEST OSAST.

LOPUTOO KOOSTAMISEL ON KASUTATUD 24 ALLIKAT. TOO ON KIRJUTATUD
EESTI KEELES.TOOS KASITLETAVAID TEEMASID ISELOOMUSTAVAD KOIGE
PAREMINI JARGMISED MARKSONAD: SUUTEGU, VAARTEGU, KURITEGU,
DISTSIPLINAARSUUTEGU,  KARISTUSED  TEGUDE  EEST, KARISTUSE
KOHALDAMISE  EESMARK  NING  KARISTUSOIGUSE  POHIMOTTED.
DISTSIPLINAARMENETLUSE KUI HALDUSMENETLUSE JA
KRIMINAALMENETLUSE OLEMUSE JA SEOSTE KIRJELDAMINE; SAMUTI KrMS-S
TEHTUD MUUDATUST VANGLAS TOIMEPANDUD KURITEGUDE KOHTUEELSE
MENETLUSE OSAS. LOPUTOO EESMARGIKS ON VALJA SELGITADA, MILLISED
ON VANGLA KOHUSTUSED, KUI KINNIPEETAVATE POOLT PANNAKSE TOIME
OIGUSVASTANE TEGU, MILLE KOOSSEIS VASTAB KURITEO KOOSSEISULE.
LOPUTOO ULESANNE ON VALJA SELGITADA, KAS VANGLAL ON OIGUS
KARISTADA KINNIPEETAVAID DISTSIPLINAARKORRAS TEGUDE EEST, MILLEL
ON KURITEO KOOSSEISULISED TUNNUSED. EESMARGI SAAVUTAMISEKS UURIS
AUTOR ANTUD VALDKONDA REGULEERIVAID OIGUSAKTE JA VASTAVAS
VALDKONNAS EELNEVALT TEHTUD KOHTUOTSUSEID; SAMUTI ANALUUSIS
AUTOR ENDA POOLT LABI VIIDUD UURIMUSE TULEMUSL

AUTORI LABIVIIDUD UURINGU TULEMUSENA SELGUS, ET HARKU VANGLA ON
KARISTANUD OIGUSVASTASE TEO EEST KINNIPEETAVAID
DISTSIPLINAARKORRAS, SELLE ASEMEL, ET ALUSTADA
KRIMINAALMENETLUST.

VOORKEELNE RESUMEE ON KIRJUTATUD VENE KEELES.
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SISSEJUHATUS

Alates esimesest juulist 2004, kui joustus kriminaalmenetluse seadustik, on vangla kohustatud
vanglas toimepandud ja kinnipeetavate poolt toimepandud kuritegude menetlemisel teostama
edasililkkamatuid  menetlustoiminguid. ~Kohtueelse eeluurimise koikides  vanglates
toimepandud kuritegudes viib 13pule politsei. Teatud juhtudel aga méddravad vanglad
distsiplinaarkaristusi tegude eest, millel esinevad kuriteo tunnused ja tegelikult tuleks hoopis

alustada kriminaalmenetlust.

Nimetatud teema on tekitanud kéesoleva ajani praktikas probleeme, olgugi et juba 2002. a.
andis Riigikohtu kriminaalkolleegium oma 20.09.2002. a otsuses nr 3-1-1-88-02 seisukoha
selle kohta kuidas peavad vanglaametnikud kiituma, kui kinnipeetava poolt pannakse toime
tegu, mis vastab kuriteo tunnustele. Probleemi on veelgi siivendanud 01.07.2004. a. jdustunud
kriminaalmenetluse seadustiku muudatus, mille kohaselt vdivad vanglaametnikud kuriteo
toimepanemisel teha vaid esialgsed menetlustoimingud, edasi menetleb kuritegu politsei.
Sellest lahtuvalt on oht, et kuriteo menetlemine venib ning vanglaametnikud kohaldavad
praktikas kuritegude eest distsiplinaarkaristusi. Selline praktika on ebaseaduslik. Eraldi
kiisimus on teistkordse karistamise keelu rikkumine (karistusseadustiku § 2 lg 3), mis v&ib
ilmneda, kui kuriteo toimepanija suhtes kohaldatakse distsiplinaarkaristust ning viiakse libi ka
kriminaalmenetlus. Olukord kus vangla karistab kinnipeetavat distsiplinaarkorras teo eest,

millel on kuriteokoosseisu tunnused vélistab isiku hilisema karistamise kriminaalkorras.

Ldput6d autor esitas jargmise hiipoteesi: Harku Vangla algatab distsiplinaarmenetluse
olukorras, kus Jigusvastane tegu vastab kuriteo tunnustele ja tuleks alustada

kriminaalmenetlust.

Kéesoleva t66 uurimisiilesandeks on leida vdimalikud lahendused, et vangla ei algataks
praktikas  distsiplinaarmenetlusi ~ digusvastaste tegude eest kui tuleb alustada

kriminaalmenetlust. To6 autor otsib vastuseid kiisimustele:



1) kas vangla on digustatud karistama kinnipeetavat distsiplinaarkorras teo eest, millel on
kuriteokoosseisu tunnused?

2) millised on vangla kohustused, kui kinnipeetava poolt pannakse toime digusvastane tegu,
mis vastab kuriteo tunnustele?

3) millistel pdhjustel vangla kohaldab praktikas distsiplinaarkaristusi digusvastaste tegude

eest, millel on kuriteo tunnused

Kéesoleva to0 eesmirgi tditmiseks ja hiipoteesi lahendamiseks kasutatakse kvalitatiivset
dokumentide (kohtuotsuste ja distsiplinaarkaristuste méadramise kaskkirjade) vaatlust ja
analiiisi, mis  teostatakse  Harku  Vangla  kinnipeetavate  suhtes  ldbiviidud
distsiplinaarmenetluse materjalidega, mille teo koosseis vastab Kkuriteo koosseisule.
Uurimisobjektiks on  kinnipeetavate rikkumised vanglas. Uurimise ainestik on

distsiplinaarmenetluste alustamine, kui esinevad kuriteokoosseisud.

Uurimust6o esimene peatiikk késitleb karistusdiguse teemat. Selgitab, millised teod on
kasitletavad kuritegudena, millised distsiplinaarsiilitegudena ja millised on nende eest
moistetavad karistused. Samuti késitleb teemat, mis seostub vanglas toimepandud kuritegude
menetlemist. Millised on vangla kohustused kriminaalmenetluses ja mille poolest erineb
praegu kehtiv kriminaalmenetluse seadus kriminaalmenetluskoodeksist. Teine peatiikk
selgitab uurimusprobleemi asetust ning kasutatud metoodikat. Kolmas peatiikk kasitleb

uurimisandmete analiiiisi, uurimustulemusi ning pohjused ja lahendused.

Autori huvi nimetatud teema vastu tekkis siis, kui vanglas pandi toime digusrikkumine, mis
autori arvates oli kuritegu. Vangla aga kisitles toimepandud Oigusrikkumist
distsiplinaarsiiliteona. Samuti selgus arutelude kéigus teiste vanglate ametnikega, et vanglad
kasitlevad tihti distsiplinaarsiiiitegudena tegusid, mis oma olemuselt on tegelikult kuriteod.
Eelpool nimetatud asjaolud ajendasidki autorit uurima, et millised siis tegelikult on vangla

kohustused, kui kinnipeetava digusvastases kditumises esinevad kuriteo tunnused.



| VANGLAS KOHALDATAVAD KARISTUSLIKUD
MENETLUSED JA NENDE OIGUSLIK REGULATSIOON

Karistusdiguse eesmirgiks on mojutada kuriteo toimepannud isikut hoiduma edaspidi
kuritegelikust kditumisest ja samas mojutada ka teisi tihiskonnaliikmeid karistuse dhvardusel
hoiduma kuritegelikust kditumisest. Vanglakaristuse méddramine on iiks kuriteo toimepanemise
digusjarelmitest. Vangistusseaduse § 6 kohaselt on vangistuse eesmirk kinnipeetava
suunamine Giguskuulekale kiitumisele ja diguskorra kaitse. Vanglas on kehtestatud reeglid,
mis peavad tagama vangla sisemise julgeoleku. Sageli jitkavad kinnipeetud isikud ka vanglas
digusrikkumiste toimepanemist. Oigusrikkumised vanglas voivad esineda mitmel erineval
moel. Tegemist vdib olla distsiplinaarsiiiiteoga, vadrteoga voi ka kuriteoga. Siiiliteomenetlus
(kuriteod ja védrteod) holmab endas kriminaal- kui ka védrteomenetlust. Molemad
menetlusliigid on reguleeritud eraldi seadustega. Kuritegusid menetletakse kriminaalmenetluse
korras ja viidrtegusid védrteomenetluse korras. Distsiplinaarsiiiiteguseid menetletakse
haldusmenetluse korras. Igale teole, mis on kavalifitseeritav kuriteona, peab jairgnema karistus,
et ndidata Uhiskonnale seaduste kehtivust. Sama kehtib ka vanglas rakendavate

distsiplinaarkaristuste kohta.

1.KRIMINAALVASTUTUS VANGLAS

Karistusseadustiku § 3 1g 2 kohaselt jagunevad siiiiteod kuritegudeks ja vaértegudeks.

1.1. Vaartegu

Viirtegu on siiiitegu, mille eest on pdohikaristusena ette ndhtud rahatrahv v3i arest
(karistusseadustik 3 1g 4). Véirteo puhul on Kkaristatav nii tahtlik kui ettevaatamatu tegu
(karistusseadustik § 15 Ig 3). KarS annab aluse koigi siititegude karistamiseks. Kdik kuriteod
on sétestatud karistusseadustikus, kuid véarteod vdivad olla sétestatud ka teistes seadustes (nt
liiklusseadus, tolliseadustik). Seega on kuriteod kodifitseeritud ehk asuvad iihes seaduses,

vadrteo aga mitte. Tiidipilisteks véirtegudeks on mitmesugused korrarikkumised, nt



liikluseeskirjade rikkumine, tuleohu tekitamine looduses, avaliku korra rikkumine.Vanglas
voib vidrteoks lugeda nditeks karistusseadustiku § 267 ehk vodrast ruumist lahkumise ndude

tditmata jatmine.

1.2. Kuritegu

Karistusseadustiku kohaselt on kuritegu tegu, mille eest fiiiisilisele isikule on pdhikaristusena
ette ndhtud rahaline karistus voi vangistus ning juriidilisele isikule vastavalt rahaline karistus

voi sundldpetamine (Karistusseadustik § 3 Ig 3).

Et tegu oleks karistusdiguslikult kuritegu, peab ta vastama antud kriteeriumidele:

1. Siiiiteokoosseis- keelatud teo kirjeldus. Karistusseadustikus kirjeldatud ebadige, keelatud
kditumine. Selleks, et esineks siiliteokoosseis, peavad selles olema objektiivsed ja
subjektiivsed tunnused. Objektiivsed tunnused on Kkuritegu - s.0 keelatud tegu ise ja selle
kahjulik tagajarg. Oluline on sealjuures see, et tagajérg peab olema otseselt selle konkreetse

teoga pdhjustatud. Sel juhul Geldakse, et teo ja tagajirje vahel on pdhjuslik seos.

2. Oigusvastasus- karistatav ei ole siiiiteokoosseisule vastav tegu, mille digusvastasus on
vilistatud. Peamised Oigusvastasust vilistavad asjaolud on hédakaitse teostamine voi

tegutsemine hidaseisundis.

3. Siiii- isik on teo toimepanemises siiiidi, kui ta on siitivdimeline ja puudub siiid vélistav
asjaolu. Isik on siilivoimeline, kui ta on teo toimepanemise ajal siilidiv ja vdhemalt

neljateistaastane.
Samuti leiame Karistusseadustikust kuritegude raskusastmed.
1. Esimese astme kuriteo eest ndeb antud seadus raskeima karistusena ette tdhtajalise

vangistuse ile viie aasta, eluaegse vangistuse voi juriidilisele isikule sundldpetamise

(karistusseadustik § 4 1g 2).



2. Teise astme kuriteo eest ndeb seadus karistusena ette tdhtajalise vangistuse kuni viis aastat

vdi rahalise karistuse (karistusseadustik § 4 Ig 3).

1.3. Karistusdiguse pohimotted

Kedagi ei vdi sama siiliteo eest karistada mitu korda, sdltumata sellest, kas karistus on
mdistetud Eestis vOi mones teises riigis (Karistusseadustik § 2 Ig 3). Teistkordse keelu aluseks
on pdhiseaduse § 23 Ig 3, mille kohaselt ei tohi kedagi teist korda kohtu alla anda ega
karistada teo eest, milles teda vastavalt seadusele on mdistetud 10plikult siitidi voi Gdigeks.
Karistusseadustiku eriosa annab ammendava kuritegude registri (peatiki 8 kuni 24).
Kriminaaldiguses on analoogia kasutamine keelatud, seega teod, mida konkreetselt eriosas

kasitletud pole, ei kvalifitseeru kuritegudeks (karistusseadustik § 2 1g 4).

1.4. Kriminaalmenetlus

Kriminaalmenetlus on karistusdiguse normide rakendamisega seonduv ja kohtuvdimu
teostamisele suunatud riiklik tegevussiisteem ehk siis uurimisasutuste, prokuratuuri ja kohtute
tegevus kuriteo asjaolude wuurimisel, siilidlaste véljaselgitamisel ning neile karistuse
madramisel. Niisugust tegevust reguleerib kriminaalmenetlusdigus, mille all mdistetakse
kriminaalmenetlust diguslikult reguleerivate normide kogumit. Kriminaalmenetlusseadustikus
sitestatakse kuritegude kohtueelse menetluse ja kohtumenetluse kord ning kriminaalasjas

tehtud lahendi tditmisele pdoramise kord.

Kriminaalmenetluse vahendusel rakendatakse ellu karistusseadustiku sitteid, kuna just
nendega méidratletakse kuriteo moiste ja selle toimepanemise eest ette ndhtud karistus.
Karistusseadustik vdeti Riigikogus vastu 6. juunil 2001. a ning joustus 1. septembril 2002. a.
Karistusseadustik jaguneb iild- ja eriosaks. Kriminaalmenetluse ldbiviimist reguleerib

kriminaalmenetluse seadustik mis vdeti vastu 12.02. 2003. a ja joustus 01.07. 2004. a.



1.5. Kriminaalmenetluse printsiibid

Kriminaalmenetluse printsiibid on kriminaalmenetlusdiguse allikais sisalduvad pdhimdtted,
mis véljendavad kriminaalmenetluse iildist iseloomu tema eesmirkide aspektist lahtuvalt ehk
siis annavad teavet menetluse pShistruktuuri kohta. Suur osa kriminaalmenetluse printsiipe
(stilituse presumptsioon, ne bis in dem jt) on pohiseadusliku péritoluga ja késitletavad

pOhidigustena.

1. Kriminaalmenetluse ruumiline ja ajaline kehtivus (kriminaalmenetluse seadustik § 3)-
kriminaalmenetlusdigus kehtib Eesti Vabariigi territooriumil, kui vélislepinguga ei ole
madratud teisiti.

2. Kriminaalmenetlusdiguse isikuline kehtivus (kriminaalmenetluse seadustik § 4)-
kriminaalmenetlusdigus kehtib vordselt koigi isikute kohta. (erandid kriminaalmenetlus
seadustik § 41g 1, 2)

3. Riiklikkuse pohimaéte (Kriminaalmenetlus seadustik § 5)- kriminaalmenetlust alustatakse ja
toimetatakse Eesti Vabariigi nimel.

4. Kriminaalmenetluse kohustuslikkuse ehk legaliteedi pohimate (kriminaalmenetlus seadustik
§ 6)- kuriteo asjaolude ilmnemisel on uurimisasutus ja prokuratuur kohustatud alustama
kriminaalmenetlust, kui puuduvad kriminaalmenetlust vélistavad asjaolud. Kohustuslikkuse
printsiip kehtib ka vanglas toime pandud kuritegude kohta. Kui vanglas avastatakse
kinnipeetava kéitumises kuriteo tunnused, on vanglal kohustus alustada kriminaalmenetlus.

5. Stitituse presumptsioon (Kriminaalmenetlus seadustik § 7)- kedagi ei késitada kuriteos siiiidi
olevana enne, kui tema kohta on joustunud siitidimdistev kohtuotsus.

6. Menetlusosaliste isikuvabaduse ja oOiguste tagamine ning inimvddrikuse austamine
(kriminaalmenetlus seadustik § 8 ja § 9)- uurimisasutus, prokuratuur ja kohus on kohustatud
seaduses sitestatud juhtudel menetlustoimingut rakendades selgitama menetlusosalisele
menetlustoimingu eesmaérki ning tema digusi ja kohustusi.

8. Kriminaalmenetluse keel (kriminaalmenetlus seadustik §10)- kriminaalmenetluse keel on

eesti keel.



1.6. Kriminaalmenetluse alustamine

Vastavalt kriminaalmenetlus seadustiku § 193 lg-le 1 alustab uurimisasutus v&i prokuratuur
kriminaalmenetluse esimese uurimis- vdi muu menetlustoiminguga tingimusel, et:
e on olemas kriminaalmenetluse ajend ja alus;

e puuduvad kriminaalmenetlust vilistavad asjaolud.

Kriminaalmenetluse kohustuslikkuse printsiibi kohaselt on kuriteo asjaolude (ehk tunnuste)
ilmnemisel ja kriminaalmenetlust vilistavate asjaolude puudumisel kriminaalmenetluse
alustamine igal juhul kohustuslik. See tdhendab, et kuriteotunnuste olemasolul ei saa jitta
kriminaalmenetlust alustamata otstarbekuse kaalutlusel (kiill aga saab hiljem sel kaalutlusel

menetluse 106petada). (Kergandberg, Sillaots 2006:247)

Seadusandja ei ole médratlenud, mida kujutavad endast uurimis- ja muud menetlustoimingud,
mille teostamisel loetakse kriminaalmenetlus alustatuks. Uurimistoiming on kohtueelse
menetleja (uurija vOi juurdleja) tegevus tdendamiseseme asjaolude kohta tdendusteabe
kogumisel ehk siis uurimis- ja menetlustoimingud on kriminaalmenetluse seadustiku alusel

tehtavad toimingud. (Kergandberg, Jarvet, Ploom, Jaggo 2004:42)

Uurimistoimingute liigid on: iilekuulamine, vastastamine, itluste seostamine olustikuga,
dratundmiseks esitamine, vaatlus, voetus, ldbiotsimine, uurimiseksperiment.

Uurimistoimingule allutatud isikud on kahtlustatav, kannatanu ja tunnistaja.

Kriminaalmenetluse ajend on kuriteoteade vdi kuriteole viitav muu teave (kriminaalmenetlus
seadustik §194 1g 1).

Kuriteole viitavaks muuks teabeks vdib olla mingi teabelevis avaldatud kuriteole viitav teade
vOi mille on sedastanud uurimisasutus vOi prokuratuur oma iilesandeid tdites.
Kriminaalmenetluse alus on kuriteo tunnuste sedastamine kriminaalmenetluse ajendis
(kriminaalmenetlus seadustik § 194 1g 2). Kriminaalmenetluse alus eksisteerib, kui menetlejal
on pohjendatud kahtlus, et toime on pandud siiliteokoosseisule vastav, digusvastane ja siililine

tegu.
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Kriminaalmenetluse subjektideks on menetlejad ja menetlusosalised. Menetlejad on
kriminaalmenetluse seadustiku § 16 lg 1 kohaselt kohus, prokuratuur ja uurimisasutus.
Menetlusosalised on sama paragrahvi lg 2 kohaselt kahtlustatav, siiiidistatav ning nende
kaitsjad, kannatanu ja tsiviilkostja. Kriminaalmenetluse seadustiku § 31 Ig 1 kohaselt on
uurimisasutused oma padevuse piires Politseiamet, Keskkriminaalpolitsei, Kaitsepolitseiamet,
Maksu- ja Tolliamet, Piirivalveamet, Konkurentsiamet ja Kaitsejoudude Peastaap.
Uurimisasutuste iilesandeid tdidavad nad kas vahetult vdi nende hallatavate voi kohalike
asutuste kaudu. Politseiamet ja Kaitsepolitseiamet on iildpddevusega uurimisasutused, mis

voivad uurida 16puni koiki kuritegusid.

On ka uurimisasutusi, mis vdivad teha ainult edasiliikkamatuid menetlustoiminguid ehk siis
need on haldusasutused, mis ei v&i uurida 16puni, kuid kellele on antud digus toimetada
edasiliikkamatuid menetlustoiminguid, kui kuriteotunnused ilmnevad valdkonnas, mis
seondub nende haldusasutuste pohilise jarelevalvealase tegevusega. Neid asutusi nimetatakse
ka piiratud eeluurimispadevusega uurimisasutusteks. (Kergandberg, Jarvet, Ploom, Jaggo

2004:14)

Uheks piiratud eeluurimispidevusega uurimisasutusteks on kriminaalmenetluse seadustiku §
31 lg 2 kohaselt Justiitsministeeriumi vanglate osakond ja vangla. Seaduse kohaselt teostab
vangla vanglas toimepandud ja kinnipeetava poolt toimepandud Kkuritegude kohtueelse
menetluse raames ainult esmaseid menetlustoiminguid. Peale esmaste menetlustoimingute

tegemist edastab vangla kriminaalmenetluse materjalid politseile, kes viib menetluse edasi.

1.7. Kuritegude kohtueelne menetlemine

Kuna vanglas toimepandud kuritegude eeluurimise allutamine vanglale endale ei ole
kooskdlas Euroopa Noukogu digusaktidega (Euroopa Vanglareeglistiku § 55 kohaselt tuleb
vanglas toimepandud kuritegusid menetleda nii, nagu uuritaks seda vabas iihiskonnas. Reegel

55 selgitab, et tdhtis on mdista, et seaduste kehtivus ei 1dpe vangla véravas. Kui vanglas on
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toime pandud kuritegu vdi arvatakse, et kuritegu on toimunud, siis kannatanute huvides on
oluline, et menetlus viiakse 1dbi samamoodi nagu tsiviilithiskonnas.), mille kohaselt peab
selliseid kuritegusid uurima vanglast sdltumatu ja erapooletu uurimisasutus, siis uue
kriminaalmenetluse seadustiku kohaselt on vanglas toimepandud kuritegude kohtueelne

menetlemine politsei tilesanne (Sootak, Pikamée 2001:120).

2.1. Kriminaalmenetluse seaduse muutus vorreldes
kriminaalmenetluskoodeksiga

1.juulil 2004. a joustunud kriminaalmenetluse seadustiku kohaselt on Justiitsministeeriumi
vanglate osakonnal ja vanglatel vanglas toimepandud ja kinnipeetavate poolt toimepandud
kuritegude menetlemisel ainult esmaste uurimistoimingute tegemise digus. Enne 1. juulit
2004. a, kui joustus kriminaalmenetluse seadustik kehtis eestis toimepandud kuritegude
menetlemine kriminaalmenetluskoodeksi jargi. Selle seaduse kohaselt oli vangla kohtueelse
uurimise padevusega asutus, mis teostas kohtueelset uurimist algusest 16puni teenistusliku
korra vastu suunatud kuritegudes, mille on toime pannud vangla to6taja ja Samuti

kinnipeetavate poolt vangla territooriumil toimepandud kuritegusid.

2.2. Vangla kui piiratud eeluurimispadevusega uurimisasutus

Kriminaalmenetluse seadustiku § 31 Ig 2 kohaselt teostavad Justiitsministeeriumi vanglate
osakond ja vangla vanglas toimepandud ja kinnipeetava poolt toimepandud kuritegude

menetlemisel edasiliikkamatuid menetlustoiminguid.

Edasiliikkamatuteks menetlustoiminguteks on isiku kahtlustatavana kinnipidamine, vaatlus,
labiotsimine, kahtlustatava, tunnistaja vOi kannatanu iilekuulamine (kriminaalmenetluse
seadustiku § 31 1g 3).

Kohtueelse eeluurimise koikides vanglates toimepandud kuritegudes viib 15pule

kriminaalmenetluse seadustiku § 31 Ig 1 sétestatud paddev uurimisasutus (politsei).
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Vabariigi Valitsuse 29.10. 1998.a médrus nr 245 ,,Ametikohtade loetelu, mida téitvatel
ametnikel on uurija ja uurimisjuhi digused, kinnitamine” muutmine Vabariigi Valitsuse 29.
jaanuari 2004.a méarus nr 20. kohaselt on uurija digustega vaglaametnikeks:

1. Justiitsministeeriumi karistuse tdideviimise talituse ndunik;

2. vangla direktor;

3. vangla direktori asetditja vangistuse alal;

4. vangla julgeolekuosakonna juhataja, peaspetsialist, spetsialist ja inspektor;

5. vangla vangistusosakonna juhataja, peaspetsialist, spetsialist ja inspektor.

Seega on vanglas toimepandud kuritegude menetlemisel esmaste menetlustoimingute tegemise
digus eelpool mainitud ametikohtadel todtavatel — vanglaametnikel.  Tulenevalt
kriminaalmenetluse seadustiku § 31 lg 4 peavad sama seaduse § 31 lg 2 loetletud piiratud
eeluurimispadevusega asutused edasilikkamatute menetlustoimingute jargselt andma
kriminaalasja materjalid viivitamata iile uurimisasutustele. Kui vanglaametnikud avastavad, et
toime on pandud kuriteo tunnustele vastav tegu ja padevat uurimisasutust (politseid) pole
kéepédrast, toimetavad uurija Gigustega vanglaametnikud esmased menetlustoimingud ja
annavad asja vOimalikult kiiresti politseile iile. Vangla on kohustatud ja digustatud
edasiliikkamatuid menetlustoiminguid tegema seni, kuni padev uurimisasutus ehk siis politsei
saab kohtueelset menetlust jitkata. Kuidas konkreetselt asja {ile andmine kdib ei ole
seadusandja paika pannud. Tavaliselt teavitatakse politseid vdimalikust kuriteost telefoni teel

voi viiakse/saadetakse kriminaalmenetluse alustamise materjalid 1dhimasse politseiasutusse.

2.3. Edasiliikkamatud menetlustoimingud

Kehtiva kriminaalmenetluse seadustiku kohaselt on vangla piiratud eeluurimispadevusega
asutus, mis teostab vanglas toimepandud ja kinnipeetavate poolt toimepandud kuritegude
menetlemisel edasiliikkamatuid menetlustoiminguid. Edasiliikkamatuteks
menetlustoiminguteks on: isiku kahtlustatava kinnipidamine, vaatlus, labiotsimine,

kahtlustatava, tunnistaja vdi kannatanu {ilekuulamine.

Kui vanglas pannakse toime odigusrikkumine, siis kodigepealt tuleb tuvastada, millise

rikkumisega on tegu. Rikkumine v3ib olla distsiplinaarsiititegu kui ka kuritegu. Kui vanglal on
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olemas pdhjendatud kahtlus, et tegemist on kuriteoga, tuleb alustada kriminaalmenetlus ja teha

esmased menetlustoimingud

2. DISTSIPLINAARVASTUTUS VANGLAS

Teatud kohustuste rikkumise (st tditmata jdtmise vOi mittenduetekohase tditmise) eest vdib
isikule jdrgneda distsiplinaar- , haldus- , kriminaal- v&i varaline vastutus. Soltuvalt isiku
seisundist ja rikkumise liigist vdib kaasneda mitu erinevat vastutuse vormi. Vahel vdivad nad

ka iiksteist vélistada.

Julgeoleku ja korra kindlustamiseks vanglas on ette ndhtud Kinnipeetavate distsiplinaarne
mdjutamine. Nagu distsiplinaardiguse eesmargiks tildse, on ka Kinnipeetavate distsiplinaarse
mojutamise eesmargiks kindlustada normidest kinnipidamine teatud kollektiivis. (Sootak,
Pikamde 2001:123). Distsiplinaarasja menetlemine peab toimuma kooskolas seaduses
sitestatud menetlusreeglite kui tildiste menetluspohimotetega. Menetlusnduete rikkumisel voib

menetluse 1opptulemus, osutuda digusvastaseks. Haldusmenetlus seadustiku §-s 6 sitestatud
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uurimispdhimotte kohaselt on vangla kohustatud vélja selgitama distsiplinaarmenetluses

olulise tdhendusega asjaolud ja vajaduse korral koguma téendeid omal algatusel.,
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2.1. Distsiplinaarkaristuse kohaldamise alus

Distsiplinaarkaristuse ~ kohaldamise aluseks on distsipliinirikkumine, mis seisneb
kinnipeetavale &igusaktidega pandud kohustuste siiiilises rikkumises. Oigusaktideks
distsipliinirikkumise tdhenduses vdivad olla nii seadused (nt VS) kui ka seadusest madalamal
seisvad  Gigusaktid, vangla sisekorraeeskiri, vangla kodukord, mis kehtestavad

kinnipeetavatele suunatud kohustusi (Sootak, Pikamde 2001:123).

Distsiplinaarkaristuse saab méérata, kui kinnipeetava tegu (tegevus voi tegevusetus) on:
1) digusvastane, st ta teeb seda, mis on digusnormidega keelatud vdi jétab tegemata selle,
milleks digusnorm teda kohustab. See voib seisneda niiteks eeskirjadega, kodukorraga

vms temale pandud kohustuse tditmatajdtmises v0i mittekohases tditmises;
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2) siiiline, st distsiplinaarkaristust vdib kohaldada ainult Gigusvastase teo eest, mille
toimepanemises on ta siiiidi tahtluse vdi ettevaatamatuse vormis.
Loetletud koosseisulised tunnused peavad esinema iiheaegselt. Uhe tunnuse puudumisel ei saa

isiku tegu kvalifitseerida distsiplinaarsiiiiteona.,

Kinnipeetava karistamine kohustuste rikkumise eest tema tahtlust voi ettevaatamatust kindlaks
tegemata kujutab endast objektiivset vastutust, mis aga on vastuolus distsiplinaardiguse iildiste
pOhimotetega. Distsiplinaarset mdjutamist tuleb vaadelda Kitsalt julgeoleku ja korra tagamise
abinduna vanglas ldbi Kkaristuslike meetmete. Nagu igasugustel Kkaristustel, on ka
distsiplinaarkaristustel repressiivne iseloom, mille kohaldamine peab avaldama iiheaegselt nii
eripreventiivset moju konkreetsele rikkujale kui ka iildpreventiivset m&ju koigile teistele

kinnipeetavatele. (Sootak, Pikamée 2001:123-124)

2.2. Distsiplinaarkaristused kinnipeetavale

Distsipliinirikkumiste eest kohaldatavate distsiplinaarkaristuste —sdtestamisel ldhtub
vangistusseadus § 63 ammendava loetelu  pdhimdttest, mis  tdhendab, et
distsiplinaarkaristustena voib vangla direktor méérata iiksnes seaduses
distsiplinaarkaristustena nimetatud karistusi, milleks on:

e noomitus;

e iihe liihi- v0i pikaajalise kokkusaamise keelamine;

e t00lt eemaldamine kuni tiheks kuuks;

e Kkartserisse paigutamine kuni 45 66paevaks (alaealiste puhul kuni 20 66péaevaks).

Vangistusseaduse § 64 kohaselt viib distsiplinaarmenetluse 14dbi ning distsipliinirikkumise
asjaolud selgitab vilja vangla direktor v3i tema poolt selleks volitatud vanglaametnik.
Distsiplinaarmenetluse alustamise osas kehtib oportuniteediprintsiip, kuna kinnipeetava poolt
toime pandud distsipliinirikkumine ei pea alati kaasa tooma distsiplinaarkaristuse kohaldamist.
Distsiplinaarmenetluse alustamise voi alustamata jitmise ndol on tegemist vangla direktori
diskretsiooniotsusega, kuid juhul, kui vangla direktor on joudnud jéreldusele kinnipeetava

distsiplinaarkorras  karistamise vajalikkusest, on distsiplinaarmenetluse 1dbiviimine
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kohustuslik. Distsiplinaarkaristuse kohaldamise &igus vanglas on vangla direktoril.
Distsiplinaarkaristuse valikul peab vangla direktor arvestama lisaks seaduses otsesonu
satestatud vabadusekaotuse tédideviimise eesmirgile ka distsipliinirikkumise olemust,

kinnipeetavat, tema varasemaid distsipliinirikkumisi (Sootak, Pikaméae 2001:124-125).

Vabadusekaotuse tdideviimiseesmirgi arvestamine tdhendab, et distsiplinaarkaristuse
kohaldamist ei saa vaadata lahus kogu vabadusekaotuse tdideviimise eesmirgist tervikuna
(vangistusseaduse § 6 kohaselt on vangistuse eesmdrk Kinnipeetava suunamine oiguskuulekale
kditumisele ja diguskorra kaitsmine) ning et distsiplinaarkaristuse liigi valikul tuleb alati
arvestada selle mdju kinnipeetava kditumisele parast vabanemist (Sootak, Pikamée 2001:125).
N

Kui ametniku votmine haldus-, kriminaal- vdi materiaalsele vastutusele ei takista sama teo
eest distsiplinaarkaristuse méaramist (Mikiver 2002:34), siis kinnipeetavale vdib méérata
ainult kriminaalkaristuse voi distsiplinaarkaristuse. Kinnipeetavat karistada nii kriminaalkorras

kui ka distsiplinaarkorras on keelatud.

Riigikohtu kriminaalkolleegium on oma 20.09.2002. a kohtuotsuses nr 3-1-1-88-02
leidnud, et kinnipeetava karistamine nii kriminaalkorras kui ka distsiplinaarkorras on
seadusevastane.

Harju Maakohtu 5. veebruari 2002. a otsusega tunnistati S.V. ja A.O. siiiidi KrK § 177 jérgi
selles, et nad tarvitasid kinnipeetavatena Murru vanglas karistust kandes 10. augustil 2001.a
ilma arsti ettekirjutuseta alkohoolset jooki. Maakohus Karistas S.V. kinnipeetavana alkoholi
omandamise, hoidmise ja ilma arsti ettekirjutuseta tarvitamise eest 10 kuu vabadusekaotusega.
A.O. karistas maakohus kinnipeetavana ilma arsti ettekirjutuseta alkoholi tarvitamise eest

kaheksa kuu vabadusekaotusega.

S.V. ja A.O. esitasid maakohtu otsuse peale apellatsioonikaebuse, milles S.V. palus lugeda
mdistetud karistus kaetuks varem mdistetud karistusega, kuna teda oli vangla direktor sama
teo eest juba karistatud distsiplinaarkorras 45- G0pdevase arestiga. Sedavord pikaks
ajakvahemikuks kartserisse paigutamise ndol on tegemist oma olemuselt vabadustvdtva

karistusega, mis on ldhedane kriminaalkaristusega.
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Riigikohus joudis selgusele, et olukorras kus seadus tunnistab kinnipeetava teatud
kiitumise kuriteoks (nt karistusseadustiku § 330 - kinnipeetava, arestialuse ja vahistatu
poolt alkohoolse joogi ning muu piiritust sisaldava aine valmistamine, omandamine,
valdamine ja arsti ettekirjutuseta tarvitamine ), ei ole vangla digustatud kohaldama
kinnipeetavale vastavate kuriteokoosseisudega holmatud tegude eest
distsiplinaarkaristust, mis oma raskuselt on vorreldav kriminaalkaristusega, kuna see

vilistaks sama teo eest isiku hilisema karistamise kriminaalkorras.

2.3. Distsiplinaarmenetlus kui haldusmenetlus

Kinnipeetavate distsiplinaarset mojutamist reguleerib  vangistusseadus ja vangla
sisekorraeeskiri. Vangistusseaduse § 1* 1dikest 1 tuleneb, et vangistusseaduses ja selle alusel
ettendhtud haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse seaduse sitteid, arvestades
vangistusseaduse erisusi. Seega kuuluvad distsiplinaarmenetluse juures kohaldamisele koik

haldusmenetluse pohimdtted, mis ei ole vangistusseaduses teisiti reguleeritud.

Haldusmenetlus on iiksikisikut puudutavav otsustusprotsess haldusasutustes. Haldusasutusteks
(haldusorganeiks) loetakse koiki riigi tditevvdimu ja kohalike omavalitsuste asutusi, samuti
avalik-oiguslikke juriidilisi isikuid ja avalikke tilesandeid téitvaid eraisikuid. Haldusmenetluse
reeglid on olulised koigile ametnikele ja avaliku sektori tddtajatele, kellel on vihegi
kokkupuudet asutustevilistele isikutele suunatud otsuste tegemise vdi ettevalmistamisega.
Haldusmenetluse hulka ei arvata parlamendi tegevust, kohtumenetlust ega kriminaal- ja
védrteoasjade kohtuvilist menetlemist. (Aedmaa, Lopman, Parrest, Pilving, Vene 2004)

Haldusmenetlust reguleeriv digusakt on 2002. aastal jdustunud haldusmenetluse seadus.
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2.4. Haldusmenetluse moiste

Haldusmenetlus seadustiku § 2 Ig 1 kohaselt on haldusmenetlus haldusorgani tegevus méaéruse
voi haldusakti andmisel, toimingu sooritamisel voi halduslepingu sdlmimisel. Haldusmenetlus
seadustiku § 8 Ig 1 kohaselt on haldusorgan on seadusega, selle alusel antud méadrusega voi
halduslepinguga avaliku halduse {ilesandeid tditma volitatud asutus, kogu voi isik.
Haldusorganina mdistetakse seega haldusaparaadi struktuuriiiksust, kellel on piddevus mingit
haldusiilesannet tdita ja selle raames otsuseid teha, nt vangla on padev haldusorgan 1dbi viima

kinnipeetavate ja vanglaametnike suhtes haldusmenetlusi.

Haldusmenetlus ei ole aga mitte igasugune haldusasutuse tegevus, vaid iiksnes see, mis on
seotud médruste, haldusaktide, halduslepingute ja toimingutega. Haldusmenetluse seaduse §
51 Ig 1 kohaselt on haldusakt haldusorgani poolt haldusiilesannete taitmisel avalik-0iguslikus
suhtes {iksikjuhtumi reguleerimiseks antud, isiku O&iguste vdi kohustuste tekitamisele,
muutmisele vOi Idpetamisele suunatud korraldus, otsus, ettekirjutus, kaskkiri vdi muu

oigusakt.

Haldusaktiks on tditevvoimu iga diguslik otsustus iiksikjuhtumil: nt vanglaametniku antud
haldusaktina on vaadeldav vangladirektori késkkiri kinnipeetavale distsiplinaarkaristuse
madramise kohta (vangistusseadus § 64) vodi vangla direktori keeldumine liihiajalise
kokkusaamise lubamisest (vangistusseadus § 24), toiminguna aga kinnipeetava eluruumi ja
isiklike asjade ldbiotsimine vanglaametniku poolt (vangistusseadus § 68) (Aedmaa, Lopman,
Parrest, Pilving, Vene 2004).

2.5. Haldusmenetluse labiviimise pohimotted

Haldusmenetluse pohimdtted on haldusmenetluse allikais sisalduvad pohimotted, mis
viljendavad haldusmenetluse iildist iseloomu ehk siis annavad teavet menetluse pdhistruktuuri

kohta. Haldusmenetluse peacesmérk on diguste kaitsmine 14bi erinevate menetlusreeglite.
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Seadusliku aluse pohiméte (haldusmenetluse seadus § 3 Ig 1)- haldusmenetlus vdib piirata
isiku pohidigusi ja vabadusi ning tema muid subjektiivseid digusi ainult seaduse alusel. Selle
pOhimdtte jargi on haldustegevus iiksnes siis diguspérane, kui digusnormist tuleneb, et nii
tohib toimida: seega kui on olemas seaduslik alus.

Proportsionaalsuse pohiméte (haldusmenetluse seadus § 3 Ig 2)- halduse digusakt ja toiming
peab olema kohane, vajalik ning proportsionaalne seatud eesmargi suhtes. Halduse tegevus
peab soodustama seatud eesmérkide téitmist.

Kaalutlusdigus e diskretsioon (haldusmenetluse seadus § 4)- haldusorganile on seadusega
antud volitus kaaluda otsustuse tegemist voi valida erinevate otsustuste vahel. Kaalutlusdigust
tuleb teostada seadustega kooskdlas volituste piiride, kaalutlusdiguse eesmairgi ning diguse
iildpohimdtetega, arvestades olulisi asjaolusid ning kaaludes pohjendatud huve. Nt.
Kinnipeetav paneb toime distsipliinirikkumise. Vangla on kohustatud karistuse méaramise
otsuses dra mérkima koik asjas tdhtsust omavad asjaolud ja kaalutlused, millest otsuse
langetamisel ldhtuti.

Vormivabadus ja eesmdrgipdrasus (haldusmenetluse seadus § 5 Ig 2)- haldusmenetlus tuleb
1abi viia eesmérgipdraselt ja efektiivselt, samuti voimalikult lihtsalt ja kiirelt, véltides
iileliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele.

Uurimispohiméte (haldusmenetluse seadus § 6)- haldusorgan on kohustatud vilja selgitama
menetletavas asjas olulise tihendusega asjaolud ja vajaduse korral koguma selleks tdendeid
omal algatusel. Ndide: Kui kinnipeetav paneb toime distsipliinirikkumise on vanglal
Haldusmenetluse seadustiku § 6 uurimispdhimdtte kohaselt kohustus vilja selgitada asjas
tdhtsust omavad asjaolud ning need karistuse méadramisel arvesse votma.

Avalikkus ja andmekaitse (haldusmenetluse seadus § 7 Ig 1)- haldusmenetlus on iildjuhul
ametlik.

Objektiivsus (haldusmenetluse seadus § 10) - digusriigi pohimdttest tulenevalt ei tohi
otsustamisel osaleda isikud, kel voib menetluse tulemuste suhtes olla isiklik huvi voi kes ei ole
menetlusosaliste suhtes objektiivsed.

Oportuniteedi printsiip (otstarbekuse pShimdte)- diguskaitseorganite voimalus 1opetada
menetlus otstarbekuse kaalutlusel juhul kui isiku siiii ei ole suur vdi kui puudub avalik

menetlushuvi. Vangla direktoril on digus oportuniteedi printsiibi kohaselt jétta
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distsiplinaarkaristus méadramata ka juhul, kui kinnipeetav on toime pannud

distsipliinirikkumise.

2.6. Menetluse algus

Haldusmenetlus voib alata kahel moel:
o haldusotsuse tegemisest huvitatud isiku taotlusel;
e asutuse initsiatiivil- menetluse algushetkeks loetakse esimest menetlustoimingut,

enamasti on selleks puudutatud isikute teavitamine menetluse algatamisest.

Taotluse esitamine on tavaline seal, kus isik soovib riigilt saada mingit hiive v3i soodustust, nt
ametnikuna teenistusse votmist, kauplemisluba aga ka kinnipeetava poolt vaide esitamine, kui
kinnipeetav leiab, et haldusaktiga voi haldusmenetluse kédigus on rikutud tema &igusi. Asutuse
iniatsitiiv on reegliks seal, kus menetluse eesmérgiks on isikule kohustuste vdi keeldude
pealepanek, seniste diguste piiramine, sanktsioneerimine voi sunni kasutamine (koormavad
otsused)- nt ametniku karistamine distsiplinaarkorras, korrarikkuja suhtes jou tarvitamine

politsei poolt. (Aedmaa, Lopman, Parrest, Pilving, Vene 2004:27)

Haldusmenetluses on haldusorganil voimalik tuvastada diguserikkumise toimepanemise fakt
iseseisvalt, ilma et sellele peaks eelnema kuriteo- voi vddrteomenetluse tulemusena tehtud
otsus, millega isiku teole on antud karistusdiguslik hinnang. Mdnikord voib haldusmenetluse
algatamise kohustuslikuks eeltingimuseks olla kriminaal- v&i védédrteomenetluse algatamine.
(Aedmaa, Lopman, Parrest, Pilving, Vene 2004:201)
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3. HALDUSMENETLUSE JA KRIMINAALMENETLUSE
KOKKUPUUTEPUNKTID

Kriminaalmenetlus kui riigi sunnivdimu rakendamise vahend peab olema kujundatud viisil,
mis thest kiiljest tagaks vdimalikult tulemusrikka kuritegevuse vastase vditluse
(digusrikkumiste avastamise, tOkestamise ja &drahoidmise), teisest kiiljest aga austaks

menetlusaluste ja menetlusega kokku puutuvate isikute pohidigusi.

Pohiseaduse §11 Ig 2 kohaselt peavad isiku Giguste ja vabaduste piirangud olema
demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste
olemust. Taolist menetlust on hakatud nimetama sdnaga ,,tdhus” menetlus. Menetlus peab
olema kujundatud viisil, mille puhul on vdimalik isikute digusi kdige vdhem piiraval viisil
saavutada kuritegevuse vastases voitluses maksimaalne tulemus. Seejuures peab olema tohus

nii kohtueelne kui ka kohtumenetlus.

Kriminaalmenetluse kéigus piiratakse eeskitt menetlusaluse isiku digusi. Seetdttu on talle ka
pohiseaduses otseselt ette ndhtud mitmed garantiid, nditeks siiiituse presumptsioon ning enda
ja oma ldhedaste vastu tunnistamise kohustuse keeld (pShiseaduse § 22 1g 1 ja 3), ne bis in
idem pShimote ehk teistkordse karistamise keeld (pdhiseaduse § 23 Ig 3), mitmed digused

kohtumenetluses, sh digus edasi kaevata kdrgemalseisvale kohtule (pShiseaduse § 24).

Olukord kus isikule ei ole tema diguste riive puhul tagatud kohast menetlust, on vastuolus
pohiseaduse § 14, mis sétestab isiku pShidiguse korraldusele ja menetlusele. Seadusandja peab
tagama isikule Oiglase menetluse, mille kdigus on tal piisavad vdimalused oma &iguste
kaitseks. Kehtivas Siguses on iildine administratsiooni kontroll allutatud halduskohtutele.
Alates 1. jaanuarist 2001. a joustunud halduskohtute reformi tulemusena on Eestis
iildkohtutest eristuv halduskohtusiisteem, mille pddevusse kuulub teiste iilesannete kdrval
haldusaktide ja toimingute peale esitatud kaebuste ja protestide ldbivaatamine (Sootak,
Pikamée 2001:174).

Seega kuulub halduskohtu kompententsi nii vangla kui ka politsei tegevuse kontroll.
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Kui kriminaalmenetluse kdigus toendite kogumisel on rikutud menetlusosalise pdhiseadusest
tulenevaid digusi ja vabadusi on menetlusosalisel Oigus esitada kaebus uurimisasutuse
menetlustoimingu peale (kriminaalmenetluse seadustiku § 228 1gl). Kriminaalmenetluse
seadustiku § 229 lg 3 néeb ette kohustuse selgitada kaebajale tdhtacgu ja korda, kuidas esitada
kaebus maa- vdi linnakohtule. Erapoolik uurija korvaldatakse menetlusest kas
distsiplinaarmenetluse kaudu, prokuréri korralduse alusel v&i taandamismenetluses

kriminaalmenetluse seadustiku § 59 1g 1 alusel.

Kinnipidamisasutustes viibivatel isikutel on digus esitada kaebusi, kui kinnipidamise kdigus
on rikutud nende pdhiseadusest tulenevaid digusi ja vabadusi. Kui kinnpeetav leiab, et tema
Oigusi vOi vabadusi on haldusaktiga (vangla direktori késkkiri kinnipeetavale
distsiplinaarkaristuse méadramise kohta) voi haldusmenetluse (kinnipeetava suhtes
distsiplinaarmenetluse ldbiviimine) kdigus piiratud, esitada vaie vangla tegevuse peale.Vaide
esitamise reeglid on sdtestatud haldusmenetluse seaduses (5. peatiikk). Haldusmenetluse
seadusega on tagatud kinnipeetud isikute parem kaebedigus, sest piisavalt tépselt on

madratletud nii ametnike kui ka kinni peetud isikute kéitumine.

Haldusmenetluses valitseb sarnaselt kriminaalmenetlusega uurimisprintsiip, mille eesmérk on
objektiivse tde viljaselgitamine. Halduskohtumenetluse tulemusena voib halduskohus
otsusega jitta kaebus rahuldamata, tithistada digusvastase haldusakti vai toimingu. (Sootak,
Pikamée 2001:175)

Tartu Vangla kinnipeetav P.T. esitas Tartu Halduskohtule kaebuse Tartu VVangla direktori
01.11.2005 kaskkirja nr 1-4/1455-1 tiihistamiseks ( Tartu Ringkonnakohtu 28.06.2006. a otsus
haldusasjas number 3-05-1043).

Kaebuse kohaselt ndhtub Tartu Vangla direktori kdskkirjast 1-4/1455-1, et P.T. pani toime
distsipliinirikkumise, mis viljendus selles, et 18.10.2005 eeluuritavate hoone 8. sektsiooni
koridoris kamber nr 2137 ukse juures ei tditnud vangla sisekorra eeskirja, kakeldes
kaaskinnipeetava V.R-ga. Kiskkiri on viljaantud pdhjendamatult, kuna ta ei 166nud

kaaskinnipeetavat. Kaaskinnipeetav 161 kaebajat ja tekitas talle kehavigastusi ja hoopis kaebaja
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on selles asjas kannatanu. Valvurid pidasid kaebaja peksmist ekslikult kakluseks.
Julgeolekutootajad veensid kaebajat mitte kirjutama avaldust algatamaks kriminaalasja V.R.

suhtes.

01.11.2005 Tartu Vangla direktori késkkirjaga nr 1-4/1455 médrati P.T. karistuseks 45

O00paeva kartserit.

Tartu Halduskohus jéttis 1.veebruari 2006 otsusega P.T. kaebuse rahuldamata.
P.T. esitas Tartu Ringkonnakohtusse apellatsioonikaebuse Tartu Halduskohtu 1. veebruari

2006 otsuse tiithistamist ning uue otsuse tegemist, millega kaebus rahuldada.

Ringkonnakohus leidis, et apellatsioonikaebus tuleb rahuldada. Tartu Halduskohtu 1.
veebruari 2006 otsus, millega jdeti P.T. kaebus rahuldamata, tuleb tiihistada ning
ringkonnakohus teeb asjas uue otsuse, millega rahuldab P.T. kaebuse ja tiihistab Tartu Vangla
direktori 01.11.2005 kédskkirja nr 1-4/1455-1.

Haldusmenetluse seaduse § 54 kohaselt on haldusakt diguspdrane, kui ta on antud piddeva
haldusorgani poolt andmise hetkel kehtiva Oiguse alusel ja sellega kooskolas,
proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastab vormindudele. Vaidlustatud késkkirjaga
karistati apellanti kartserisse paigutamisega 45 66pdevaks ning seejuures arvestati karistamisel
sellega, et apellandil on kehtivaid distsiplinaarkaristusi ning ta ei ole asunud paranemise teele.
Halduskohtule esitatud vastuses on vangla esitanud tdiendavad pShjendused P.T. karistamise
kohta kartserisse paigutamisega 45 O0pdevaks, s.o iilemmidras. Nimetatud pdhjenduse
kohaselt on tegemist nii isikuvastase kui ka avaliku korra vastase riindega. Apellant sisenes
kaaskinnipeetava kambrisse viimase tahte vastaselt ning keeldus sealt lahkumast ning 15i
kaaskinnipeetavat. Seega pani apellant toime nii kuriteo tunnustega teo (karistusseadustiku §-
des 121) kui ka viidrteo tunnustega teo (karistuseadustiku § 267). Samuti maérgitakse

pohjendustes, et apellant ei soovinud kriminaalasja algatamist.

Ringkonnakohus leiab, et eelmérgitud pdhjendused ei ole seadusega kooskodlas ja sellest

tulenevalt ei ole vaidlustatud kdskkiri diguspirane. Kehtiva kriminaalmenetluse seadustiku
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(kehtib alates 01.07.2004. a) kohaselt ei sdltu kriminaalmenetluse alustamine kehalise
véadrkohtlemise korral kannatanu avaldusest (erinevalt kuni 01.07.2004. a kehtinud
kriminaalmenetluse koodeksis sdtestatust) ning kui vangla leidis, et kinnipeetavate tegudes
esinevad kuriteo tunnused, tuli ka vanglal vastav teade uurimisasutusele voi prokuratuurile
esitada. Asjaolul, kas apellant soovis kriminaalasja alustamist v0i mitte, ei ole kehtiva
kriminaalmenetluse seadustiku kohaselt tdhendust. Kui vangla aga soovis karistada isikut
distsiplinaarkorras ning kuriteo teadet mitte esitada, ei saa asjaoluga, et apellandi teos esines

kuriteotunnustega tegu, pohistada apellandi karistamist kartserisse paigutamisega {ilemmaééras.

Kinnipeetavad kasutavad sageli neile seadustega tagatud Oigust esitada Oiguskantslerile

kaebusi kinnipidamistingimuste kohta.

Oiguskantsler on pdhiseaduse kohaselt sdltumatu pdhiseaduslik institutsioon ja igaiihel on
oigus pdorduda tema poole seaduse voi mdne muu digustloova akti pShiseadusele ja seadusele
vastavuse kontrollimiseks (pShiseadus § 139). Mitmes kaebuses oGiguskantslerile on
kinnipeetavad mirkinud, et neilt ndutakse uriini- vdi vereproovi andmist narko- voi

alkoholijoobe tuvastamiseks ning sellest keeldumise korral médratakse distsiplinaarkaristus.

Oiguskantsleri poole pdordus avaldusega kinnipeetav, kes ei olnud ndus temalt vdetud

uriiniproovi votmisega (asi nr7-4/59).

Amari Vanglas karistust kandev avaldaja viidi vangla meditsiiniosakonda, kus teda kohustati
andma uriiniproov. Avaldaja keeldus uriini narkotestiks andmast, mille vangla direktor
kvalifitseeris vangistusseaduse § 67 Ig 1 (kinnipeetav on kohustatud tditma vangla
sisekorraeeskirju ja alluma vanglaametnike seaduslikele korraldustele) nouete rikkumisena
ning méédras 31. detsembri 2003. a késkkirjaga vangistusseaduse § 64 Ig 4 alusel

distsiplinaarkaristuse 45 66pdevaks kartserisse paigutamise néol.
Selle peale esitas avaldaja diguskantslerile kaebuse leides, et tema suhtes rakendatud abindud

on seadusevastased. Oma kaebuses vididab kinnipeetav, et ta viidi ilma igasuguse pohjuseta

vangla meditsiiniosakonda, kus teda késti naisarsti ja kahe valvuri juuresolekul urineerida
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uriiniproovi saamiseks. Kinnipeetava véitel oleks ta olnud ndus uriiniproovi andma siis, kui

selle toimingu tegemisel oleks kinni peetud tema digustest.

Antud juhul on pdhikiisimus see, kas uriiniproovi andmisest keeldumist saab késitleda
vanglaametniku seadusliku korralduse mittetditmisena, mille eest vdib vangla direktor

vangistusseaduse § 63 ja § 64 alusel méirata kinnipeetavale distsiplinaarkaristuse.

Oiguskantsleri seisukoht selles kiisimuses on jirgmine: kuna karistusseadustiku § 331 kohaselt
on kinnipeetava poolt narkootilise aine arsti ettekirjutiseta tarvitamine siilitegu, tuleb
Kinnipeetava narkojoobes viibimise kahtluse korral alustada menetlust kriminaalmenetluse
normide alusel, mis vdimaldab vdtta vordlusmaterjali sundkorras ning méérata ekspertiisi
narkootilise aine tarvitamise tuvastamiseks. Sama kehtib karistusseadustiku § 330 kirjeldatud

asjaoludel, kui kinnipeetavat kahtlustatakse alkoholi tarvitamises.

Kuna stiiiteo toimepanemise asjaolusid saab vilja selgitada liksnes kriminaalmenetluse korras,
on halduslikud meetmed kinnipeetava suhtes, keda kahtlustatakse narkootilise aine ilma arsti
loata tarvitamises, sobimatud. Seega oleks tulnud kaebuses kirjeldatud asjaoludel alustada
kinnipeetava suhtes kriminaalmenetlust ning vdrdlusproovi votmisel pidanuks juhinduma

kriminaalmenetluse, mitte haldusmenetluse eeskirjadest.

Seega ei olnud Amari Vangla direktoril seaduslikku alust karistada kinnipeetavat narkotestist

keeldumise eest distsiplinaarkaristusega 45 66pédevaks kartserisse paigutamisega.
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Il UWURIMUSPROBLEEMI ASETUS JA METOODIKA

Loputéd eesmirk on vilja selgitada, millised on vangla kohustused, kui kinnipeetava poolt
pannakse toime G&igusvastane tegu, mille koosseis vastab kuriteo koosseisule. Lputto
iilesanne on vilja selgitada kas vanglal on digus karistada kinnipeetavaid distsiplinaarkorras
tegude eest, millel on kuriteo tunnused. Eesmérgi saavutamiseks uurib autor antud valdkonda
reguleerivaid digusakte ja vastavas valdkonnas eelnevalt tehtud kohtuotsuseid; samuti

analiilisib autor enda poolt 14bi viidud uurimuse tulemusi.

Uuringus otsin vastuseid jairgmistele kiisimustele:

1) kas vangla on digustatud karistama kinnipeetavat distsiplinaarkorras teo eest, millel on
kuriteokoosseisu tunnused?

2) millised on vangla kohustused, kui kinnipeetava poolt pannakse toime digusvastane tegu,
mis vastab kuriteo tunnustele?

3) millistel pohjustel vangla kohaldab praktikas distsiplinaarkaristusi digusvastaste tegude

eest, millel on kuriteo tunnused?

Ldputdds esitati jargmine hiipotees: Harku Vangla algatab distsiplinaarmenetluse olukorras,

kus digusvastane tegu vastab kuriteo tunnustele ja tuleks alustada kriminaalmenetlust.

Kéesoleva to0 eesmirgi tditmiseks ja hiipoteesi lahendamiseks kasutatakse kvalitatiivset
analiilisi, mis teostatakse Harku Vangla kinnipeetavate suhtes ldbividud distsiplinaarmenetluse
materjalidega, mille teo koosseis vastab kuriteo koosseisule. Distsiplinaarkaristuse madramise
kéaskkirjade analiiiisi valis 10put66 autor pdhjusel, kuna nimetatud kaskkirjades on kajastatud
kinnipeetava poolt toime pandud distsiplinaarsiiiitegu ja selle eest méddratud Kkaristus ja
karistuse =~ méadramise alus, ehk siis, millist digusnormi Kinnipeetav  rikkus.
Distsiplinaarkaristuse madramise késkkirjade analiiiisist selgub, millisele Karistusseadustiku
paragrahvi koosseisule vastab kinnipeetava poolt toime pandud digusvastane tegu.

Loput6d autor valis t60s kasutatavad seitse distsiplinaarkaristuse méddramise kaskkirja

reziimirikkumiste Zurnaalist, valides vilja need rikkumised, kus t60 autor arvas, et esineb
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kuriteo koosseis. Toos kasutatavad distsiplinaarkaristuse méaaramise kdskkirjad on koostatud
aastatel 2004-2007. Samuti viis autor ldbi uurimustulemuste toetamiseks siivaintervjuu Harku
Vangla vangistusosakonna juhatajaga. Harku Vangla on andnud loa 16put66 autorile t6os
kasutada distsiplinaarmenetluse késkkirju. Autor kasutas kéesoleva 15putdd eesmaérgi
tditmiseks ja hiipoteesi lahendamiseks kvalitatiivset dokumentide (distsiplinaarkaristuse
maédramise kdskkirjade) analiiiisi. Uurimuses kasutati seitset distsiplinaarmenetluse kaskkirja.
Kuus kiskkirja on koostatud Harku Vanglas ja tiks késkkiri Tartu Vanglas Harku Vangla
Kinnipeetavale. Uurimuses analiiiisitavad distsiplinaarkaristuse méédramise késkkirjad on

moistetud naiskinnipeetavatele.
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Il UURIMISANDMETE ESITAMINE JA ANALUUS

Uurimuse aluseks on Harku Vangla kinnipeetavatele distsiplinaarkaristuse médramise
kaskkirjad. Toos kasutatud distsiplinaarkaristuse maaramise késkkirjade valik toimus kahes
0sas. Esimene valik tehti reziimirikkumise Zurnaali pdhjal. Reziimirikkumise Zurnaalis on
kajastatud koik vanglas toimepandud distsipliinirikkumised. Uurimuses kasutatakse seitset
kaskkirja, milles 10putdd autor arvab, et kinnipeetavate distsiplinaarsiilitegudes esinevad
kuriteo tunnused. Samuti tuvastab autor, milliste karistusseadustiku paragrahvidega eelpool
kirjeldatud distsiplinaarsiiiiteod kattuvad. Késkkirjad on koostatud aastatel 2004-2007.

3.1. Kinnipeetavatele distsiplinaarkaristuse maaramise kaskkirjad

1. Tartu Vangla direktori 29.12.2005. a kaskkirja nr 1-4/1736 alusel karistati kinnipeetavat X
10 66pdeva kartseriga selle eest, et 161 kinnipeetav Y nédkku. Verise ndoga kinnipeetav Y

avastas kambrisse sisenenud vanglaametnik.

Antud tequ saaks kvalifitseerida karistusseadustik § 121 jirgi, mille kohaselt pani kinnipeetav

X Kinnipeetav X vois Y-t ndkku toime kuriteo, mille koosseis vastab kehalise vdarkohtlemise
tunnustele. Kehalise vddrkohtlemise alla kuulub 166mine, peksmine ja muu tegevus, mis voib

tekitada valu. Antud tegu saaks kvalifitseerida karistusseadustik § 121 jirgi, mille kohaselt

pani Kinnipeetav X Nékku 166mine on igal juhul valu tekitav ja seda tehes vois kinnipeetav X

toime panna Kkaristusseadustik § 121 jargi kvalifitseeritava kuriteo, s.o. inimese tervise

kahjustamise 166misega.

Antud juhtumi puhul alustas Tartu Vangla distsiplinaarmenetluse ja karistas kinnipeetavat 10
O0pdeva kartseriga. Tartu Vangla pohjendas (vastav viide oli distsiplinaarmenetluse alustamise
protokollis) kriminaalmenetluse mitte alustamist sellega, et kinnipeetav Y, keda 166di,

kriminaalmenetluse alustamist ei soovinud. Tartu Vangla pidas 6igemaks kinnipeetavat
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distsiplinaarkorras karistada rangema maééra jargi, kuna selline karistus tdidab oma eesmarki
efektiivsemalt. Asjaolul, kas Kinnipeetav soovib kriminaalasja alustamist vdi mitte, ei oma
kehtiva kriminaalmenetluse seadustiku kohaselt tdhendust. Kui Kkinnipeetavate tegudes
esinevad kuriteo tunnused, tuleb vanglal vastav teade uurimisasutusele voi prokuratuurile
edastada. Seda tehes kiitus Tartu Vangla kinnipeetavat distsiplinaarkorras karistades ja
kriminaalmenetlust mitte alustades Oigusvastaselt, kuna kriminaalmenetluse seadustiku § 6
kohaselt on uurimisasutusel kuriteo asjaolude ilmnemisel kohustus alustada

kriminaalmenetlust, kui puuduvad kriminaalmenetlust vélistavad asjaolud.

2. Harku Vangla direktori 20.02.2007. a kiskkirja nr 5-1/11 alusel karistati kinnipeetavat X 10
O00pdeva kartseriga, kuna kasutas eluosakonnas tekkinud tiili kdigus kinnipeetav Y suhtes

fiitisilist vagivalda, hammustades Y kéest, samuti 16i X teda ndkku ning kégistas.

Antud tegu saaks kvalifitseerida karistusseadustiku § 121 jargi (kehaline véirkohtlemine).
Kehalise véarkohtlemise alla kuulub teise inimese tervise kahjustamine, 100mine, peksmine
voi valu tekitamine. Tervise kahjustamine on iga tegu, mis vOib pohjustada kehalise
tervisekahjustuse ja kas tagajérg tegelikult saabub vdi mitte, ei oma tihtsust. Oluline on, et
tegu oma iseloomult oleks selline, mis suudab tekitada kehalise tervisekahjustuse, s.0
inimorganismi koe vdi elundi terviklikkuse rikutuse vdi nende toime héire. Kinnipeetav X vdis

toime panna kuriteo, mille koosseis vastab karistusseadustiku § 121 tunnustele.

3. Harku Vangla direktori 19.12.2004. a kaskkirja nr 5-1/22 alusel karistati kinnipeetavat X 30
O6pdeva kartseriga pohjusel kuna keeldus andmast uriiniproovi narkotesti jaoks.

Karistusseadustiku § 331 kohaselt loetakse kinnipeetava poolt narkootilise ja psiihhotroopse
aine valmistamine, omandamine, valdamine ja arsti ettekirjutuseta tarvitamine kuriteoks.
Sundkorras saab uriini- ja vereproovi vdtta ainult kriminaalmenetluses. Seega, kui
vanglaametnikel on pdhjendatud kuriteo kahtlus, et kinnipeetav valdab vdi on valmistanud,
omandanud vodi tarvitanud alkohoolset jooki v3i narkootilist vdi psiihhotroopset ainet, siis
tuleb alustada kriminaalmenetlust ning uurimistoimingud teha vastavalt kriminaalmenetluses
ettendhtud korrale. Kriminaalmenetluse mittealustamise korral uriini- ja vereproovi

sunniviisiliselt votta ei voi.
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4. Harku Vangla direktori 09.10.2006. a kiskkirja nr 5-1/82 alusel karistati kinnipeetavat X 20
O00pdeva kartseriga kuna kasutas teda korrale kutsunud vanglaametnike suhtes fiiiisilist
vastupanu. Riindas vanglaametnik Y-t, hammustades teda kéest ning liilies vanemvalvur Z-i

vastu huult.

Antud tegu saaks kvalifitseerida Karistusseadustiku § 274 jargi, s.o védgivald voimuesindaja
vastu. Vanglaametnik on vangistusseaduse § 110 ja karistusseadustiku § 288 kohaselt
ametiisik, kelle t66 sisuks on vabaduskaotusliku karistuse ja eelvangistuse tdideviimine
eesmérgiga suunata kinnipeetav diguskuulekale kditumisele, diguskorra kaitsmine, julgeoleku
tagamine vanglas ja eeluurimise teostamine vanglas toimepandud Kkuritegudes, samuti
sellealase tegevuse juhtimine.

Vangistusseaduse § 67 kohaselt on kinnipeetav kohustatud vanglas tditma vangla
sisekorraeeskirju ja alluma vanglaametnike seaduslikele korralustele ja mitte takistama
vanglaametnike kohustuste tditmist. Végivalla all tuleb mdelda végivalla tegusid
karistusseadustiku § 120-122 mdttes. Oluline ei ole kas siiiidlasel Onnestub ametiisiku
ametikohustuste tditmist takistada voi mitte. Végivald peab olema seotud voimuesindaja
ametikohustuste tditmisega ja ametikohustuste tditmine peab olema seaduslik, st teostatud oma
padevuse piires ja digusaktides ettendhtud korras.

Seega kinnipeetav X, kes hammustas ja 15i teda korrale kutsunud vanglaametnikke, kes tditsid
oma tooiilesandeid, vois toime panna kuriteo, mis on kvalifitseeritav karistusseadustiku § 274

jérgi.

5. Harku Vangla direktori 12.01.2006. a kaskkirja nr 5-1/12 alusel karistati kinnipeetavat X 25
O0pédeva kartseriga kuna riindas vanglaametnikku, kes keelas korduvalt kinnipeetaval X
sO0klast toiduaineid vilja viia. Riinne viljendus selles, et kinnipeetav tdukas ja 13i

vanglaametnikku kéde- ja ndo piirkonda. Fiiiisiline kontakt toimus, kehalisi vigastusi ei olnud).
Antud tegu saaks kvalifitseerida karistusseadustiku § 274 jargi, mis kisitleb végivalda

voimuesindaja suhtes. Vanglaametnik on vangistusseaduse § 110 ja karistusseadustiku § 288

kohaselt ametiisik. Vagivalla all tuleb mdelda végivalla tegusid karistusseadustiku § 120-122
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mottes. Oluline ei ole kas siitidlasel dnnestub ametiisiku ametikohustuste tditmist takistada vdi
mitte. Végivald peab olema seotud vdimuesindaja ametikohustuste tditmisega ja
ametikohustuste tditmine peab olema seaduslik, st teostatud oma pddevuse piires ja
digusaktides ettendhtud korras. Vangistusseaduse § 67 kohaselt on kinnipeetav julgeoleku
tagamiseks vanglas kohustatud tditma vangla sisekorraceskirju ja alluma vanglaametnike
seaduslikele korraldustele ja mitte takistama vanglaametnike kohustuste tditmist. Samuti on
vangistusseaduse § 68 kohaselt vanglaametnikul 3igus teostada kinnipeetava lédbiotsimist
keelatud esemete ja ainete leidmiseks. Antud juhul Kinnipeetav X tarvitas végivalda
vanglaametniku suhtes, kes tditis oma tooiilesandeid (takistas végivalda kasutades enda
labiotsimist vanglaametniku poolt leidmaks keelatud esemeid ja aineid) ja seega vdis ta toime
panna végivalla teo avalikku korda Kkaitsva isiku suhtes seoses tema ametikohustuste

taitmisega, st karistusseadustiku § 274 jargi kvalifitseeritava kuriteo.

Eelpool mainitud juhtumi puhul alustati distsiplinaamenetlust ja kinnipeetavat Kkaristati 25

O00paeva kartseriga.

Jargmisena toon ndite, kus vangla alustas kriminaalmenetluse kinnipeetava suhtes, kes kasutas
fiitisilist vdgivalda vanglaametnike vastu. Tegemist on Harju Maakohtu 22.02.2006.a otsusega
nr 1-06-628.

Kinnipeetav X, kes viibis Harku Vanglas, kasutas végivalda ametikohustusi tditnud
vanglaametnik Y suhtes, kes oli koos vanglaametnik Z-ga kinnipeetavat X timber paigutamas
ithest kambrist teise. Kinnipeetav X, kes keeldus minemast teise kambrisse, kriimustas

vanglaametnik Y-i parema kée rannet ja pdhjustas talle valutunnet.

Sellega pani kinnipeetav X toime karistusseadustiku § 274 1g 1 jargi kvalifitseeritava kuriteo,
s.o vigivald voimuesindaja suhtes, kes oli oma ametikohustuste tditmisel. Samuti kinnipeetav
X solvas oma kiitumisega vanglaametnik Y-t seoses tema ametikohustuste tditmisega.
Solvamine seisnes vdimuesindaja peale siilitamises. Sellega pani kinnipeetav X toime

karistusseadustiku § 275 jargi kvalifitseeritava kuriteo, s.0. vdimuesindaja solvamine tema
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ametikohustuste tditmisega. Kinnipeetav X tunnistati siitidi karistusseadustiku § 274 1g 1 jérgi

(karistuseks 9 kuud ) ning karistusseadustiku § 275 jérgi (karistuseks 3 kuud) vangistust.

6. Harku Vangla direktori 19.07.2006. a késkkirja nr 5-1/65 alusel karistati kinnipeetavat X 5
O6pdeva kartseriga, kuna tema viibides lukustatud kambris, sdimas ebatsensuursete sdnadega
ja dhvardas vanglaametnikku védgivallaga (kui sa kirjutad ettekandesse, et keeldusin

seletuskirja kirjutamast, siis 160n su pea maha).

Antud tegu saaks kvalifitseerida karistusseadustiku § 120 jéargi s.o &hvardamine.
Karistusseadustiku § 120 kohaselt loetakse dhvardamine kuriteoks, mille eest on vdimalik
siiiidlast karistada rahalise karistusega vdi kuni iiheaastase vangistusega. Ahvardamine
moodustab kuriteo koosseisu iiksnes siis, kui dhvarduse sisu on tapmine, tervisekahjustuse
tekitamine vdi vara rikkumine voi hdvitamine.

Ahvardamiseks saab lugeda ka isiku viite:”kui sa kirjutad ettekandesse, et keeldusin
seletuskirja kirjutamast, siis 166n su pea maha”. Ahvardamine peab olema veenev, st
kannatanul peab olema alust karta dhvarduse tédideviimist. Antud juhul vdib dhvardust tdsiselt
votta, kuna selleks annab pdhjust kinnipeetava X varasem kiitumine (isik kannab
vangistuslikku Kkaristust karistusseadustiku § 118 eest). Vangistusseaduse § 67 kohaselt on
kinnipeetav julgeoleku tagamiseks vanglas kohustatud tditma vangla sisekorraeeskirju ja
alluma vanglaametnike seaduslikele korraldustele ja mitte takistama vanglaametnike
kohustuste tditmist. Vanglaametnikega suheldes peab kinnipeetav olema viisakas ja tditma
nende poolt antud seaduslikke korraldusi ja vanglaametniku dhvardamine véagivallaga liheb
vastuollu tihiskonnas kehtivate heade kommete, tavade ja normidega Kindlaks tunnistatud
reeglistike vastu. Seega vdis kinnipeetav X vanglaametnikul pea maha 160mise dhvardamisega

toime panna kuriteo, mille koosseis vastab karistusseadustiku § 120 tunnustele.

7. Harku Vangla direktori 11.10.2006. a kaskkirja nr 5-1/76 alusel karistati kinipeetavat X 30
O00pdeva Kkartseriga kuna pani toime distsipliinirikkumise, mis véljendus selles, et
vanglaametnikega suheldes kasutas solvavaid ja ebatsensuurseid viljendeid ning kasutas
vanglaametnike suhtes fiilisilist vastupanu ning tekitas sellega vanglaametnikule vigastusi

(sinikad ja marrastused).
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Antud tegu saaks kvalifitseerida Kkaristusseadustiku § 274 jargi, mis kisitleb végivalda
vOimuesindaja suhtes. Vanglaametnik on vangistusseaduse § 110 ja karistusseadustiku § 288
kohaselt ametiisik. Vigivalla all tuleb mdelda vigivalla tegusid karistusseadustiku § 120-122
mdttes. Oluline ei ole kas siilidlasel dnnestub ametiisiku ametikohustuste tditmist takistada voi
mitte. Végivald peab olema seotud vOimuesindaja ametikohustuste tditmisega ja
ametikohustuste tditmine peab olema seaduslik, st teostatud oma piddevuse piires ja
Oigusaktides ettendhtud korras. Vangistusseaduse § 67 kohaselt on kinnipeetav julgeoleku
tagamiseks vanglas kohustatud tditma vangla sisekorraeeskirju ja alluma vanglaametnike
seaduslikele korraldustele ja mitte takistama vanglaametnike kohustuste tditmist. Samuti on
vangistusseaduse § 68 kohaselt vanglaametnikul &igus teostada kinnipeetava labiotsimist
keelatud esemete ja ainete leidmiseks. Antud juhul kinnipeetav X tarvitas fiiiisilist vigivalda
vanglaametnike suhtes, kes tditsid oma to6iilesandeid. Seega vois Kinnipeetav X pani toime
végivalla teo avalikku korda kaitsvate isikute suhtes seoses nende ametikohustuste tditmisega,

st vdis toime panna karistusseadustiku § 274 jargi kvalifitseeritava kuriteo.

3.2. Siivaintervjuu distsiplinaarmenetluse alustamise pohjuste

viljaselgitamiseks

Selleks, et vilja selgitada pdhjused, miks Harku Vangla on praktikas kohaldanud kuriteo
tunnustega tegude eest distsiplinaarkaristusi ja jitnud kriminaalmenetluse alustamata, Viis
10putdé autor uurimisandmete kinnitamiseks 1dbi intervjuu sama vangla vangistusosakonna

juhatajaga.

Kehtiva seaduse kohaselt on vanglatel kohustus alustada kriminaalmenetlust ja teostada
esmased menetlustoimingud, kui Kinnipeetava teos esinevad kuriteo tunnused. Praktika on
nédidanud, et teatud juhtudel aga méédravad vanglad kuritegude eest distsiplinaarkaristusi. Seda
tehes ldheb vangla tegevus vastuollu kriminaalmenetluse seadustiku § 6- ga jittes
kriminaalmenetluse alustamata ja karistusseadustikuga, sest kisitleb distsiplinaarsiititegudena

tegusid, mis karistusseadustiku kohaselt on tunnistatud kuritegudeks.
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Vastavalt {ildisele karistusdiguse teooriale tuleb isikut karistada vahetult peale kuriteo
toimepanemist, hilisem karistus ei tdida enam eesmérki (mida kiiremini kohaldatakse isikule
karistust seda mdjusam see on) kuid antud juhul voib kriminaalmenetlus venida ja sageli
kriminaalasi 10petatakse. Koik soltub asjaoludest ning sellest ldhtuvalt tekib oht, et
oigusrikkumise toimepannud kinnipeetav jiédb iildse ilma karistuseta kuna moddunud on ka
distsiplinaarkaristuse méairamise tdhtaeg. Vangla on seisukohal, et teatud juhtudel ei ole
otstarbekas alustada kriminaalmenetlust pohjusel kuna distsiplinaarkaristuse maaramine tdidab
karistuse eesmarki efektiivsemalt. Distsiplinaarkaristused, mida kinnipeetavale voib kohaldada
on jargmised: noomitus, iihe lithi- voi pikaajalise kokkusaamise keelamine, t661t eemaldamine
kuni iiheks kuuks ja kartserisse paigutamine kuni 45 6o6pdevaks. Distsiplinaarkaristuse
médramine rangeima médra jargi ehk siis kartserisse paigutamisel v&ib vangla piirata
kinnipeetava Oppimist, to6tamist, sisseostude tegemist, vanglavilist suhtlemist jne ja samas
puudub kinnipeetaval véimalus suhelda teiste kinnipeetavatega. Kehtiva distsiplinaarkaristuse
(kehtib iiks aasta) olemasolu vdib olla pdhjuseks, miks kinnipeetavat ei lubata nt lihiajalisele
viljasdidule, dppima ja tdotama véljaspool vanglat jne. Distsiplinaarkaristuse méaramine voib
edaspidi motiveerida kinnipeetavat diguskuulekale kiditumisele kuna selle tagajirjel voib ta
ilma jddda mitmetest soodustustest. Sageli on digusrikkumiste ndol tegemist véhetdhtsate
kuritegudega (kaklused, 100mised, tdukamised ehk siis kinnipeetavate omavahelised
olmetiilid) kus kinnipeetavate seletused digusrikkumise toimepanemisel on vastuolulised ja
puuduvad ka usaldusvéarsed tunnistajad (vanglaametnikud), mille tottu on raske tuvastada, kes
konfliki alustas. Enamasti ei soovi ka kannatanud (kinnipeetavad ega ka vanglaametnikud)

kriminaalmenetluse alustamist, mis aga seaduse kohaselt ei ole méérav.

Kinnipeetavale karistuse médramisel peab vangla alati pohjendama, miks ta néeb
proportsionaalse vahendina just konkreetselt mdératud karistust. Samas arvestab vangla iga
oigusrikkumise toimepannud isikule karistuse madramisel tema eelnevat kditumist, rikkumise
raskust ja olemust ning selle pdhjal otsustatakse, millist karistust on kdige otstarbekam ja

efektiivsem kohaldada.
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IV KOKKUVOTE UURIMUSTULEMUSTEST JA VOIMALIKUD
LAHENDUSED

Léhtudes 10putdd teoreetilisest osast ja uuringu tulemusest joudis t66 autor jareldusele, et:

Harku Vangla on kohaldanud kinnipeetavatele distsiplinaarkaristusi digusvastaste tegude eest,

millel esinevad kuriteo tunnused ja tuleks alustada kriminaalmenetlust. Seda tehes ldheb

vangla tegevus aga vastuollu kriminaalmenetluse seadustikuga jittes kriminaalmenetluse

alustamata ja Karistusseadustikuga, kuna Kasitleb distsiplinaarsiiiitegudena tegusid, mis

karistusseadustiku kohaselt on tunnistatud kuritegudeks.

Uurimuse tulemusena selgusid ka pdhjused, miks vangla praktikas kohaldab kuritegude eest

kriminaalkaristusi. Peamised pohjused, miks Harku Vangla on Kkaristanud Kkinnipeetavaid

distsiplinaarkorras tegude eest, millel on kuriteo tunnused on jérgmised:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

kuriteo toimepannud isikut tuleb karistada vahetult peale kuriteo toimepanemist,
hilisem karistus ei tdida enam eesmérki (mida kiiremini kohaldatakse isikule karistust
seda mojusam see on) kuid antud juhul vdib kriminaalmenetlus venida ja sageli
kriminaalasi hoopis 15petatakse;

kannatanud  (kinnipeetavad kui ka vanglaametnikud) ei ole soovinud
kriminaalmenetluse alustamist;

tegemist on vihetdhtsate kuritegudega (kaklused, 160mised, toukamised) kus
kinnipeetavate seletused digusrikkumise toimepanemisel on vastuolulised ja puuduvad
ka usaldusvéirsed tunnistajad (vanglaametnikud), mille tdttu on raske tuvastada, kes
tegelikult konflikti alustas;

kuritegude eest moistatav karistus ei motiveeri kinnipeetavat hoiduma kuritegusid
toimepanemast (distsiplinaarkaristus vdib olla efektiivsem ja mdjusam - kaotab
vdimaluse suhelda teiste kinnipeetavatega, jadb ilma kokkusaamistest ja lithiajalistest
véljasoditudest jne);

teatud kinnipeetavaid ei muuda ei distsiplinaarkaristus ega ka kriminaalkaristus;
tegemist on vihetdhtsate kuritegudega, mille menetlemisel politsei ja kohtute

tookoormus.
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Vanglas voib kinnipeetava vadrkditumine esineda mitmel viisil; teatud teod on selgelt iiksnes
distsipliini kiisimused, samas kui teisi ei saa késitleda samas valguses. On selge, et eelpool
nimetatud digusrikkumised kuuluvad kriminaaldiguse valdkonda: karistusseadustik tunnistab
nimetatud tunnustega teod kuritegudeks ning kuritegusid menetletakse kriminaalmenetluse
korras. Teod, mille eest kinnipeetavaid Kkaristati - fiiiisiline végivald vanglaametniku vastu,
vanglaametniku #hvardamine, kaaskinnipeetava kehaline véddrkohtlemine, on selgelt
kriminaalse iseloomuga ja seega on nimetatud tegude puhul ebadige lahendada asi
distsiplinaarkorras. Praktika on aga niidanud, et tegelikkuses vanglas maéédratakse
distsiplinaarkaristusi kuriteo tunnustega tegude eest. Millised aga oleksid vdimalikud
lahendused? Uheks vodimalikuks lahenduseks oleks vanglaametnike koolitamine antud
valdkonnas. Koolituse eesmérk on juurutada vanglaametnikes teadmist, et seaduse tditmine on
kohustuslik kdigile k.a vanglale. Praktikas ei ole probleemiks mitte see, et vangla ei suuda
eristada distsiplinaarsiilitegu kuriteost vaid see, et nad teadlikult jitavad kriminaalmenetluse
alustamata. Sellest ldhtuvalt vdib tekkida oht, et kuriteo toimepannud kinnipeetaval tekib
karistamatuse tunne. T66s kasutatud distsiplinaarkaristuse méadramise késkkirjadest nahtub, et
Harku Vangla on Kkisitlenud kolmel korral distsiplinaarsiiiiteona Kinnipeetava poolt
toimepandud végivalda ametiisiku vastu. Vigivald diguskaitseorgani ametniku vastu on raske
kuritegu, mille eest tuleb kuriteo toimepannud isikut ka vastavalt karistada. Distsiplinaarkorras
karistamine ei vasta teo raskusega. Sellisel juhul jétta kriminaalmenetlus alustamata nditab
vangla negatiivset suhtumist seaduste jargimisse ja vanglas julgeoleku tagamisse. Teine
voimalus oleks teha seadustesse vastavad muudatused. Néiteks vanglatele anda tagasi digus
menetleda kriminaalasju algusest 13puni, nii nagu see oli ajal, mil kehtis kriminaalmenetluse
koodeks. Kui vanglatele anda tagasi digus menetleda kriminaalasju algusest 15puni v3ib see
kaasa tuua selle, et menetlus viiakse 14bi kiiremini kui politsei seda teeb, sest vangla tegeleb
ainult vanglasiseste digusrikkumiste menetlemisega, seega on nad paddevamad, reageerivad
kiiremini ning kurjategija saab samuti karistatud. Kuna aga Euroopa Vanglareeglistiku
kohaselt peab vanglakuritegusid menetlema vanglast sdltumatu ja erapooletu uurimisasutus,
siis ei ole otstarbekas kriminaalmenetluse labiviimise digust vanglatele tagasi anda, kuna
vangla ei ole antud juhul erapooletu ega sdltumatu asutus. Vangla aga ei saa olla sdltumatu ja
erapooletu asutus, kuna ta teostab tdidesaatvat riigivéimu. Samuti puutuvad ametnikud oma

tooiilesandeid tiites igapdev kinnipeetavatega kokku ja igast kinnipeetavast on vanglal oma
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arvamus vilja kujunenud. Kolmandaks vodimaluseks oleks see, et teatud kuriteod
dekriminaliseeritakse.  Distsiplinaarsiiitegudena  voiks  késitleda kergemaid kehalise
véaarkohtlemise vorme nagu kaklused, toukamised, riiselused, ametnike solvamised,
narkootilise ja alkohoolse aine tarvitamine kinnipidamisasutuses. Teatud juhtudel ei ole
otstarbekas alustada kriminaalmenetlust pdhjusel kuna distsiplinaarkaristuse maéramine tdidab
karistuse eesmérki efektiivsemalt. Distsiplinaarvastutuse eesmérgiks on korra kindlustamine
vanglas ja samuti vajadus tegeleda vdimalikult kiiresti kinnipeetavate poolt toime pandud
oigusrikkumistega ehk siis, et karistus médrataks voimalikult kiiresti, et see avaldaks ka moju.
Kehtiva distsiplinaarkaristuse olemasolul v&ib kinnipeetav ilma jadda mitmetest soodustustest,
millest ta huvitatud on. Hirm distsiplinaarkaristuse saamise eest vdib tulevikus motiveerida

kinnipeetavat diguskuulekalt kdituma.

37



KOKKUVOTE

Vangistuse pohieesmérk on suunata vangistuses viibiv isik diguskuulekale kditumisele. See on
aarmiselt keeruline {ilesanne, sest see toimub tingimustes, kus inimeselt on voetud vabadus ja
ta on paigutatud tavalistest oludest oluliselt erinevasse keskkonda. Sisemise korra ja
julgeoleku tagamiseks on vanglas kehtestatud teatud reeglid, millest kinnipeetavad peavad
Kinni pidama. Sageli jdtkavad kinnipeetud isikud ka vanglas digusrikkumiste toimepanemist.
Kui kinnipeetav paneb vanglas toime digusrikkumise, siis tuleb tuvastada, millise rikkumisega
on tegemist. Tegemist vOib olla distsiplinaarsiiiiteoga, viérteoga voi ka kuriteoga.
Distsipliinaardiguse eesmirk vanglas on julgeolekukaalutlused ja vajadus tegeleda véimalikult
Kiiresti  distsiplinaarsiiiitegude lahendamisega, et rikkumise toimepannud isik saaks
voimalikult kiiresti karistada. Kriminaaldiguse eesmirk on tagada oiguskorra kaitse ja

ennetada kuritegude toimepanemist karistuse dhvardusel.

Alates esimesest juulist 2004, kui joustus kriminaalmenetluse seadustik, on vangla kohustatud
vanglas toimepandud ja kinnipeetavate poolt toimepandud kuritegude menetlemisel teostama
edasiliikkamatuid menetlustoiminguid. Edasiliikkamatuteks menetlustoiminguteks on isiku
kahtlustatavana kinnipidamine, vaatlus, lébiotsimine, kahtlustatava, tunnistaja vdi kannatanu
iilekuulamine. Kohtueelse eeluurimise kdikides vanglates toimepandud kuritegudes viib 15pule
politsei. Praktika on ndidanud, et teatud juhtudel aga médédravad vanglad distsiplinaarkaristusi
tegude eest, millel esinevad kuriteo tunnused ja tegelikult tuleks hoopis alustada
kriminaalmenetlust. Enamasti on selliste kuritegude puhul tegemist viheoluliste tegudega, mis
aga toovad kaasa politsei ja kohtute to6koormuse suurenemise. Vanglad on leidnud, et sellistel
juhtudel ei ole otstarbekas alustada kriminaalmenetlust pohjusel kuna distsiplinaarkaristuse

madramine tdidab karistuse eesmarki efektiivsemalt.

Sellest tulenevalt voib tekkida olukord kus vangla karistab kinnipeetavat distsiplinaarkorras
teo eest, millel on kuriteo koosseisu tunnused (nt Kinnipeetava poolt alkohoolse joogi
tarvitamine ilma arsti ettekirjutuseta, erinevad kehalise véirkohtlemise tunnused, végivald

vdimuesindaja vastu) vilistab sama teo eest hiljem kriminaalkaristuse ma#ramise. Uheks
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kriminaalmenetluse olulisemaiks printsiibiks on ne bis in idem pShim&te, mille kohaselt ei tohi
kedagi rikkumise eest karistada teist korda, milles teda on juba siiiidi mdistetud.

Ldput66 autor teeb jargmised ettepanekud:

1) vanglaametnike seas ldbi viia rohkem koolitusi ja nduda vanglaametnikelt vanglatood
puudutavate aktide tundmist ja jargimist;

2) teatud kuriteod: kergemad kehalise védrkohtlemise vormid nagu kaklused, tdukamised,
riiselused, narkootilise vOi psiihhotroopse aine tarvitamine kinnipidamisasutuses/alkoholi
tarvitamine kinnipidamisasutuses dekriminaliseerida;

3) vanglatele tagasi anda digus kriminaalasju menetleda algusest 15puni.

Vangistuse eesmirk on kinnipeetava suunamine Siguskuulekale kditumisele ja diguskorra
kaitsmine. Selleks peavad vanglato6tajad vangistuse tdideviimisel ldhtuma seadustest,
muudest digusaktidest ning hea halduse tavadest. Praktikas esineb aga probleeme seadusest
tulenevate kohustavate normide jérgimisega, kuna seadus on jitnud moningatel juhtudel
vOimaluse kasutada teisi teid eesmérgini joudmiseks. Sel juhul oleks otstarbekam muuta voi

tdiendada seadusi, et viltida vdimalikke kdrvalekaldumisi seaduse paragrahvidest.
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PE3IOME

3akmountenbHas pabora Kamm Jlyypu (2007) nHamucana Ha Temy «lIpuMuHeHHe
JUCHHIUTMHAPHBIX HaKa3aHUH B TIOPbME U UX CBS3b C KPUMHHAJIBHBIM JICJIONPOU3BOICTBOMY.

3aknrounTeNbHas padoTa HanmucaHa Ha 42 JIMCTaX U COCTOUT 3 YacTeH.

[Ipu cocraBineHUH 3aKIOYUTEIBHOH pabOThl HCIMOJB30BaHbl 24 HCTOYHUKOB MarepHaa.
Pabora HammcaHa Ha 3CTOHCKOM si3bIke. B paboTe mHCroiIp30BaHHBIE TEMBI JIydIe BCETO
XapaKTepH3YIOT CJCAYIOIIME IIOHATHSA: BHHOBHOE JCSHHE, IPOCTYIKH, IPECTYIUICHHE,
MUCHUILTUHAPHOE JesTHUe, HaKa3aHue 3a MpecTyIUIeHHe, 11e1b MPUMEHEHNsT HaKa3aHWid, a TaKk

K€ MPUHIUII ITIPABOBBIX HaKa3aHUH.

Omnucanune CYHIECTBOBAHUA CBA3UM MCKAY JAUCHUIUIMHAPHBIM, AaAMHUHUCTPATHBHBIM U
KPpUMUHAJIBHBIM JACI0NPONU3BOACTBOM. Taroke CIOCIIaHOC U3MCHCHHC B YroJIOBHO
npouecCyabHOM KOJACKCE B OTHOLICHUHN OO cyne6H0r0 paccieaoBaHus I[eSIHI/Iﬁ COBPCMCHHBIX

B TIOPbME.

Lenp 3akIOYNTENbHON PabOTBI — 3TO BBUICHUTH, Kakue OOS3aHHOCTU TIOPHMBI, KOT/A
3aKTIOYEHHBIA COBEpIIAET IIPAaBOBOE JESHHE, COCTaB KOTOPOTO COOTBETCTBYET COCTaBY

HPECTYIUICHUS.

3amava 3aKIIOYUTEIbHOW pabOThl — BBIICHUTH, MMEET JIM TPaBO TIOPbMa HaKa3bIBaTh
3aKIIIOYEHHOTO B IUCLHUIUIMHAPHOM MOPSIKE 3a HPOCTYIKH, B KOTOPBIX €CTh MPU3HAKH
cocraBa TpecTymuieHus. Jlias DOCTWKEHUWsS 3aJaHHOW LeNu aBTOp HCCIeNoBal 00IacTb
PEryJIMpOBaHUs MPABOBBIX aKTOB, IPEALIECTBYIONINE CyleOHbIe pEeIeHns B JaHHOI obJacTy,

a TaK XX€ aHaJIn3 aBTOpa B OTHOIICHUHU HpOI/I3BeZ[éHHLIX COOCTBEHHBIX HCCJIC,I[OBaHPIﬁ.

B crnenctBuM mnpou3BENEHHBIX aBTOPOM COOCTBEHHBIX HMCCJICIOBAHUN BBISCHWIOCH, 4YTO
TIOpbMa HaKa3bIBa€T 3aKIOYEHHBIX 3a MPABOBOE HAPYIICHHE B IUCIUILUIMHAPHOM IOPSIKE
BMECTO TOTO YTOOBI HAYaTh KPUMHHAIBLHOE JICJIOTIPOU3BOICTBO.

I/IHOCTpaHHOG PE3IOME HAITMCAHO Ha PYCCKOM S3BIKE.
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