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SISSEJUHATUS

Taasiseisvunud Eestis on kinnipeetavatele toohdive tagamine olnud aastate véltel tosiseks
probleemiks nii vanglatele, kinnipeetavatele kui ka 2001. aastal loodud AS Eesti
Vanglatoostusele. Viimane loodigi kinnipeetavate tooga stabiilse kindlustatuse tagamiseks
ning toohoive korraldamiseks. Kummatigi tuleb tddeda, et kinnipectavate to6hdive maar
meie vanglates on endiselt madal. Nii moodustas 2005. aastal todga hdivatud
kinnipeetavate osakaal kinnipeetavate koguarvust iiksnes 26%. Teisiti: tdist rakendust oli
leidnud iiksnes veidi enam kui veerand vanglakaristust kandvatest Kinnipeetavatest.
Sealhulgas oli vanglasisestel majandust6odel hdivatud 12% ning tootmistoodel iiksnes
14% kinnipeetavaist. Viimaste seas oli omakorda 94% neid isikuid, kes olid hoivatud Eesti

Vanglatdostuse korraldatud t6ddel.’ Vastavad niitajad varieeruvad omakorda vanglati.

Kinnipeetavate madala toShdive tagajirjed on mitmeplaanilised. Uhelt poolt toob see kaasa
tosiasja, et vabaduskaotusliku karistuse kandmise ajal kaotavad paljud Kinnipetavad mitte
tiksnes harjumuse tootada, vaid ka oma varesemadki todoskused/eeldusoskused t66
tegemiseks. See aga tdhendab, et naasmisel vabadusse on nende konkurentsisuutlikkus
tooturul adrmiselt madal. Ka on kinnipeetavate seas kiillaltki palju neid noori inimesi, kes
pole kunagi to6tanud ning kes vanglaski on jdanud ilma vdimalusest omandada vastavaid

oskusi /harjumusi.

Enesestmoistetav on, et paljude kinnipeetavate jaoks toob olematu toohodive kaasa ka
majanduslikke probleeme elementaarselt vajaliku (nt hiigieenivahendid) hankimiseks. Siit
kasvavad omakorda vélja kinnipeetavate vahelised laenude ja vdlgade probleemid jne., mis

omakorda toimivad kinnipeetavate subkultuuri piisimist toetavalt.

Kuna kinnipeetavate to6hdive on vanglates madal, siis jadvad paraku ilma vajaliku
tahelepanuta (pea-asi, et oleks t66d!) mitmed tdGhdivega seotud sisulised ja Giguslikud

probleemid.

Kéesoleva 10put6o teematika - kinnipeetavate toohoive ja sellega seonduvad probleemid -

on vilja kasvanud 16put66 autori igapadevase tookogemuse kaigus tekkinud eriaspektsetest

! Justiitsministeerium. 2006. Eesti vanglasiisteemi ja kriminaalhoolduse aastaraamat. Tallinn. Lk 16



kiisimustest, millele piiiitaksegi leida vastuseid selles t66s. To6 pohiprobleemiks on
kinnipeetavate to6hdive seadusandliku regulatsioon ning Kinnipeetavate to6hdive

korraldamisega seonduv vanglas.

Too eesmirgiks on kaardistada kinnipeetavate toohdivega seonduvaid oiguslikke ja
tookorralduslikke probleeme. T66 kaugemaks eesmérgiks (arenduslikuks eesmaérgiks)
oleks lahenduste leidmine, muutmaks efektiivsemaks AS Eesti Vanglatodstuse ja vanglate

vahelist koostood .

Toetudes oma igapdevase t60 kogemusele, eeldab autor, et kinnipeetava tdole
rakendamisega seonduv vajab tdpsemaid seadusandlikke regulatsioone, sest

niitidisregulatsioonid ei ole piisavad.

Kiisimuste ring, millele kdesolevas td60s vastuseid otsitakse ning mis seega loob kédesoleva

10putdo analiitisiainese oleks jargmine:

1) Kinnipeetavate toole rakendamise eesmérgid,

2) Kinnipeetavate tookorralduste vastavus digusaktidele;

3) Kinnipeetavate tookorralduse vastavus vangistuse tdideviimise eeméarkidele;

4) Kinnipeetavate tookorralduse ja kinnipeetavate diguste (mis on niigi piiratud kohtu

poolt miératud karistusega) suhestumine;
5) Kinnipeetavate t6ole rakendamise viiside vastavus vabaduskaotusliku karistuse
(vangistuse) tdideviimise eesmérkidele;

6) seadusandaja poolt antud niitidisregulatsioonide piisavus.

Uurimuse objektiks on kinnipeetavate toohdivega seotud Oigusaktid ning asjaomane
dokumentatsioon. Info tdpsustamiseks kasutati ka AS Eesti Vanglatoostuse tootajatelt

saadud teavet.



1. KINNIPEETAVATE TOO OIGUSLIKUD ALUSED

Oiguste hierarhia tuleneb digusriigi pdhimdttest, ning selle tingimuseks on, et kehtivuselt
madalama astme Oiguse allikad oleksid vastavuses kehtivuselt kdrgema astme odiguse

allikatega®. Seega vaatame kdigepealt asjaomaseid Eesti Vabariigi PShiseaduste sitteid.

Pohiseaduse (edaspidi PS) § 29 Ig 1 garanteerib tegevusala, elukutse ja tookoha valiku
vabaduse. Oigus ja vdimalus teha t66d ning teenida tulu vabalt valitud elukutse raames on
isiku oluline eneseteostusdigus, mis on iihtlasi iihiskonna toimimise aluseks.®> Samuti
satestab PS § 29 Ig 2 et, kedagi ei tohi sundida tema vaba tahte vastaselt toole ega
teenistusse. Eranditeks on siinkohal:

1) kaitsevdeteenistus voi selle asendusteenistus

2) t60d nakkushaiguse leviku tokestamiseks

3) loodusdnnetuse ja katastroofide tagajdrgede likvideerimisele suunatud tegevuse
korral

4) t00, mida seaduse alusel ja korras peab tegema siitidimadistetu.

PS § 3 Ig 2 sitestab, et rahvusvahelise diguse iildtunnustatud pohimdtted ja normid on
Eesti Oigussiisteemi lahutamatu osa. Seega on vaja arvesse votta ka rahvusvahelisi
oigusnorme, mille kohaselt ei voi kelleltki nduda sunniviisilist vdi kohustuslikku

tootamist”.

Sundtéoga on tegemist juhul, kui kedagi sunnitatakse vastu tema tahtmist toGtama.

Tootamine voib olla seotud nii fiiiisilise t66 kui vaimse tegevusega. >

Erandina tuuakse ka siin vilja asjaolud, mille puhul ei kehti sunniviisilise voi kohustusliku

tootamise keeld. Taolisena on vaadeldav ka t66, mida harilikult padeva kohtu siiidimdistva

2 Mikiver, M; Pollumée, S. 2003. Sissejuhatus digusesse. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, lk 42

¥ Heinberg, A. T665igus ja pohuseadus. Juridica V/2004, Ik 302

* Inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsioon artikkel 4 1g 2 RT 1 2005, 39, 308

> Justiitsministeerium. 2002. Eesti Vabariigi PGhiseadus kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura,
Oigusteabe AS, 1k 264



otsuse alusel® noutakse kinnipidamisel v&i selliselt kinnipidamiselt tingimisi vabastamise

korral’.

Analiiisides nii PS sidtted kui ka rahvusvahelisi konventsioone, voib jdreldada, et
Kinnipeetavate tookohustus, mis tuleneb VangS-i sitetest on vastavuses nii PS kui ka
rahvusvaheliste Oigusnormide ildtunnistatud pdohimotetega, sest nii PS kui ka
rahvusvahelised odigusnormid aktsepteerivad erandina siiidimdistva  kohtuotsuse

olemasolul kinnipeetavate sunniviisilise t66 rakendamist.

1.1. Kinnipectavate to6tamise seadusandlikud alused

Erinevalt tootajatest vabaduses ei kuulu todtavad kinnipeetavad toodiguse alla, kuna
kinnipeetavad ei vasta eradiguse lihele peamisele ndudele, st neil puudub lepingusdlmimise
vabadus. Olgugi, et tehtud t66 eest makstakse kinnipeetavatele tootasu, ei toimu
kinnipeetavate toGtamine mitte eradigusliku todlepingu alusel, vaid neid kohustatakse
tootama avalik-Oigusliku véimusuhte kaudu. Isiku kinnipidamine vanglas tuleneb alati
riiklikust sunnist, mitte eradiguslikust lepingust. Seega ei saa Kinnipeetavaid nimetada ka
tootajateks ning reeglina ei laiene neile tooseadused.® Kinnipeetavate t60 peamised

regulatsioonid on esitatud Vangistusseaduses (edaspidi Vangs).

Uldjuhul kinnipeetav on kohustatud t66d tegema,” kuid selles kohustuse suhtes kehtivad

piirangud. T66tama ei pea:

. tile kuuekiimne kolme aasta vanune kinnipeetav;

. tildharidust voi kutseharidust omandav vai todalases koolitusel osalev kinnipeetav;
. kinnipeetav, kes ei ole tervislikel pohjusel voimeline todtama;

. kuni kolmeaastast last kasvatav kinnipeetav.*

® Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon artikkel 5 1g 1 p a RT 12005, 39, 308

’ Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon artikkel 4 1g 3 p a RT 12005, 39, 308

8 Seletuskiri vangistusseaduse eelndu juurde

http://web.riigikogu.ee/ems/saros-
bin/mgetdoc?itemid=991440017&login=proov&password=&system=ems&server=ragnell. 17.04.2007
% Vangistusseadus § 37 1g 1 RT 1 2006, 63, 466

10 Vangistusseadus § 37 1g 2 RT 1 2006, 63, 466
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Oluliseks asjaoluks on siinkohal see, et kinnipeetava vdimelisuse t66d teha teeb kindlaks
arst Vastavalt Euroopa Noukogu Ministrite Komitee soovitusele Euroopa
Vanglareeglistiku § 71 p 2 kohta on nii, et ainult parast seda, kui arst on teinud kindlaks,
Kinnipeetava fiilisilise ja vaimse vdimelisuse t66d teha, voib Kinnipeetavalt nduda
tootamist. Eestis ndeb seadusandja ette kinnipeetavate iildise tookohustuse modnede
eranditega, aga ka meil otsustab arst kinnipeetava suutlikuse iile to6tada. Sellele Euroopa
Ministrite Komitee soovitusele vastavad ka meie VangS-i § 37 Ig 1 sitted.

Siinjuures tuleb arvestada sellega, et kuigi tilaltoodud loetelus nimetatute hulka kuuluvad
kinnipeetavad ei ole kohustatud to6tama, ei tdhenda 6eldu seda, et need isikud iildse ei saa
tootada. Juhul, kui erandite hulka kuuluval kinnipeetaval on soov t661 kéia ning vanglal on
vOimalus teda t60le rakendada, siis on voimalik ka tema tootamine. Naiteks haridust
omandav kinnipeetav voib kéia to61. Oluline on aga, et hariduse omandamine ei kannataks
tootamise tottu. Seepdrast kdivadki nditeks Harku Vanglas mdned kinnipeetavad koolis
hommikul ning tulevad t6ole peale 16unat. Kutsekoolis oppivad kinnipeetavad kdivad
koolis dhtuti ning t661 hommikuti. Kinnipeetavad saavad edukalt hakkama nii oma oppet6o

kui ka t6oga.

Ka tootavad moned kuni 3 aastast last kasvatavatest naiskinnipeetavatest . Nad kiill ei ole
tervet toopéeva tsehhis, vaid neil lubatatakse t66 kaasa votta emade-laste osakonda (niiteks
mokasiine saab heegeldada mitte ainult tsehhis, vaid ka emade-laste osakonnas). Muidugi
hoiab vangla administratsioon silma peal sellel, et taoline kinnipeetav tegeleks ikkagi
rohkem oma lapse kui tooga. Tootamine voimaldab last kasvataval kinnipeetaval
paremustada oma lapse ja ka enese materiaalset toimetulekut. Asjade taoline korraldus on

voimalik liksnes Harku Vanglas, kus on korgeim kinnipeetavate toohdive Eestis vanglatest

"Vangistusseadus § 37 1g 3 RT | 2006, 63, 466



1.2 Kinnipeetavate to6ga kindlustamine vanglas

Vangla kindlustab vdimaluse korral kinnipeetava to0ga, arvestades kinnipeetava fiiiisilisi ja
vaimseid voimeid ning oskusi. Kui kinnipeetavat ei ole vdimalik kindlustada t60ga,

rakendatakse teda voimaluse korral vangla maj andustoodel.

Siinkohal  jaab  arusaamatuks seadusandlusesse  programmeeritud vastuolu:
kinnipeetaval on kohustus tootada, kuid vangla kindlustab kinnipeetava tooga

voimaluse korral.

Regulatsiooni taoline sonastus tdhendab, et kuigi kinnipeetaval on té6kohustus, ei anna see
kohustus talle Gigust nouda vanglalt endale t66d. Vorreldes VangS § 38 1g 1 sitteid PS
sdtetega ndeme, et kuigi PS garanteerib igaiihele, ainult mitte kinnipeetavatele, vabaduse
valida endale tegevusala, elukutset ja tookohta®® ei ole PS-s sitestatud digust téole. Seega

on VangS § 38 Ig 1 regulatsioon on vastavuses PS-ga.

Seadusandja poolt sétestatud piirang véimaluse korral kindlustab ka vanglatele
taganemistee ning aitab véltida kinnipeetavate kaebusi t66 puudumise tile. Nii seda enam,
et kinnipeetavate to6hdivega tegelemiseks loodud AS Eesti Vanglatoostus ei saa oma
ilesannetega tulemuslikult hakkama ning kinnipeetavate t66hdive méar on jatkuvalt madal.
Kuid: sitestatud piirang ei motiveeri ka AS Eesti Vanglatoostust otsima uusi

voimalusi kinnipeetavate toohoive tostmiseks.

Moistetav on, et nii vanglatel kui ka AS Eesti Vanglatdostusel on raske jouda selleni, et
100 % toovoimelistest kinnipeetavatest ka tootaksid (tdidaksid seaduses sdtestatud
kohustust to6tada), kuigi see oleks iihiskonna vaatekohalt igati teretulnud. Nii seda enam,
et vabaduskaotusliku karistuse eesmaérgiks ei ole mitte iiksnes kurjategijate teovoimetuks
muutmine (uute kuritegude &rahoidmine), vaid kinnipeetavate ettevalmistamine

seaduskuulekaks toimetulekuks oma eluga vabaduses.

Kolmandaks tdhendab taoline piirang ka seda, et kinnipeetaval tekib tookohustus ainult sel

juhul, kui vanglal on pakkuda talle sellist to6d, mis on vastavuses kinnipeetava voimete ja

12 Vangistusseadus § 38 1g 1 RT 1 2006, 63, 466
13 Eesti Vabariigi PGhiseadus § 29 RT 1992, 26, 349



oskustega. Seadusandja nideb ette, et kinnipeetavate tédga kindlustamine on vangla
tilesanne ning, et ainult vanglal on digus tagada tookohustuste tditmine sunniga, kasutades

selleks distsiplinaarkaristusi.

Oeldud arvestades jdib arusaamatuks regulatsioon, et tddkohustuse rikkumise korral
kohaldatakse kinnipeetava suhtes distsiplinaarvastutust'®. Analiiiisides seadusandja
regulatsiooni ning vottes arvesse iilatoodud arutluskiiku, oleks moistlik regulatsioon lahti
seletada selliselt, et kui Kkinnipeetav rikub to6kohustust, voib tema suhtes
distsiplinaarvastutust kohaldada ainult sel juhul, kui vanglal on pakkuda kinnipeetavale

tema voimetele ja oskustele vastavat t66d.

Kéesoleval ajal toimiv regulatsioon on ebadiglane tddtavate kinnipeetavate suhtes. Naiteks,
kui kinnipeetav ei saanud mingitel pohjustel vabastust tookohustusest, aga ta tundis end
halvasti ja ei ldinud t6ole, kuid oli totavate isikute nimekirjas, siis on tal reaalne vdimalus
anda t661t puudumise eest Kirjalikult (seletuskiri) aru ja saada koguni distsiplinaarkorras
karistatud. Teine kinnipeetav lihtsalt ei kdi t66l, kuna ta ei viitsi t60d teha ja seda
vaatamata  kohustusele  tootada. Samas ndeb  méidruse regulatsioon  ette

distsiplinaarvastutuse kinnipeetavale, kes toole ei ilmunud

Vastavate regulatsioonide ja seadusesitete formuleerimisel peaks ldhtuma sellest, et kui
riik kohustab kinnipeetavaid to6tama, siis riikk peab ka oma poolt tegema kaik, et

kinnipeetaval ei oleks voimalust valida, kas kéia toole voi mitte.

Kinnipeetava to6le rakendamisel oleks otstarbekas votta arvesse ka kinnipeetava karistuse
pikkust, tema isikuomadusi, oskusi jne. Samas ei ole tegelikult koheselt voimalik neid
oskusi kindlaks teha, kuna kinnipeetav voib kiill 6elda, et ta on téotanud koristajana , kuid
tegeliku t606 kéigus selgub, et ta ei oska isegi harja kides hoida. Veel raskem on kindlaks

teha kinnipeetavate vaimseid voimed.

Teave kinnipectava toovoimelisuse ning kutseoskuste kohta sisaldub Kinnipeetava
individuaalses tditmiskavas. Kontaktisik voi vangla direktori madratud ametnik peab

arvestust nende toovoimeliste kinnipeetavate iile, kes ei toota.’> Harku Vanglas peaks

Y“Kinnipeetava to6le votmise, to61t kdrvaldamise ja toolt vabastamise kord § 1 1g 2 RTL, 13.02.2007, 15, 240
15Kinnipeetava toole votmise, t66lt kdrvaldamise ja to6lt vabastamise kord § 2 RTL, 13.02.2007, 15, 240
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tegelema mittetootavate Kinnipeetavate arvestusega toohoivespetsialist. Vestlusest
toohdivespetsialistiga selgus, et varem koostati kord kvartalis kuude 1dikes
Justiitsministeeriumile aruanne, kus oli vélja toodud numbrites ja protsentides Kui palju
kinnipeetavaid kaib t661 ja kui palju ( ning mis pdhjusel) ei ole to6ga hdivatud. Aruandlus

puudutas ka iildharidus- voi kutsekoolis dppijaid.

11



2. KINNIPEETAVATE TOOLE RAKENDAMINE

Inimeste todoskusi ja — harjumusi ning vdhemalt pdhihariduse omandatust kisitatakse
tanapdeval kui eeldustingimusi seaduskuulekaks toimetulekuks oma eluga. Need faktorid
vaadeldavad esmaolulistena ka kinnipeetavate taasiihiskonnastamise vaatenurgast. Siin ei
ole iseenesest midagi uut ega avastuslikku. Juba Reformatsiooniaegadest ning
manufaktuurse tootmise tekkeaegadel (PShja-Euroopa, Inglismaa) loodi {ihiskonnas
hélbivate kaitumist ilmutanud inimeste normaliseerimiseks spetsiaalseid paranduslikke
toomaju. Nende asutuste iilesandeks on teha hulkuritest ja paljasjalgestest distsiplineeritud

t5olised masintootmisele eelnenud manufaktuuride jaoks. ™.

Alatest 18. sajandi 16pust, 19. sajandi algusest, mil vanglad hakkasid kujunema isesisvaks
sotsiaalseks institutsiooniks, on kinnipeetavaid ikka to6le rakendatud ja seda erinevatel
eesmarkidel. Kui varem néhti t66s vabaduskaotusliku karistuse osist sooritatud kuriteo
eest, siis tdnapdeval asetuvad kinnipeetavate toisel rakendusel esiplaanile t60 need
funktsioonid, mis on suunitletud kinnipeetava seaduskuuleka toimetulekusuutlikkuse

paremustamisele.

2.1 Kinnipeetavate t66le rakendamise eesmark

Véga oluline on aru saada eesmirgist, miks seadusandja kohustas kinnipeetavaid to6tama.

Kui t6ohoive tdhendab koikide kinnipeetavate to6ga kindlustamist ja nende kaasamist
toosse ning seda t60jou kvaliteedile vaatamata — siis ei vastaks niisugune toohdive
vangistuse tdideviimise eesmdrgile. Kui toohodive all modista koikide kinnipeetavate
kindlustamist tooga vastavalt nende oskustele, siis ei saa see olla majanduslikult
otstarbekas, sest oleks vaja suurt reservi koikvoimalikest tookohtadest, kuna vanglasse

saabuvatel kinnipeetavatel on erinevad kusteoskused. Selleparast voib kinnipeetavate

1% |_aine, M. 1997. Sissejuhatus kriminoloogiasse ja hilbiva kiitumise sotsioloogiasse. Tallinn: Eesti
Riigikaitse Akedeemia, Ik 114
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to0hdivet méadratleda kui kinnipeetavate kindlustamist selliste tooga, mis kodige paremini

vastab korrektsioonilistele taotlustele. *’

Kinnipeetavate to6hoivet korrekstioonilis-kasvatuslikku tidhendus seisneb jargmistes

asjaoludes:
. kinnipeetava tootamine heastab tema siiiid;
. tootamine kollektiivis Opetab kinnipeetavatele vastastikud abi osutamist nig

koostddd. 8

VangSes § 6 Ig-s 1 kohaselt on vangistuse tdideviimise eesmark kinnipeetava suunamine

Oiguskuulekale teele ja diguskorra kaitsmine.

Kinnipeetavate tookohustus on iiks vahenditest, suunamaks kinnipeetavat oiguskuule-
kusele. Tootamine pakub siinkohal erinevaid vdimalusi. Kinnipeetav voib Oppida
toooskusi, mis suurendavad toendosust toimetulekuks peale vanglast vabanemist. Samas
annab vanglas to6tamine kinnipeetavale vdimaluse mitte iiksnes ennast vanglas {ilal
pidada, vaid ka vabanemiseks raha koguda; nii mdnigi Kinnipeetav toetab ka oma peret.
Tihtipeale puuduvad kinnipeetavatel enne vanglasse sattumist (tdielikult voi osaliselt)
tooharjumused ja todoskused, ning mdnele neist ei tule isegi pdhe, et vOib ennast iilal

pidada muud moodi kui varastades, rodvides jne.

Sissetulekute olemasolu korral tasuvad kinnipeetavad ka neile esitatud hagid. Teiseks, kui
kinnipeetavad tootavad, siis koguneb neil ka raha vabanemisfondi. Néitena voib  tuua
Harku Vangla, kus kinnipeetavad maksvad téitelehtede noudeid (seda isegi 50 000 EEK
ulatuvates summades) ning kus nad koguvad raha vabanemisfondi (summad vdivad tiletada
30 000 EEK). Kinnipeetavad ostavad ise enda tarvis vangla poest vajalikke

hiigieenivahendeid, saadavad pakke lastele ja ka raha oma perele.

Samas aitaks kinnipeetavate t06hdive parandamine kahtlemata kaasa nende majanduslikku
laadi probleemide lahendamisele. Siinkohal vajab erilist rohutamist see, et suurem

toohdive aitaks vdhendada nn kinnipeetavate vaheliste volgade tekkimist ja seda mitte

o Karpets, L. 1983. Aktualnde problemd trudovogo vospitania osuzdenndh — Problemd trudovoi zanjatosti i
trudovogo vospitania osuzdenndh. Artiklite kogumik. Koostaja: G. Konstantinov. Moskva: VNII MVD, 3-5
'8 safronov, V. Belov, V. 1982. Rol mastera na proizvodstve v sisteme ispravitelno-trudovdh utserezdeni.
Moskva: VNIl MVD, Ik 9-10
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iksnes vanglas; see aitaks vihendada ka korduvkuritegevuse neid juhtumeid, mil vabanenu
on sunnitud vola tasumiseks sooritama uusi kuritegusid. Suurem to6hdive tagaks
karistusaja konstruktiivsema tditmise — mingigi tdoharjumuse kujundamise v4i hoidmise
ndol. Nii jddks vdhem aega igavlemiseks ning vangla kui ,kuritegevuse kooli“

toimimiseks.®

Resotsialiseerimise eesmdrk on kinnipeetava vanglasse naasmise é&rahoidmine,
retsidiivsuse vilistamine. Silmas peab pidama seda, et vanglas vabanenutel on tunduvalt
raskem t66d leida, kui tavainimesel. Kinnipeetavad teadvustavad enese jaoks tdsiasja, et
nende eelnev viibimine Kinnipidamisasutuses toimib tddandjate jaoks kui maérk
(ebausaldatavusest), mis muudab nende jaoks voimaluse t66d leida kiisitatavaks voi koguni
vdimatuks®’.Vabanenud Kinnipeetaval on raskem t56d leida mitte iiksnes vilise
mairgistatuse tottu (td6andjate voimalikud vanglast vabanenute kui endiste vangide suhtes),
vaid ka sisemise margistatuse tottu (iseenese tajumine kriminaalide hulka kuuluvana) ning

nii ka loobumine t66 otsimisest.

Varastest - retsidivistide kiisitlusest, mis viidi 2005 aastal 14dbi J. Kornejeva poolt Murru
Vanglas ning mis puudutas to6tamist kahe vangistuse vahelisel perioodil, selgus:
. veidi vahem kui pooled kiisitletuist (47,8%) viitis, et viimasel vabaduses veedetud

perioodil ei olnud neil téokoha leidmisega probleeme

. 40,6 % Kkiisitlenust tunnistas, et tookoha leidmine olevat olnud nende jaoks
probleem
. tilejadnud vastanuist ei osanud vastata. Viimast tulemust on raske interpreteerida:

see vOib tdhendada nii seda, et t66d ei otsitud, kui ka seda, et kinnipeetav ei késitlenud
tookoha leidmist probleemina. Oma viimasel vabaduse perioodil oli ametliku (tdis- voi
osalise toOajaga) to6tamise voimaluse leidnud kolmandik kiisitletuist. Veidi vahem kui iiks
kolmandik kiisitletuist oli leidnud rekendust juhutdédel. Ulejdsinud olid siis kas olnud ilma

to6ta voi olid ise enesele todandjateks.

9 Kornejeva, J. 2004. Murru Vangla retsidiivsete kinnipeetavate resotsialiseerumisega seonduvatest
probleemidest. [ Magistrito6] Tallinn Tallinna Pedagoogikaiilikool Sotsiaalteaduskond Sotsiaaltdd osakond,
Ik 66

20 Kornetsjuk, P. 1998. Mirgistamine: mirgistatusest. [Loput6]Tallinn Eesti Riigikaitse Akadeemia
Psiihholoogia dppetool, 1k 28

21 Kornejeva, J. 2004. Murru Vangla retsidiivsete kinnipeetavate resotsialiseerumisega seonduvatest
probleemidest. [ Magistritod] Tallinn Tallinna Pedagoogikaiilikool Sotsiaalteaduskond Sotsiaalt6é osakond,
Ik 41
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Kui vangla oleks voimeline andma kinnipeetvale selliseid to0oskusi, mis tagaksid
vabanenute konkureentsivoime tooturul, siis vdheneks kindlasti ka kuritegevus. Samas
tdidaks ka kinnipeetavate t66hdive oma eesmirgi (tingimuste loomine kinnipeetava
resotsialiseerimiseks; eelduste loomine  seaduskuulekaks toimetulekuks  legaalse

sissetuleku toel).

Vanglas veedetud aega vaadeldakse tdnapdeval enamasti kui perioodi, mille jooksul on
voimalus likvideerida puudujddke kinnipeetava hariduses, kutseoskustes ja tookogemuses.
Kui t66 ja haridus vanglas annab oskustepagasi, mis on ka to6turul ndutud, siis on
vabanemisjargne sulandumine tihiskonda enamasti valutum. Samas ei pruugi suure hulga
kinnipeetavate hdivamine vangla haldustoddel pelgalt maksimaalse hdive nimel olulist
efekti anda, sest vanglast saadavad lisaoskused on minimaalsed ning liingad hariduses ja
kutseoskustes jddvad tditmata. Vanglate toohdive peaks keskenduma enam oskustoole,
lihtt66d voib tihtsustada kiill tooharjumuse, - kogemuste ja uute rutiinide tekitajana, kuid

pérast vabanemist on selle kasutegur tdoturu konkurentsis minimaalne.?

2.2. Toovoimalused vanglas

Seadusandja regulatsioonis on neli kinnipeetavate to6ga kindlustamise vdimalust: 1)
vanglasisesed majandust6od; 2) t66 eradigusliku isiku kaitises — antud juhul AS Eesti

Vanglatoostuses 3) vangla kditised ; 4) to6tamine véljaspool vanglat (Soodustusena).

2.2.1 Vangla majandust60

Majandustdd on ainukene kinnipeetavate todle rakendamisviis, mida viiksemas voi
suuremas ulatuses kasutatakse koikides vanglates iile Eesti. Vanglate pakutav majandust6o

on peamiselt koristamine, pesupesemine, territooriumi ja eluruumide korrastamine, s00gi

22 Liiv, M. L; Hanni, E. 2006. Vangide t66hdive vabaduses: vanglas td6tanud ja mittetdotanud kinnipeetavate
vordlus. Justiitsministeerium. Kriminaalpoliitikaosakond
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valmistamine, raamatukogu hoidmine, katlakiitmine ja pdevnikuks (kinnipeetav, kes on
abiks vanglatddtajatele ja samas ka vahendaja to6tajate ja kinnipeetavate vahel) olemine®,
Samas majandustoddega hodivatud kinnipeetavate hulgas on ka elektrikuid, ehitajaid,
lukkseppi ning teisi vajalike kutseoskustega kinnipeetavaid. (Nii néditeks on Harku Vangla
kinnipeetavate iihiselamu remont tehtud majandustoddele rakendatud kinnipeetavate
katega). Ka Riigi Kinnisvara AS, pakub kinnipeetavatele kinnisvara-hooldust6id, mis on

olemuslikult sarnased vangla majandustéodega.

VangS § 38 1g 1 pdhjal voib jareldada, et esmavalikuna tuleb kindlustada kinnipeetavaid
muu tdoga, kui on seda majandustodd; viimaseid tuleks pakkuda kinnipeetavale alles siis,
kui muud t66d pakkuda ei ole. Vanglates, kus kinnipeetavate toohdive on korge (nt Harku
Vangla), voivad sel pinnal tekkitda konfliktid AS Eesti Vanglatoostuse ning vangla
majandusosakonna vahel - mdlemad to6andjad soovivad saada endale tootegijaid.
Konkurentsisuhted ilmnevad selleski, et AS Eesti Vanglatoostus voib pakkuda suuremat
palka, kui on voimalik maksta vanglal majandustéddel hoivatud kinnipeetavatele. Samas
on AS Eesti Vanglatoostuses todtamisel Kinnipeetavate vaatekohalt ka oma miinused:

. t60d ei ole alati - on perioode, mil kKinnipeetav ootab seda isegi mitu nidalat;

. AS Eesti Vanglatoostuse voi too tellija kollektiivpuhkuste perioodil on

kinnipeetavad paar nddalat tootud. Kinnipeetavale ei maksa keegi puhkuseraha.

Majandustoddega hdivatuil on see eelis, et t66 on alati olemas, kuna vangla ju puhkusele ei
lahe. Vanglas on alati vaja kinnipeetavaid toitlustada, ndusid pesta, koristada ruume,

vangla territooriumi jne.

2.2.2 AS Eesti Vanglatdostus

VangS § 38 1g 2 ning lg 3 alusel vdib vangla lubada fiiiisilisel isikul voi dritihingul oma
territooriumil kaitiseid rajada. Selleks on vaja sdlmida riigiga voi riigi haldusiilesannet

tditva juriidilise isikuga vastav leping. Lepingu nduded kehtestab EV Justiitsminister.

23 Riigikontrolli auditi kontrollaruanne nr. 7039. 25.06.2003. T66 tagamine kinnipeetavatele ja AS Eesti
Vanglatoostus. Tallinn
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22. jaanuaril 2001. a. loodi Vabariigi Valitsuse korraldusega AS Eesti Vanglatoostus. AS
Eesti Vanglatdostus on 100% riigi osalusega é&riiihing, mis on asutatud kinnipeetavate
toohdive organiseerimiseks, et tagada vanglate resotsialiseeriva funktsiooni tditmist. Oma
eesmirki realiseerib ettevote 1dbi tootmistegevuse, hdivates voimalikult suurt arvu

kinnipeetavaid, tagades neile kutsealase ettevalmistuse ja ‘[t')t')tingimused.24

Mis puudutab kinnipeetavate todle rakendamist AS Eesti Vanglatodstuses, siis, vastavalt
seadusandlusele, on selleks vajalik kinnipeetava nousolek. Siin ilmneb taas seadusandlik
vastuolu: iihelt poolt on kinnipeetav kohustatud té6tama ja teiselt poolt ta peab olema ndus
t00d tegema. Samas voib Kinnipeetava vangla majandustdddele voi vangla kiitisesse toole
rakendata tema ndusolekuta, sest eelosutatud regulatsioon puudutab ainult fiitisilise isiku
juures voi dritihingus todtavaid kinnipeetavaid. Voib oletada, et selline regulatsioon oli
seadusandja poolt kehtestatud pidades silmas rahvusvaheliseid konventsioone ning nimelt
neid, mis puudutavad sunniviisilist t56d ja orjastamist?®. Teiseks taotluseks vdis olla
vanglaametnike korruptsiooni vélistamine (Niiteks - sellise vdimaluse vélistamine, et
vangla direktor loob tingimusi sobra firmale vanglas tootamiseks, pakkudes viimasele

odavat téojoudu ja rakendades selleks sundi).

. Tartu osakonnas viimastel aastatel on mairgatavalt kasvanud hdoivatud
kinnipeetavate hulk. 2004. aastal todtas Tartu Vanglas keskmiselt 58 kinnipeetavat, 2006.
aastaks aga 103 kinnipeetavat (kaasa arvatud AS Eesti Vanglatoostus, rentnikud, t66
véljaspool vanglat). AS Eesti Vanglatoostus toodab Tartu Vanglas peamiselt
metallmooblit (relvakapid, voodid kaitsevéele), metallkonstruktsioone (klaasitahvlite
alused), tegeletakse ka tellija materjalist allhanketoode tegemisega (peamiselt keevitus),
pulbervirvimisega (nii oma tooted kui ka allhanket6dd); puidutdid on metallitoodega

vorreldes vihem (puitdetailid metallmdoblile).

AS Eesti Vanglatoostuse, Tartu Vangla ning Tartu Kutsehariduskeskuse vahel on solmitud
koostdolepe, mille alusel AS Eesti Vangltoostus tagab kutseharidust omandavatele

kinnipeetavatele voimaluse Oppepraktikaks (hetkeseisuga on keevitajadppes 40 ja

% AS Eesti Vanglatoostus.2002. Tegevusaruanne 2002. majandusaasta aruanne, 1k 4
% Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon artikkel 4 Ig 2 RT | 2005, 39, 308

17



tislerioppes 48 kinnipeetavat). Vanglas keevituse ja tisleri eriala 10petanutel on voimalus

peale opinguid asuda tédle AS Eesti Vanglatodstusse.?

. Murru Vanglas on tootmisterritooriumi valdajaks AS Eesti Vanglatoostus, kes
rendib seal paiknevaid tootmishooneid vilja kolmandatele ettevotetele. Keskmine
héivatute arv on Murrus alates 2003. aastast, mil AS Eesti Vanglatoostus seal tegevust
alustas, pidevalt vahenenud. Kui 2003. aastal oli hoivatud keskmiselt 220, siis 2005. ja
2006. aasta | poolaastal vaid 131 ning 2006. aasta 3. kvartali 16puks vaid 125
kinnipeetavat. Kinnipeetavate iildarv vanglas selle aja jooksul margatavalt muutunud ei
olnud, koikumisi oli umbes 100 kinnipeetava piires (1500-1600). To6ohdivatuse
kuuiilevaadetest selgub ka, et teiste vanglatega vorreldes on MurruVanglas olnud
suurimad kdoikumised hoivatuse nditajates. Kuna AS Eesti Vanglatoostus ise Murru
Vanglas tootmisega ei tegelenud (ja nii puuduvad ka tootmisega seotud kulud), siis on
tdnu rendituludele Murru t66stusiiksus kogu tegutsemisaja piisinud kasumis. Peamisteks
tooandjateks  viimastel aastatel on olnud OU Starinvest (metallkonteinerite,
ventilatsioonitorude valmistamine), OU Endooria (kiittepuidu pakkimine, puidust
transpordialuste valmistamine), OU Bestnet (veohaagiste lehtmetalldetailide valmistamine
ja  montaaz, lillepottide metallraamide  valmistamine), OU Sun  Timber
(vineeritootmisjddkidest moodulaedade valmistamine), samuti AS Eesti Vanglatoostuse
hallatav pesumaja (avavangla osakonnas). Tookoormuse ebastabiilsusest tingituna kdigub
pidevalt ka Murru rentnike vajadus oskustodjou jirgi. Uldjuhul leiavad rakendust nii
kutsekooli poolt ettevalmistatud keevitajad kui ka tislerid. Osa rentnikest pakub oma

valjaspool vanglat asuvais osakondades t66d ka vanglast vabanenud kinnipeetavatele. 2t

. Tallinna Vanglas on AS Eesti Vanglatoostuse organiseeritud todga hoivatud
kiimmekond kinnipeetavat (13 - september 2006.a), kellest % tegeleb vdrkude

13pptootlusega ning iilejadnud satelliitantennide metallkinnituste tootmisega.”®

. Harku osakonnas ei ole probleeme hdivatute arvuga - iildine toohdive tase on

Harkus olnud aastate viltel pidevalt olnud korge- kiilindides enamasti 100 ja 120

% Justiitsministeeriumi Kriminaalpoliitika osakond. 2007AS-i Eesti Vanglatéostus arengusuunad. Tallinn:
Memo
27 Justiitsministeeriumi Kriminaalpoliitika osakond. 2007AS-i Eesti Vanglaté6stus arengusuunad. Tallinn:
Memo
%8 Justiitsministeeriumi Kriminaalpoliitika osakond. 2007 AS-i Eesti Vanglatodstus arengusuunad. Tallinn:
Memo
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kinnipeetavani. Kiill aga on langenud oskustooliste osakaal. Kui 2003. aastal hoivas AS
Eesti Vanglatoostus 30 dmblejat, siis 2006. aasta septembris vaid 10, nendele lisandus
veel 5 kinnipeetavat, kelle t06 nduab spetsiifilist véljadpet (juurdeldikajad ja
filtrivalmistajad). Ulejasnud tegevusi (kiletaskute voltimine; susside valmistamine ja
pakendamine; lihekordsete ndude komplekteerimine ja pakendamine; siigavkiilma karpide
komplekteerimine ja pakendamine; jogurtitopsialuste komplekteerimine; jouluehete
komplekteerimine; majapidamislappide viljaldikamine, komplekteerimine ja pakkimine;
reklaamkottide valmistamine; kaubamairkide eemaldamine) vangla hinnangul oskustdoks

nimetada ei saa.?®

Kinnipeetavate toole AS Eesti Vanglatoostuses, on iseloomulik, et suurem o0sa
Kinnipeetavatest teeb t66d, mis ei ndua erilisi kutseoskusi. Nii on see sellepérast, et
Kinnipeetavatel puuduvad oskused noudlikuma toodangu tarvis v&i koguni {ildse
toooskused. Nii on ka Harku Vanglas kus suurem osa kinnipeetavatele pakutavast t66st on
nimelt 1iht66, mis ei ndua kinnipeetavatelt erilisi oskusi. Siin té6tavad ka mdned
Kinnipeetavad mitmes to6kohas, vastavalt sellele, kus saab rohkem palka voi kus hetkel on

t66d. Moned néited Harku Vanglas Kinnipeetavatele pakutavatest toodest:

o laste mokassiinide valmistamine — mida vdiks kiill nimetada oskustooks, aga samas
saab selle t00 tegemisega pOhimodtteliselt hakkama igaiiks. Nahktald on vaja kokku
heegeldada sokiga. Kinnipeetavatel on raske sellele to6le saada, kuna konkurents on suur
(palk on korralik); samas valitakse sinna kinnipeetavaid ka hoolikamalt, sest t66 tellija on
vélismaalt. Tavaliselt tootab seal 15-20 kinnipeetavat; kdesoleval ajal on t66d 13-le
Kinnipeetavale.

o kruvide pakkimine — on puhtalt 1ihtt66. Kruvid on vaja iile lugeda ning karpidesse
pakkida. Praegu tootab seal 4 kinnipeetavat.

o jouluehete valmistamine — ei ole nii lihtne t66 kui on seda kruvide pakkimine;
samas on to0 Opitav. Tavaliselt tootab seal 2-5 kinnipeetavat; hetkel jagub to6d 4-le
Kinnipeetavale.

o kiletaskute valmistamine — on samuti lihtt66. Valmistatakse paberi hoidmiseks

pappkaanega kiletaskuid; tavaliselt to6tab 5-7 kinnipeetavat ning praegu 5 Kinnipeetavat.

2 Justiitsministeeriumi Kriminaalpoliitika osakond. 2007AS-i Eesti Vanglatédstus arengusuunad. Tallinn:
Memo
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° filtrite valmistamine — to6d voib vaadelda oskustdona, kuna see nduab teatud
ecldusoskuste dppimist. Brigaadis on 3-5 kinnipeetavat ning hetkel on t66ga hodivatud 5
Kinnipeetavat.

. lappide 16ikamine ja pakkimine — lihtt66. Tellija toob vanglasse lappide rullid,
mida siin ldigatakse ning pakitatakse. Pracguse seisuga on brigaadis 22 kinnipeetavat,
kuigi seal voib tootada tunduvalt enam inimesi.

o jogurtialuste valmistamine — 1ihtt66, mis nduab head fiilisilist vormi; hetkel t66tab 5
Kinnipeetavat.

J madratsite valmistamine — Omblustsehhis valmistatakse ette riidest kott, mis
taidetakse vatiga; tegu on lihttooga, mis on viaga must ja fiitisiliselt raske. Tavaliselt to6tab
seal 2-3 kinnipeetavat; kidesoleval ajal on hdivatud vaid 1 isik.

o omblustsehhis tootavad lisaks dmblejatele (oskust6d) ka need kinnipeetavad, kes
nditeks triigivad vOi pakivad valmistoodangut vdi teevad muid vajalikke abit6id.

Omblustsehhis on praegu t661 19 kinnipeetavat.

o plastmassnoude pakkimine — liht66; brigaadis 7-10 kinnipeetavat, hetkel t66tab 8
inimest.
o paberkottide valmistamine — on olemuselt 1iht66, mis seisneb paberkottide

kokkuvoltimises ja kleepimises; tavaliselt teeb seda t66d 2-5 kinnipeetavat; kdesoleval ajal

el ole t6od tellitud.

o sdilituskarpide pakkimine — 1iht66 2-5 kinnipeetava jaoks, millega praegu on
hdivatud 2 kinnipeetavat.

o piraatkaupadelt markeeringute eemaldamine — 1iht66, 2-3 kinnipeetava tarvis.

o koristamine — 1ihtt66 AS Eesti Vanglatoostuse pindadel 1-2 kinnipeetava jaoks.

Lisaks {ilaltoodud esitatule on Harku Vanglas tehtud teisigi t6id: pakitud sojavie

toidupakke, Paula kohvi kampaaniapakke, Péevalehe raamatuid jne. Taoliste

tellimustoodega tagatakse kiill nii  Kinnipeetavate suurem to6hdive kui ka suurem

turukdive ettevdttele , kuid taolised t60d ei aita kaasa vangistuse eesmérgi realiseerimisele.

AS Eesti Vanglatoostus peab tagama kinnipeetavate toohdive ning kutsealase
ettevalmistuse. Selleks kasutatakse mittte liksnes oma tootmisresursse, vaid vahendatakse
kinnipeetavate toojoudu ka teistele ettevottele. Siinkohal on ilmne vastuolu ettevdtte
tegevuse eesmargi — (tulu, kasumi saamine) ning vangistuse eesmargi — resotsialiseerimise

vahel. Kui ettevotte soovib tulu, ehk kasumit teenida peab ta tootmismahtu suurendama;
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kinnipeetavate t00oskusi arvestades peab aga t60 olema voimalikult lihtne, sellise

iseloomuga, mis ei ndua kinnipeetavatelt erilisi oskusi.

Selleks, et kinnipeetav saaks hiljem vabaduses endale kiiremini ja suurema tdendosusega
tood leida, peab ta vangistuse ajal Oppima selliseid erialasid vdi omandama selliseid
toooskusi, mis vOimaldavad tal olla todturul konkurentsvoimeline. Aga paberikottide
kleepimine, voi lappide pakkimine on vaevalt konkurentsvdimelisust tdstvad oskused
tooturu jaoks. Samas annab lihtt6ogi tegemine kinnipeetavale téokogemuse, sest paljud

neist isegi ei tea, mida tdhendab iga paevane t66lkdimine (nad ei ole kunagi to6tanud).

Kinnipeetavate todoskused, mis ta Opib vangistuse ajal, peavad olema sellised, mis
voimaldavad talle vabaduses leida normaalselt tasustava t66. Murru Vangla kinnipeetavad
opivad ndutavaid kutsealasid (nditeks keevitaja), aga kahjuks ei saa nad omandatud
teadmisi praktikas rakendada, sest vanglas puuduvad vastavad t66kohad. See tdsiasi viitab
vastuolule AS Eesti Vanglatdostuse voimaluste ja vangla toimuva kutsedppe vahel. IImselt
oleks otstarbekas siinkohal tohustada koostood AS Eesti Vanglatodstuse ja kutsedppe

korraldajate vahel.

Justiitsministeeriumi Kriminaalpoliitika osakonna poolt ldbiviidud analiiiis néitas, et
vanglas oskustdid teinud kinnipeetavad on peale vabanemist to6turul edukamad, samas kui
lihttdodel hdivatud ei erine vabanemisjdrgse toohdive poolest mirgatavalt vanglas
mittehdivatutest. Tooga hdivatus vihendab aga korduvkuritegevuse riski. Seega tuleks
retsidiivsuse vihendamiseks suurendada oskustdodel hdivatute hulka vanglas. 2006. aasta
16puks hdivas AS Eesti Vanglatdostus tooga 478 kinnipeetavat, nendest ligikaudu 400 olid
oskustoslised,*°mis moodustas kinnipeetavate iildarvust vaid ca 16 % (2006. aastal viibis

Eesti vanglates 2991%" kinnipeetavaid)

%0 Justiitsministeeriumi Kriminaalpoliitika osakond. 2007AS-i Eesti Vanglatédstus arengusuunad. Tallinn:
Memo
31 Justiitsministeerium. 2007. Kriminaalpoliitika uuringud 4. Kuritegevus Eestis 2006. Tallinn, Ik 77
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2.2.3 Vangla kaitised

Kinnipeetavate kindlustamiseks to6ga vdib vangla rajada oma territooriumil voi viljaspool
seda kiitiseid®. Selle regulatsiooniga jittis seadusandja vanglatele voimaluse tegeleda
kinnipeetavatele tooga kindlustamisega ise. Enne AS Eesti Vanglatodstuse loomist
tegeleski iga vangla Kkinnipeetavate to0hdivega iseseisvalt. Praegused AS Eesti
Vanglatoostuse tsehhid, kéitised ja muud tootmiseks vajalikud ruumid ning tootmiseks
vajalikud masinad anti AS Eesti Vanglatoostusele iile vanglate poolt. Niiteks Harku
Vangla toohoivespetsialisti 2000 ja 1999. aastade aruannetest ilmeb, et suurem osa téode
tellijaist olid Kinnipeetavate tooandjateks ka siis, kui kinnipeetavate to6hoive

korraldamisega tegeles vahetult vangla ise (nt lastemokasiinide valmistamine jne).

Voib arvata, et kui kinnipeetevate toohdivega tegeleksid vanglad ise, oleks protsess
kergemini kontrollitav — ja seda nii majanduslikust (riigiasutuste tegevus on enam
labipaistev ja jalgitav kui eradiguslike oragnisatsioonide tegevus) kui ka julgeoleku
aspektidest. Praegusel ajal organiseerib kinnipeetavate t66d As Eesti Vanglatdostus,
jarelevalvet kinnipeetavate iile aga teostavad vanglad. Jarelevalvet oleks aga lihtsam
teostada kui toovahendite hankimise ning t66 tellijatega tegeleksid vahetult vanglad ise -
see maandaks julgeolekuriske. Kdesoleval ajal meie vanglates seda tookorraldusviisi enam

ei rakendata.

Justiitsministeeriumi, AS Eesti Vanglatoostuse juhatuse ja ndukogu vahel puudub
regulaarne suhtlemine, sellest tingituna jouab hulk olulist infot ministeeriumisse mérgatava
hilinemisega. Kuna hetkel ei kuulu AS Eesti Vanglatoostuse ndukogusse ka iihtki

Justiitsministeeriumi vdi vanglate esindajat, siis on side ettevdttega pidevalt ndrgenenud. ™

Samas: analiiiisides AS Eesti Vanglatoostuse tegevust Harku Vanglas ning toetudes
Justiitsministeeriumi Kriminaalpoliitika osakonnaa vastavale analiiiisile voib véita, et AS
Eesti Vanglatoostuse t60 taandub pohiliselt vahendaja funktsiooni tiitmisele vanglate
(toojou leidmine, ldhtudes vangla iilesandest tagada kinnipeetavatele t66) ning to0joust

huvitatud erafirmade vahel

%2 Vangistusseadus § 38 g2 RT | 2006, 63, 466
% Justiitsministeeriumi Kriminaalpoliitika osakond. 2007AS-i Eesti Vanglatédstus arengusuunad. Tallinn:
Memo
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. Harku Vanglas niiteks kuulub AS Eesti Vanglatoostusele ainult dmblustsehh, kus
tootab umbes 15-30 dmblejat;

. Tartu Vanglas tegeleb AS Eesti Vanglatoostus metalli -ja puitmoobli tootmisega,
sealgi vahendab see institutsioon ka t66j0udu teistele ettevottetele;

. koige suurem AS Eesti Vanglatoostuse labikukkumine on ilmselt Murru Vanglas,
kus todtavate kinnnipeetavate arv ettevottete tegutsemise kédigus on ainult vdhenenud.
Samas ei tegele AS Eesti Vanglatoostus tildse tootmisega, vaid ainult vahendab t66j6udu
teistele ettevottetele;

. tdnaseks suletud Amari Vanglas tegeles AS Eesti Vanglatoostus kiill tootmisega
aga oli ka seal vahendajaks. Amari Vangla kinnipeetavatele pakuksid lisaks EVT-le
(metallitodd — stantsimine, keevitamine, liivaprits, vdrvimine) t66d ka OU Edipsos
(puidust transpordialuste valmistaming) ning OU Rummu Puit (puidust aiamoobli

valmistamine ning puidu stigavimmutus)™, mis asus véljaspool vangla territooriumi.

Ulaltoodu pdhjal tekib kiisimus: Kas riigi seisukohalt on tdepoolest otstarbekas taoline,
pOhiliselt vahendusfunktsiooni tditev institutsioon? Nii seda enam, et enne AS Eesti
Vanglatoostuse loomist said vanglad ka ise rahuldavalt hakkama kinnipeetavate

to0hdivega ning mones vanglas saadi sellega hakkama edukamaltki kui niitidisoludes.

2.2.4 Tootamine véljaspool vanglat

Kinnipeetaval, kelle suhtes on piisavalt alust oletada, et ta ei pane toime uusi
oiguserikkumisi, voimaldatakse tema nousolekul tootada jarelevalveta vai jérelevalve all
viljaspool vanglat, kui see on vastavuses vangistuse tdideviimise eesmadrkide ja

kinnipeetava individuaalse tiitmiskavaga.*
Tootamine véljaspool vanglat nii jirelevalvega kui ka jérelevalveta on eelkdige soodustus.

Vangla direktor voib kinnipeetavale tema ndusolekul kohaldada jargmisi soodustusi:

litkkumine jdrelevalveta viljaspool vangla territooriumi seoses Oppimise, todtamise,

3 Justiitsministeeriumi Kriminaalpoliitika osakond. 2007AS-i Eesti Vanglaté6stus arengusuunad. Tallinn:
Memo
% Vangistusseadus § 41 1g 1 RT I 2006, 63, 466
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sotsiaalprogrammis osalemise vOi ravikuuri ldbimisega, samuti perekondlikel p6hjuste136.
Soodustusi vdib kohaldada kinnipeetavale, kelle kéditumine karistuse kandmise ajal on
osutunud heaks ja kelle suhtes on piisavalt alust oletada, et ta ei pane toime uusi

oigusrikkumisi ning jilgib talle soodustuste osas tehtud ettekirjutusi37.

Kinnipeetava tootamisel jirelevalveta viljaspool vanglat kohaldatakse tooseaduste sétted,
sealhulgas too6lepingu sdlmimise, todtasu ja puhkuse kohta. Kinnipeetava sdlmitavast

toolepingust ei tohi ndhtuda tema viibimine karistuse kandmisel.®

Tooleping on tddtaja ja todandja kokkulepe, mille kohaselt todtaja kohustub tegema
todandjale t66d, alludes tema juhtimisele ja kontrollile, todandja aga kohustub maksma
tootajale t60 eest tasu ning kindlustama talle poolte kokkuleppe, kollektiivlepingu, seaduse

vOi haldusaktiga ettendhtud t66tingimused39.

Kinnipeetava viljaspool vanglat to6le lubamine otsustatakse kinnipeetava ja tddandja

taotluse alusel. Té6le lubamise otsustab vangla direktor.*

Selles regulatsioonis on véga oluline just tédandja taotlus ning autori arvates voib
jareldada, et kinnipectav peab ise leidma enesele tédandja, kes oleks ndus - vaatamata
sellele, et ta viibib vanglas — teda t66le votma Samas on vanglas viibival Kinnipeetaval
viga raske leida endale viljaspool vanglat t66d. Nii seda enam, et suuremal osal
kinnipeetavatest ei ole to6turul ndutavaid to6oskusi voi eriala. Siinkohal voiks riik toetada
tooandjaid, kes votavad kinnipeetavaid to6le nii nende Karistuse kandmise ajal kui ka
pérast nende vanglast vabanemist. See suurendaks tdenéosust, et kinnipeetav ei tule enam
tagasi vanglasse. Sest karistuse tdideviimise l0ppeesmirk on kinnipeetavate
resotsialiseerimine, (mis tdhendab seda, et kinnipeetav ei soorita uusi kuritegusid ning ei

satu vanglasse tagasi), mitte aga tihiskonnast isoleerimine.

Tootamine véljaspool vanglat, vastab kodige paremini vangistuse tdideviimise eesmarkidele.

Kinnipeetav, tootades viljaspool vanglat, sulandub paremini iihiskonda ja on suurem

% Vangistusseadus § 22 Ig 1 RT I 2006, 63, 466
%" Vangistusseadus § 22 Ig 2 RT I 2006, 63, 466
% Vangistusseadus § 41 Ig 2 RT | 2006, 63, 466
%9 Eesti Vabariigi to6lepingu seadus § 1 RT 12007, 2, 6
“Vangla sisekorraeeskiri § 962 Ig 1 RTL 2007, 13, 192
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tdendosus, et ta on suuteline parast karistuse kandmist ka kiiremini kohanema vabadusega.
Tekib ka voimalus, et kinnipeetav saab edaspidigi tootada antud todandja juures. Sellist
kinnipeetavate to0hdive tagamise viisi kasutatakse vidga vidhesel médral ja enamasti

avavanglas, kuigi seaduse regulatsiooni kohaselt saab seda kasutada ka kinnises vanglas.

Pohjused kinnipeetavate selle tootamisvoimaluse viheseks kasutamiseks on jargmised:

. kinnipeetavate puudulikud kutseoskused

. probleemid Kinnipeetavate jirelevalve korraldamisega viljaspool vanglat asuval
téokohal

. tihiskonna ja ka téoandjate hoiakud Kinnipeetavate suhtes

. julgeolekuriskid. Siinkohal oleksid vajalikud ka seadusandja regulatsioonid (nt.

millised on tddtava viljaspoolt vanglat kinnipeetava kohustused ning digused, millised
ettekirjutused kinnipeetav peab tditma jne)...... Kédesoleval ajal reguleerib
kinnipeetavate kohustusi ja digusi viljaspool vanglat to6tamise korral vangla juhtkond

(vangla kodukord) mitte aga seadusandja.

Analiitisides antud kontekstis Harku, Tallinna, Murru ja Tartu Vangla kodukorda, v&ib
viita, et kinnipeetava kohustused ja digused viljaspool vangla téotamise korral on eraldi
reguleeritud ainult Murru ja Harku Vangla kodukorras. Murru Vanglas on véljaspool
vangla territooriumi toGtamise peamiseks eelduseks kinnipeetava iileviimine vangla

avavangla osakonda*’.

2.3 Tootingimused ja todohutus

Kinnipeetava to6tingimused peavad vastama tookaitseseadustega kehtestatud noutele, vilja

arvatud vangistusseadusest tulenevad erisused*.

Kuigi kinnipeetava to6hoive ei allu t660igusele vaid VangS-le, rohutab seadusandja, et
kinnipeetavate tootingimused peavad vastama Tootervishoiu ja todohutuse seadusele

(edaspidi TTOS), kuigi VangS-s tulenevate eristusega.

* Murru Vanglakodukord p 165 Kinnitatud 22.04.2004.a. Murru Vangla direktori késkkirjaga nr 42
42 Vangistusseadus § 39 1g 1 RT 1 2006, 63, 466
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Tootervishoiuna moistetakse tootaja tervisekahjustuse véltimiseks tookorraldus- ja
meditsiiniabindude rakendamist, t66 kohandamist todtaja voimetele ning tootaja fliisilise,
vaimse ja sotsiaalse heaolu edendamist*®. Té6ohutusena mdistetakse tokorraldusabindude
ja tehnikavahendite siisteemi sellise tookeskkonna seisundi saavutamiseks, mis vGimaldab

tootajal teha to6d oma tervist ohtu seadmata®®.

Vangla on kohustatud kindlustama kinnipeetava elule ja tervisele ohutud t66tingimused®.
Samas tagab t6oandja tOootervishoiu ja tooohutuse nduete tditmise igas téoga seotud
olukorras®. Siinkohal on taas tegemist vastuoluga. Kui kinnipeetav tddtab AS Eesti
Vanglatoostuses ning tema todandjaks on ettevote, mitte vangla, siis peab todandjana
vastutama todohutuste ja todtingimuste eest AS Eesti Vanglatdostus. VangS jargi aga on
just nimelt vangla on kohustatud kindlustama kinnipeetavale ohutud to6tingimused.
Mismoodi ja kuidas saab vangla vastutada t66ohutuse eest, kui AS Eesti Vanglatodstus
annab kinnipeetavale t66d ning to0ks vajalikud seadmed ja tooriistad? Taoline ldhenemine
on oOigustatud tiksnes juhul, kui kinnipeetav t66tab vangla majandustoddel, kus vangla kui

tooandja kohustuseks on tagada kinnipeetavatele ohutud to6tingimused.

Samalaadne situatsioon tekib ka sel juhul kui AS Eesti Vanglatoostus vahendab teistele
ettevotetele t06j0udu; to0 korraldaja on aga AS Eesti Vanglatdostus. Kui tookohal todtavad
samal ajal vdhemalt kahe to0andja tootajad ja iiks to6andja korraldab tdid, vastutab see
todandja todtervishoiu- ja todohutusalase iihistegevuse eest*’. Otstarbekas oleks, et ohutud

tootingimused peab tagama todkorraldaja.

Seadusandja nideb ette, et kiitise rajamise korral vangla territooriumil on vaja koostada
leping, mille nduded kehtestab Justiitsminister. VVaadates Justiitsministri méaarust nademe, et
lepingus peab olema kindlaks méadratud, millised digused ja kohustused on lepingupooltel
ning nimelt - kes nendest on kohustatud tagama:

. tooohutuse ning todohutusealase ja erialase viljadppe korraldamise

* Tootervishoiu ja todohutuse seadus § 2 1g 1 RT 12007, 3, 11
* Tootervishoiu ja todohutuse seadus § 2 1g 2 RT 12007, 3, 11
* Vangistusseadus § 39 Ig 1 RT | 2006, 63, 466

*® Tootervishoiu ja tddohutuse seadus § 12 1g 1 RT 12007, 3, 11
" Tootervishoiu ja tddohutuse seadus § 12 Ig 3 RT 12007, 3, 11
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. seadmete, tooruumide sisustuse, tooriistade ja tookaitsevahendite ning muude
tootamiseks vajalike esemete muretsemise ja korrashoidu®,

Tooohutuse, tootingimuste ning tookaitsega on tingimata seotud ka sotsiaalsed tagatised
inimestele, kes on osaliselt vai tiielikult kaotanud t66voime. Vaadates VangSi sitteid
ndeme, et seadusandja regulatsioon tagab sotsiaalsed garantiid ka osaliselt voi tdielikult

toovoime kaotanud kinnipeetavatele.

Vanglas toovigastuse voi kutsehaiguse tottu tdielikult voi osaliselt t66voime kaotanud
Kinnipeetavale, kellel ei ole iilapeetavaid, makstakse parast vabanemist seaduses ettendhtud
korras toovoimetuspensioni. Kinnipeetavale, kellel on iilalpeetavaid, makstakse seaduses

ettendhtud korras td6vdimetuspensioni ka kinnipidamise ajal. *°

*® Vangla territooriumile kiitise rajamise lepingu nduded § 2 Ig 3 p 2-3, Justiitsministri 28.06.2001.
madrusega nr 50 - RTL 2001, 83, 1142, RTL 2007, 18, 279
49 Vangistusseadus § 40 RT | 2006, 63, 466
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3. TOO KORRALDAMISE VIISID JA SISU

To0 korraldamise viisid ning sisu peavad vdimalikult tdpselt vastama tdokorraldusele
vabaduses™. Selle regulatsiooniga taotleb seadusandja tagada Karistuse tiideviimise
eesmdrgi saavutamist. Kinnipeetavate tookorralduste vastavus tookorraldusele tavaoludes

toetab Kinnipeetavate kohanemist tavaelu ja - t66 normidega.

Kinnipeetava toole votmise ja kaitisesse toole lubamise otsustamiseks voib vangla direktor
moodustada komisjoni, mille iilesandeks on vabadele tookohtadele esitatavatele
kutseoskustele vastavate kinnipeetavate viljaselgitamine.” Kinnipeetava toole votmisel ja
kiitisesse toole lubamisel arvestatakse voimaluse korral kinnipeetava soove tookoha

valikul®.

Voiks ju kiisida, milleks on vaja uurida kinnipeetava soove tookoha valimisel, kui ta on
nagunii kohustatud to6tama? Asi on selles, et kinnipeetava sooviga arvestamisel vastab
tema t60 paremini resotsialiseerimise eesmérkidele, sest kui kinnipeetav teeb t66d, mida ta
oskab voi tahab selgeks Oppida, siis leiavad tema tooharjumused suurema tdendosusega
rakendust ka peale vanglast vabanemist. Kinnipeetava sooviga arvestamine to6koha valikul
on eelduseks t66 suuremale produktiivsusele. Seega on kinnipeetava sooviga arvestamine

tookoha valikul igatpidi moistlik ja kasulik.

3.1 Toole vormistamine

Kui kinnipeetavale on t66 andmine voimalik, vormistab vangla kinnipeetava toole >3 Jadb
arusaamatuks jargmine asjaolu: iihelt poolt on Kinnipeetav kohustatud t66d tegema, teisalt
kirjutab ta direktori nimele avalduse enese to6le vormistamiseks. Avalduse viseerivad
omakorda arst (kes otsustab, kas kinnipeetav voib tervislikel kaalutlustel tootada voi mitte

ja kui voib, siis kui palju) ning julgeoleku spetsialist (otsustab kinnipeetavaga seotud

*Vangistusseadus § 37 lg 4 RT 1 2006, 63, 466

51Kinnipeetava toole votmise, to61t kdrvaldamise ja to6lt vabastamise kord § 3 1g1 RTL, 13.02.2007, 15, 240
*2K innipeetava to6le votmise, to61t kdrvaldamise ja toolt vabastamise kord § 3 g 3 RTL, 13.02.2007, 15, 240
>3 Vangistusseadus § 38 1g 22 RT 1 2006, 63, 466
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julgeolekuriskide alusel tema sobilikkuse iile t6otamiseks). Kui Kkinnipeetav Kirjutab
vastava avalduse, siis vahemasti Harku Vangla naitel voib tddeda, et ta teeb seda esimestel
paevadel vahetult parast Harku Vanglasse saabumist. Avalduse kirjutab kinnipeetav alati
direktori nimele, ja seda ka siis, kui ta palub ennast vormistada toole AS Eesti
Vanglatoostusesse. Tegelikult peab tema téole vormistama ju to6andja (AS Eesti
Vanglatoostus), aga regulatsioonis on kirjas, et vormistab t66le vangla. Kas siin ei ole
tegemist vastuoluga? Ning kuidas peab toimuma Kinnipeetavate vormistamine ettevottesse

vangla poolt?

Seadusandja nédeb ette, et kinnipeetava toole vormistamise dokumendis maérgitakse

viahemalt jairgmised andmed:

. Kinnipeetava ees- ja perekonnanimi ning siinniaeg,

. tookoht vai todiilesanded, todle asumise aeg

. tootasu suurus voi todtasu arvestamise pohimote

. tootamise tdhtaeg (kui kinnipeetav vormistatakse t00le médratud tdhtajaks).

Kinnipeetava to6le vormistamisel voib kohaldada kuni kahenidalast katseaega. Toole

vormistamise dokument tehakse kinnipeetavale teatavaks.>

Harku Vangla niitel voib 6elda, et enne kinnipeetava vangla majandustédle vormistamist
radgib kinnipeetavaga Harku Vangla toohdivespetsialist, kes selgitab vélja, millist t66d
kinnipeetav on varem teinud ning millist t66d ta teha sooviks. Ta arutab koos
Kinnipeetavaga tulevase t66ga seotud kiisimusi (nt todililesanded, t66tundide arv ning
tootasu suurus). Vangla poolt korraldatavale majandustoddele méadratakse kinnipeetav

direktori kdskkirjaga, kuhu margitakse vihemalt:

. to0le madratava kinnipeetava nimi
. tookoha vo1 ameti nimetus
. tookoha hoivatuse méér ja tootasu suurus®>.

Kaskkiri tehakse kinnipeetavale teatavaks allkirja vastu, ning selline vormistamine vastab

nii VangSi sdttele kui ka Justiitsministri méérusele.

Kinnipeetava to6le vormistamine AS Eesti Vanglatoostusse toimub Harku Vanglas

jargmiselt. AS Eesti Vanglatdostusele edastab toovoimeliste kinnipeetavate nimekirja ning

> Kinnipeetava toole vdtmise, to6lt korvaldamise ja t661t vabastamise kord § 4 RTL, 13.02.2007, 15, 240
> Harku Vangla kodukord p 285 kinnitatud Harku Vangla direktori kiskkirjaga nr. 1-2/30
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nende to6load Harku Vangla toohoivespetsialist. AS Eesti Vanglatoostuse meistri sonutsi
kutsuvad ka nemad kinnipeetava vestlusele. Vestluse kdigus selgitatakse, millist t66d on

kinnipeetav voimeline tegema, millised on tema kutseoskused ja varasem tookogemus.

AS Eesti Vanglatoostus teeb niilid omakorda vanglale tootavatest kinnipeetavatest
nimekirja, mis antakse korrapidamisteenistusse iga toopdeva hommikul Siinjuures on
huvitav see, et kinnipeetav tihtipeale ei teagi, et ta on nimekirja lisatud. Keegi ei teavita
teda sellest. Jddb mulje, et siisteem to6tab nii, et kuna kinnipeetaval on kohustus to6tada,
siis kinnipeetav jooksebki meistrile jargi voi kiisib valvuri kdest: Kas ma véin téole

minna?

Vestluse kdigus AS Eesti Vanglatoostuse meistriga selgus, et AS Eesti Vanglatdostus ei
vormista kinnipeetavat toole mitte mingil viisil. Samas ei tee seda ka vangla. See on

vastuolus iilaltoodud regulatsioonidega.

3.2 ToO tasustamine

Kinnipeetavale makstakse t66 eest tootasu. Tootasu makstakse ka kinnipeetavale, keda
rakendatakse vangla maj andustéédel.56Kinnipeetavale tootasu maksmine vastab vangistuse
eesmirgile ning nimelt resotsialiseerimisele. Tootasu voimaldab kinnipeetavatel mitte

iksnes osta enesele vajalike esemeid, vaid tasuda vastavalt tditelehtedele ka hagisid.

Kinnipeetava todtasu peab olema vdhemalt 20 protsendi palgaseaduse alusel kehtestatud

palga alammaéérast. T60 tasustamisel ldhtutakse to6 eripérast ja todtatud aj ast.”’

Kinnipeetava t66 voib olla ajatod voi tiikito6°®, Ajatool on arvestuse iihikuks tund. Ajatool
tootava kinnipeetava tunnipalga alammaédr fiiiisilise isiku voi dritihingu (edaspidi kéitis)

poolt pakutavatel to6odel on 20 % Vabariigi Valitsuse kehtestatud tunnipalga

% Vangistusseadus § 43 Ig 1 RT 12006, 63, 466
> Vangistusseadus § 43 1g 2 RT 12006, 63, 466
%8 Kinnipeetava tootasu midrad, arvutamise ja maksmise kord § 1 1g 2 RTI 2003, 30, 186 — jdust. 1.04.2003
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alamméirast.”® Samas tédistoOajaga ajatool todtava kinnipeetava tootasu alammadr vangla

pakutaval t661 on 1800 krooni kuus®.

Alates 01.01.08 on tunnipalga alammaéraks 27 krooni ja kuupalga alammaéraks tdisté6aja
korral 4350 krooni.®* Jirelikult fiiiisilise isiku v3i ariiihingu juures tdotaval kinnipeetaval

tunnipalk on vdhemalt 6 krooni ja 75 senti.

Tukitoo palgamididra tootelihiku kohta arvutab todandja. Tiikitod palgaméér tooteiihiku
kohta ei tohi olla vdiksem kui tilaltoodud regulatsioonis nimetatud tunnipalga alammaééra ja
tiikitdo tegemiseks normaaloludes kuluvate tundide korrutis.®* Harku Vanglas kasutatakse
AS Eesti Vanglatoostuse tootavate kinnipeetavate puhul just nimelt tasumist tiikitoo eest,
mis sisuliselt tdhendab, et kinnipeetav saab nii palju palka, kui ta parasjagu toodangut anda

joudis.

Harku Vangla nditel vOib véita, et enamus t6id AS Eesti vanglatoostuses tehakse
brigaadidena ning arvestust tehtud t66 iile peab brigadir. Siin on oluline maérkida, et
brigadiriks on kinnipeetav. AS Eesti Vanglatodstuse meistriga vesteldes selgus, et brigadir
valitakse ettevottes todtavate kinnipeetavate seast. Valikul arvestatakse kinnipeetava to0sse
suhtumist, isikuomadusi, suhteid teiste kinnipeetavatega jne. Brigadiri (kuigi ta ei ole
ametlikult vormistatud) vastutusel on t66 (tellimuste) digeaegne tditmine, t60 jagamine
kinnipeetavate vahel, tehtava t60 iile arvestuse pidamine jne. Kuu 10pus annab brigadir
tehtud t66 kohta andmed AS Eesti Vanglatoostuse meistritele. Tooiilesannete tditmise eest
makstakse brigadirile lisatasu. Selline asjade korraldus annab brigadirile liiga palju
voimalusi (kasvdi nditeks endale voi oma sOpradele teiste kinnipeetavate tehtud to66d
Kirjutada, saamaks suuremat palka) ja voli. Tosi, dmblustsehhis peab arvestust tehnoloog;
tootasu arvestus toimub seal kokkuleppeliselt: tasutakse kas operatsiooni voi

terviktoodangu eest.

Samas ei tohi unustada ka seda, et Harku Vanglas tootavad Kinnipeetavad ka Shtusel ajal,
laupdeviti ning piihapédeviti. See tdhendab, et kinnipeetavad teevad ka nn iiletunde. Tosi

kiill, iiletunde ei tehta pidevalt ning neid ei tee ka koik kinnipeetavad (keskmisel teevad

% Kinnipeetava to6tasu midrad, arvutamise ja maksmise kord § 2 RTI 2003, 30, 186 — jdust. 1.04.2003

% Kinnipeetava to6tasu midrad, arvutamise ja maksmise kord § 2 1g2RTI 2003, 30, 186 — jdust. 1.04.2003
®! Palga alammiira kehtestamine § 1 RTI, 28.12.2007, 71, 442

%2 Kinnipeetava tootasu médrad, arvutamise ja maksmise kord § 3 RTI 2003, 30, 186 — jGust. 1.04.2003
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iiletunde 10-20 kinnipeetavat). Uletunnitddle, toole puhkepievadel ja riiklikel piihadel,

163

voib kinnipeetavat rakendada iiksnes tema ndusolekul™. Samas on iiletunnit6o todtamine

iile kokkulepitud tddajanormi®™

. Harku Vanglas rakendab AS Eesti Vanglatdostus
Kinnipeetavaid iiletunni-to6le ainult nende ndusolekul. Oluliseks kiisimuseks on siinkohal
kinnipeetavate iiletunnitod tasustamisega seonduv. Uletunnitdd iga tunni eest tddtajale
makstav lisatasu ei tohi olla viiksem kui 50% selle tdotaja tunnipalga madrast™. Kuna AS
Eesti Vanglatoostus arvestab kinnipeetavate todtasu tiikitod alusel, Siis makstakse
Kinnipeetavatele samamoodi ka toovilisel ajal tehtud t66 eest. Kinnipeetavaid aga
motiveeritatakse voimalusega rohkem t66d teha ja nii ka enam tasu saada. Kinnipeetavate

selline tookorralduslik kiilg on ebadiglane - todtamise eest toovilisel ajal peaksid ka

kinnipeetavad saama korgemalt tasustatud.

Seadusandja néeb ette ka kinnipeetavatele lisatasu maksmise vdimalust. Eriti rasketes voi
tervist kahjustavates tootingimustes tootamise voi todtlilesannete silmapaistvalt hea tditmise
eest vangla pakutaval to6l voib kinnipeetavale vangla direktori korraldusega méérata

lisatasu kuni 30 protsenti kuus véljateenitud tootasust®.

Eriti rasketes voi tervist kahjustavates toOtingimustes tOOtamise voOi tooiilesannete
silmapaistvalt hea tditmise eest kiitise pakutaval t66l vOib kinnipeetavale &riiihingu
juhatuse korraldusega midrata lisatasu piiramata ulatuses®’. Lisatasude maksmise
tingimused méaratletakse (vastavalt t66 iseloomule ja headele to6tulemustele) kiitise ja
vangla vo1 vangla haldusiilesannet tditva eradigusliku juriidilise isiku vahelises Iepinguses.
Taoline regulatsioon asetab kinnipeetavad ebavordsesse olukorda: vangla voib lisatasu
maksta ainult 30% ulatuses, samal ajal kui &riilthingu juures to6taval kinnipeetavale voib

lisatasu maksta piiramatus ulatuses.

Harku Vangla néitel voib autor 6elda, et lisatasu maksmise regulatsiooni rakendatakse
praktikas nendele kinnipeetavatele, kes tootavad vangla majandustoodel. Lisatasu

maksmise ettepaneku teeb vangla direktorile toohodivespetsialist ning lisatasu maksmine

%3 Vangistusseadus § 39 Ig 2 RT I 2006, 63, 466

% T66 -ja puhkeaja seadus § 7 1g 1 RTI, 13.02.2001, 17, 78

% Palgaseadus § 14 1g 2 RT 11994, 11, 154

% Kinnipeetava to6tasu midrad, arvutamise ja maksmise kord § 4 RTI 2003, 30, 186 — jdust. 1.04.2003

%7 Kinnipeetava tootasu médrad, arvutamise ja maksmise kord § 5 Ig 1 RT1 2003, 30, 186 — jdust. 1.04.2003
% Kinnipeetava tootasu midrad, arvutamise ja maksmise kord § 5 lg 3 RT1 2003, 30, 186 — jdust. 1.04.2003
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vormistatakse direktori késkkirjaga. Ka AS Eesti Vanglatoostuses makstakse

kinnipeetavatele lisatasu, aga seda- nagu juba eespool 6eldud- ainult brigadiridele,.

Kinnipeetavate t0otamisel véljaspool vanglat kohaldatakse tema suhtes tdGseaduse
sitteid®. Siit tuleb jareldus teha, et vdljaspool vanglat toGtavate kinnipeetavate palk peab
vastama vabaduses olevate tootavade palgale; viimase eelduseks on poolte kokkuleppe
tootasu suuruse osas. TO0taja palgamiédr médratakse kindlaks todlepingu sdlmimisel poolte

kokkuleppel ™

. Kinnipeetava tootamisel viljaspool vanglat kannab todandja kinnipeetava

téotasu vangla arveldusarvele'.

Tootasu arvutatakse ja makstakse liks kord kuus. Too6tasu suurus tehakse kinnipeetavatele
kirjalikult teatavaks nelja toOpdeva jooksul pérast tootasu arvutamist. Téoandja kannab
tootasu kinnipeetavate vanglasisesteks arveldusteks ettendhtud pangaarvele kuue toopdeva

jooksul pérast tootasu arvutamist.”

Vangla voib kinnipeetava siilil pohjustatud ebarahuldavate todtulemuste eest vihendada
vanglas t0otava kinnipeetava todtasu kuni 60 protsenti. TooOtasu vdhendatakse t66d

korraldava isiku ettepanekul.”

Analiitisides iilaltoodud regulatsioone vdib jareldada, et ebarahuldavate tootulemuste
kindlakstegemine on vangla to0hdivespetsialisti iilesanne. Samuti peab just
toohdivespetsialist tegema vajadusel ettepaneku kinnipeetava tootasu vdhendamiseks
vangla direktorile. Tootasu vdhendamine peab olema vormistatud vangla direktori
kaskkirjaga ning sellest peab teavitama kinnipeetavat. AS Eesti Vanglatdostuses todtava
Kinnipeetava suhtes peab vastava ettepaneku tootasu vidhendamiseks tegema vangla
direktorile AS Eesti Vanglatoostuse meister. Seadusandja peaks aga tdpsemalt reguleerima
kinnipeetava t0Gtasu vdhendamise korda ning viimaseks vajalike dokumentidega

seonduvat.

% Vangistusseadus § 41 Ig 2 RT I 2006, 63, 466

"0 Palgaseadus § 10 Ig 1 RT 11994, 11, 154

! Vangistusseadus § 41 Ig 3 RT I 2006, 63, 466

"2 Kinnipeetava tootasu méirad, arvutamise ja maksmise kord § 6 Ig 1-3 RT1 2003, 30, 186 — just. 1.04.2003
¥ Vangistusseadus § 43 1g 3 RT I 2006, 63, 466
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Kinnipeetavate to6tasu maksmisega seoses analiiiisis kdesoleva to6 autor ka teisi tootasuga
seonduvaid seadusi. Koigipealt mainigem Sotsiaalmaksuseadust (edaspidi SMS).
Sotsiaalmaks on pensionikindlustuseks ja riiklikuks ravikindlustuseks vajaliku tulu
saamiseks maksumaksjale pandud rahaline kohustis’™®. Sotsiaalmaksu méér on 33 protsenti
maksustatavalt summalt °. SMS siitestab ka, et sotsiaalmaksu vabad on summad, mida
makstakse isikule, kes viibib kohtuotsuse alusel kinnipidamiskohas™. SMS § 4 jirgi
sotsiaalmaksu maksjaks on todandja voi FIE. Analiilisides iilaltoodud regulatsioone voib
jareldada, et kinnipeetavate t66joud on tédandjale alati 33 protsenti odavam kui nii
nimetatud vaba t66joud. Seega: Kinnipeetavaid to6le rakendamine annab téoandjale 33%

kokkuhoidu.

3.3 Oigus puhkusele

Kui kinnipeetav on to6tanud iihe aasta voi teinud iihe aasta jooksul vangla majandustéid,
voib ta taotleda enda tookohustusest vabastamist kuni kahekiimne iiheks kalendripdevaks.

Téokohustusest vabastatud ajal kinnipeetavale to6tasu ei maksta.”’

Kinnipeetavad kasutavad vihe oma vdimalusi puhkuseks. Siin méngib rolli nii see, et
Kinnipeetavale puhkuseraha ei maksta, kui ka see, et kinnipeetavad kdivad t661 mitte ainult
raha teenimiseks. Sageli kdivad nad t60l selleks, et oma aega sisustada ning selleks, et

karistusaeg ldheks kiiremini modda.

Harku Vanglast voib tuua néiteid kinnipeetavate sunniviisilisele puhkusele saatmisest. Kui
AS Eesti Vanglatoostus ldheb kollektiivpuhkusele, tdhendab see seda, et ka kinnipeetavad
on sunnitud puhkama. See on enamikule kinnipeetavatest vastumeelne: nad ei saa teenida;
nad peavad vilja mdtlema, millega sisustada oma aega, et pdev mooduks nende jaoks

kiiremini.

" Sotsiaalmaksuseadus § 1 RT 12000, 102, 675
7> Sotsiaalmaksuseadus § 7 RT 12000, 102, 675
7® Sotsiaalmaksuseadus § 3 p 10 RT 12000, 102, 675
" Vangistusseadus § 42 g 1 RT I 2006, 63, 466
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Ka voib vilja tuua seadusandja regulatsioonidega tekitatud ebavordsuse vanglas tootavate
ning véljaspool vanglat tootavate kinnipeetavate vahel. Kinnipeetava jaoks, kes to6tab
viljaspool vanglat, kehtib puhkuseseadus’®. Jirelikult on taolisel kinnipeetaval pdhipuhkus
28 kalendripéieva79 aga kinnipeetaval, kes tootab vanglas -21 kalendripéievaso. Samas on
viljaspool vanglat tootaval Kinnipeetaval ka &igus puhkusetasule®, kuid vanglas
tootavatele kinnipeetavatele puhkuse ajal tootasu ei maksta. Kinnipeetavatel, kes to6tavad
viljaspool vanglat tekib digus puhkusele pérast 6 kuu moodumist® tdole vormistamise
pédevast, vanglas tootav Kinnipeetav saab aga taotleda puhkust parast aasta moodumist t66le

asumise ajast alates.

3.4 Toolt kdrvaldamine ja vabastamine

Kinnipeetava vdib toolt korvaldada voi tookohustusest vabastada, kui kinnipeetav ei ole
voimeline to0kohustust tditma vOi to0tamine ohustab kinnipeetava enda voi vangla

julgeolekut voi todtamine on vangla distsiplinaarkorda ohustay.®

Kinnipeetava voib ajutiselt toolt korvaldada:

. distsiplinaar- voi kriminaalmenetluse ajaks
. tooandja taotlusel (nditeks tooseisak)
. kartserisse paigutamise ajaks.

Kinnipeetava ajutine t66lt kdrvaldamine vormistatakse vangla direktori kaskkirjaga, mis
tehakse Kinnipeetavale teatavaks. Kui ajutiselt korvaldatakse to6lt kditises todtav
kinnipeetav, edastatakse kaskkiri viivitamata kéitisele. 84 Kinnipeetava ajutiselt toolt

korvaldamine ei mdjuta iildist kinnipeetava tookohustust, mis on sitestatud VangS-es § 37
lg 1.

"8 Vangistusseadus § 41 Ig 2 RT I 2006, 63, 466

" Puhkuseseadus § 9 Ig 1 RT 12001, 42, 233

8 Vangistusseadus § 42 Ig 1 RT I 2006, 63, 466

8 puhkuseseadus § 23 RT 1 2001, 42, 233

82 puhkuseseadus § 13 1g 1 RT 12001, 42, 233

8 Vangistusseadus § 38 Ig 22 RT 12006, 63, 466

¥ K innipeetava to6le votmise, to61t kdrvaldamise ja toolt vabastamise kord § 5 1g 3-5 RTL, 13.02.2007, 15,
240
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Kinnipeetav vabastatakse t60lt ja kiitises todtamise luba tunnistatakse kehtetuks, kui:
. vangla tuvastab todsuhte 1opetamise voi kui tddandja on esitanud vanglale toendi

toosuhte 10ppemise kohta

. arst on tuvastanud kinnipeetava voimetuse t66d teha
. Kinnipeetav paigutatakse iimber teise vanglasse
. kinnipeetav vabaneb vanglast.

Kinnipeetava voib t66lt vabastada ja kditises tootamise loa kehtetuks tunnistada, kui:

. téotamine ohustab kinnipeetava enda, teiste isikute voi vangla julgeolekut
. on tuvastatud kinnipeetava poolt digusrikkumise toimepanek
. kinnipeetav rikub toddistsipliini voi kui tema tdooskused ja -tulemused on

ebarahuldavad.

To61t vabastamine ja kéitises todtamise loa kehtetuks tunnistamine tehakse kinnipeetavale
teatavaks.®® Ulaltoodud stte analiiiisi alusel voib viita, et kui kinnipeetavat vabastatakse
toolt, siis ei tdhenda see Kinnipeetava tookohustuste olematuks muutmist, vaid pigem seda,
et antud t60 ei ole antud kinnipeetavale sobilik. Jarelikult: nimetatud asjaolud
dralangemisel voi sellise t60 olemasolul, mil need asjaolud ei toimi, siilib kinnipeetava

tookohustus.

Harku Vangla niitel voib vdita, et vangla majadustool tootavate kinnipeetavate toolt
vabastamine vormistatakse Harku Vangla direktori kaskkirjaga. Sama kord kehtib ka
kinnipeetavatele, kes tootavad AS Eesti Vanglatoostuses. AS Eesti Vanglatoostuses
tootavate kinnipeetavate puhul on vastava kiskkirja vormistamise aluseks AS Eesti
Vanglatoostuse meistrite taotlused. AS Eesti Vanglatoostuse meistrite sdnul kasutavad nad
sellist voimalust ainult darmisel juhul. Tavaliselt proovitakse leida kinnipeetavale sellist
t60d, kus ta saaks todililesannetega hakkama ning poleks pohjust teda t66lt korvaldada voi
vabastada. Samas jddb arusaamatuks jargmine asjaolu: kui (nditeks Harku Vanglas) ei
vormistata kinnipeetavaid AS Eesti Vanglatoostusse todle mitte mingil moel, kuidas saab
kinnipeetava vallandada? Praegusel ajal toimiv regulatsioon kehtib ainult vangla

majadustdod tehtavate kinnipeetavate suhtes.

®Kinnipeetava to6le votmise, to61t kdrvaldamise ja too1t vabastamise kord § 6 1g 1-3 RTL; 13.02.3007, 15,
240
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Samuti ei tohi unustada ka seda, et toolt korvaldamine on iiks distsiplinaarkaristuse
voimalusi VangS § 63 1g 1 p 3 jérgi voib kinnipeetavale kohaldada distsiplinaarkaristuseks
kuni iiheks kuuks too6lt eemaldamist. Selline distsiplinaarkaristus on kinnipeetavate
pracguse t60hdive kontekstis ddrmiselt mdjuv Karistusviis, - konkreetse kinnipeetava

suhtes voib see olla mojuvamgi kui kartserisse paigutamine.
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KOKKUVOTE

Kinnipeetavate vabaduskaotusliku karistuse ajal todle rakendamise esmane eesmérk
seondub eeldustingimuste loomisega nende suunitlemisel seaduskuulekale toimetulekule
oma eluga vabaduses. Té0oskuste dppimine resp omandamine, toSharjumuste ja koost6o
oskuste kujunemine on olulised tegurid, mis peaksid toetama Kkinnipeetavate
konkurentsisuutlikkust to6turul. Just seepdrast on VangS- es — kooskdlas nii PGhiseaduse
kui ka rahvusvaheliste digusnormidega- sitestatud kinnipeetavate kohustus (iihes seaduses

toodud eranditega) tootada.

Tootamine sh igasugune tootamine Kkaristuse kandmise ajal voimaldab kinnipeetavatel
tasuda hagisid ja koguda raha vabanemisfondi, mis omakorda holbustab nende materiaalset
toimetulekut vabanemisjargsel ajal. Ka annab t60 eest saadav tasu kinnipeetavatele
voimalusi enesele vanglakauplusest esmavajaliku ostmiseks ning oma pereliikmetegi

toetamiseks.

Seadusandja on ndinud ette neli voimalust, kinnipeetavate tooga kindlustamiseks:1)
vanglasisesed majandustdod; 2) t66 eradiguslikus ettevottes (AS Eesti Vanglatoostus); 3)
vangla kéitised; 4) todtamine (soodustusena) véljaspool vanglat. Nimetatud vdimalustest ei
leia parast 2001 aastat rakendamist selline t66hdive viis nagu on seda vanglatepoolne oma
kaitiste loomine resp arendamine. Et kinnipeetavate to6tamises valjaspool vanglat ndhakse
vOimalust, mis on vaadeldav soodustusena, siis ei ole selle osakaal kinnipeetavate
toohdives markimisvadrselt suur. Vanglate majandustoddel on hdivatud ~ 12% ning AS
Vanglatoostuses ~ 14%  kinnipeetavate iildarvust. Oeldu tihendab, et vanglates on
reaalselt to6ga hoivatud vaid veidi iile veerandi karistust kandvatest isikutest. Vastavad
nditajad varieeruvad nii ajaliselt kui ka vanglati. Niisiis vOib vdita, et kinnipeetavate

to0hoive on meie vanglates olnud suhteliselt madal.

Kinnipeetavate t06hdive organiseerimiseks ja nii ka vanglate resotsialiseeriva funktsiooni
taitmise tagamiseks loodi 2001. aastal AS Eesti Vanglatoostus. Viimase pohifunktsioonid:
voimalikult suurt kinnipeetavate arvu holvav tootmistegevus; kutsealase ettevalmistuse

tagamine ning nouetekohaste to6tingimuste tagamine.
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Ettevottena on AS Eesti Vanglatoostus 100%riigi osalusega dritihing ning sellisena on
ettevote suunitletud kasumlikule tegutsemisele. Kasumi teenimine aga ei ole alati
kooskdlas vangistuse eesmargiga — luua eeldusi Kinnipeetavate resotsialiseerimiseks.
Kasumi teenimine nduab tootmismahu suurendamist. Arvestades kinnipeetavate to66oskusi
on tootmismahtu vdimalik suurendada iiksnes sellise t66 arvelt, mis to6 tditjatelt ei noua
erilisi oskusi. Oeldust jdreldub (seda on uurimuspdhiselt meie oludeski tdestatud), et
taoline t60, mis kinnipeetavate vaatekohalt aitab kiill kaasa esmaste toGharjumuste
kujunemisele ning aitab leevendada nende materiaalseid probleeme nii karistuse kandmise
kui ka vabanemisjdrgsel ajal, ei voimalda kujundada kinnipeetavate oskusi, mis aitaksid

tOsta nende konkurentsivoimelisust to6turul.

1) Niisiis: on olemas objektiivne vastuolu- kinnipeetavate resotsialiseerimisele
suunitletud vangistuse- ning ettevotte kasumlikule tegevusele suunitletud eesmérkide
vahel. Kdesoleva t66 autori padevuses ei ole lahenduste pakkumine probleemi praktiliseks
lahendamiseks. Kiill aga ndeb 16putooé autor oma iilesannet selles, et juhtida asjaomaste
institutsioonide tihelepanu probleemi olemasolule, lahendamaks seda (ekspertide abil)
komplekselt ning joudmaks vastuolusid vihendavate lahendusteni. Kindlasti eeldab
taoliste lahenduste leidmine ka enamat panustamist vanglates pakutavasse (ka tulevikku
vaatavasse) kutseharidusse (praktiliste toovoimaluste olemasolu Kkutsekoolituses
omandatu rakendamiseks; Opetatavate erialade laiem valik jne), mis omakorda eeldab

koostddd ettevotjaid esindavate organisatsioonidega.

2) Ka voiks AS Eesti Vanglatoostus aidata (vastava kutsekoolituse ldbimise jarel)
enamatel kinnipeetavatel leida t66d véljaspool vanglat, sest see tookorralduse viis vastab
koige paremini kinnipeetavate resotsialiseerimise eesmirkidele. VOib arvata, et karistuse
kandmise ajal viljaspool vanglat toGtavad kinnipeetavad on huvitatud sellest, et ka pérast

karistuse kandmist jatkata to6tamist neile juba tuttavas keskkonnas.

Et tésta viljaspool vanglat tootavate Kinnipeetavate arvu oleks vajalik riigipoolne
toetus ettevotetele, kes votavad kinnipeetavaid tédle (nt maksusoodustused voi
dotatsioonid). See eeldaks omakorda ka tidpsemaid seadusandlikke regulatsioone,
médratlemaks tingimusi ja ettekirjutusi, mida peab kinnipeetav tditma véljaspool vanglat
tootades. Sellised meetmed peaksid maksimaalselt aitama maandada julgeolekuriske

vanglale ja iihiskonna turvalisusele.
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Analiitisides AS Eesti Vanglatoostuse osa kinnipeetavate toojoudu vahendajana, tekkis
kiesoleva 16putdo kirjutajal edasist pohjalikumat uurimist ja analiiiisi vajav kiisimus: kas ei
oleks otstarbekam pdorduda tagasi selle juurde, et kinnipeetavate toohdive kiisimustega

seonduv tegeleb iga vangla ise?

Kui ilaltoodud probleemid ja pohimdttelised ldhenemisviisid nende konkreetsete
lahenduste leidmiseks olid seotud vabaduskaotuslikku karistust kandvate isikute t66
sisuliste aspektidega ning voOimalustega Kkinnipeetavate t60 korraldamiseks, siis
alljargnevad ettepanekud on seotud kinnipeetavate tOotamisega seotud eriaspektsete

regulatsioonidega.

Kuigi ei seadusandja ei pea Oigusnormidega ja Oigusaktidega sdtestama koiki
Kinnipeetavate tootamist puudutavaid pisiasju, vajab tdnapdeval tdpsemaid regulatsioone

mitmed kinnipeetavate t66le rakendamisega seotud aspektid.:

3) Kinnipeetavate toole vormistamise kord AS Eesti Vanglatoostuses. vajab muudatusi
Loogiline oleks, et kinnipeetava vormistab todle tédandja (antud juhul AS Eesti

Vanglatoostus), mitte aga vangla.

4) Analoogiline ettepanek puudutab ka vastutuse jaotamist tooandja ja vangla vahel
tooohutuse ja tootingimuste o0sas. Loogiline oleks, et ndutavad to6tingimused ja
tooohutuse peab tagama tookorraldaja, mitte aga vangla. Vangla ei saa ju vastutada teiste

tegevuse vOi tegemata jatmiste eest.

5) Enamat seadusandlikku korrektsust vajab ka kinnipeetavate toolt vabastamise ning
korvaldamise kord AS Eesti Vanglatoostuse korraldavatel toodelt: kinnipeetavat ei saa ju

toolt ametlikult kdrvaldada juhul, kui ta ei ole eelnevalt ametlikult t66le vormistatud.

6) Kinnipeetavate to6 tasustamise korda puudutavaid regulatsioonide osas voib teha
jargmisi ettepanekuid:

o vOimaluse korral oleks vaja vdhendada palga vahet vangla majandustdodel
tootavate kinnipeetavate ning AS Eesti Vanglatoostuses todtavate kinnipeetavate vahel.

Senine olukord on majandustoddel tootavate kinnipeetavate suhtes ebadiglane;
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o kinnipeetavatele todtasu arvestamine iletunnit6d, néddalavahetusel voi riikliku
puhade ajal tehtava to0 eest;

. kinnipeetavate to6tasu vahendamise korraga seonduvad regulatsioonid.

7) Voimalik, et oleks otstarbekas vaadata iile ka kinnipeetavate puhkusega (t66kohustusest
vabastamise ajaga) seonduv. Esiteks kinnipectavad peaaegu ei kasuta oma Oigust
puhkusele, sest viimase korral minetatakse voimalus raha teenida. Autori arvates voiks
ikkagi ka kinnipeetavatele, kes terve aasta tulemuslikult to6tanud, maksta tookohustusest
vabastatuse ajal kasvdi miinimumtasu. Praegune olukord riivab kinnipeetavate digusi ning
vordsustab korralikult tookohustust tditnud kinnipeetavad nende isikutega, kes karistuse

kandmise ajal lihtsalt ei viitsi to61 kéia.
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PE3IOME

Tema maHHOW BBIMYCKHOH paboThl - ,,PaboTa 3aKIIOYCHHBIX W CBSI3aHHBIE C HEH
npobnembr. O0bEM paboTsl 44 cTpaHUl, U3 KOTOPBIX OCHOBHAs 4acTh COCTaBisieT 38
cTpanull. BoimyckHas pa®oTa cocToMT W3 3 IIaB M 3aKkioueHus. | riaBa OcBemlaer
IIPaBOBBIE HOPMBI, CBSI3aHHBIE ¢ pabOTON 3akitoueHHBIX. Bo 2 rjaBe paccmaTpuBaroTCs
BO3MOXXHOCTH TPYAOYCTPOICTBA 3aK/IIOYEHHBIX, a TaK >K€ BOIPOCHI, CBSI3aHHBIE C
0€30MacCHOCTBI0 M YCIOBMSIMM TpyJda 3akKiIIOYeHHbIX. B 3 riaBe aHanusupyercs
OpraHHU3aI[IOHHBIE BOIPOCHI, CBSI3aHHBIE C PabOTOI 3aKiIIOUEHHBIX. B BhIMyCKHOM paboTe

HCIIOJIB30BaHO 15 HCTOYHUKOB U 16 HOPMATUBHBIX MATCPHAJIOB.

[lenb BBIIYCKHOH pabOThl — CHCTEMAaTU3UpPOBAaTh IPaBOBbIE M OPraHU3alMOHHBIE
npoOJIeMbl, CBS3aHHBIE C paboTOW 3aKiMrO4YeHHBIX. OOBEKTOM WCCIEIOBaHUS OBLIH

IMPaBOBBIC HOPMbI U JOKYMCHTAIUA, KaCAOIIUECCH pr,[[OBOﬁ 3aHATOCTH 3aK/IIFOUYCHHBIX.

Tembr anamu3a: 1) mnepeBocnuTaTenbHass (QYHKIUS TIOPEMHOTO 3aKIIOYCHUS; 2)

COOTHOUIIEHUE 3aKOHOJATENIBHBIX HOPM U CYIECTBYIOIIEH MPAKTUKU

MeToapl ucclenOBaHUS: aHANU3 JOKYMEHTAIlMH; aHalu3 CYLIECTBYIOIIEH MPaKTHKY;
Oecenpl ¢ paborHukamm Xapkyckoro otaena AS Eesti Vanglatoostus; Oecemsr co

CIIEUAIIMCTOM IO TPYIOYCTPOMCTBY XapKyCKON TIOPbMBI.

B 3akitoueHMM aBTOp UW3JaraeT CBOM NPEUIOKEHHs, Kacamouecs paboTsl U
TPYAOYCTPOMCTBA 3aKIIOYEHHBIX,  JUIA YIYUYIIEHUS NEepEeBOCHUTATEIbHOW (QYHKIUU
TIOPEMHOTO 3aKJIIOYEHHUs] 4Yepe3 TpyHd. [ak >Ke€ aBTOp H3jaraeT NpeIoKeHHs s

KOPPCKTUPOBAHUA HOPMATUBHBIX AKTOB, KaCAlOIIUXCA pa6OTBI 3aKJIIOYCHHBIX.
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