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SISSEJUHATUS

Loputdd teema ,,Kriminaalhooldusametnike todiilesannete ja toOmahu muutus seoses
elektroonilise valvega® valiku pohjus seisnes eelkdige selles, et teema on aktuaalne ja tegemist

on uute muudatustega kriminaalhoolduse valdkonnas.

Alates 1. jaanuarist 2007 aastal viidi sisse muudatused mitmetes seadustes, millega tekkis
Eesti karistuspoliitikasse juurde uus vangistuse alternatiiv, milleks on elektrooniline valve.
Sellega seoses tuli kriminaalhooldusametnikele juurde uus kriminaalhooldusaluste riihm,
kelleks on siiidimodistetud, kes on allutatud kditumiskontrollile elektroonilise valvega. Seega
kéesolevas tods uurib autor kriminaalhooldusametnike hinnangut ja arvamust lisandunud

tooiilesannetele ja toomahu muutustele.

Loputdd kirjutamisele aitasid kaasa toovarjupdevad Harju maakohtu vanglast vabanenute
kriminaalhooldustalituses, ElmoTechi koolitus, uurimus ja vestlused
kriminaalhooldusametnikega. T66 praktiline vdirtus on see, et tulemuste kdigus selgitati vélja
kriminaalhooldusametnike arvamus toimunud t66iilesannete muutustest ja ametnike hinnang

muutunud to6dmahu suurusest.

To66 eesmargiks on vilja selgitada:

1) Kriminaalhooldusametnike hinnangud to6mahu suurusest vorreldes elektroonilise valvega
ja kaitumiskontrollile allutatute puhul.

2)  Kriminaalhooldusametnike  todililesannete  muutus  elektroonilise  valvega ja
kaitumiskontrolli hooldusalustega vorreldes.

3) Kriminaalhooldusametnike tooiilesannetes esinevad probleemid ja vdimalikud muudatused

seoses elektroonilise valvega.

Too teoreetilises osas uuris autor kriminaalhooldusametnike t66d ja elektroonilist valvet
reguleerivaid oigusakte. T66 uuringu labiviimiseks kiisitles autor 56

kriminaalhooldusametnikku, kes tegelevad nii elektroonilise valve, kui kaitumiskontrolli



kriminaalhooldusalustega.  Kriminaalhooldusametnike  vastuste  pohjal selgitati  vilja
elektroonilise valve erinevate tooiilesannete peale kulunud aeg, toomahu muutus, samuti

ametnike hinnang ja arvamus muudatustele.

To606 autor piistitas uuringu labiviimiseks hiipoteesi: ,,Kriminaalhooldusametniku tooiilesannete
taitmiseks kuluv aeg on elektroonilise valve kohustusega ennetidhtaegselt vangistusest
vabanenud  kriminaalhooldusaluse puhul suurem/erinev/muutunud vorreldes teiste

kaitumiskontrollile allutatud kriminaalhooldusalusega®.



1. KRIMINAALHOOLDUSE TEOSTAMINE KAITUMISKONTROLLI
PUHUL

1.1 Kriminaalhoolduse eesmérk

Kriminaalhoolduse eesmérk on kriminaalhooldusaluste (edaspidi ka klientide ja hooldusaluste)
sotsiaalse kohanemise soodustamise ja nende tegevuse iile jarelevalve korraldamise kaudu dra
hoida korduvkuritegude toimepanemine. Selle eesmirgi nimel tuleb kriminaalhooldajal
aratada kriminaalhooldusaluses soov oma tegude eest vastutada. Kriminaalhooldaja iilesanne
on kaasa aidata oma Kliendi olukorra paranemisele ja stabiliseerimisele. (Eesti Vabariigi
kriminaalhoolduse standardid. Justiitsministeerium 2003:5). Selleks peab
kriminaalhooldusametnik vélja selgitama uue kuriteo toimepanemise riskid ning kavandama
koos hooldusalusega abindud uue kuriteo toimepanemise viltimiseks, tehes koostood riigi ja
omavalitsuse struktuuriiiksustega ning mittetulundusiihingutega (http://www.kohus.ee/krimh.
04.03.2008).

Kriminaalhooldusametniku tehtav sotsiaalto peab aitama hooldusalusel suhtuda oma
probleemidesse kriitiliselt. See peab tekitama Opihuvi ning suurendama teotahet,
tegutsemisoskust ja vastutustunnet, et selle kaudu soodustada hooldusaluse iihiskonda
integreerumist. Kriminaalhooldusametnik julgustab klienti kasutama koiki vdimalusi
koostodks nendega, kes aitavad tal vaba iihiskonnaga kohaneda. Ta on hooldusaluse teejuht
selles koostods. Kriminaalhooldus kui alternatiivkaristus voimaldab peale vahendite
kokkuhoiu viltida ka vangistuse negatiivseid tagajdrgi ja vidhendada retsidivismi.
Kriminaalhooldusametniku kaasamine kohtueelsesse menetlusse holbustab kohtu ja
prokuratuuri t66d ning tagab voimaluse saada objektiivne hinnang uue kuriteo toimepanemise
ohule. See suurendab iihiskonna turvalisust. (Eesti Vabariigi kriminaalhoolduse standardid.

Justiitsministeerium 2003:5)


http://www.kohus.ee/krimh

1.2 Kriminaalhooldusametnik

Kriminaalhooldaja on kriminaalhooldusametnik ja kriminaalhooldusabiline.
Kriminaalhoolduse teostamise kéigus valvab kriminaalhooldaja kohtuotsuses margitud
kohustuste tditmise jdrele, abistab ja ndustab kriminaalhooldusalust nimetatud kohustuste
tditmisel ning osutab talle sotsiaalset kohanemist soodustavat abi (Kriminaalhooldusseadus.
17.12.1997. - RT 12002, 56, 350, RT | 2006, 46, 333).

Kriminaalhoolduse  teostamise kdigus ei tohi kriminaalhooldusametnik riivata
kriminaalhooldusaluse vairikust. Klienditoo eeldus on inimese kui terviku kaésitus.

Kriminaalhooldaja peab arvestama hooldusaluse voimeid ja kriminogeenset kalduvust.

Usaldusliku suhte huvides peab kriminaalhooldaja:

- jargima konfidentsiaalsuse pohimdtet, kui seaduses ei ole ette ndhtud teisiti

- hoidma hooldusalusega ja tema probleemidega ametialast distantsi

- hooldusalusega kooskdlastama andmete kogumise ja tagasiside saamise viisi ning infoallikad
- hooldusaluse soovil lubama tal tutvuda tema toimikuga. (Eesti Vabariigi kriminaalhoolduse

standardid. Justiitsministeerium 2003:7)

Kriminaalhooldusametniku pdhiiilesanneteks ja vastutuseks on:

1) Kriminaalhoolduse teostamise kidigus valvab kriminaalhooldaja kohtuotsuses margitud
kohustuste tditmise jdrele, abistab ja ndustab kriminaalhooldusalust nimetatud kohustuste
taitmisel ning osutab talle sotsiaalset kohanemist soodustavat abi. (Kriminaalhooldusseadus.
17.12.1997. - RT 12002, 56, 350, RT 12006, 46, 333).

2) Teostada kriminaalhoolduse ettevalmistamisega seotud toimingud ja koostada kohtueelne
ettekanne vOi vastus vanglapéringule. (Maakohtu kriminaalhooldusosakonna kodukord.
09.01.2006. - RTL, 06.01.20086, 3, 40)



1.3 Kriminaalhooldusalune

Kriminaalhoolduse alla kuuluvad:

tingimisi karistusest vabastatud- isikud, kelle suhtes kohaldatakse katseaga 18 kuni 36
kuud ning allutamist kaitumiskontrollile;

Sokivangistusega karistatud- isikud, kelle suhtes osa vangistusest pooratakse koheselt
téditmisele ning osaliselt allutatakse nad kaitumiskontrollile;

vangistusest ennetihtaegselt vabastatud— isikud, kes on enne vangistuse tdhtaja
1oppemist tingimisi vabastatud ning kelle suhtes kohaldatakse katseaga 1 aasta kuni
drakandmata karistusaja ulatus;

elektroonilise valvega ennetihtaegselt vabastatud- isikud, kes on enne vangistuse tihtaja

16ppemist tingimisi vabastatud koos allutamisega elektroonilisele valvele 1-12 kuuks;

vangistuse asendusena iildkasuliku t66 sooritajad— isikud, kelle suhtes on kuni 2-

aastane vangistus asendatud iildkasuliku t66ga;

kriminaalmenetluse 16petamisel iildkasuliku t66 sooritajad- isikud, kelle
kriminaalmenetlus on ldpetatud avaliku menetlushuvi puudumisel ja kuna siili ei ole suur

ning kellele on pandud iildkasuliku t66 kohustus;
alaealised, kelle suhtes on mdjutusvahendina kohaldatud kiitumiskontrolli— alaealised

kes on vabastatud Karistusest ning allutatud kuni 1 aastaks kaitumiskontrollile;
(Karistusseadus. 6.06.2001. - RT |1 2002, 44, 284, RT 12008, 13, 87)

1.3.1. Kriminaalhoolduse algus

Kriminaalhoolduse ettevalmistamine algab, kui:

kohtunik vo1 prokurér on kriminaalhooldusosakonnale esitanud taotluse koostada

siitidistatava voi kohtualuse kohta kohtueelne ettekanne. Kohtunik voi prokurdr voib taotluses

nimetada, millisele probleemile peab kriminaalhooldusametnik pddrama erilist tdhelepanu;



- vangla on esitanud kriminaalhooldusosakonnale jareleparimise selle isiku kohta, kes soovib
tingimisi enne tdhtaja I0ppemist vangistusest vabaneda, ja ametnik alustab vangla
jarelepdrimisele vastuse koostamist. Kohtueelne ettekanne ja vangla jarelepdrimisele
koostatud vastus annavad iilevaate inimese sotsiaalsest ja majanduslikust seisundist, tema
tervisest, kriminogeensetest kalduvustest ja tema suhtes kriminaalhoolduse kohaldamise

sobivusest.

Kriminaalhooldus algab, kui:
- kohus voi prokuratuur on edastanud kriminaalhooldusosakonnale kohtuotsuse voi —mééruse

taitmiseks. (Eesti Vabariigi kriminaalhoolduse standardid. Justiitsministeerium 2003:8-9)

Pérast seda kui midrus tuleb siitidimdistetu elukohajirgsesse kriminaalhooldusosakonda
tdimisele maddratakse kriminaalhooldusametnik. Seejdrel voetakse isik arvele ja avatakse
toimik. Pdrast seda saadab kriminaalhooldusametnik kutse, et siilidimodistetu tuleks margitud
ajaks kriminaalhooldusosakonda. Siis toimub esmane intervjuu, Oiguste ja kohustuste

selgitamine, mida kohus on kriminaalhooldusalusele tdimiseks médranud.

Esmakohtumisel on oluline suhelda hooldusalusega viisil, mis vdimaldab edaspidi techa
usalduslikku koostodd. See nduab segamatud dhkkonda ning kriminaalhooldaja heakskiitvat ja
vastuvotlikku  hoiakut ning  valmisolekut avatud dialoogiks. (Eesti  Vabariigi

kriminaalhoolduse standardid. Justiitsministeerium 2003:9)

Esimesel kohtumisel on kriminaalhooldusametniku tlesanne:

- selgitada hooldusalusele kriminaalhoolduse eesmérke ja pohimdtteid

- teavitada kriminaalhooldusalust kriminaalhooldusosakonna to6korraldusest (Eesti Vabariigi

kriminaalhoolduse standardid. Justiitsministeerium 2003:9)

Kui mééruses on margitud siis kutsutakse kriminaalhooldusalune tagasi iga 2 nédala tagant
margitud perioodi viltel. Kui selle kohast mérget ei ole vdib kriminaalhooldusosakonda
kustuda kord kuus. Pikemaid ajavahemikke peab ametnik pdhjendama. Kohtumiste sagedust

madrates arvestatakse hooldusaluse elukorraldust ning objektiivseid ja subjektiivseid vajadusi.



Edasine kriminaalhooldust66 on jérjepidev protsess, mida analiiiisitakse ja tdiendatakse

pidevalt. (Eesti Vabariigi kriminaalhoolduse standardid. Justiitsministeerium 2003:9)

1.3.2. Kriminaalhooldustoo sisu

Kriminaalhoolduse sisuline t66 algab riskihindamisega, mis tdhendab, et kriminaalhooldaja
hindab kriminaalhooldusaluse kriminogeenseid riske ning koostab neist ldhtudes kohtuotsuses
margitud kohustuste tditmise ja kriminaalhoolduse lébiviimise hoolduskava. Hoolduskava
koostamisel osaleb ka kriminaalhooldusalune. Kriminaalhooldaja hindab
kriminaalhooldusaluse kriminogeenseid riske katseaja viltel iga 6 kuu jdrel, teeb
hoolduskavasse  tditmismarked ning  vajaduse  korral ~muudab  hoolduskava.
(Kriminaalhooldusseadus. 17.12.1997. - RT | 2002, 56, 350, RT | 2006, 46, 333).
Hoolduskavas tuleb loetleda eesmérkide saavutamiseks tdidetavad iilesanded ja nimetada
nende tditmise aeg. Hoolduskava koostamiseks korraldab kriminaalhooldusametnik kliendiga
mitmeid kohtumisi ning selgitab tema olukorra ja analiiiisib seda. (Eesti Vabariigi
kriminaalhoolduse  standardid.  Justiitsministeerium  2003:9) Samuti tegeleb ka
kriminaalhooldusametnik hooldusaluse poolt jooksvate kiisimuste ja probleemidega. Vajalikud
on regulaarsed paringud Politseiameti Karistusregistrisse ja vajadusel muudesse registritesse.
Iga 6 kuu moodumisel tehakse uuesti riskihindamisega vahekokkuvote kriminaalhoolduse

kulgemisest.

Kéitumiskontrolli ajal on stiidimdistetu kohustatud jargima jaregmisi kontrollndudeid:

1) elama kohtu méératud alalises elukohas;

2) ilmuma kriminaalhooldaja méaéiratud ajavahemike jérel kriminaalhooldusosakonda
registreerimisele;

3) alluma kriminaalhooldaja kontrollile oma elukohas ning esitama talle andmeid oma
kohustuste tditmise ja elatusvahendite kohta;

4) saama kriminaalhooldusametnikult eelneva loa elukohast lahkumiseks kauemaks kui

viieteistkiimneks pidevaks;
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5) saama kriminaalhooldusametnikult eelneva loa elu-, t66- v&i dppimiskoha vahetamiseks
(Karistusseadustik. 6.06.2001. - RT 12002, 44, 284, RT 12008, 13, 87)

Arvestades kuriteo toimepanemise asjaolusid ning suiidimadistetu isikut, voib kohus méérata. et

siiiidimdistetu on kditumiskontrolli ajal kohustatud:

1) heastama kuriteoga tekitatud kahju kohtu méératud ajaks;

2) mitte tarvitama alkoholi ja narkootikume;

3) mitte omama, kandma ja kasutama relva;

4) otsima endale t66koha, omandama tildhariduse voi eriala kohtu méératud téhtajaks;
5) alluma ettendhtud ravile, kui ta on selleks eelnevalt ndusoleku andnud;

6) tditma iilalpidamiskohustust;

7) mitte viibima kohtu méératud paikades ega suhtlema kohtu méératud isikutega;

8) osalema kriminaalhooldusosakondades méadratud sotsiaalabiprogrammides.

(Karistusseadustik. 6.06.2001. - RT 12002, 44, 284, RT 12008, 13, 87)

Kriminaalhooldusosakondades viiakse 1dbi jargmiseid sotsiaalabiprogramme:

e liiklusohutuse programm- 10 tunnine programm purjuspéi autot juhtinud
kriminaalhooldusalustele, et ennetada uusi purjuspéi autojuhtimisi, viiakse 1dbi koosto6s
liiklusala spetsialistiga.

e paarisuhte hoidmine ja taastamine- 11 tunnine programm viiakse ldbi vanglas
ettetdhtaegselt vabanevatele kinnipeetavatele.

e programm ,,Oige hetk® -13 tunnine kognitiiv-kiitumuslik programm struktureeritud
individuaalse t60 tegemiseks kriminaalhooldusalustega

e paremaks libi seikluse- 10 tunnine programm noortele kriminaalhooldus-alustele

e sotsiaalsete oskuste treening - 8 tunnine programm pikaajalist vanglakaristust kandnud
ennetihtaegselt vabanenutele ja sotsiaalselt toimetulematutele kriminaalhooldusalustele jt.

(informatsioon parineb Justiitsministeeriumist 05.2008)
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1.3.3 Jérelevalve teostamine kriminaalhooldusprotsessis

Kriminaalhoolduse t66s on kaks poolt, iiks on sotsiaaltdo ja teine on jérelevalve.

Jarelevalve teostamise alla kuulub:

> kriminaalhooldusaluse kohta suulise ja kirjaliku info kogumine, to6tlemine, analiilisimine

ja hindamine, oigusrikkumiste kohta paringute tegemine.

Kriminaalhooldusametnik teostab regulaarsed péringud Politseiameti Karistusregistrisse ja
vajadusel muudesse registritesse. Iga 6 kuu moddumisel tehakse uuesti riskihindamine voi
vahekokkuvdte riskihindamisega kriminaalhoolduse kulgemisest, iilevaade kohtuotsuse ja
hoolduskava tditmisest. Karistusseadustiku § 75 Ig 1 p 2 on 6eldud, et kriminaalhooldusalune
peab kdima mddratud ajavahemike jarel kriminaalhooldusosakonnas registreerimisel. Kui
midruses on margitud siis kutsutakse kriminaalhooldusalune tagasi jirgimiseks
registreerimiseks iga 2 nidala tagant margitud perioodi viltel. Juhul kui registreerimise kohta
puudub mirge, voib kriminaalhooldusosakonda kustuda kord kuus (Eesti Vabariigi

kriminaalhoolduse standardid. Justiitsministeerium 2003:9).

> Kodukiilastus

Kodukiilastust teostab kriminaalhooldusametnik juhul, kui hooldusalune ei ole ilmunud

registreerimisele (kokkusaamistele) ning kui muul moel temaga {ihendust ei saa.

> kriminaalhooldusaluselt titluste vdi seletuste votmine

Kriminaalhoolduse pShimdtetega on vastuolus, et kriminaalhooldusalune paneb toime reeglite
rikkumise. Kui selgub, et kriminaalhooldusalune on rikkunud katseaja ndudeid, votab
kriminaalhooldusametnik temalt selle kohta kirjaliku seletuse. Kui seletust ei ole vdimalik
saada, teavitatakse kohut rikkumisest ilma seletust esitamata. Kohtule tehakse rikkumine selle

laadist sOltuvalt teatavaks erakorralises ettekandes. Erakorraline ettekanne sisaldab ametniku
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ettepaneku selle kohta, kuidas korraldada katseaja tegevust parast rikkumist. (Eesti Vabariigi

kriminaalhoolduse standardid. Justiitsministeerium 2003:10)

1.3.4. Kriminaalhoolduse loppemine

Kriminaalhooldus l0petatakse katseaja 10ppedes voi kohtuotsuse voi —médruse alusel, kui
katseaeg 10peb karistuse tditmisele pdoramise tottu voi muul juhul, nditeks hooldusaluse surma
korral. Kriminaalhooldusametnik koostab katseaga analiitisiva ettekande, mis sisaldab
iilevaadet kogu katseajast. Ettekandes késitletakse kriminaalhooldusaluse arengut ja katseajaks
seatud eesmarkide tditmist. (Eesti vabariigi kriminaalhoolduse standardid. Justiitsministeerium
2003:10)

Ettekanne esitatakse ja kinnitatakse kriminaalhooldusosakonna juhataja voi -talituse poolt, kes
voib teha ettekande koostajale ettepaneku seda tidiendada. Kui ettekanne ei vaja tdiendamist,
kinnitab juhataja ettekande. Seejdrel kriminaalhooldusosakonna juhataja vdi-talitus esitab

ettekande kriminaalhooldusaluse elukohajirgsele kohtule v&i prokuratuurile kinnitamiseks.

(Kriminaalhooldusseadus. 17.12.1997. - RT 12002, 56, 350, RT 1 2006, 46, 333).

Kriminaalhooldus 16ppeb negatiivselt juhul, kui hooldusalune on rikkunud temale kohtu poolt
madratud ndudeid ja kohutusi. Siis pdoratakse hooldusalusele tingimisi médratud vangistus
tditmisele. Juhul, kui isik vabastati vangistusest tingimisi enne tdhtaega, pooratakse talle
kandmata jaanud vangistuse aeg taitmisele. (Karistusseadustik. 6.06.2001. - RT | 2002, 44,
284, RT | 2008, 13, 87) Sellisel puhul koostatakse isiku kohta erakorraline ettekanne, mis
sisaldab andmeid tuvastatud rikkumise asjaolude kohta, kokkuvdtet kriminaalhooldusaluse
seletusest, kriminaalhooldusametniku hinnangut katseaja senisele kulgemisele ning
kriminaalhooldusametniku pdhjendatud ettepanekut; tdiendavate kohustuste médramise,
kaitumiskontrolli tdhtaja pikendamise, alaealisele kriminaalhooldusalusele kohaldatavate
mojutusvahendite  liigi  muutmise vOi  karistuse  tditmisele podramise  kohta.

(Kriminaalhooldusseadus. 17.12.1997. - RT | 2002, 56, 350, RT | 2006, 46, 333).
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Kriminaalhooldus 16ppeb positiivselt, kui hooldusalune on histi tditnud temale méadratud
kohustusi ja ndudeid. Siis koostab kriminaalhooldusametnik ettekande kohtule voi prokurérile
kriminaalhoolduse 10petamise kohta. (Kriminaalhooldusseadus. 17.12.1997. - RT | 2002, 56,
350, RT 12006, 46, 333).
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2. ELEKTROONILINE VALVE

2.1. Elektroonilise valve sisu

Ennetéhtaegsel vabanemisel elektroonilise valvega, on eelkdige eesmargiks kinnipeetava
vihem valulik tagasinaasmine iihiskonda, resotsialiseerimine ja distsiplineerimine.
Elektroonilist valvet saab esialgu madérata vaid lisakohustusena vangistusest tingimisi
ennetihtaegse vabastamise korral ja see on mdeldud eelkdige vihem ohtlikele kurjategijatele
voimalusena varem vanglast vabanemiseks. Elektroonilise valve kasutuselevott annab riskide
maandamise suhtes {ihiskonnale suurema garantii. Tegemist on ka tdhtacgse vabanemise
alternatiiviga, sest kui Kinnipeetavad vabanevad vanglast tdhtaegselt, ei kohaldata neile
praegu mingit kontrolli. (Rannaveski-Poola, A. & Kruusement, A. 2007. Uuendusi

vangistusest tingimisi ennetdhtaegsel vabanemisel, - Sotsiaaltco, 1/07, 10-14)

Elektrooniline valve véljendub selles, et siilidimdistetule on kohtu poolt méératud tihtajaks
pandud kohustus alluda litkumisvabaduse piirangute tditmise kontrollimisele elektroonilise
seadme abil. Elektroonilise valve voru on kinnitatud siitidimoistetu jala kiilge iihekordse
kinnitusega ning mille abil on vdimalik kindlaks maéérata siiidimdistetu asukoht.
(Karistusseadustik. 6.06.2001. - RT | 2002, 44, 284, RT | 2008, 13, 87) Vo&ru, mis on
stitidimoistetu jala kiiljes peab sidet koduvalveseadmega voi asukohamédédramist voimaldava
seadmega. Koduvalveseade- lokaalne seireseade, paigaldatakse isiku elukohta v6i monda teise
kohta, kus jilgitav isik peab viibima, v3i kohta, kus ta ei tohi viibida. Vdidakse kasutada ka
GPS-jélgimisseadet, mis vdimaldab kindlaks teha isiku asukoha reaalajas. (Elektroonilise
valve tditmise ja jarelevalve kord- RTL, 09.03.2007, 20, 334)

Elektroonilise valve tidhtaja voib médrata iihest kuust kuni kaheteistkiimne kuuni ja see hakkab
kulgema péevast, kui elektroonilise valve seade kinnitatakse siitidimdistetu jala kiilge.

(Karistusseadustik. 6.06.2001. - RT 12002, 44, 284, RT 12008, 13, 87)
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Kriminaalhooldaja ettekande alusel vdib kohus pikendada vdi lithendada stitidimdistetule
esialgselt médratud elektroonilise valve tdhtacga. Kui siitidimdistetu votab enne elektroonilise
valve téhtaja l0ppemist tagasi elektroonilise valve kohaldamise ndusoleku, podrab kohus
kandmata jddnud karistuse osa kriminaalhooldusametniku ettekande alusel tditmisele.

(Karistusseadustik. 6.06.2001. - RT |1 2002, 44, 284, RT 12008, 13, 87)

2.2. Elektroonilise valve protsess

2.2.1. Elektroonilise valve taotlemine ja ettevalmistavad toimingud vanglas

Kui kinnipeetav saabub vanglasse, arvutab vangla arvestusteenistus vélja ning teeb
kinnipeetavale allkirja vastu teatavaks:

1)  Karistuse  tdieliku  drakandmise  korral = vanglast  vabanemise  kuupéeva;
2) kuupédeva, millal kohtul tekib digus otsustada tema tingimisi enne tdhtaega vangistusest
vabastamine;

3) kuupideva, millal kohtul tekib digus otsustada tema tingimisi enne tdhtaega vangistusest
vabastamine koos elektroonilise valve kohaldamisega. (Kinnipeetava tingimisi enne tdhtaega

vabastamise materjalide ettevalmistamise kord. 17.01.2007 - RTL 2007, 18, 279)

» Tingimisi enne tdhtaega vangistusest vabanemiseks ja elektroonilise valve

taotlemiseks avaneb kinnipeetaval vdoimalus, kui ta:

1) | astme kuriteo tahtliku toimepanemise korral on dra kandnud véhemalt Y2 mdistetud

karistusajast

2) 1I astme kuriteo vOi esimese astme kuriteo ettevaatamatu toimepanemise korral on

tegelikult dra kandnud vdahemalt 1/3 moistetud karistusajast, kuid mitte vahem kui 6 kuud

(Karistusseadustik. 6.06.2001. - RT 12002, 44, 284, RT 12008, 13, 87)

Kirjaliku ndusoleku elektroonilise valve kohaldamiseks vodib kinnipeetav esitada

arvestusteenistusele mitte varem kui 2 kuud enne diguse tekkimist. Nousolek peab sisaldama
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kinnipeetava ndusolekut elektroonilise valve kohaldamiseks ning tema tulevase elukoha
andmeid. Arvestusteenistus kontrollib pérast ndusoleku saamist 3 todpdeva jooksul ndusoleku
esitamise tdhtaja Oigsust ning pérast seda algatab menetluse iseloomustuse koostamiseks.
Pérast seda, kui kontaktisik on saanud arvestuselt teate, algatab ta kinnipeetava iseloomustuse
koostamiseks vajaliku info kogumise, tehes vajadusel jérelepdrimise kinnipeetava
kriminogeenseid riske hindavatele ametnikele (edaspidi hindamisrithm). Hindamisriithma
peavad kuuluma vidhemalt: vangla sotsiaaltodtaja, psiihholoog, julgeolekuspetsialist ja
tervishoiutdotaja. Iseloomustuse koostamise aluseks on kinnipeetava kriminogeensetele
riskidele antud hinnang. Hindamisrithma liikmed annavad hinnangu asjaoludele, mis
soodustavad uue kuriteo toimepanemist voi mis viitavad sellele, et isik voib endale voi teistele
ohtlik olla. (Kinnipeetava tingimisi enne tdhtacga vabastamise materjalide ettevalmistamise
kord. 17.01.2007 - RTL 2007, 18, 279)

Pérast iseloomustuse valmimist esitab kontaktisik selle vangla direktorile voi tema méératud
isikule, kes otsustab 5 toOpdeva jooksul riskihindamise saamisest materjalide
kriminaalhooldusosakonnale edastamise vO0i menetluse pikendamise iile. (Kinnipeetava
tingimisi enne tdhtaecga vabastamise materjalide ettevalmistamise kord. 17.01.2007 - RTL

2007, 18, 279)

Parast seda, kui kontaktisikul ja hindamisrithmal on iseloomustus koostatud, podrdub vangla
direktor v01 tema mdadratud isik kinnipeetava tulevase elukoha jirgse kohtu
kriminaalhooldusosakonna poole taotlusega anda arvamus katseaja ja Kinnipeetava suhtes
kohaldatavate kohustuste valiku ja nende kohaldamise téhtaja kohta. Taotlusele lisatakse ka
iseloomustuse koopia. (Kinnipeetava tingimisi enne tdhtaega vabastamise materjalide
ettevalmistamise kord. 17.01.2007 - RTL 2007, 18, 279) Kriminaalhooldusametnik on
kohustatud arvamuse koostamise kéigus kontrollima siitidimdistetu vabanemisjargset elukohta,
et selgitada vilja, kas elukoht sobib elektroonilise valve kohaldamiseks. (Elektroonilise valve
tditmise ja jarelevalve kord - RTL, 09.03.2007, 20, 334 )

Pérast seda, kui vangla on kriminaalhooldusametniku arvamuse saanud lisab arvestusteenistus

iseloomustuse ja kriminaalhooldusametniku arvamuse kinnipeetava isiklikule toimikule ning
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edastab selle vangla direktorile voi tema maératud isikule. Parast seda edastab vangla direktor
vOi tema médratud isik kinnipeetava toimiku koos iseloomustuse ja kriminaalhooldusametniku
arvamusega Vvangla asukohajirgsele kohtule. (Kinnipeetava tingimisi enne tdhtacga
vabastamise materjalide ettevalmistamise kord. 17.01.2007 - RTL 2007, 18, 279)

2.2.2. Elektroonilise valve eeltingimused ja ettevalmistavad toimingud

kriminaalhooldusosakonnas

Kui kinnipeetaval joustub kohtumédrus siis kriminaalhooldusosakonda tditmisele saadetud
kohtulahendi alusel nimetab kriminaalhooldusosakonna juhataja kriminaalhooldusalusele
konkreetse kriminaalhooldaja. Voimaluse korral teostab kriminaalhooldust
kriminaalhooldusametnik, kes koostas kohtueelse ettekande.
(Kriminaalhooldusseadus.17.12.1997. - RT | 2002, 56, 350, RT | 2006, 46, 333).

Kriminaalhooldusosakond saadab siiidimdistetule vanglasse kutse koos kriminaalhooldaja
arvamusega siilidimoistetu ennetidhtaegse vangistusest vabastamise kohta elektroonilise valve
kohustusega. Kutses mairgitakse, et siitidimdistetu on kohustatud seoses talle maéddratud
elektroonilise valve kohustusega ilmuma kriminaalhooldusosakonda 3 todpdeva jooksul
ennetihtaegselt vanglast vabastamise pdevast arvates. Kutse antakse siilidimdistetule allkirja
vastu vanglast vabastamise pdeval. (Elektroonilise valve tditmise ja jarelevalve kord- RTL,

09.03.2007, 20, 334)

Péarast seda avab kriminaalhooldaja kriminaalhooldusalusele toimiku. Samuti avatakse toimik
ka elektroonilises Kriminaalhoolduse infosiisteemis. Seejdrel sisestab ametnik arvele tulnud
isiku andmed Elektroonilise Valve programmi. Kriminaalhoolduse infosiisteemis olevas
Elektroonilise Valve programmi sisestatakse isikuandmed, toimiku number, elektroonilise
valve perioodi algus ja 10pp. Pérast seda seotakse omavahel vOru ja aparaat, mis konkreetse
isiku puhul kasutusse ldhevad. Samuti valmistatakse osakonnas ette hooldusaluse poolt

paigaldamisel allkirjastamist vajavad dokumendid (varaline vastutus, reeglid ja juhised).
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Kriminaalhooldusametniku ja kriminaalhooldusaluse esimene kohtumine voib toimuda kas

kriminaalhooldusosakonna voi -talituse ruumides voi kriminaalhooldusaluse elukohas.

Esimesel kohtumisel peab kriminaalhooldusametnik:

1) veenduma, et kriminaalhooldusalune on ndus elektroonilise valve kohaldamisega;

2) selgitama kriminaalhooldusalusele elektroonilise valve eesmédrki ja tingimusi ning
kontrollimise meetodeid ja sagedust;

3) koostama koos kriminaalhooldusalusega elektroonilise valve kohaldamise ajakava viahemalt
10 paevaseks ajavahemikuks;

4) selgitama elektroonilise valve ajal tekkida voivatest probleemidest, teavitamise korda ning
elektroonilisest valvest kdrvalehoidmise tagajérgi;

5) tegema kriminaalhooldusalusele teatavaks elektroonilise valve seadme eemaldamise,
16hkumise voi rikkumise tagajédrjed ning kriminaalhooldusaluse vastutuse rahalise maira ning
vOtma temalt selle kohta allkirja seadmete paigaldamise ajal;

6) selgitama kriminaalhooldusalusele, mida temalt oodatakse kontrollnduete ja temale pandud
kohustuste tditmisel ning millised on kontrollnduete rikkumise ja kohustuste tditmata jétmise

tagajirjed ning votma temalt selle kohta allkirja.

Elektroonilise valve kohaldamise eeltingimused on see, et elektroonilise valve seadmeid ei
paigaldata elukohta, mille iildine seisukord seda ei vdimalda, samuti juhul, kui puudub
elukoha lukustamise voimalus vOi on tegemist ajutise elukohaga. Ajutiseks elukohaks loetakse
turvakodu voi varjupaika voi muud kohta, kus kriminaalhooldusalune peatub ajutiselt voi

juhuslikult. (Elektroonilise valve tditmise ja jarelevalve kord- RTL, 09.03.2007, 20, 334 )

Suudimaoistetu elukohta elektroonilise valve seadmete paigaldamise tingimused on jiregmised:

1) elukoht ei voi olla ajutine;

2) siiidimoistetul peab olema seaduslik alus elukoha kasutamiseks voi elukoha omaniku
kirjalik ndusolek selleks;

3) elukohas peab olema tagatud elektrienergiaga varustatus;

4) elukoht peab asuma GSM-i levialas;
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5) stiidimoistetuga koos elavad tdisealised isikud peavad olema ndus elektroonilise valve
seadmete paigaldamisega oma elukohta ja andma selle kohta allkirja. (Elektroonilise valve
tditmise ja jarelevalve kord- RTL, 09.03.2007, 20, 334)

2.2.3. Elektroonilise valve seadmete paigaldamine ja valve algus

Elektroonilise valve seadme paigaldamise aeg lepitakse kriminaalhooldusalusega kokku kas
telefoni teel voi esimesel kohtumisel kriminaalhooldusosakonnas voi —talituses. Vdimaluse ja
pohjendatud vajaduse korral kinnitatakse elektroonilise valve seadmed siitidimdistetu jala
kiilge vanglast vabastamise ajal. Kui elektroonilise valve voru ei kinnitada siitidimoistetule
vanglas siis tuleb kriminaalhooldusametnik siiidimdistetu koju 3 toopédeva jooksul ja teostab

elektroonilise valve alustamiseks vajalikud toimingud seal. (Elektroonilise valve tiitmise ja

jarelevalve kord- RTL, 09.03.2007, 20, 334)

Elektroonilise valve seade paigaldatakse iildjuhul kriminaalhooldusaluse elukohta, kuid
vajaduse korral voidakse seade paigaldada lisaks ka kriminaalhooldusaluse tookohta voi
monda teise kriminaalhooldusalusega seotud kohta. Elektroonilise valve seadmete
paigaldamisel osaleb 2 kriminaalhooldusametnikku voi kriminaalhooldusametnik koos mone
teise kohtutdotajaga. Kriminaalhooldusametnik koos kriminaalhooldusalusega valib
elamiskohas koduvalveseadmele sobiva koha, arvestades, et seadet saaks iihendada
elektrivorku, samuti et seade asuks tugeval ja siledal pinnal kohas, kus seadet tahtmatult ei

liigutataks. (Elektroonilise valve tditmise ja jarelevalve kord- RTL, 09.03.2007, 20, 334)

Kriminaalhooldusametnik kinnitab kriminaalhooldusaluse jala kiilge jalavoru nii, et see ei
tekitaks hooldusalusele iilemddrast ebamugavust, ning kontrollib seejdrel kinnituse
vastupidavust. Pédrast jalavoru kinnitamist ja koduvalveseadme iihendamist elektrivorku
seadistab kriminaalhooldusametnik maksimaalse liikumisraadiuse vastuvotuseadme ja
jalavoru vahel, kontrollides koos siilidimdistetuga tema elukoha kaugemate kohtade vahemaa
sobivust méératud raadiusega. Pirast ettevalmistuste tegemist iihendatakse elektroonilise valve

seadmed arvutivorguga, seejdrel kontrollitakse nende nduetekohast todtamist. (Elektroonilise
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valve tditmise ja jarelevalve kord- RTL, 09.03.2007, 20, 334 ) Siis kui seade on paigaldatud
tutvustab kriminaalhooldusametnik kriminaalhooldusalusele elektroonilise valve seadmete
tootamise pohimotteid ja nditab kuidas seadmed toimivad. Lopetuseks palutakse
kriminaalhooldusalusel tutvuda ja allkirjastada eelnevalt ettevalmistatud dokumendid ja

lepitakse kokku esimese kohtumise aeg kriminaalhooldusosakonnas.

Autori tihelepanekud elektroonilise valve seadme paigaldamisel siiiidimdistetule.

Autor vaatles toovarjupdevadel seadme paigaldamist stiiidimdistetule ja mérkis, et probleeme
tekkis koduvalveseadme paigaldamisega, kuna siitidimdistetu ei olnud ettevalmistanud kohta,
kuhu koduvalveseade tuli eclneva kokkuleppe alusel paigaldada. Aega ldks ka selle peale,
kuna otsiti pikendusjuhet, et seadme saaks elektrivorku ithendada. Samuti oli tarvis mooblit
teisse kohta nihutad, kuna see segas ligipdédsu elektripistikule. Koik need tegevused votsid
rohkem aega, kui oli varem planeeritud. Positiivne oli see, et stitidimdistetu oli eelnevalt vaga
histi informeeritud seadme kasutamisest ja tema toOpohimotetest, samuti ka sellest mida
loetakse rikkumisteks. Kriminaalhooldusametniku poolt seadme t66pohimdtte ja kohustuse
tutvustuste peale vastas ta, et on juba sellega kursis. (Harju maakohtu

kriminaalhooldusosakonnas todvarjupdevad. 15.03.2008)

2.2.4 Elektroonilise valve ajakava koostamine

Elektroonilise valve ajakava koostab kriminaalhooldusametnik koostdos
kriminaalhooldusalusega, arvestades voimaluse korral tema tavapérast elukorraldust ja soove.

(Elektroonilise valve tditmise ja jarelevalve kord - RTL, 09.03.2007, 20, 334)

Elektroonilise valve ajakava peab sisaldama jargmisi osi:

1) minutilise tdpsusega fikseeritud t60, dppimise vo1 muu regulaarse tegevuse algus ja 1opp

ning ldunavaheaeg;
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2) minutilise tdpsusega fikseeritud aeg igapdevaseks elukohast lahkumiseks ja elukohta
saabumiseks;

3) ajavahemik t66le voi mujale kohta joudmiseks ja tagasi elukohta saabumiseks kokkulepitud
transpordivahendiga;

4) iiksi elavale kriminaalhooldusalusele voimaldatud aeg toidu ja muu elamiseks vajaliku
muretsemiseks;

5) kriminaalhooldusalusele, kes ei toota, kuid otsib t66d, voimaldatud aeg todotsinguteks voi
toohdiveametis registreerimas kdimiseks;

6) kriminaalhooldusametniku juures registreerimas kdimiseks ettendhtud aeg;

7) muuks kriminaalhooldusametniku poolt lubatud tegevuseks ettendhtud aeg. (Elektroonilise

valve tditmise ja jarelevalve kord - RTL, 09.03.2007, 20, 334)

Ajakava koostatakse elektrooniliselt, véljatriikkk allkirjastatakse kriminaalhooldusametniku ja
kriminaalhooldusaluse poolt ja kriminaalhooldusalusele antakse tema soovil viljatriikk
ajakavast. Ajakava muudetakse kriminaalhooldusametniku ja kriminaalhooldusaluse eelneval
kokkuleppel. Kriminaalhooldusalune esitab ajakava muutmiseks kirjaliku taotluse.
Erandjuhtudel  vdib  kriminaalhooldusametnik  ajakava muuta lithiajaliselt  ilma
kriminaalhooldusaluse kirjaliku taotluseta, kuid mitte kauemaks kui kaheks oO0pdevaks.

(Elektroonilise valve tditmise ja jarelevalve kord - RTL, 09.03.2007, 20, 334)

Kriminaalhoolduse infosiisteemis olevasse Elektroonilise valve programmi ei kirjutata, kus
isik tépselt viibib. Sinna maérgitakse ainult ajavahemik, millal ta kodust dra on. Ajakava
triikitakse Kriminaalhoolduse infosiisteemi, sinna juba maérgitakse, kus isik peab teatud ajal

viibima, milliseks tegevuseks (kool, t66, trenn vm), samuti aadress.

Elektroonilise valve ajakava koostamine ongi iiks erinevustest tavapirase kditumiskontrolli ja
elektroonilise valvega hooldusaluse puhul. Elektroonilise valve ajakava koostamisel peab
kriminaalhooldusametnik eriti tdpselt médrkima, kus hooldusalune soovib liikuda, mis kell ja
millisel kuupdeval. Samuti kiisima tema kaest selgitusi, et milleks tal on vaja teatud kohtades

kadia. Kui isikul on lubatud ainult t661 voi koolis kéia siis muid litkumisi talle ei mérgita.
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2.2.5 Jarelevalve teostamine elektroonilise valve ajal

Ajal, kui kriminaalhooldusalune ei viibi t661 voi koolis vdi mujal ajakavas ettendhtud kohas,
peab ta viibima oma elukohas. Kriminaalhooldusametnik, kelle jarelevalve alla on maératud
elektroonilise valve kohustusega kriminaalhooldusalune, voib kontrollida elektroonilise valve
kohustuse tditmist igal ajal, kuid ta on kohustatud seda tegema ajal, kui toimuvad
kriminaalhooldusametniku ja kriminaalhooldusaluse regulaarsed kohtumised voi muud
kohtumised. Kriminaalhooldusametnikul ~ on  digus  kontrollimiseks  kiilastada
kriminaalhooldusaluse elu- ja to6kohta voi kooli ja sinna helistada igal ajal, sealhulgas Gisel
ajal. Kontrollkiilastusest ei teatata kriminaalhooldusalusele ette, vidlja arvatud oOisel ajal.
Kontrollkiilastusest ajavahemikul kella 23.00-st kuni 6.00-ni tuleb helistada 30 minutit varem.
Kontrollkiilastuse =~ ajal ~ peab  kriminaalhooldusametnik ~ suhtuma  lugupidavalt
kriminaalhooldusaluse eraelusse. (Elektroonilise valve tditmise ja jarelevalve kord - RTL,
09.03.2007, 20, 334)

Juhul, kui Kriminaalhoolduse infosiisteemi ajakavasse on mérgitud, et hooldusalune viibib
kellegi juures kiilas, kus on mérgitud aadress ja ajavahemik siis kriminaalhooldusametnik voib
minna ja seal viibimist ka kontrollida nagu ka todkohal viibimist. On olemas veel aparaat
millega saab kindlaks teha, kas see isik on 100 m raadiuses, kuna aparaadile ilmub voru
number isiku tuvastamiseks. Samas voidakse ka markida hooldusaluse ajakavasse, et niiteks
margitud ajavahemikul v3ib ta ise valida, kas on kodus voi ldheb vilja aga tildjuhul valve

alguses nii ei lubata.

Kui elektroonilise jarelevalve all olev isik rikub temale pandud kohustusi siis on ta kohustatud
koheselt ilmuma kriminaalhooldaja vastuvdtule. Sellele jirgneb aga hoiatuste tegemine ja
valve ajakava muutmine. Kdige rangemal juhul aga koostab kriminaalhooldaja erakorralise
ettekande kohtule ja sellega kohus poorab karistuse tdimisele. (Karistusseadustik. 6.06.2001. -
RT 12002, 44, 284, RT 1 2008, 13, 87)
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Erakorraline ettekanne sisaldab andmeid tuvastatud rikkumise asjaolude kohta, kokkuvotet
kriminaalhooldusaluse seletusest, kriminaalhooldusametniku hinnangut katseaja senisele
kulgemisele (Kriminaalhooldusseadus. 17.12.1997. - RT 1 2002, 56, 350, RT | 2006, 46, 333).

Elektroonilise valve kohustuse jame rikkumine on:

1) jalavoru eemaldamine kinnitusklambri avamise, klambri voi rihma vdi seadme
[6hkumise teel voi muul viisil;

2) jalavoruseadme signaali jareletegemine voi jareletegemise katse;

3) koduvalveseadme I0hkumine voi koduvalveseadme signaali jdreletegemine voi
jareletegemise katse;

4) kriminaalhooldusaluse lahkumine elukohast sooviga edaspidi mitte alluda
elektroonilise valve kohustusele. (Elektroonilise valve tditmise ja jarelevalve kord-
RTL, 09.03.2007, 20, 334)

Elektroonilise valve nduete rikkumiseks loetakse ka elektroonilise valve ajakavast

korvalekaldumist, sealhulgas ka varasemat elukohta joudmist.

Elektroonilise valve nouete rikkumiseks ei loeta juhtumeid:
1) kui kriminaalhooldusalune informeerib hilinemisest valveametnikku eelnevalt ning
valveametnik ndustub hilinemisega;
2) kui kriminaalhooldusalune informeerib erakorralise juhtumi puhul selle toimumisest
valveametnikku kohe ning valveametnik ndustub sellega;
3) kui valveametnikule teatatakse elektrikatkestusest voi muust elektroonilise valve

seadmete tehnilisest rikkest, mida ei ole pohjustanud kriminaalhooldusalune.

(Elektroonilise valve tditmise ja jarelevalve kord- RTL, 09.03.2007, 20, 334)

Jarelevalve teostamisel on suurimateks erinevusteks tavaparase kéaitumiskontrolli ja
elektroonilise valve korral just see, et tava kéditumiskontrolliga hooldusaluse puhul ei ole teada,
kus ja mis kell ta kuskil liigub. Seega ei saa kontrollida, kas isik ei viibi mitte kohtu poolt

keelatud paikades ega suhtle keelatud isikutega.
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2.2.6. Elektroonilise valve 10ppemine

Kui elektroonilise valve kohustuse 16ppemisega koos 16ppeb ka kriminaalhooldusalusele
madratud katseaeg, koostab kriminaalhooldusametnik ettekande kriminaalhoolduse 1oppemise
kohta, mis sisaldab iilevaadet kogu katseajast. Kui elektroonilise valve kohustuse 10ppemisel
jatkub kriminaalhooldusaluse katseaeg, tehakse vastav mérge elektroonilise valve kohustuse
16ppemise kohta kriminaalhooldusregistrisse. (Elektroonilise valve tditmise ja jirelevalve
kord- RTL, 09.03.2007, 20, 334) Katsecaeg méaratakse drakandmata karistusaja ulatuses, kuid
mitte lihemana kui 1 aasta. Katseajaks allutatakse isik Kriminaalhooldusseaduse § 75
sdtestatud kéitumiskontrollile (Karistusseadustik. 6.06.2001. - RT |1 2002, 44, 284, RT | 2008,
13, 87).

Negatiivselt 10ppeb elektrooniline valve siis, kui isik katseajal ei jargi kontrollndudeid, ei tdida
talle pandud kohustusi voi ei allu elektroonilisele valvele. Kriminaalhooldusametniku
ettekande alusel poorab kohus kandmata jadnud karistuse osa tditmisele (Karistusseadustik.
6.06.2001. - RT 12002, 44, 284, RT 12008, 13, 87).

Elektroonilise seadme eemaldab kriminaalhooldusametnik kriminaalhooldusaluse elukohas
elektroonilise valve kohustuse 10ppemise pdeval voi sellele eelneval toopdeval, kui tihtaeg
saabub puhkepdeval (Elektroonilise valve tditmise ja jarelevalve kord- RTL, 09.03.2007, 20,
334).
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3.UURIMUSTOO

3.1 Uurimustoo eesmirk ja hiipotees

Too eesmirgiks on uurida kriminaalhooldusametnike toomahu ja todiilesannete muutust
seoses elektroonilise valvega. Selleks, et uurimuse eesmirki saavutada, piistitas autor
jargnevad teemad, mida uuringu analiitisis kdsitleda:

» Kriminaalhooldusametnike  hinnangud  t66mahu  suurusest  vorreldes

elektroonilise valvega ja kaitumiskontrollile allutatute puhul

» Kriminaalhooldusametnike tooiilesannete muutus elektroonilise valve ja

kaitumiskontrolli hooldusalustega vorreldes

» Kriminaalhooldusametnike todiilesannetes esinevad probleemid ja soovitavad

muudatused seoses elektroonilise valvega

Hiipotees: ,,Kriminaalhooldusametniku to6iilesannete tditmiseks kuluv aeg on elektroonilise
jarelevalvega vabanenud kriminaalhooldusaluse puhul suurem/erinev/muutunud vorreldes

tavalisele kditumiskontrollile allutatud kriminaalhooldusalusega.*

3.2 Uurimustoo valim, meetod ja korraldus

Selleks, et 1dbi viia tildkogumit hélmavat uurimust Kisitleti 56 kriminaalhooldusametnikku,
kes tegelevad nii elektroonilise valve kui ka kditumiskontrolli hooldusalustega. Tulemustele
toetudes saame teada, mida arvavad kriminaalhooldusametnikud elektroonilisest valvest.

(Hirsjédrv, Remes, Sajavaara 2004:166). Autor valis uuringu ldbiviimiseks ankeetkiisitluse, nii
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valikvastustega, kui lahtiste vastuse variantidega. Ankeedi valik vastusevariantidega kasutas

selleks sobivamat kvantitatiivuuringut.

Kisitlus  viidi  1dbi  ajavahemikul  11.02.2008-29.02.2008, mille valimiks olid
kriminaalhooldusametnikud. Uuringu kdigus vastas ankeedile 56-st 33
kriminaalhooldusametnikku, seega 59% vastanutest. T66 empiiriline osa viidi 1dbi eesmargiga
saada kriminaalhooldajate hinnang nende todiilesannete muutusele, mahule ja tekkinud

probleemidele seoses elektroonilise valvega.

3.3 Uurimuse tulemused

3.1.1 Kriminaalhooldusametnike hinnangud t66mahu suurusest vorreldes

elektroonilise valve ja kditumiskontrollile allutatute puhul.

= Palun hinnake, kas ning kui palju on elektroonilise valve valvatava puhul

toomaht suurem, vorreldes kiitumiskontrollile allutatud hooldusalusega.

Sellele kiisimusele vastas 33 kriminaalhooldusametnikku, vastanutest 100%. Mitte iikski
vastanutest ei mirkinud, et seoses elektroonilise valvega ei oleks toomaht muutunud
kéaitumiskontrollile allutatud hooldusalustega vorreldes. Suurem osa vastanutest ehk 33,4%
vdidab, et toomaht on 25% ulatuses suurenenud. Autor juhib tdhelepanu sellele, et
markimisvddrne on see, kuna teisel kohal on vastused seoses sellega, et toomaht on 50%

ulatuses muutunud, vastanutest moodustas see 27,3% (vt joonis 1).

Ise kriminaalhooldusametnikud védidavad, et pohjuseks on see, et elektroonilise valvega
hooldusaluste puhul on rohkem ajagraafikute tegemisi; sissekandmised Kriminaalhoolduse
infosiisteemi, Elektroonilise valve siisteemi, kui ka paberkandjale. Samuti votab elektroonilise

valve alustamine rohkem aega.
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Joonis 1. T66mahu suurenemine seoses elektroonilise valvega

0O 75%

0 50%

B 25%

10%

O t6émaht on suurenenud 10%
B t66maht on suurenenud 25%
0O téémaht on suurenenud 50%

0O t6émaht on suurenenud 75%

Tabel 1. Kriminaalhooldajate vastused to6mahu suurenemisest

Vastanute arv kokku 33

Toomahu suurenemine %.

8
13
9
2

10%
25%
50%
75%

=  Kriminaalhooldusametnike

hinnangud

selle kohta, millise  grupi

kriminaalhooldusalustele kulub erinevate toimingute tegemiseks rohkem aega.

Ankeedi vastustest selgus, et elektroonilise valve hooldusaluse puhul kulub toiminguteks

margatavalt enim aega, kui kiitumiskontrolliga hooldusalusele (vt tabel 2). Ainult

riskihindamise ja kutse saatmise korral kulus mdlema grupi hooldusalustele samavdrdselt

acga. Kutse saatmise puhul maérkis 33-st ametnikust 6 ehk siis 18,2 % vastanutest, et

elektroonilise valve hooldusalusele kulub rohkem aega. Riskihindamise koostamise kohapealt

vastas 33-st 7 ehk 21,2 % kriminaalhooldusametnikku, et rohkem aega kulub elektroonilise

valve hooldusalusele (vt tabel 3).
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Tabel 2.

Kriminaalhooldusametnike

hinnangud  selle

kohta,

millise  grupi

kriminaalhooldusaluste puhul kulub enim aega tabelis mérgitud toiminguteks (tabelis méargitud

numbrid naitavad kriminaalhooldusametnike arvu, kes olid pakutava vastusevariandiga nous).

Elektroonilisele Mbolema grupi
Kiitumiskontrolliga | valvele hooldusaluse | puhul kulub
hooldusaluse puhul | puhul vordselt aega
Kutse saatmine 2 6 25
Esimene kohtumine 0 30 3
Oiguste ja
kohustuste
selgitamine 0 29 4
Too6 infosiisteemis 1 27 5
Riskihindamise
koostamine 2 7 24
Tabel 3. Kriminaalhooldusametnike (33 vastajat) arv protsentuaalselt
Kiitumiskontrolliga | Elektroonilisele Moélema grupi puhul
hooldusaluse puhul | valvele hooldusaluse | kulub vérdselt aega
puhul
Kutse saatmine
6,1% 18,2% 75,7%
Esimene kohtumine 0% 91% 9%
Oiguste ja
kohustuste 0% 87,8% 12,2%
selgitamine
To006 infosiisteemis 30 81.8% 1515
Riskihindamise
_ 6,1% 21,2% 72, 7%
koostamine
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Kriminaalhooldusametnike hinnangud ja arvamused:

., Elektroonilise valve hooldusalustega kulub esimesel kohtumisel palju rohkem aega, kuna on
vaja selgitada, mida temalt oodatakse kontrollnouete ja temale pandud kohustuste tditmisel

ning millised on kontrollnouete rikkumise ja kohustuste tditmata jdtmise tagajdrjed.

., Esimese elektroonilise valve ajakava koostamisel liheb viga palju aega, kuna isik veel ei

oska ette planeerida oma litkumisi.

= Kriminaalhoolduse alustamiseks kuluv aeg.

Kisitluse kaigus selgus, et keskmiselt kulub 1 tund rohkem aega elektroonilise valve
kriminaalhoolduse alustamiseks, kui kditumiskontrolliga hooldusalusele. PGhjus seisneb selles,
et t66d on Kriminaalhooldus infosiisteemis rohkem ja sissekandeid tuleb teha nii

paberkandjale, kui elektrooniliselt.

Kriminaalhooldusametnike hinnangud ja arvamused:

., Elektroonilise valve alustamiseks on vaja teha rohkem sissekandeid, avada toimik nii

paberkandjal kui elektrooniliselt, valmistada ette elektroonilise valve seadmed. *

,, Elektroonilise valve alustamiseks kulub aega esialgu rohkem juba valveseadme ja voru
paigaldamise (mitte alla paari tunni), ajagraafiku koostamise ja programmi sisestamise tottu.
See tihendab, et kliendiga kohtumine on juba toimunud ja see omakorda seda, et toimiku
avamisele kulub suhteliselt sama aeg (iiks kohustus rohkem sisestada ja paar lehte rohkem
allkirjastamiseks vidlja printida), pigem hakkab aega kuluma erinevalt alates kohtumisest
kliendiga.

,, Elektroonilise valve hooldusalustel on rohkem kohustusi nad vajavad rohkem aega, et
koostada graafikuid. Samuti vajavad rohkem aega, et tdpsemalt seletada kuidas elektrooniline

valve toimib.
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3.1.2 Kriminaalhooldusametnike todiilesannete muutus elektroonilise valve ja

kditumiskontrolli hooldusalustega vorreldes

= Millised on erinevused kriminaalhoolduse alustamisel Kkiitumiskontrolliga

hooldusaluse ja elektroonilise valvega jilgitava puhul?

Enamus kriminaalhooldusametnikest 33-st 28 ehk 84,8% kes sellele kiisimusele vastasid,

markisid paljud sarnaselt, et elektroonilise valve alustamine vdtab rohkem aega.

Kriminaalhooldusametnike hinnangud ja arvamused:

v

“Elektroonilise valve klient vajab viga pohjalikku selgitustood, mis on talle
lubatud ja mis mitte. Samuti votab aega seadmete paigaldamine, reeglite
paikapanemine, aparaadi toépohimotte selgitamine. Ajakava koostamine
suhteliselt raske nii kliendile kui kriminaalkooldajale (pole véimalik koiki

toiminguid ajaliselt ette ndha).”

., Erinevus algab vanglapdringust. Sellest selgub, et isik soovib ennetihtaegselt
vabaneda elektroonilise valve kohaldamisega. Kindlasti peab isikul olema
kindel elukoht koos lisatingimustega (elekter, telefoni levi, korteril aknad-uksed
lukustatavad/suletavad jms) .Olemas peab olema korteri omaniku ja
kaaselanike kirjalik nousolek. Elektroonilise valvega olevale hooldusalusele
paigaldatakse jalavoru, samuti tutvustatakse stisteemi, et mitte sattuda hdire
olukorda voi kui hdire toimub, siis kuidas oigesti kdituda. Erinevate

dokumentide allkirjastamine.

,, Elektroonilise valv korral tuleb igapdevaselt jilgida hooldusaluse litkumist ja
ajakavast kinnipidamist (isik kannab vanglakaristust oma kodus). Tavalise
kditumiskontrolli puhul (ja pdrast elektroonilist valvet) ei ole nii ranget ja

tdpset iilevaadet hooldusaluse tegemistest.
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Paljud vastanutest vdidavad, et kdige suurem erinevus on just see, et elektroonilise valvega

hooldusalusel on rohkem kohustusi. Seega kriminaalhooldajatel on sellega seoses ka rohkem

tootilesandeid, et jalgida hooldusaluste kohustuste tditmist vajalike paringute kaudu.

,, Elektroonilise valve puhul on vaja teha rohkem eeltéod - uurida hooldusaluse
perekonna elukorraldust, vormistada ettendhtud dokumentatsioon, vilja selgitada
kas on olemas koik tingimused (levi, elekter, turvaline koht koduvalveseadme

paigaldamiseks jne).

,, Elektroonilise valvega hoolealuse puhul on vajalik: 1) hoolealuse ja paigaldatava
seadme ning ka kriminaalhooldaja andmete sissekandmine elektroonilise valve
serverisse, 2) kriminaalhooldaja vdiljasoit hoolealuse elukohta vihemalt kahekesi,
3)  vastuvotia ja  voru  paigaldamine ja  hddlestamine  vastavalt
kriminaalhooldusaluse elukohale (talu, korter jne), 4) ajakava koostamine ja

allalaadimine. “

Palun Kirjutage 3 tooiilesannet, mida sooritate ainult elektroonilise valve all
olevate kriminaalhooldusaluste puhul. (va kriminaalhoolduse alustamise

toimingud)

Kriminaalhooldusametnikud on vélja toonud peamisteks erinevusteks:

1)

2)

3)
4)

Liikumisvajaduste tdpne viljaselgitamine, ajakava koostamine ja nende
sissekandmine Elektroonilise valve siisteemi, Kriminaalhooldus infosiisteemi,
samuti ka valvealuse toimikusse.

Hiirete olemasolul nendele reageerimine, ajakavade muutmine, kontrollvisiidid
koju.

Seadmete regulaarne kontroll.

Graafikutest kinnipidamise kontroll.
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3.1.3 Kriminaalhooldusametnike td6iilesannetes esinevad probleemid ja

soovitavad muudatused seoses elektroonilise valvega

» Millistel pohjustel olete elektroonilise valvega hooldusalustelt vétnud

seletuskirju ja koostanud ettekandeid?

Enamasti vastasid kriminaalhooldusametnikud, et seletuskirjade voOtmise pohjuseks on

hooldusaluse hilinemised koju voi liiga varajane saabumine.

» Millistel pohjustel olete kditumiskontrolliga hooldusalustelt votnud seletuskirju ja

koostanud ettekandeid?

Ettekannete koostamise pShjusteks on lisakohustuste soovitamine ja taotlemine. Seletuskirjade
vOtmine registreerimisele mitte ilmumise eest, samuti ka hooldusalusele méiératud

kohustuslike maksude mitte esitamise eest.

= Milliseid voiksid olla muud kontrollimeetmed, mis ei ole kasutusel, kuid mida

voiks rakendada?

Kisitletutest vastas sellele 33-st 25, seega 75,8 %. Esimesel kohal, ehk siis 13
kriminaalhooldusametnikku soovib, et oleks voimalus teostada alkoholijoobe tuvastamise
testi, kas siis spetsiaalse alcohol monitoring seadme abil, mida Eestis veel ei kasutata, v&i siis
kaasata politseitootajad seda tegema. Kriminaalhooldusametnikest 9% soovivad, et politsei

teavitaks koheselt igast vdidrteost, mida hooldealune teeb.

Kriminaalhooldusametnike arvamused:

v Arenguruumi on, et muuta siisteemsemaks elektroonilise valve klientide

tookohtade kiilastused ja koostooé politseiga kohtulahendi alusel mddratud

! Mbiste “alcohol monitoring “ tihendab seadet, mille abil on vdimalik tuvastada alkoholijoovet, seade niitab
hetkel pilti isikust, kes testi sooritamise ajal seadmesse puhub, pérast seda ldhevad andmed valvekeskusesse.
(http:/lwww.elmotech.com/technology.asp?cat=24&in=0 12.05.2008)
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lisakohustus- ,, mitte tarbida alkoholi®, ei ole kontrollitav. Ametnikul puudub
alkomeeter joobe tuvastamiseks. Kui kliendil on kohustus- mitte tarbida alkoholi,
kuid ta tuleb vastuvotule kergete lohnadega ja viidab, et joi kddrinud kasemahla,

siis voiks ikka promille moota kiill. *

v, Alkoholi- ja narkojoobe regulaarne kontroll. **

v’ Olen elektroonilise valve tohususe osas meeldivalt iillatunud, sest sellist

tilevaadet kliendi elust ei saa kditumiskontrolli ajal iiheltki kliendilt.

= Kas ning mida Te sooviksite oma tooillesannetes muuta seoses elektroonilise

valvega?

Ankeedis  vastas  sellele  kiisimusele  33-st  kriminaalhooldusametnikest  18.
Kriminaalhooldusametnikest soovis 8 muudatusi seoses elektroonilise valvega. Mitte
vastamise pohjuseks toid paljud selle, et selles valdkonnas on veel liiga vihe kogemusi, et teha

tildistusi.
Enamus vastajatest soovisid sidehdirete probleemi lahenemist, samuti mitte lugeda rikkumiste
asjaoluks, kui hooldusalune jouab koju liiga vara, mis on senini olnud enim esinenud

rikkumine.

Kriminaalhooldusametnike arvamused:

v, Esialgu kéik toimib, muuta ei sooviks midagi. Edaspidi koik tdiustub, kui on

kogemusi rohkem. Ehk sooviks seadmete sidehdirete probleemi lahenemist.
v’ Paberkandjal dubleerivat ajagraafikut ei pea vajalikuks, eriti sellisel puhul, kui

on vaja graafikut vastavalt kliendi to6 isedrasustele sageli muuta. Uue paranduse

teen ju e-pdevikusse.
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v, Seoses ajakavaga — mitte lugeda rikkumiseks asjaolu, et inimene saabub koju

varem ajakavas ndidatud ajast.

v Hdirete puhul véiks olla abi kohesest kontrollimisest voi muul moel kiirest

reageerimisest — nt olukorra kontrollimine kohaliku konstaabliga vms. *
Moned ametnikud soovisid, et nende hooldusaluste arvu viahendataks, kuna toomaht suurenes

niigi elektroonilise valve kasutusele vOtmisega, tekitab ka veel suurt koormust

sotsiaalprogrammide ldbiviimine.
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KOKKUVOTE

Too eesmirgiks oli vilja selgitada kriminaalhooldusametnike todiilesannete ja téomahu
muutus seoses elektroonilise valve lisandumisega Eesti Kkaristussiisteemi. Uurimuse
tulemustest ja vestlustest kriminaalhooldusametnikega selgus, et tootades hooldusalusega, kes
on elektroonilisele valvele allutatud, kulub rohkem aega, kui kaitumiskontrollile allutatud
hooldusalusega. Suurem osa vastanutest ehk 33,4% kriminaalhooldusametnikest vididab, et
toomaht on 25% ulatuses suurenenud. Markimisvadarne on see, kuna teisel kohal on vastused
seoses sellega, et toomaht on 50% ulatuses muutunud, vastanutest moodustas see 27,3%.
Samuti nditasid uurimuse tulemused seda, et enamasti téomahu suurenemise pohjusteks olid
ametnike tootamine Elektroonilise valve siisteemiga, Kriminaalhoolduse infosiisteemis seoses
elektroonilise valve ajakavade koostamise ja nende sissekandmisega. To6mahu suurenemise
pOhjusteks maérgiti veel esmased kohtumised, diguste, kohustuste selgitamine hooldusalusele

ja toimingud elektroonilise valve ettevalmistamiseks (dokumendid, paringud).

Kuna hooldusalusel elektroonilise valvega on rohkem kohustusi ja nende mittetditmistest saab
parema llevaate, kui tava kditumiskontrolliga hooldusaluse iile, on ka rikkumisi seoses
elektroonilise valvega rohkem fikseeritud. Seega tuleb hiirete olemasolul nendele reageerida,
nendele jargnevad seletuste votmised, ajakava muutmine, kontrollvisiidid koju, seadmete
kontroll jpm. Elektroonilise valve korral tuleb igapéevaselt jélgida hooldusaluse liikumist ja
ajakavast kinnipidamist. Tavaparase kditumiskontrolli puhul (ja pérast elektroonilist valvet) ei
ole nii ranget ja tapset iilevaadet hooldusaluse tegevustest ja kohustuste tditmisest. Seega, kuna
nilitid on hooldusaluse kohta kriminaalhoolduse ajal elektroonilise valvega parem iilevaade on

ka ametnikel uusi todiilesandeid, mis votavad senisest rohkem aega.

Uurimuse tulemustest jarelduvalt teeb autor jargmised ettepanekud:

e Tagada vahendid kriminaalhooldusametnikele hooldusaluste alkoholi joobe

tuvastamiseks;

e Tagada selle, et politsei koheselt teavitaks kriminaalhooldajat kriminaalhooldusaluse

vadrteo toimepanemisest;
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Korraldada tihedam koosto6 politseiametnikega hooldusaluste t66- ja elukohtade
kontrollimiseks;

Solmida eelnevad kokkulepped politseiametnikega, et vajaduse korral operatiivselt
elektroonilise valve héirete korral reageerida;

Moodustada eraldi talitus, kes tegeleks elektroonilise valve Kklientidega ja
vanglaparingutega;

Uute kriminaalhooldusametike varbamine.
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SUMMARY

The final study paper of Kaitlin Raudsik is written on the subject of ,,Probation officers
assignments and work capacity change connected to electronic surveillance. This final study
consists of 42 pages and three chapters. Nine sources were used in writing this paper, and it is
written in estonian language.

This work's objective is to ascertain probation officer's assignments and work capacity change
connected to electronic surveillance and probation officers personal valuation to it. To
accomplish the objective, the author researched probation officer's job assignments and the
time it takes to fulfil them in case of behaviour control and electronic surveillance on client.
To write the paper, the author examined community act's that regulate that domain. Also
analysed the author the results she got from her research and observed probation officer's
work. As the result of the final study paper writing, the author brings forth overview of
probation officers assignments, work capacity changes and also they'r personal valuation and
opinion about assignments connected to electronic surveillance. As the result of the research,

the author offers propositions, that can be realised in work of probation officers.
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LISA

Kiisimustik kriminaalhooldusametnikele.

1. Millised on erinevused kriminaalhoolduse alustamisel kditumiskontrolli hooldusaluse ja

elektroonilise valve jélgitava puhul?

2. Kui palju votab aega (tundides) keskmiselt iihe kéitumiskontrolliga hooldusaluse

kriminaalhoolduse alustamine ja kui palju elektroonilise valve hooldusaluse puhul?

1) tavakliendi puhul ... tundi

2) elektroonilise valve kliendi puhul ... tundi

3. Milliste kriminaalhooldusalustega votab Teil kohtumine kauem aega (tundides)? (mérkige

iiks vastusevariant)

a) elektroonilise jarelvalve kriminaalhooldusalusega

b) kéitumiskontrolli kriminaalhooldusalusega

4. Millised on need tiilesanded, mida sooritatakse/sooritate ainult elektronilise valvega

jargitavate puhul.

5. Mis on erinev elektroonilise valve ja kditumiskontrolli hooldusalusega vorreldes.

6. Milliste hooldusalustega Te peate intensiivsemalt tegelema?

(Vestlus kliendiga, info kogumine teistelt ametnikelt, info vahendmaine klientidele, kliendi
motiveerimine jne)

a) elektroonilise valve hooldusalusega

b) kditumiskontrolli hooldusalustega
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7. Millise grupi hooldusaluste korral kulub margitud toimingutele rohkem aega. Palun mérkida

ristiga iga toimingu kohta ainult iiks vastusevariant.

Kaitumiskontrolliga | Elektroonilisele Modlema grupi
hooldusaluse puhul | valvele allutatu puhul kulub

puhul vordselt acga

Kutse saatmine

Esimene kohtumine

Oiguste ja kohustuste

selgitamine

T60 infosusteemis

Riskihindamise

koostamine

8. Palun markige iga hooldusaluse lahtrisse arv, kui palju kordi keskmiselt Te 6 kuu jooksul
tegelete nende toimingutega erinevate grupi klientide puhul.

Kaitumiskontrolliga | Elektroonilisele Madlema grupi puhul
hooldusaluse puhul | valvele allutatu kulub vordselt aega
puhul

Kutse saatmine

Esimene kohtumine

Oiguste ja
kohustuste

selgitamine

T60 infostisteemis

Riskihindamise

koostamine
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9. Milliseid voiksid olla muud kontrollimeetmed, mis ei ole kasutusel, kuid mida voiks

rakendada?

10. Millise grupi hooldusalusega on Teie kohtumised pikemad?
a) elektroonilise jirelevalvega jilgitavaga

b) kditumiskontrolli hooldusalusega

11 Mida Te sooviksite oma todiilesannetes muuta seoses elektroonilise jarelevalvega?

12. Palun hinnake, kas ning kui palju on elektroonilise valve hooldusaluse puhul t66maht

suurem vorreldes keskmiselt kditumiskontrolli hooldusalusega.

a) pole muutunud/sama mis muude klientide puhul
b) 10% vorra
c) 25% vorra
d) 50% vorra
e) 75% vorra

f) 100% vorra

13. Millistel pdhjustel olete kditumiskontrolli hooldusalustelt votnud seletuskirju ja koostanud

ettekandeid.

14. Millistel pdhjustel olete elektroonilise valvega hooldusalustelt votnud seletuskirju ja

koostanud ettekandeid.
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