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ANNOTATSIOON

Loputoo teema on ,,Tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja
tootuskindlustuse maksete deklaratsiooniga seotud probleemid”. To6 on kirjutatud
eesti keeles ning koosneb 44 lehekiiljest. Too sisaldab kolme lisa. Loputto
koostamisel on kasutatud 19 allikat, millele on t60s viidatud. Voorkeelne

kokkuvote (summary) on kirjutatud inglise keeles.

Too pohilisteks mirksonadeks on: tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku
kogumispensioni ja tootuskindlustuse maksete deklaratsioonil deklareeritavad
isikustatud maksud ja maksed (sotsiaalmaks, tulumaks, kohustusliku
kogumispensioni makse, tootuskindlustusmakse) ning maksuhalduri tooprotsess

puudustega esitatud maksudeklaratsiooni menetlemisel.

To60 eesmirgiks on anda iilevaade, milliseid makse ja makseid deklareeritakse tulu-
ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja todtuskindlustuse maksete
deklaratsioonil. T60s antakse iilevaade 2005. ja 2006. aastal esitatud tulu- ja
sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensionide ja tootuskindlustuse maksete
deklaratsioonides esinenud vigadest ning vigade mdjust. Kirjeldatakse
maksuhalduri tooprotsessi, mille eesmirgiks on viahendada puudustega esitatud ja
seadusega sitestatud tidhtajaks esitamata maksudeklaratsioonide arvu. Lisaks
tutvustatakse t60s piiranguid, mida maksuhaldur on rakendanud riigi maksutulude
tdpse arvestuse ja kontrolli funktsiooni tditmiseks maksudeklaratsioonidega

seonduvalt.

Loputoos kasutatakse empiirilist uurimismeetodit, mis pdohineb praktika kdigus
kogutud andmete analiiiisil. Analiiiisi tulemusel selgub, millised puudused esinevad
maksuhaldurile esitatud tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni

ja tootuskindlustuse maksete deklaratsioonis.



Antud teema on eestikeelses triikisdonas, hoolimata oma aktuaalsusest, leidnud liiga
vihe kajastamist. Seetdttu annab 10putod voimaluse nii maksuhaldurile kui ka
teistele antud valdkonnast huvitatuile omandada teadmisi tulu- ja sotsiaalmaksu
ning kohustusliku kogumispensioni ja tootuskindlustuse maksete deklaratsioonil

deklareeritavate maksude ja maksete andmete seotusest erinevates protsessides.
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SISSEJUHATUS

Igal aastal esitavad residendist fiiiisilised isikud oma eelmise maksustamisperioodi
tulude kohta tuludeklaratsiooni. Pohjused on erinevad kellel tuleb tasuda
taiendavalt tulumaksu, kes esitab tuludeklaratsiooni selleks, et tulust teha
mahaarvamisi, s.t rakendada maksusoodustusi. Deklaratsiooni esitamine on
tdnapdeval lihtne, maksuhaldurile on deklareeritud isikustatud andmed palga ja
muude tulude kohta. Samuti kinnipeetud tulumaks, kohustusliku kogumispensioni
makse, kinnipeetud tootuskindlustusmakse, tasutud koolituskulud, ametiiihingu
sisseastumis- ja lilkkmemaksud, tehtud kingitused, annetused, oppelaenu intressid,
pensionid, tasutud vabatahtliku kogumispensioni maksed. Deklaratsiooni
esitamiseks peab maksuhaldurile deklareeritud andmed tulude ja kulude kohta iile

vaatama, seejirel ndustuda andmetega voi neid lisada ning parandada.

Kéesolevas 10putdos keskendub autor tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku
kogumispensioni ja tootuskindlustuse maksete deklaratsioonile kui olulisele
infokandjale. Loputdos késitletakse tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku
kogumispensioni  ja  tootuskindlustuse maksete deklaratsiooni lisas 1
deklareeritavate maksude ja maksete seoseid protsessides, mis mojutavad fiitisilise

isiku heaolu vahetult.

Loputoos antakse {iilevaade tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku
kogumispensioni ja tootuskindlustuse maksete deklaratsioonist kui olulisest
informatsiooni kandjast, mida kasutatakse hiivitiste maksmisel ning pensionide

kujunemisel.

To60 eesmirgiks on anda iilevaade, milliseid makse ja makseid deklareeritakse tulu-
ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja todtuskindlustuse maksete
deklaratsioonil. T60s antakse iilevaade 2005. ja 2006. aastal esitatud tulu- ja

sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensionide ja tootuskindlustuse maksete



deklaratsioonides esinenud vigadest ning vigade mdjust. Kirjeldatakse
maksuhalduri tooprotsessi, mille eesmérgiks on vihendada puudustega esitatud ja
seadusega sitestatud tidhtajaks esitamata maksudeklaratsioonide arvu. Lisaks
tutvustatakse 10putdds piiranguid, mida maksuhaldur on rakendanud riigi
maksutulude  tdpse  arvestuse ja  kontrolli  funktsiooni  tditmiseks

maksudeklaratsioonidega seonduvalt.

Vaatluse all on erinevad  hiivitised: ravimihiivitis, suinnitushiivitis,
lapsendamishiivitis ja hooldushiivitis, mis arvutatakse tootusvdimetuslehe alusel,
arvestades isiku keskmist kalendripaeva tulu. Kuni 2003. aastani arvutati
kalendripdeva tulu tooandjalt saadud tdendi alusel, kuid alates 2003. aastast arvutab
tulu Eesti Haigekassa maksuhalduri registrist sotsiaalmaksu kohta saadud andmete

alusel.

Maksuhaldur kannab temale lackunud kohustusliku kogumispensioni makse edasi
Eesti véidrtpaberite keskregistri pidajale ning edastab tulu- ja sotsiaalmaksu ning
kohustusliku kogumispensioni ja tootuskindlustuse maksete deklaratsioonidest
saadud andmed iga konkreetse isiku eest lackunud summa kohta. Puudustega
esitatud tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja
tootuskindlustuse maksete deklaratsioon peatab kogu tddandja poolt kinnipeetud
kohustusliku kogumispensioni makse iilekandmise Eesti viértpaberite keskregistri

pidajale kuni puuduste korvaldamiseni.

Loputoos kasutatakse empiirilist uurimismeetodit, mis pohineb praktika kdigus
kogutud andmete analiiiisil. Analiiiisi tulemusel selgub, millised puudused esinevad
maksuhaldurile esitatud tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni

ja tootuskindlustuse maksete deklaratsioonis.

Kéesolev 10putdd on teemakisitluse poolest jagatud kolmeks peatiikiks. Esimene
peatiikk annab iilevaate tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni

ja tootuskindlustuse maksete deklaratsiooni lisal 1 deklareeritavatest maksudest ja



maksetest. Teises peatiikis selgub, millised on enamlevinud vead 2005. ja 2006.
aasta tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja
tootuskindlustuse maksete deklaratsiooni lisal 1 ning millist m&ju nad avaldavad.
Kolmas peatiikk kirjeldab meetodeid, millega maksuhaldur tagab jérjepideva ja

labipaistva maksuarvestuse.



1. MAKSUDEKLARATSIOONI MOISTE

Maksudigussuhe on maksuseaduse alusel tekkiv digussuhe maksumaksja ja maksu
saaja vahel, millest tulenevad kummagi poole Oigused ja kohustused.
Maksudigussuhe on subordinatsioonisuhe ning sellest tulenevad pohiseaduslikud

piirangud riigi omavoli ohjeldamiseks ja maksumaksja kaitseks. '

Eestis toimub peaaegu koikide maksude esialgne miidramine maksudeklaratsiooni
esitamise teel. Maksumaksja vO6i maksu kinnipidaja arvutab ise oma
maksukohustuse suuruse vilja ja tasub maksu . Sissetulekute, viljaminekute

deklareerimine toimub maksumaksja poolt 3,

Deklareerimiskohustus on mitterahaline kohustus, mis kohustab maksukohustuslast
esitama maksudeklaratsioone. Maksu kinnipidaja kohustus on pidada kinni ja
tasuda maksusumma (kinnipeetud tulumaks, kohustusliku kogumispensioni makse,
tootuskindlustusmakse). Deklaratsiooni  esitaja kohustus on esitada talle
teadaolevaid oigeid andmeid ning andmete oOigsust Kkirjalikult kinnitada.
Maksudeklaratsioon on maksuhaldurile esitatav maksu arvutamise dokument, mille

esitamise kohustus tuleneb seadustest.

Vastavalt maksukorralduse seaduse * §-le 85 on maksudeklaratsioon tulu-, kiibe-,
aktsiisi-, tolli-, sotsiaalmaksu- ja hasartmangumaksudeklaratsioon, maksuaruanne
vOi muu maksuhaldurile esitatav maksu arvutamise dokument, mille esitamise
kohustus tuleneb seadusest. Maksukohustuslase kohustus esitada
maksudeklaratsioone tuleneb maksuseadustest. Neis on sitestatud kohustuse
tditmise tdhtaeg ning delegatsiooninorm maksudeklaratsioonide vormide

kinnitamiseks.

" Lehis, L. 2003. Finantsdigus. Loengukonspekt. Tartu, 1k. 26

? Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega: digusaktide kogumik seisuga 1. mirts 2006 Lasse
Lehise kommentaaridega. Tartu: OU Casus, 1k 24

3 Larking, B. 2005. IBFD International Tax Glossary revised Sth edition, lk. 345

* Maksukorralduse seadus Riigikogus vastu voetud 20.veebruaril 2002 // RT 12002, 26, 150



Maksudeklaratsioonil TSD  (tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku
kogumispensioni ja tootuskindlustuse maksete deklaratsioon) deklareeritakse
tasumisele kuuluvad tulu- ja sotsiaalmaks ning kohustusliku kogumispensioni ja
tootuskindlustusmaksed.  Deklaratsioon  esitatakse Maksu- ja  Tolliameti
piirkondlikule maksu- ja tollikeskusele maksustamisperioodile jargneva kuu 10.
kuupievaks °. Deklaratsiooni saab esitada nii paberkandjal kui ka elektroonilisel
teel digitaalallkirjaga allkirjastatult vOi e-maksuameti teenust kasutades. Samaks
kuupievaks kantakse maksude ja maksete summa iile Maksu- ja Tolliameti

pangakontole °.

Tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja tootuskindlustuse
maksete deklaratsiooni esitamise kohustus on maksukohustuslasel, kes tegi
maksustamisperioodil residendile ’ ning mitteresidendile ¥ tulu- ja sotsiaalmaksuga
ning kohustusliku kogumispensioni ja tootuskindlustusmaksega maksustatavaid
viljamakseid. Vormi TSD lisas 1 ? niidatakse residendist fiiiisilise isiku isikustatud
tulu-  sotsiaalmaksu  ning  kohustusliku  kogumispensioni  makse ja
tootuskindlustusmakse andmed deklareeritud maksustamisperioodi eest. Iga isiku
kohta tdidetakse iiks rida. Autor kisitleb 16put6os residendist fiiiisilistele isikutele
tehtud viljamaksete, kinnipeetud tulumaksu, kohustusliku kogumispensioni makse
ja tootuskindlustusmakse, arvutatud sotsiaalmaksu ning vanemabhiivitistelt

arvutatud kogumispensioniga seonduvaid probleeme.

Vastavalt alates 1. jaanuarist 2004 kehtima hakanud tulumaksuseadusele '° ei pea
tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja tdotuskindlustuse
maksete deklaratsioone enam esitama need maksumaksjad, kes pole registreeritud

kidibemaksukohustuslased ega tee maksustatavaid viljamakseid.

> Tulumaksuseadus. Riigikogus vastu vdetud 15.detsembril 2002 // RT I 1999, 101, 903 § 54 1g 2
®Op. cit § 541g 4

7 Piiramatu maksukohustusega isik, kelle tulude maksustamisel kehtib nn maailmatulu printsiip

¥ Piiratud maksukohustusega isik

°  “Tulumaksuseadusest», ~«Sotsiaalmaksuseadusest», «Kogumispensionide seadusest» ja
«Tootuskindlustuse seadusest» tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine:
Rahandusministri 24. detsembri 2003 méirus nr 107 // RTL 2004, 4, 45

' Tulumaksuseadus. Riigikogus vastu voetud 15. detsembril 2002 // RT 11999, 101, 903 § 54 1g 2



Registreeritud kdibemaksukohustuslased, kdibemaksuseaduse tdhenduses, peavad
esitama tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja
tootuskindlustuse maksete deklaratsiooni, soOltumata sellest, kas neil oli
maksustatavaid véljamakseid ja muid maksuobjekte vO6i mitte. Juhul, kui
viljamaksed  puuduvad, tuleb Maksu- ja  Tolliameti piirkondlikule
struktuuriiiksusele esitada ainult tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku
kogumispensioni ja to6tuskindlustuse maksete deklaratsioon (vorm TSD '') ilma
lisadeta. Lisad tuleb esitada ainult vastavate kulutuste ja viljamaksete tegemise

korral.

1.1 Tulumaks

Tulumaks on riiklik maks, kuigi kohalikele omavalitsustele laekub osa
maksutulust, mis on kohalike omavalitsuste pohiline sissetulekuallikas.
Maksumaksja elukohajédrgsele kohalikule omavalitsusiiksusele laekub 11,9%
residendist fiitisilise isiku tulumaksuga maksustatavast tulust '>. Pensionidelt ja

vara voorandamisest saadud kasult makstud tulumaks lackub riigile .

Maksu- ja Tolliameti pangakontole lackus 2005. aastal 9 700 652 tuhat krooni ja
2006. aastal 11694 583 tuhat krooni fiiiisilise isiku tulumaksu '*. Eestis 227-le
tegutsevale kohalikule omavalitsustele eraldas Maksu- ja Tolliamet 2005. aastal 6

348 303 696 krooni ja 2006. aastal 7 870 058 809 krooni *°.

" “Tulumaksuseadusest», ~«Sotsiaalmaksuseadusest», ~«Kogumispensionide seadusest» ja

«Tootuskindlustuse seadusest» tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide Kkinnitamine:
Rahandusministri 24. detsembri 2003 méirus nr 107 // RTL 2004, 4, 45

"2 Tulumaksuseadus. Riigikogus vastu voetud 15. detsembril 2002 // RT 11999, 101,903 § 51g 1
pl

B Oop.cit§5ig2p2

" Maksu- ja Tolliamet. Maksumaksjale. Statistika. Makstud makse 2006. a.
http://www.emta.ee/?id=928. 19.03.2007

'> Maksu- ja Tolliamet. Maksumaksjale. Statistika. Omavalitsustele iile kantud tulumaks. 2006
koondandmed. http://www.emta.ee/?id=1462 19.03.2007
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Tulumaksu kinnipidaja on residendist juriidiline isik, riigi- vdi kohaliku
omavalitsusiiksuse asutus, fiiiisilisest isikust ettevotja voi todandja, samuti Eestis
plisivat tegevuskohta omav vOi tddandjana tegutsev mitteresident, kes teeb

fiiiisilisele isikule voi mitteresidendile tulumaksuga maksustatavaid vélj amakseid.'®

Tulumaksuga maksustatakse ning vormil TSD "7 deklareeritakse lisa 1 veerus 7
niidatud residendist fiitisilisele isikule tehtud véljamaksed, millelt on viljamaksja
kohustatud tulumaksu kinni pidama: '*

e tootajale vo1 avalikule teenistujale makstud rahalised tasud: palk, lisatasu,
juurdemakse, puhkusetasu, avalikule teenistujale makstav puhkusetoetus,
toolepingu lopetamisel voOi teenistusest vabastamisel ettendhtud hiivitis,
kohtu v6i toovaidluskomisjoni poolt valjamadistetud hiivitis voi viivis ja riigi
poolt hiivitatav tasu tdiendavate puhkusepidevade eest. Seoses toodOnnetuse
vO1 kutsehaigusega makstav hiivitis maksustatakse juhul, kui seda ei maksta
kindlustushiivitisena;

e rahalised tasud, mida maksab juriidiline isik juhtimis- voi kontrollorgani
litkkmele oma ametitilesannete tditmise eest;

o fiiiisilisele isikule tOoOvotu-, kidsundus- vOi muu teenuse osutamiseks
so0lmitud voladigusliku lepingu alusel makstud tasud;

e laenult, védrtpaberilt, liisingult vdoi muult volakohustuselt saadud intress,
sealhulgas volakohustuselt arvutatud summad, mille vorra esialgset
vOlakohustust suurendatakse. Makse hilinemise voi kohustuse muu
rikkumise korral makstavaid summasid intressina ei késitata;

e mitteresidendi poolt Eesti riigilt, kohalikult omavalitsusiiksuselt, residendilt
ning mitteresidendilt Eestis registreeritud piisiva tegevuskoha kaudu voi
arvel saadud intress, kui see iiletab oluliselt turutingimustel sarnaselt

volakohustuselt makstava intressi summat volakohustuse tekkimise ja

16 Tyulumaksuseadus. Riigikogus vastu vdetud 15. detsembril 2002 // RT 1 1999, 101, 903 § 40

7" “Tulumaksuseadusest», «Sotsiaalmaksuseadusest», ~«Kogumispensionide ~seadusest» ja
«Tootuskindlustuse seadusest» tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine:
Rahandusministri 24. detsembri 2003 méirus nr 107 // RTL 2004, 4, 45

8 Op. cit § 41
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Tulumaksuga ei maksustata ning vormi TSD lisal

intressi maksmise ajal. Nimetatud juhul maksustatakse saadud intressi ja
sarnaselt volakohustuselt turutingimustel makstava intressi vahe;

residendist fiilisilisele isikule makstavalt tulumaksuga maksustamisele
kuuluvalt kindlustushiivitiselt, pensionilt, pensionifondi viljamakselt,
stipendiumilt, loteriivdidult, elatiselt, vanemahiivitise seaduse alusel
makstavalt hiivitiselt;

taiendava kogumispensioni kindlustuslepingu alusel vO1 vabatahtliku
pensionifondi  poolt osakuomanikule vOi tema pdérijale tehtavad
viljamaksed.

1 ' ei deklareerita:

s0idu-, majutus- ja muude kulude hiivitisi ning pdevaraha, mis makstakse
seoses teenistus-, t00- vO1 ametildhetustega avalikule teenistujale, tootajale
vOi juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani liikmele Vabariigi Valitsuse
kehtestatud tingimustel ja piirmiirades;

hiivitisi, mis makstakse sdiduauto kasutamisel t60- voi ametiiilesannete
tdaitmisel Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud tingimustel ja piirméarades;
hiivitist, mis makstakse avalikule teenistujale, to6tajale voi juriidilise isiku
juhatuse vOi juhatust asendava organi liikmele, kellel on puue,
mootorsOiduki kasutamisel sditudeks elukoha ja tookoha vahel, kui ei ole
voimalik kasutada iihistransporti voi kui selle kasutamine pShjustab isiku
liikkumis- ja toovoime olulist langust;

teises piirkonnas asuvale ametikohale nimetamisega seotud kolimiskulude
hiivitisi;

vormiriietuse  kompensatsiooni, mis makstakse politseinikele ja
sOjavielastele;

laevade ja tsiviillennunduse lennukite meeskondadele, laevapere liikmetele

ja tsiviildhusoiduki meeskonnaliikmetele antava tasuta

19

“Tulumaksuseadusest», «Sotsiaalmaksuseadusest», «Kogumispensionide seadusest» ja

«Tootuskindlustuse seadusest» tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine:
Rahandusministri 24. detsembri 2003 méirus nr 107 // RTL 2004, 4, 45
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kollektiivtoitlustamise ratsiooni maksumust reisidel viibimise ajal, mis ei
tileta 90 krooni isiku kohta péevas;

e tootajale voi teenistujale lapse siinni puhul makstud toetust, mis ei iileta
5/12 residendist fiiiisilise isiku maksustamisperioodi maksuvabast tulust;

e tovandja poolt tasutud tootajate tdiend- ja timberdpet seoses t0O- vOi
teenistussuhte 10petamisega koondamise tottu;

e tovandja poolt tehtud kulutusi tootaja vOi teenistuja tooonnetuse voOi
kutsehaiguse tagajirjel saadud tervisekahjustuse raviks;

e kaadrikaitsevidelastele vilidppusel, rahvusvahelisel sgjalisel operatsioonil,
ohuvie OhusOiduki pardal ja teenistusel merevie laevadel antava tasuta

kollektiivtoitlustamise ratsiooni maksumust.

1.2 Sotsiaalmaks

Sotsiaalmaks on riigieelarve suurim tuluartikkel ning kdige suurema lackumisega
maks iildse, tegemist on sihtotstarbelise maksuga, mille kasutamine on seadusega
reguleeritud. Maksu- ja Tolliameti pangakontole lackunus perioodil 01.01.2006
kuni 31.12.2006 21 746 384 tuhat krooni sotsiaalmaksu, mis on vorreldes
perioodiga 01.01.2005 kuni 31.12.2005 3 613 361 tuhat krooni rohkem *.

Sotsiaalmaksuga maksustatakse ainult aktiivset tulu ehk t60 tegemisest vOi teenuse
osutamisest saadud tulu. Erinevalt tulumaksust on sotsiaalmaksuga maksustatavate
villjamaksete loetelu tiielik. Vormi TSD lisa 1 *' veerus 5 deklareeritakse
alljirgnevad sotsiaalmaksuga maksustatavad viljamaksed: >

e tootajale rahas makstud palk ja muud tasud;

e avalikule teenistujale makstud palk ja muu tasud;

" Maksu- ja Tolliamet. Maksumaksjale. Statistika. Makstud makse 2006. a.
http://www.emta.ee/?id=928

?l “Tyulumaksuseadusest», ~«Sotsiaalmaksuseadusest», «Kogumispensionide —seadusest» ja
«Tootuskindlustuse seadusest» tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide Kkinnitamine:
Rahandusministri 24. detsembri 2003 méirus nr 107 // RTL 2004, 4, 45

*2 Sotsiaalmaksuseadus. Riigikogus vastu vdetud 13. detsembril 2000 // RT I 2000, 102, 675 § 51g 1
pl,§2lglpl-4,8ja9jalg2ja3
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e juriidilise isiku juhtimis- vdi kontrollorgani litkmele ning fiiiisilise isiku
pankrotimenetluses pankrotihaldurile ja pankrotitoimkonna liikmele
makstud tasud;

o fiiiisilisele isikule tOoOvotu-, kidsundus- vOi muu teenuse osutamiseks
sO0lmitud voladigusliku lepingu alusel makstud tasudelt, vilja arvatud juhul,
kui tasu saav isik on kantud driregistrisse vOi registreeritud Maksu- ja
Tolliameti piirkondlikus struktuuriiiksuses fiitisilisest isikust ettevotjana
ning tasu on saaja ettevotlustuluks;

o tootuskindlustuse seaduse alusel makstud hiivitistelt.

Sotsiaalmaksu makstakse tootajale voi teenistujale kuu eest makstud tasult, kuid
mitte vihem kui eelarveaastaks riigieelarvega kehtestatud kuumiiralt. 2007. aastal
on sotsiaalmaksu minimaalse kohustuse aluseks olev kuumiir 2000 krooni
kalendrikuus *. Seega on tovandja kohustatud maksma 2007. aastal sotsiaalmaksu
tootajale voi teenistujale kuu eest makstud tasult, kuid mitte vihem kui 660 krooni
kuus (2000 x 33% = 660), vilja arvatud:

e riikliku pensioni saaja. Riikliku pensioni saaja on isik, kes saab pensioni
Eesti  rigilt  voi tulenevalt sotsiaalkindlustuslepingust ~ voi
sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise alasest Euroopa Liidu
Oigusaktist;

e tOOtaja voi teenistuja, kes on asunud tddle voi lahkunud t66lt sellel kuul;

e tO0taja, kellele on kehtestatud osaline téoaeg voi kes on saadetud osaliselt
tasustatavale puhkusele;

e tOOtaja voi teenistuja, kellele on kehtestatud lithendatud t66aeg sellel kuul.

1 ** ei deklareerita:

Sotsiaalmaksuga ei maksustata ning vormi TSD lisal
e s0idu-, majutus- ja muude kulude hiivitisi ning pdevaraha, mis makstakse

seoses teenistus-, to0- voi ametildhetustega avalikule teenistujale, tootajale

* Sotsiaalmaksuseadus. Riigikogus vastu voetud 13. detsembril 2000 // RT 12000, 102, 675 RT I
2006, 61, 459 § 2

** “Tulumaksuseadusest», «Sotsiaalmaksuseadusest», «<Kogumispensionide seadusest» ja
«Tootuskindlustuse seadusest» tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine:
Rahandusministri 24. detsembri 2003 méirus nr 107 // RTL 2004, 4, 45
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voi juriidilise isiku juhtimis- v&i kontrollorgani litkkmele Vabariigi Valitsuse
kehtestatud tingimustel ja piirmédirades;

loomeliidu poolt loovisikule seoses tema loometdoga seotud ldahetusega
makstavaid sdidu- ja majutuskulude hiivitisi ning pdevaraha;

teenistujale, tootajale voi juriidilise isiku juhtimis- vdi kontrollorgani
liikmele mitteresidendi poolt tehtavaid sdidu-, majutus- ja muude kulude
hiivitisi ning pédevaraha viljamakseid t00 tegemise kohas kehtivates
piirméirades, kui to6 tegemise koht asub vilisriigis;

teises piirkonnas asuvale ametikohale nimetamisega seotud kolimiskulude
huvitisi;

viljamakseid, mis on seotud vormiriietuse hankimisega politseinikele ja
sojavielastele ning muid kaitsevieteenistusega seotud viljamakseid;
hiivitisi, mis makstakse sdiduauto kasutamisel t60- voi ametiiilesannete
tditmisel Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud tingimustel ja piirméarades;
hiivitist, mis makstakse avalikule teenistujale, to6tajale voi juriidilise isiku
juhatuse vOi juhatust asendava organi liikkmele kellel on puue,
mootorsdiduki kasutamisel sditudeks elukoha ja tookoha vahel, kui ei ole
voimalik kasutada tihistransporti voi kui selle kasutamine pohjustab isiku
litkkumis- ja to6vOoime olulist langust;

kollektiivtoitlustamise toiduportsjoni maksumust, mis antakse laevade ja
tsiviillennunduse lennukite meeskondadele, laevapere liikmetele ja
tsiviilohusdiduki meeskonnaliikmetele tasuta reisil viibimise ajal ja mis ei
tileta 90 krooni isiku kohta péevas;

tooandja seadusest tulenevaid kulutusi tootajate tootervishoiu ja tooohutuse
tagamiseks;

Riigikogu liikkmele viéljamakstavat transpordi- ja eluasemekulude hiivitist
ning pidevaraha, samuti 20% esinduskulude hiivitist. Esinduskulud
arvestatakse ametipalgast ldhtudes ning eluasemekulud ja pédevaraha
makstakse vaid Riigikogu liikmetele, kes elavad véljaspool Tallinna;
hiivitisi  kuludest, mis on tekkinud Riigikogu liikmetel soidukite

kasutamisest Eesti territooriumil ning véljaspool Tallinna elavate Riigikogu
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liikmete eluasemekulude hiivitisi ja makstavat pdevaraha Riigikogu
juhatuse poolt kehtestatud ulatuses ja korras;

Vabariigi Presidendile, Riigikogu esimehele presidendi iilesannetes,
peaministrile ja ministritele vdljamakstavat 20% esinduskulude hiivitist, mis
arvestatakse ametipalgast ldhtudes;

viljamakseid Eesti vilisesindustes tootavatele asukohariigi elanikele, kui
vilislepinguga ei ole sitestatud teisiti;

vilisteenistusse vOtmisel ja igal jargmisel teenistusaastal makstakse
diplomaadile esindustasu pooleteise kuu ametipalga ulatuses;
mitteresidendist toovotjale Eesti residendi poolt rahas makstud palgalt ja
muudelt tasudelt, kui t66 tegemise koht asub vilisriigis;

summasid, mida makstakse isikule, kes viibib kohtuotsuse alusel
kinnipidamiskohas;

Eesti Vabariigi puhkuse-, t60- ja puhkeaja seaduse ning palgaseadusega
satestatud tdiendavate puhkusepdevade ja lapse toitmise vaheaegade eest
makstavat palgahiivitist;

ravikindlustuse seaduse alusel makstud summasid.

Riik maksab sotsiaalmaksu jiargmiste isikute eest (sotsiaalmaksu maksmise

erijuhud):

isik, kellele makstakse lapsehooldustasu riiklike peretoetuste seaduse alusel
ja mitte-todtav vanem, kellele makstakse lapsehooldustasu nimetatud
seaduse alusel voi isik, kellele makstakse hiivitist vanemahuvitise seaduse
alusel;

Eesti vilisesinduses tootava diplomaadi ja teenistuja kaasasolev mittetootav
abikaasa kuni vanaduspensioniikka joudmiseni;

kaitsejoududes ajateenistuses olev ajateenija;

kuni vanaduspensionieani isik, kellele makstakse hooldajatoetust puuetega

inimeste sotsiaaltoetuste seaduse alusel;
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e sotsiaalministri  poolt  koostatud  nimekirja  kantud  dritihingu,
mittetulundusiihingu voi sihtasutuse tootaja, kelle toovoime kaotus on 40%
vOi enam;

e tOOtu abiraha saav isik.

1.3 Kohustusliku kogumispensioni makse

Kohustusliku  kogumispensioni makse on sundkindlustusmakse. Tootaja
kohustusliku kogumispensioni makse tasumine toimub kinnipidamise teel, mis on
ka ainus maksukohustuse tditmise viis. Kogumispensioni makse kinnipidamise
kohustus tekib viljamakse tegemisel, nii nagu ka sotsiaalmaksukohustus,
tulumaksu ja tootuskindlustusmakse kinnipidamise kohustus. Kinnipeetud
kogumispensioni makse vorra vihendatakse fiitisilise isiku tulumaksuga
maksustatavat tulu. Isikule tehtud viljamaksetelt kinnipeetud kogumispensioni
makse deklareeritakse maksudeklaratsiooni TSD lisa 1 veerus 10 ja TSD vormi osa

A real 6 (TSD lisa 1 veeru 10 kokkuvdte) .

Makse tasumise kohustus tekib kohustatud isiku 18-aastaseks saamisele jargneva
aasta 1. jaanuaril (kohustuslikult liituja). Kohustatud isikul, kes on siindinud 1983.
aastal, tekkis kohustus tasuda makset alates 2002. aasta 1. juulist. Enne 1983.a. 1.
jaanuari siindinud isikutel on Gigus ja kohustus maksta makset, kui nad on esitanud
valikuavalduse hiljemalt kogumispensionide seaduses §-s 66 sitestatud kuupdevaks

(vabatahtlikult liitujad).

Kuna makse tasumine toimub makse kinnipidamise teel tuluallika juures, siis peab
makse kinnipidaja kontrollima, kas isik, kellele ta teeb sotsiaalmaksuga
maksustatavaid viljamakseid, on kohustatud isik. Makset on kohustatud kinni

pidama need isikud, kellel on kohustus maksta sotsiaalmaksu ehk teiste sonadega

2 »Tulumaksuseadusest», «Sotsiaalmaksuseadusest», «Kogumispensionide seadusest» ja

«Tootuskindlustuse seadusest» tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine:
Rahandusministri 24. detsembri 2003 méirus nr 107 // RTL 2004, 4, 45
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koik Eestis tegutsevad tdoandjad. Makse kinnipidamise miir on 2% *°

maksustatavatelt tasudelt. Maksu kinnipidaja poolt kinnipeetud kohustusliku
kogumispensioni maksed kantakse {iile Maksu- ja Tolliameti pangakontole

viljamakse tegemise kuule jirgneva kuu 10. kuupdevaks 7,

Vastavalt alates 2004. aastast kehtima hakanud kogumispensionide seadusele
maksab riik erandkorras kohustusliku kogumispensioni makset ka vanemahiivitise
saajate eest 8 Sissemakse suurus on 1% iga slindinud lapse kohta. Sissemakset ei
peeta vanemahiivitiselt kinni, vaid riik maksab selle tdiendavalt vanemahiivitisele
lisaks. Kohustusliku kogumispensioni makse tdiendav sissemakse tehakse nendele
vanemahiivitise saajatele, kes on valikuavalduse alusel liitunud ja kellel on

vanusest tulenev kohustusliku kogumispensioni makse tasumise kohustus.

Kogumispensioni makse ei ole riigieelarve tulu. Maksu- ja Tolliamet kannab tema
pangakontole laekunud raha edasi Eesti véirtpaberite keskregistri pidajale
pensionifondide vahel jaotamiseks. Maksu- ja Tolliamet kannab makse ja tdiendava
sissemakse summad iile Eesti védrtpaberite keskregistri pidaja pangakontole Eesti
Pangas 15 tdpieva jooksul lackumise pievast arvates . Maksu- ja Tolliameti
pangakontole laekus perioodil 01.01.2006 kuni 31.12.2006 kogumispensioni
makset 781 757 tuhat krooni .

1.4 Tootuskindlustusmakse

To6tuskindlustuse  seadusega > kehtestati 1. jaanuarist 2002 tootajatele ja
tooandjatele uus sundkindlustuse liik — td6tuskindlustus. Tootuskindlustus on

sundkindlustus, millega kindlustatakse tootaja tootuks jadmise riski ning tddandja

*® Kogumispensionide seadus. Riigikogus vastu voetud 14. aprillil 2004 // RT 12004, 37,252 § 9
TOop.cit§lllglp4

2 0p. cit § 10

» Op. cit § 12

; Maksu- ja  Tolliamet. —Maksumaksjale.  Statistika. ~Makstud makse 2006 a.
http://www.emta.ee/?id=928. 19.03.2007

3! To6tuskindlustuse seadus. Riigikogus vastu voetud 13. juunil 2001 // RT 12001, 59, 359
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erakorralisi palgakulusid, mis vdivad tekkida suuremahulisel koondamisel voi
tooandja pankrotistumisel. Tootuskindlustus koosneb kahest suhteliselt eraldatud
kindlustuse liigist. Sellest tulenevalt koosneb ka tootuskindlustusmakse kahest

osast — tootaja ja todandja kindlustusmaksest.

Kindlustatu maksekohustus tdidetakse kinnipidamise teel, sarnaselt tulumaksuga.
Tooandja makse on tddandja tdiendav palgakulu nagu sotsiaalmaks. Mdlema
makse kinnipidamise kohustus tekib viljamakse tegemisel.
Tootuskindlustusmakset administreeritakse samadel pohimotetel nagu teisi
maksusid. Kinnipeetud ja maksmisele kuuluvad tootuskindlustusmaksed peab
tooandja kandma iile Maksu- ja Tolliameti pangakontole maksustamisperioodile
jargneva kuu 10. kuupidevaks, samaks kuupidevaks tuleb esitada tulu- ja
sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja tootuskindlustuse maksete

deklaratsioon **.

Tootuskindlustusmakset makstakse: >

e tootajale too- voi teenistuslepingu alusel rahas makstud palgalt ja muudelt
tasudelt;

e avalikule teenistujale makstud palgalt ja muudelt tasudelt;

e fiiuisilisele isikule tO0vOtu-, kdsundus-, vOi muu teenuse osutamiseks
sO0lmitud voladigusliku lepingu alusel makstud tasudelt, vilja arvatud juhul,
kui tasu saav isik on kantud &riregistrisse voi registreeritud elukohajirgses
Maksu- ja Tolliameti piirkondlikus maksu- ja tollikeskuses fiiiisilisest

isikust ettevOtjana ja tasu on saaja ettevotlustulu.

Alates 2002. aasta 1. novembrist muudetud to6tuskindlustuse seaduse >* alusel, ei
ole tootavatele pensiondridele tehtud viljamaksetelt kohustust kinni pidada

tootuskindlustusmakset, kuna pensionire todtuna arvele ei voeta ja neile ei maksta

2 Tootuskindlustuse seadus. Riigikogus vastu vetud 13. juunil 2001 // RT 12001, 59,359 § 421g 1
p3

B Op.cit§401g 1

34 Op. cit
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tootuksjddmise korral ka kindlustushiivitist. Tooandjal siilib endiselt kohustus
pensionieas inimestele tasu maksmisel tasuda tootuskindlustusmakse todandja osa.
Kuigi pensioniri ei kindlustata todtuksjdédmise vastu, on tal siiski Oigus hiivitisele

toolepingute kollektiivse iilesiitlemise ja todandja maksejouetuse korral.

Viljamaksete summa, millelt véljamaksja on kohustatud kohustusliku
kogumispensioni makse arvutama ja kinni pidama, deklareeritakse TSD lisa 1
veerus 9. TSD lisa 1 veerus 8 deklareeritakse kinnipeetud to6tuskindlustusmakse.
Makse kinnipidaja poolt kinnipeetud tootuskindlustusmakse kokku nédidatakse TSD
pohivormi osa A real 4. Tobandja makse arvutatakse TSD lisa 1 veeru 9 alusel

TSD pohivormil. 3

Tootuskindlustusmaksed ei ole riigieelarve tulu, vaid kogutud raha laekub otse
Eesti Tootukassale. Maksu- ja Tolliamet kannab laekunud t66tuskindlustusmaksed
ile Eesti Tootukassa arvele iihe pangapideva jooksul nende laekumisest Maksu- ja
Tolliameti pangakontole 3©2006. aastal lackus Maksu- ja Tolliameti pangakontole

550 124 tuhat krooni todtuskindlustusmakset >’

35 » Lulumaksuseadusest», «Sotsiaalmaksuseadusest», «Kogumispensionide seadusest» ja
«Tootuskindlustuse seadusest» tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine:
Rahandusministri 24. detsembri 2003 méirus nr 107 // RTL 2004, 4, 45

36 Tootuskindlustuse seadus. Riigikogus vastu voetud 13. juunil 2001 // RT 12001, 59, 359 § 43

7 Maksu- ja  Tolliamet. Maksumaksjale.  Statistika. Makstud makse  2006.a.
http://www.emta.ee/?id=928. 19.03.2007
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2. MAKSUDEKLARATSIOONI TSD LISAS 1 ESINEVAD VEAD

2.1 TSD deklaratsioonis enamlevinud vead

Maksu- ja Tolliametile esitati 2005. aastal 924 551 ning 2006. aastal 898 371 tulu-
ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensionide ja tootuskindlustuse
maksete deklaratsiooni. 2005. aastal esitatud tulu- ja sotsiaalmaksu ning
kohustusliku kogumispensionide ja tootuskindlustuse maksete deklaratsioonides oli
seisuga 01.02.2007 kokku 4434 veateadet ja 2006. aastal esitatud tulu- ja
sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensionide ja todtuskindlustuse maksete

deklaratsioonides oli seisuga 01.02.2007 kokku 3434 veateadet.

Jargnevalt annab 10putd6 autor iilevaate tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku
kogumispensionide ja tootuskindlustuse maksete deklaratsioonides vormi TSD

taitmisel kiimnest enamlevinud puudusest, mis graafiliselt on kujutatud joonisel 1.

Vormi TSD lisa 1 *® veeru 6 (kinnipeetud tulumaks) tditmisel eksiti 2005. aastal
1727 korda, 2006. aastal esitatud maksudeklaratsioonides on vigade arv vihenenud
1010-ni. Eksimused TSD lisa 1 veeru 6 tditmisel moodustavad 2005. aastal 38,95%
ja 2006. aastal 29,42% vigade koguarvust.

Todandja peab kohustusliku kogumispensioniga liitunud isikutele tehtud
viljamaksetelt kohustusliku kogumispensioni makse kinni pidama ja selle tulu- ja
sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensionide ja tootuskindlustuse makse
deklaratsioonil deklareerima. Enamlevinud viga on, et tooandjad ei pea
kohustusliku kogumispensioni makset kinni kohustusliku kogumispensioniga
liitunud isikutelt v6i peavad kohustusliku kogumispensioni makse kinni isikutelt,

kellelt ei ole kohustust kohustusliku kogumispensioni kinni pidada. Ebakorrektne

8 »Tulumaksuseadusest», «Sotsiaalmaksuseadusest», «Kogumispensionide seadusest» ja

«Tootuskindlustuse seadusest» tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine:
Rahandusministri 24. detsembri 2003 méirus nr 107 // RTL 2004, 4, 45
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kohustusliku kogumispensioni makse kinnipidamine ja deklareerimine moodustab

vigade koguhulgast 2005. aastal 12,38% ja 2006. aastal 12,11%.

Deklaratsiooni vormi TSD lisas 1 *° on isik maksuvaba tulu tunnusega ja
maksuvaba tulu on suurem, kui viljamaksete summa — tootuskindlustusmakse —
kogumispensioni makse — elatis, siis maksumaksja vorm TSD lisa 1 veerg 3.1
(tulumaksu kinnipidamisel maha arvatud maksuvaba tulu summa) ei ole diget
maksuvaba tulu rakendatud. Selliseid vigu esines tulu- ja sotsiaalmaksu ning
kohustusliku kogumispensionide ja tootuskindlustusmaksete deklaratsioonides

2005. aastal 10,78% ja 2006. aastal 4,86% vigade koguarvust.

Maksuhaldurile esitatud tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni
ja tootuskindlustuse maksete deklaratsioonides esinevatest vigade koguarvust
moodustavad TSD lisa 1 *° veeru 2 (isikukood) tditmisel esinevad vead 2005. aastal

9,38% ja 2006. aastal 5,18% vigade koguarvust.

Vorm TSD *! osa A lahtris 5 (arvutatud tdotuskindlustusmakse) mirgitud summa ei
vordu vormil TSD lisa 1 veeru 9 kokkuvdte + vormil TSD lisa 2 veeru 14
kokkuvote X tootuskindlustusmakse — mddr  (2005. aastal  todandaja

tootuskindlustusmakse mdadr 0,5% 42

ning 2006. aastal to0andaja
tootuskindlustusmakse mir 0,3% *°) . Kirjeldatud viga esines 2005. aastal 204-s ja
2006. aastal 273-s deklaratsioonis, mis protsentuaalselt moodustab 2005. aastal

4,6% ja 2006. aastal 5,94% vigade koguarvust.

39 . . . . .
»Tulumaksuseadusest», «Sotsiaalmaksuseadusest», «Kogumispensionide seadusest» ja

«Tootuskindlustuse seadusest» tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide Kinnitamine:
Rahandusministri 24. detsembri 2003 méirus nr 107 // RTL 2004, 4, 45

0 0p. cit

L op. cit

* Tostuskindlustusmakse miirad 2005. aastal Vabariigi Valitsuse 22. novembri 2004. a mirus nr
333 //RTIL, 30.11.2004, 81, 545 § 3

* Tostuskindlustusmakse méirad 2006. aastal. Vabariigi Valitsuse 01. detsembri 2005 a. mirus nr
285 // RTI, 01.12.2005, 64, 491 § 3
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TSD lisa 1 * veerus 9 niidatud viljamakse summa (summa millelt viljamaksja on
kohustatud arvutama ja kinni pidama tootuskindlustusmakset) peab olema
viiksem/vOrdne veerus 5 (sotsiaalmaksuga maksustatud viljamaksed) nédidatud
summast. Kirjeldatud viga esines 2005. aastal 2,95% vigade koguarvust, 2006.

aastal viga ei esinenud.

TSD lisa 5 * real 14 (isikustatud sotsiaalmaksuga maksustatavad viljamaksed)
niidatud summa peab vorduma antud aasta eelmiste esitatud tulu- ja sotsiaalmaksu
ning kohustusliku kogumispensionide ja tootuskindlustuse maksete deklaratsiooni
vormi TSD A osa real 3 nididatud summadega (sotsiaalmaksuga maksustatud
viljamaksed) ja kidesoleva kuu vormi TSD A osa real 3 (sotsiaalmaksuga
maksustatud viljamaksed) ndidatud summaga. Selle reegli vastu eksiti 2005. aastal
116 ja 2006. aastal 24 korral, mis protsentuaalselt on 2005. aastal 2,62% ja 2006.

aastal 0,7% vigade koguarvust.

Vormil TSD “ osa A real 3 niidatud (sotsiaalmaksuga maksustatud viljamaksed)
summa peab olema vastavuses lisades kokku arvutatud sotsiaalmaksuga
maksustatud viljamaksete summaga. Esitatud tulu- ja sotsiaalmaksu ning
kohustusliku kogumispensionide ja tootuskindlustuse maksete deklaratsioonides
moodustasid eksimused kirjeldatud reegli vastu 2005. aastal 2,28% ja 2006. aastal
2,68% vigade koguarvust.

Vorm TSD " osa A rida 2 (kinnipeetud tulumaks) # vorm TSD lisa 1 veerg 6
(kinnipeetud tulumaks). Esitatud tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku

kogumispensionide ja todtuskindlustuse maksete deklaratsioonides moodustasid

eksimused kirjeldatud reegli vastu 2005. aastal 2,12% ja 2006. aastal 4,37 %.

44 . . . . .
»Tulumaksuseadusest», «Sotsiaalmaksuseadusest», «Kogumispensionide seadusest» ja

«Tootuskindlustuse seadusest» tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide Kinnitamine:
Rahandusministri 24. detsembri 2003 méirus nr 107 // RTL 2004, 4, 45
* Op. cit
% Tulumaksuseadusest», ~«Sotsiaalmaksuseadusest», «Kogumispensionide —seadusest» ja
«Tootuskindlustuse seadusest» tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine:
Eahandusministri 24. detsembri 2003 méirus nr 107 // RTL 2004, 4, 45

Op. cit
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Vorm TSD lisa 1 *® veerg 6 (kinnipeetud tulumaks) < veerg 7... 7.3.1(viljamaksete
koodid) tditmise reegli vastu eksiti 2005. aastal 1,30% ja 2006. aastal 3,03% vigade

koguarvust.

vorm TSD lisa 1 veerg 6 < veerg 7... 7.3.1
vorm TSD osa A rida 2 # vorm TSD lisa 1 veerg 6 kokku
vorm TSD osa A rida 1 # vorm TSD lisa 1 veerg 4 kokku

vorm TSD lisa 5 rida 15 # TSD osa A rida 5

vorm TSD lisa 1 veerg 9

vorm TSD osa A rida 5
vorm TSD lisa 1 veerg 2
vorm TSD lisa 1 veerg 31
vorm TSD lisa 1 veerg 10
vorm TSD lisa 1 veerg 6

| I
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Joonis 1. TSD-des enamlevinud veateadete vordlus 2005. ja 2006. aastal

2.2 TSD-I esinevate vigade moju

Tulu saajad — kohalikud omavalitsused, Sotsiaalkindlustusamet, Eesti Haigekassa,
Eesti Tootukassa ja Eesti viirtpaberite keskregistri pidaja votavad kohustuse iiles
maksumaksja poolt esitatud maksudeklaratsioonides esinevate andmete alusel.
Puudustega esitatud deklaratsioonide tagajirjel muutub problemaatiliseks fiiiisilise
isiku tulumaksu eraldiste tegemine kohalikule omavalitsusiiksusele ning tulude

edasi kandmine.

48 »Tulumaksuseadusest», «Sotsiaalmaksuseadusest», «Kogumispensionide seadusest» ja

«Tootuskindlustuse seadusest» tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine:
Rahandusministri 24. detsembri 2003 méirus nr 107 // RTL 2004, 4, 45
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2.2.1 Tulumaksu eraldamine kohalikule omavalitsusiiksusele

Tulumaks on Eestis kohalike omavalitsuste pohiline sissetulekuallikas.
Maksuhalduri  kontole  laekunud  tulumaksust  kantakse = maksumaksja
elukohajirgsele kohalikule omavalitsusiiksusele 11,9% residendist fiiiisilise isiku
maksustatavast tulust **. Omavalitsusiiksusele kantava maksusumma arvutamisel ei
arvata maksustatava tulu hulka pensione ja kasu vara vodrandamisest *°. Eestis
tegutsevale 227-le kohalikule omavalitsustele eraldati 2005. aastal 6 348 303 696
krooni ja 2006. aastal 7 870 058 809 krooni >

Maksukohustuslase poolt esitatud tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku
kogumispensioni ja todtuskindlustuse maksete deklaratsioonil esinevad puudused
vOi maksudeklaratsiooni seadusega sitestatud tdhtajaks esitamata jitmine takistab

tulumaksu ulekandmist kohalikule omavalitsusele.

2.2.2 Eesti Haigekassa

Eesti Haigekassa tasub kindlustatud isikutele ajutise toOvOimetuse hiivitisi.
Nimetatud hiivitised makstakse vélja kindlustatud isikule ja on oma olemuselt
rahalised hiivitised. Ajutise to0voimetuse hiivitis on rahaline kompensatsioon, mida
Eesti Haigekassa maksab toovdimetuslehe alusel kindlustatud isikule, kellel jadb

ajutise toovabastuse tottu saamata sotsiaalmaksuga maksustatud tulu 32,

Ajutise toovoimetuse hiivitise liigid on:
e haigushiivitis;

e siinnitushiivitis;

* Tulumaksuseadus. Riigikogus vastu voetud 15.detsembril 2002 // RT 11999, 101,903 § 51g 1 p 1
O 0p.cit§51g2p2

3! Maksu- ja Tolliamet. Maksumaksjale. Statistika. Omavalitsustele iile kantud tulumaks. 2006
koondandmed. http://www.emta.ee/?id=1462. 19.03.2007

32 Ravikindlustuse seadus. Riigikogus vastu voetud 19. juulil 2002 // RT 12002, 62, 377 § 50 1g 1
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e lapsendamishiivitis;

e hooldushiivitis. >

Ajutise toovOimetuse hiivitist arvutatakse toOtusvoimetuslehe alusel, arvestades
isiku keskmist kalendripdeva tulu. Kuni 2003. aastani arvutati kalendripdeva tulu
tooandjalt saadud tdendi alusel, kuid alates 2003. aastast arvutab tulu Eesti

Haigekassa maksuhalduri registrist sotsiaalmaksu kohta saadud andmete alusel.

Vastavalt ravikindlustuse seaduse’ § 55 lg 1 arvutatakse kalendripideva keskmine
tulu, lahtudes Maksu- ja Tolliameti esitatud sotsiaalmaksu maksmist puudutavatest
andmetest. See tihendab, et Eesti Haigekassa saab arvestatud sotsiaalmaksu summa
ja makstud sotsiaalmaksu summa Maksu- ja Tolliametist > ja arvutab nende alusel
isiku kalendripdeva keskmise tulu. Arvestatud sotsiaalmaksu summa deklareerib
maksu kinnipidaja maksuhaldurile esitataval tulu- ja sotsiaalmaksu ning
kohustusliku kogumispensioni ja tdotuskindlustuse maksete deklaratsioonil.
Puudustega esitatud tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja
tootuskindlustuse maksete deklaratsioon voi selle seadusega sitestatud tidhtajaks

mitteesitamine avaldab mdju isiku ajutise toovoimetushiivitise arvutamisel.

2.2.3 Kohustuslik kogumispension

,, Tooandjad on kohustatud kontrollima, kas tootaja on kogumispensioniga liitunud
vOi mitte, sest todandja kui kinnipidaja kannab vastutust makse Oigeaegse
kinnipidamise eest % Kui selgub, et kogumispensioniga liitunud isikult ei ole

hakatud digeaegselt makset kinni pidama, siis peab téoandja pidama makse kinni

3 Ravikindlustuse seadus. Riigikogus vastu voetud 19. juulil 2002 // RT 12002, 62, 377 § 501g 3
54 .

Op. cit
> Maksu- ja  Tolliameti poolt maksukohustuslaste registris olevate andmete
Sotsiaalkindlustusametile ja Eesti Haigekassale véljastamise kord. Rahandusministri 03. jaanuari
2003 mairus nr 3 // RTL, 2003, 7, 61 §2
%% Kogumispensionide seadus. Riigikogus vastu voetud 14. aprillil 2004 / RT I 2004, 37, 252 § 11
lg 1
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tagasiulatuvalt, samuti parandama maksudeklaratsioone ning tasuma maksevolalt
intresse. Samuti tuleb arvestada, et kui toé0andja esitatud maksudeklaratsioon on
vigane (nt monelt isikult on jddnud makse kinni pidamata vOi on tehtud vigu
isikuandmetes) vOi deklareeritud makse on tasumata, siis ei kanna Maksu- ja
Tolliamet selle tooandja poolt kinnipeetud makset Eesti viirtpaberite keskregistri
pidajale iile.” °” Maksuhaldur ei kanna té6andja poolt kinnipeetud makset Eesti

viiirtpaberite keskregistrile iile juhul, kui makse kinnipidajal on maksuvdlg *®.

Pensionikonto on véirtpaberikonto eriliik, millel registreeritakse {iiksnes
kohustusliku pensionifondi osakud ja osakutega seotud andmed, s.h osakuomaniku

andmed.

Pensionikonto avatakse siis, kui isik on kohustusliku kogumispensioni maksja,

kellel on 6igus omada kohustusliku pensionifondi osakuid.

Pensionikontol hoitakse iihes kohas kogu isiku kogumispensioni puudutavat teavet:
esitatud avaldusi, valitud fonde, lackunud makseid, omastatud pensionifondide
osakuid ja osakute andmeid, tulevikus ka viljamakseid. Andmed tehtud
viljamaksetelt kinnipeetud kohustusliku kogumispensioni makse, arvestatud
sotsiaalmaksu ja Eesti védrtpaberite keskregistri pidajale iilekantud summad

edastab Eesti viirtpaberite keskregistri pidajale Maksu- ja Tolliamet. >

Pensionikonto hetkeseisust on voimalik saada véljavote, kontrollida andmete
Oigsust ning jdlgida huvipakkuval perioodil teostatud toiminguid. Eelnimetatud
informatsiooni saab Pensionikeskuse veebilehe alateemast "Minu konto", e-

maksuametist, Internetipangast voi pangakontorite kaudu.

*7 Lehis, L. 2004. Maksudigus. Tallinn: Juura Ik 345.

%% Kohustusliku pensionifondi osakute kord. Rahandusministri 20. septembri 2005 méirus nr 64 //
RTL, 04.10.2005, 101, 1557 § 51g 2

%% Kohustusliku pensionifondi osakute kord. Rahandusministri 20. septembri 2005 miirus nr 64 //
RTL, 04.10.2005, 101, 1557 § 6 1g 2
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2.2.4 Fiusilise 1siku tuludeklaratsioon

Fiitisilise isiku eeltdidetud tuludeklaratsioonile kantakse andmed palga ja muude
tulude ning pensionide kohta. Samuti kohustusliku kogumispensioni maksed,
kinnipeetud  to6tuskindlustusmaksed, tasutud  koolituskulud, ametiiihingu
sisseastumis- ja lilkkmemaksud, tehtud kingitused, annetused, oppelaenu intressid,
tasutud vabatahtliku kogumispensioni maksed. Eeltdidetud tuludeklaratsioon
koostatakse maksuhaldurile esitatud maksudeklaratsioonides deklareeritud andmete
alusel. Maksudeklaratsiooni on kohustatud esitama maksu kinnipidajad ning isikud,
kellel on seadusega sitestatud kohustus esitada maksusoodustustega seonduvat

informatsiooni.

Maksumaksjal lasub kohustus kontrollida eeltdidetud tuludeklaratsioonil toodud
andmete Oigsust ning nende ebadigsuse vOi puudulikkuse korral esitama
parandatud ja tdiendatud tuludeklaratsiooni. Fiiiisilise isiku tuludeklaratsioonil ja
tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja tootuskindlustuse
maksete deklaratsioonil deklareeritud erinevad andmed takistavad fiitisilise isiku

enammakstud tulumaksu tagastamist 5 t60pédeva jooksul.

Fiitisilise isiku tuludeklaratsioonil ja tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku
kogumispensioni ja tootuskindlustuse maksete deklaratsioonil deklareeritud
kinnipeetud tulumaksu andmete erinevus takistas enammakstud tulumaksu
automaatset tagastamist 2005. aastal 6442-1 korral ja 2006 aastal 589-1. Vorreldes
2005. aastaga on 2006. aastal hiippeliselt vidhenenud kinnipeetud tulumaksu
andmete erinevused seetdttu, et 2005. aastal rakendas maksuhaldur puudustega

deklaratsioonide vihendamiseks kindla todprotsessi.
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Kinnipeetud tulumaks
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Joonis 2. Tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja
tootuskindlustuse maksete deklaratsioonil ja fiilisilise isiku tuludeklaratsioonil
deklareeritud kinnipeetud tulumaksu andmete erinevus

Maksuhaldur ei tagasta viie toOpdeva jooksul automaatselt fiilisilise isikule
enammakstud tulumaksu, kui maksumaksja poolt fiiiisilise isiku tuludeklaratsioonil
deklareeritud andmed kohustusliku kogumispensioni makse kohta erinevad tulu- ja
sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja tootuskindlustuse maksete
deklaratsioonil deklareeritud andmetest. 2005. aastal oli nimetatud viga takistuseks
62-le maksumaksjale enammakstud tulumaksu tagastamisel, 2006. aastal takistas

see tulumaksu tagastamist 28-1 korral.

Kohustusliku kogumispensioni makse
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Joonis 3. Tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja
tootuskindlustuse maksete deklaratsioonil ja fiilisilise isiku tuludeklaratsioonil
deklareeritud kohustusliku kogumispensioni makse andmete erinevus
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Maksuhaldur ei saanud tagastada fiiiisilise isiku enammakstud tulumaksu viie
toopdeva jooksul 2005. aastal 49 ja 2006. aastal 15 korral, sest fiiiisilise isiku
tuludeklaratsioonil deklareeritud andmed to6tuskindlustusmakse kohta erinesid
tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja tootuskindlustuse

maksete deklaratsioonil deklareeritud andmetest.

Tootuskindlustusmakse
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Joonis 4. Tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja
tootuskindlustuse maksete deklaratsioonil ja fiitisilise isiku tuludeklaratsioonil
deklareeritud tootuskindlustuse makse andmete erinevus
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3. MAKSUHALDURI TEGEVUSED SEOSES VIGASTE JA
ESITAMATA MAKSUDEKLARATSIOONIDEGA

Maksu- ja Tolliametil on seadusest tulenev kohustus tagada maksude tasumise
oigsuse kontroll ning vajadusel seadusega kooskdlas olevate meetmete

kasutuselevott, et tagada maksude lackumine tédies ulatuses.

3.1 Maksu- ja Tolliameti operatiivplaan

Operatiivplaani indikaatorid méiératletakse vastavalt Maksu- ja Tolliameti
operatiivplaani eesmirkidele. Indikaator on kriteeriumiks, mille alusel eesmirgi
saavutamist moddetakse ja mis voimaldab hinnata Maksu- ja Tolliameti kui terviku

ja tema alliiksuste edukust eesmérgi saavutamisel.

Operatiivplaani eesmirgid piistitab ja indikaatorid kehtestab Maksu- ja Tolliameti

vastava tegevusvaldkonna eest vastutaja ehk indikaatori valdaja.

Soovitud sihtmirk on kvantitatiivne voi kvalitatiivne tulemus, mis tuleb saavutada.
Soovitud sihtmirk kehtestatakse tippjuhtide ja indikaatori valdajate koostdos,

vottes arvesse varasemaid tulemusi ja nende hindamist.

Operatiivplaani soovitud sihtmirgid kehtestatakse aastaseks perioodiks nii, et
korgema taseme plaani maédratletud soovitud sihtmérk on alama juhtimistaseme

plaani soovitud sihtmirkide summa.

Operatiivplaani eesmargid piistitab ja indikaatorid kehtestab Maksu- ja Tolliameti
vastava  tegevusvaldkonna eest vastutaja ehk indikaatori  valdaja.
Klienditeeninduses oli kehtestatud maksudeklaratsioonidega seonduvalt 2005.
aastal indikaator ja sihtmérk vigade arv tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku

kogumispensioni ja tootuskindlustuse maksete deklaratsioonis ja esitamata
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kdibedeklaratsioonide osakaal. 2006. aastal oli indikaatoriks vigadega tulu- ja
sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja tootuskindlustuse maksete
deklaratsiooni ja kéibedeklaratsiooni esitanud isikute arv ja kéibedeklaratsiooni

mitteesitajate arv.

Aastal 2006 kehtestati operatiivplaani indikaator “ulu- ja sotsiaalmaksu ning
kohustusliku kogumispensioni ja tootuskindlustuse maksete deklaratsiooni
puudustega esitanud isikud”. Aastal 2006 kehtestati sihtmirgiks operatiivplaanis
1170 puudustega tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja
tootuskindlustuse  maksete  deklaratsiooni  esitanud isikut. 2006. aasta
operatiivplaani tditmise aruandest saab jdreldada, et maksuhalduri efektiivse to6
tulemusena on puudustega tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku
kogumispensioni ja tootuskindlustuse maksete deklaratsiooni esitanud isikute arv

vihenenud 651 isikuni .

3.2 Vigaste ja esitamata deklaratsioonide todprotsess

Maksumaksjal on seadusest tulenev kohustus esitada maksudeklaratsioonid
Oigeaegselt ja puudusteta, kuid on maksumaksjaid, kes mingil pShjusel seda
kohustust ei tdida. Seega on alati teatud protsent esitatud maksudeklaratsioonidest
ebakorrektsed ehk puudustega voi tdhtajaks esitamata. Vigade parandamisel ja
deklaratsioonide esitamisel on huvitatud osapooleks Maksu- ja Tolliamet, kellele
on maksumaksja modjutamiseks antud seaduseandja poolt ka mitmete meetmete
rakendamise vOimalusi. Meetmete rakendamine toimub puudustega esitatud ja
esitamata maksudeklaratsioonide kiitlussiisteemi programmeeritud todprotsessi

kohaselt.

% Maksu- ja Tolliameti Intranet. Plaanid ja projektid. Juhtimine. Operatiivplaan 2006.
http://intranet.mta/?id=22288. 19.03.2007
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Tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja tootuskindlustuse
maksete deklaratsiooni, kédibedeklaratsiooni ja kauba iihendusesisese kiibe
aruannetes esinevate puuduste ja esitamata deklaratsioonide vihendamiseks on
kehtestatud tooprotsess ning loodud veebipdhine Maksu- ja Tolliameti sisesiisteem
koondnimetusega VED - tuleneb sdnadest "vigased ja esitamata deklaratsioonid".
VED siisteemi tooprotsessiks on teavituste ahel: e-post, helistamine, teatis postiga,

sunniraha ®'. VED tooprotsess on toodud lisas 1.

Infovahetuse efektiivsemaks liikumiseks, teeninduskvaliteedi tdstmiseks ja
tihtlustamiseks on  loodud  puudustega  esitatud  ja/véi  esitamata
maksudeklaratsioonidest maksumaksja teavitamine kindla toOprotsessi alusel.
Infotehnoloogiline  siisteem  selekteerib ~ maksukohustuslaste  registrist
maksumaksjad, kes on esitanud puudustega maksudeklaratsiooni ja/voi kes on
jatnud maksudeklaratsiooni tdhtpdevaks esitamata ning moodustab kindlaks
maidratud kriteeriumite alusel teavitamist vajavatest maksumaksjatest nimekirjad.
Esmalt edastatakse maksumaksjale automaatselt elektronposti teel teade
puudustega esitatud ja/vOi esitamata maksudeklaratsioonidest. Jirgnevad
teavitamise etapid, mida teostavad ametnikud, on telefonikdne ja paberkandjal
teatise saatmine. Kui ka peale nimetatud teavitamise antud tdhtajaks
maksudeklaratsioonis esinevaid puudusi ei korvaldata voi maksudeklaratsioone ei
esitata, siis rakendatakse vajadusel haldussundi. Maksukorralduse seaduse 62§-191
alusel voib maksuhaldur sunniraha méérata isikule maksudeklaratsiooni tidhtajaks
esitamata jatmise eest ja deklaratsioonis tdhtajaks puuduste korvaldamata jatmise

eest.

Maksumaksjatele, kellel on  esitamata  ja/vdi  puudustega  esitatud
maksudeklaratsioone ning kellel on olemas e-maili aadressid, edastatakse
automaatselt elektronpostiga teade puudustega esitatud ja/vdi esitamata

maksudeklaratsioonidest. E-mailiga teates informeeritakse maksumaksjat tema

% Maksu ja Tolliamet Intranet. Teenindus. Teeninduse projektid. VED. VED protsessijuhend.
http://intranet.mta/?id=22607 05.03.2007
2 Maksukorralduse seadus Riigikogus vastu vdetud 20.veebruaril 2002// RT 12002, 26, 150
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poolt Maksu- ja Tolliametile esitatud maksudeklaratsioonides esinevatest vigadest
ja/lvdi esitamata maksudeklaratsioonidest. Puuduste korvaldamiseks antakse

tiahtpiev.

Maksumaksja informeerimiseks tema esitamata maksudeklaratsioonidest ja/voi
maksudeklaratsioonides esinevatest puudustest on iiheks vdimaluseks talle
helistada. Helistada on otstarbekas, kui vigu on arvuliselt vihe. Nditeks kiimne
maksudeklaratsioonis  esineva  puuduse dikteerimine telefoni teel on
ebaratsionaalne, sest suure tdendosusega ei jad need maksumaksjale meelde ning
seega voivad ka osad puudused jddda parandamata. Puudustega esitatud ja/voi
esitamata  maksudeklaratsioonide  kéitlussiisteem  moodustab  nimekirja
maksumaksjatest, kellel on kuni kolm esitamata ja/véi puudustega esitatud
maksudeklaratsiooni. Suurema  hulga  puudustega  ja/véi  esitamata
maksudeklaratsioonidega maksumaksjad suunatakse jargmisse teavitamise etappi

milleks on teatise postiga viljastamine.

Maksumaksjad, kes ei ole eelneva teavituse kidigus (e-mail, helistamine) puudusi
korvaldanud voi ei oma kontaktandmeid (e-posti aadress, telefoninumber),
suunatakse automaatselt ,teatis postiga” viljastamise etappi. Postiga teavitus
tdhendab  maksumaksjale teatise saatmist, kus on toodud loetelu
maksudeklaratsioonides esinevatest vigadest ja/voi esitamata

maksudeklaratsioonidest ning tihtaeg puuduste kdrvaldamiseks.

Maksumaksjate suhtes, kes ei ole e-mailiga teates, telefonikdnes voi paberkandjal
teatisel etteantud tidhtaja jooksul maksudeklaratsioonis esinevaid puudusi
korvaldanud voi deklaratsioone esitanud, rakendatakse sunnivahendit. Ametnik
koostab maksumaksjale sunniraha hoiatuse korralduse. Juhul, kui maksumaksja ei
esita korralduses mirgitud tdhtajaks maksudeklaratsioone ja/vdi ei korvalda
maksudeklaratsioonides esinevaid puudusi, siis midratakse sunniraha miidramise

korraldusega sunniraha.
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Puudustega esitatud ja/voi esitamata maksudeklaratsioonide kiitlussiisteemi koige
olulisemaks pohifunktsionaalsuseks on maksumaksja poolt puudustega esitatud
ja/vdi esitamata maksudeklaratsioonide siistemaatiline késitlemine. Toimingute
algatajateks on kasutajad ehk ametnikud, kellele puudustega esitatud ja/voi
esitamata maksudeklaratsioonide kiitlussiisteem pakub vilja loendeid teavitamist

vajavatest maksumaksjatest.

3.3 Maksudeklaratsioonide parandamise piiramine

Maksu- ja Tolliamet muutis alates 2005. aasta juulist e-maksuametis tulu- ja
sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensionide ja tootuskindlustusmaksete
deklaratsiooni, kédibedeklaratsiooni, aktsiisideklaratsioonide ja INF-
deklaratsioonide parandamise tihtaegu, pirast mida ei ole enam ldbi e-maksuameti
voimalik maksudeklaratsioone parandada voi kustutada. 2003. aastal ja enne seda
esitatud tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja
tootuskindlustuse maksete deklaratsiooni ja kéibedeklaratsiooni ei saa e-
maksuameti  kaudu parandada. Uldreegel nieb ette  e-maksuametis
maksudeklaratsioonide parandamise voimaluse sdilimist poole aasta jooksul, alates
kalendriaasta viimase maksudeklaratsiooni esitamise tdhtajast. Seega - viimaseid
parandusi 2006. aastal esitatud tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku
kogumispensioni ja tootuskindlustuse maksete deklaratsioonidele saab ldbi e-
maksuameti teha kuni 10. juulini, mis on 2007. aasta juunikuu tulu- ja
sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja tootuskindlustuse maksete
deklaratsiooni esitamise tdhtaecg. 2006. aastal esitatud kidibedeklaratsioone saab
parandada e-maksuametis kuni 20. juulini. Jooksva aasta tulu- ja sotsiaalmaksu
ning kohustusliku kogumispensioni ja tootuskindlustuse maksete deklaratsioonide
ja kidibedeklaratsioonide parandamisel piirangud puuduvad. Aktsiisideklaratsioone
on e-maksuametis vOimalik parandada kuni konkreetse maksudeklaratsiooni
esitamise tdhtajani k.a. INF-deklaratsioone on vdimalik parandada e-maksuametis

kalendriaastale jargneva aasta 15. aprillini. Seega 2006. aasta kohta esitatavaid
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INF-deklaratsioone saab jargmisel aastal parandada kuni 15. aprillini 2008.
Maksudeklaratsioone, mida ei ole véimalik parandada e-maksuametis, on voimalik
esitada paberkandjal, esitades parandusdeklaratsiooni Maksu- ja Tolliameti

piirkondlikule maksu- ja tollikeskusele.

Kuna Maksu- ja Tolliameti iiks strateegilise plaani teeninduse alamstrateegia
strateegiline eesmirk on kliendikeskne teenindusorganisatsioon, siis esmapilgul
vOib tunduda, et ameti kliendisdbralikku lihenemist silmas pidades on tegemist
sammuga tagasi. Siiski on siinkohal oluline esile tuua maksuhalduri funktsiooni

riigi maksutulude tidpsel arvestamisel ja kontrollimisel.

Fiitisilise isiku tulumaksu eraldamisel omavalitsusiiksustele on Maksu- ja
Tolliameti jaoks siiani problemaatiliseks eraldiste tegemine ja tulude edasi
kandmine maksudeklaratsioonide parandamisel. Maksumaksjad esitavad e-
maksuameti kaudu maksudeklaratsiooni ja hiljem tiihistavad erinevatel pdhjustel
antud perioodi maksudeklaratsiooni, seega puuduvad maksuhalduril korrektsed

andmed tulumaksu eraldamiseks.

Praktikas esineb juhuseid, kus tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku
kogumispensioni ja tootuskindlustuse maksete deklaratsioonis vea esinemisel
voetakse maksudeklaratsioonil kinnitus maha, mille tagajirjel puuduvad
maksuhalduril kodikide ettevottest tulu saajate kohta andmed. Enamikul juhtudest
esitatakse parandatud maksudeklaratsioon alles kahe-kolme nidala jooksul. Sellisel
juhul tekib enammakstud maksusumma, kuna maksudeklaratsiooni tithistamisel
vOetakse maksukohustus maha, aga summad on juba tasutud ja need tuleb edasi
kanda tulu saajatele. Peale parandusdeklaratsiooni esitamist vdib tekkida hoopis
maksuvolg ja selgub, et maksuhaldur on ajal, mil maksudeklaratsioon oli
kinnitamata staatuses palju ettendhtust palju suurema summa tagastanud voi

tasaarveldanud.
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Antud olukord toob segadust kaasa tulusaajate (nditeks kohalikud omavalitsused,
Sotsiaalkindlustusamet, Eesti Haigekassa, riigikassa) tasemel, kui tekib olukord,
kus kohustus voetakse valede alusandmete alusel iiles ja sellest tulenevalt ei ole
erinevate asutuste késutuses olevad andmed omavahel vorreldavad ja tédpsed.
Maksu- ja Tolliamet piitiab selle muudatusega vihendada paranduste arvu ning &dra

hoida maksudeklaratsioonide kinnitamata staatuse tekkimist.

Maksudeklaratsioonide parandamisvOimaluste piiramine e-maksuametis kannab
eesmirki hoida dra valeandmete tahtlikku esitamist. Erinevate kontrollimenetluste
kdigus on esinenud juhtumeid, kus maksumaksja on esitanud eelnenud perioodide
parandusdeklaratsioone eesmirgiga tekitada rahalisi vahendeid maksumenetluse

kdigus juurdeméidratud maksusummade tasaarveldamiseks.

Praktikas on esinenud juhtumeid, kus ajutiselt esitati nn nulldeklaratsioone voi
kohustusi vidhendavaid parandusdeklaratsioone selleks ajaks, kui oli teada, et
maksumaksja tehingupartnerid soovivad kontrollida maksuvdlgade puudumist.
Paberil esitatud parandusdeklaratsiooni puhul vaatab ametnik esitatud muudatused

ile.

Tavapiraselt selguvad ka maksukohustuslase maksude arvestamisel voi
deklareerimisel tehtud vead regulaarse ja siisteemse kontrollimise kiigus
kalendriaasta 16pul voi hiljemalt pérast auditi 1dbiviimist, s.o jirgmise kalendriaasta
juuniks. Pdrast nimetatud tidhtaegade moodumist viheneb voimalike vigade voi
eksimuste leidmise tdendosus, mis loomulikult ei vilista erandkorras iiksikute

juhuslike vigade ilmsikstulekut.

Juhul, kui maksumaksja leiab siiski eelnenud perioodides vigu, mille
korrigeerimiseks on vajalik esitada parandusdeklaratsioone, ei koorma
deklaratsiooni paberkandjal esitamine maksumaksjat, kuivord tegemist on iiksiku

juhtumiga.
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Enne vastava muudatuse sisseviimist analiilisis maksuhaldur
maksudeklaratsioonide esitamise ja muutmise statistilisi andmeid. Selle tulemusena
médrati tithistamise keeld kuuele kuule pérast aruandeaasta 16ppu, kuna siis langeb
paranduste arv jdrsult. Nimetatud langus on seotud majandusaasta aruande
esitamise tdhtpdevaga, kui koik eelmise aasta maksudeklaratsioonid on reeglina

maksumaksja enda poolt iile kontrollitud.
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KOKKUVOTE

Antud 10putdos uuriti, milliseid makse ja makseid deklareeritakse tulu- ja
sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja tootuskindlustuse maksete
deklaratsioonil. Tegemist on olulise ja samas mahuka maksudeklaratsiooniga,

millel deklareeritud andmeid kasutatakse erinevates protsessides.

Autor analiiisis, millised vead on 2005. ja 2006. aastal esitatud tulu- ja
sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensionide ja tootuskindlustusmaksete

deklaratsioonides ning millist mdju nad avaldavad.

Autor on seisukohal, et t60 alguses piistitatud eesmirk leidis kinnitust. Tulu- ja
sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja tootuskindlustuse maksete
deklaratsioon on oluline infokandja, mille tdhtaegne ja puudusteta esitamine tagab
fuiiisilistele isikutele kiire fiitisilise isiku tulumaksu tagastamise, digete andmete
alusel ajutise toOovOimetushiivitise viljamakse ning tulevikus viljamaksed

pensionifondidest.

Oluline on maksuhalduri igapdevane t60 puudustega esitatud ja seadusega
sitestatud tdhtajaks esitamata tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku
kogumispensionide ja tootuskindlustuse maksete deklaratsioonidega. Maksu- ja
Tolliametis on kehtestatud vigaste ja esitamata maksudeklaratsioonide

vihendamiseks kindel to60protsess.

Maksuhaldur on rakendanud maksutulude tépse arvestuse ja kontrolli funktsiooni
tditmiseks piiranguid maksudeklaratsioonide parandamisel. Oluline on &ra hoida
aastatetaguseid parandusi, mis mojutavad nii fiiisilisi isikuid kui ka kohalikke

omavalitsusi.

Tulu- ja  sotsiaalmaksu  ning  kohustusliku  kogumispensionide  ja

tootuskindlustusmaksete deklaratsioonil deklareeritud andmete alusel arvutatakse
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ajutise toovoimetuse hiivitise suurus, mille digsuse saab tagada tédandja, kes esitab

puudusteta maksudeklaratsioonid seadusega sétestatud tihtajaks.

Fiitisiliste isikute tuludeklaratsioonide esitamine Oigete andmetega, mis tulevad
tulu- ja  sotsiaalmaksu  ning  kohustusliku  kogumispensionide  ja
tootuskindlustusmaksete — deklaratsioonilt, kiirendab Maksu- ja Tolliameti
teenindusprotsessi ning saab tagada fiitisiliste isikute rahulolu neile enammakstud

tulumaksu tagastamisel 5 toopdeva jooksul alates deklaratsiooni esitamisest.

Téapsed andmed tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja
tootuskindlustuse maksete deklaratsioonil aitavad kiirendada protsessi, et
maksuhaldur saaks digeaegselt edastada nii andmed kui ka raha Eesti viirtpaberite
keskregistri pidajale, kes jaotab saadud raha pensionifondide vahel dra. Puudustega
esitatud tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja
tootuskindlustuse maksete deklaratsioon peatab tooandja poolt kinnipeetud
kohustusliku kogumispensioni makse iilekandmise Eesti viértpaberite keskregistri

pidajale, kuni puuduste kdrvaldamiseni maksudeklaratsioonis.

Autor leiab, et tegemist on vidga olulise teemaga Maksu- ja Tolliameti
igapdevatdos. Antud teemaga pohjalikult ja kiirelt tegemisel tdidab maksuhaldur
talle riigi poolt pandud kohustust tagada maksude tasumise digsuse kontroll, mille
tditmist moddetakse Maksu- ja Tolliameti operatiivplaani kehtestatud indikaatorite

modtmisega.

Loputoos vilja toodud seisukohtade analiitisimisel joudis autor jdreldusele, et tulu-
ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja todtuskindlustuse maksete
deklaratsioonil deklareeritud maksud ja maksed on olulised tulumaksu eraldamisel
kohalikule omavalitsusiiksusele, kelle jaoks on tegemist vidga olulise
sissetulekuallikaga, et tdita riigi poolt pandud kohustusi. Mida tdpsem ja digem on
arvestus, seda paremini on kohalikul omavalitsusel {iilevaade oma tulude

laekumisest ning vdoimalus teha ka prognoose laekuva tulu kohta.
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Loputod alguses piistitatud eesmirk leidis kinnitust. Toos vilja toodud
seisukohtade analiiiisimisel jareldub, et tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku
kogumispensioni ja tootuskindlustuse maksete deklaratsioonil deklareeritud
maksud ja maksed on olulised kohalikule omavalitsusiiksusele tulumaksu
eraldamisel, Eesti Haigekassa poolt ajutise toOvOimetuse hiivitise arvutamisel,
fiiisilise isiku tuludeklaratsioonil ja kohustusliku kogumispensioni iilekandmisel

Eesti védrtpaberite keskregistri pidajale.

Maksuhalduril on digus anda maksuseaduste selgitamiseks selgitusi ja juhendeid,
mille eesmidrk on tagada maksuseaduste iihetaoline kohaldamine. Autor on
seisukohal, et maksudeklaratsioonides esinevate puuduste vihendamiseks on uute
deklaratsioonivormide kehtestamisel vajadus anda rohkem selgitusi ja juhendeid
maksudeklaratsioonide tditmiseks. Autor teeb maksuhaldurile ettepaneku
puudustega deklaratsioonide esitajatele korraldada rohkem koolitusi, mille

tagajarjel viheneks puudustega esitatud maksudeklaratsioonide arv.
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SUMMARY

The topic of the graduation thesis is “The problems related to the tax return of
income and social tax, mandatory funded pension and unemployment insurance
payments”. The thesis is in Estonian and includes 44 pages. It has three annexes. In
writing the thesis, 19 sources were used and they have been referred to in the

thesis.

The principal keywords of the paper are: individually registered taxes and
payments of income and social tax, mandatory funded pension and unemployment
insurance payments declared in the tax return; social tax, income tax, contribution
to mandatory funded pension, unemployment insurance premium, work process of

a tax authority at proceeding a defective tax return.

The purpose of the thesis: The tax return of income and social tax, mandatory
funded pension and unemployment insurance payments is a relevant medium of

information, which is used currently as well as in future processes.

The graduation thesis uses an empirical research method, which is based on the
analysis of the data collected during practice. The results of the analysis
demonstrate the deficiencies that occur in the tax return of income and social tax,

mandatory funded pension and unemployment insurance payments.

Regardless of its topicality, the given subject has not been presented with enough
attention in the Estonian print. For that reason, the graduation thesis gives an
opportunity to a tax authority as well as to other people interested in the given field
to acquire knowledge on the relations of taxes and tax data, which are declared in
the tax return of income and social tax, mandatory funded pension and

unemployment insurance payments, in different processes.
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LISA 1. Vigaste ja esitamata deklaratsioonide t60protsess

Meaksumaksjal on vigu ehk MM on
joudnud ,VED teavitus” olekusse

On olemas kehtiv e-posti aadress
(automaatne protsess)

Ei ole kehtivat e-posti aadress ja
telefon on ja probleeme on vahe
(automaatne protsess)

(automaatne protsess)

> Helistamine

Ei ole kehtivat e-posti aadress ja samal ajal . ] L
ei ole telefoni véi vigu on palju Tahtaeg on moddas ja probleemid plsi

(automaatne protsess) (automaatne protsess)

(automaatne protsess)

Tahtaeg on mbddas ja probleemid plisivad

Oleku vahetus
MM detailvormil

Valitud ,helistaming™—

— Tahtaeg mé6das
Suunatud sunniraha hoiatusse
; (kasutaja algatatud) Suunatud trahvimisele
VED ei tegele (kasutaja algatatud)
L Tahtaeg mdddas
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LISA 2. Vorm TSD

Maksu- ja Tolliameti piirkondlik maksu- ja tollikeskus
MAKSUKOHUSTUSLANE

Vorm TSD

Kehtiv alates 01.01.2007

Nimi vOi ees- ja perekonnanimi

Asu- vi elukoha aadress

Registri- v3i isikukood

Telefon e-post

Kisimused seotud isikutega sooritatud tehingute ning nimetatud tehingutest tulenevate kohustuste kohta

a. Kas maksustamisperioodil on sooritatud tehinguid seotud isikutega?

Jan ]

e [

b. Kas maksukohustuslane on osaline seotud isikute vahelises kulude jaotuse kokkuleppes, millele laienevad
kohustuslikud kulude jactuse kokkulepete dokumenteerimise nduded?

JaH [

B[]

€. Kas maksukohustuslasele on kohustuslikud seotud isikute vaheliste tehingute detailsed dokumenteerimise reeglid? Jan ]

B[]

TULU- JA SOTSIAALMAKSU NING KOHUSTUSLIKU KOGUMISPENSIONI
JA TOOTUSKINDLUSTUSE MAKSETE DEKLARATSIOON

Aasta | Kuu
OSA A Kroonides
1. AW".'m""d (vormi TSD lisa 1 veeru 4 kokkuvote + vormi TSD lisa 2 veeru 7 kokkuvote)
sotsiaalmaks
2. Kinnipeetud (vormi TSD lisa 1 veeru 6 kokkuvéte + vormi TSD lisa 2 veeru 10 kokkuvdte +
tulumaks vormi TSD lisa 3 veeru 8 kokkuvote)
3. Sotsiaalmaksuga
maksustatud (vormi TSD lisa 1 veeru 5 kokkuvote + vormi TSD lisa 2 veeru 8 kokkuvote)
viljomaksed
4. K.innipeemd 156tys- (vormi TSD lisa 1 veeru 8 kokkuvdte + vormi TSD lisa 2 veeru 13 kokkuvote)
kindlustusmakse
5 A.rvumtud foctus- (vormi TSD lisa 1 veeru 9 kokkuvote + vormi TSD lisa 2 veeru 14 kokkuvote) x 0,3%
kindlustusmakse
6. Kinnipeetud kohustusliku kegumisp ioni kse ja var hivitiselt arvutatud
kohustusliku kogumispensioni makse
(vormi TSD lisa 1 veeru 10 kokkuvote)
OSA B Kroonides
Vormi TSD lisa 4. Erisoodustused
7. Tasumisele kuuluv tulumaks (realt 18)
8. Tasumisele kuuluv sotsiaalmaks (realt 20)

Vormi TSD lisa 5. Kingitused ja annetused ning vastuvétukulud

9. Tasumisele kuuluv tulumaks (realt 22 positiivne tulem voi realt 24)

10. Tagastamisele kuuluv tulumaks (realt 22 negatiivne tulem plussméargiga)

Vormi TSD lisa 6. Ettevétlusega mitteseotud kulud ja muud viljamaksed ning
pusiva tegevuskoha kasumieraldised

11. Tasumisele kuuluv tulumaks (realt 27)

12. Tagastamisele kuuluv tulumaks (realt 28)

Vormi TSD lisa 7. Dividendid ja muud kasumieraldised
13. Tasumisele kuuluv tulumaks (realt 15)

Vormi TSD lisa 8. Valisriigis kinnipeetud véi tasutud tulumaksu arvestamine
maksulepingu alusel
14. Vormi TSD lisa 7 alusel tasumisele kuuluva tulumaksu vahendamine:
vormi TSD lisa 8 realt 3, kuid mitte rohkem kui vormi TSD rida 13

Kokku B osa
15. Tulumaks: rida 7 + rida 9 - rida 10 + rida 11 -rida 12 + rida 13 - rida 14
16. Sotsiaalmaks: realt 8
Maksukohustuslane /  Ees- ja perekonnanimi Allkiri Kuupaev
juht voi esindaja
Koostaja Ees- ja perekonnanimi Allkiri
Telefon | E-post
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LISA 3. Vorm TSD lisa 1

Kahtiv alates 61.07.2007 Viorm T3D k=at
MAKSUKO HUS TUSLANE Fuagstri. Wil lkuooad
Mimi i ooz ja porekonnanimi
| | | | | | | |
RESIDEN DIST FOUSILISTELE ISIKUTELE TEHTUD VALJAMAKSED,
KINNIPEETUD TULUMAKS, KOHUSTUSLUKU KOGUMISPENSIONI MAKSE JA
TOOTUSKINDLUSTUSMAKSE, ARVUTATUD SOTSIAALMAKS NING - Asin [ Fona
VANEMAHUVITISELT ARVUTATUD KOGUMISPENSIOMI MAKSE ISIKUTE LOIKES
1 Ees- ja parakonnanimi 2 iukood 3 3 E
1 [ O |
[] [3 74 704 72 7.21 7.3 EEE] 10
1 Be=- ja parakonnanimi 2 lsboukood 3 3 r
= [ | |
4 & 74 714 72 7.21 7.3 7341 10
1 Bes- ja perakonnanimi 2 baiboukood 3 3 E
3 I A |
4 & 74 7.4 72 7.21 7.3 734 0
1 E8s- ja peakonnanimi 2 balbukiood 3 3 ¥
4 [ |
4 & 74 714 72 7.21 7.3 734 0
1 Ee= ja pabonmanimi 2 kaibukcod 3 3 *
5 [ R N |
4 & T4 714 T2 .21 7.3 744 10
1 B85 ja pakonnanimi 2 ok oo 3 3 E
& I I |
4 & 741 714 72 .11 7.3 7341 10
4 8 10
KOKKU KOOS LISALEHEGA
MAKSUKOHUSTUSLANE' Ess- [a pamionnanm [Aman [ Wenspdev
JUMT wiiI ESINDAJA
KOO S5TAJA Ees- ja perekonnanimi | Al | Tabelon

&t




