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ANNOTATSIOON

Kéesolev 10put6o on kirjutatud teemal “Arvevabrikute vastase voitluse tdhustamine Eestis”.

To60 on kirjutatud eesti keeles ning selle mahuks koos lisadega on 51 lehekiilge. Loputdos on
kasutatud ja viidatud 24-le eesti-, inglise- ja vene keelsele allikale. To6 lisadeks on
varifirmale ja variisikule viitavate tunnuste loetelud ning autori poolt ldbiviidud intervjuud

valdkonna spetsialistidega.

Loputood uudsus seisneb selles, et Eestis on arvevabrikute temaatika uurimine nii teoreetilisel
kui ka empiirilisel tasemel peaaegu olematu, kuigi nende kdibemaksupettuste tottu jadvad

riigieelarvesse lackumata arvestatavad summad.

To60 eesmirgiks on analiilisida arvevabrikute kasutamist kdibemaksupettustes ning selle kaudu
vilja selgitada puudused ja kitsaskohad arvevabrikute vastases voitluses ning teha

ettepanekud olukorra parendamiseks.

Loputod koosneb kolmest peatiikist. Esimeses peatiikis kisitletakse kdibemaksupettuste ohtu
Eesti majandusele ja riigieelarvele. Autor vaatleb riigieelarve ja kdibemaksu omavahelist
seost, maksupettuse ja kédibemaksupettuse olemust ning annab lihtsustatud {ilevaate
kidibemaksupettuse alaliikidest. Teises peatiikis selgitatakse arvevabrikute olemust, selle
tunnuseid ning tegutsemise skeeme. Kolmandas peatiikis keskendutakse arvevabrikute
temaatika empiirilisele kédsitlemisele, kus analiiiisitakse kohtulahendeid, tuuakse vélja tinase
hetke probleemid ja vajakajddmised voitlusel arvevabrikute tegevuse vastu ning autori poolt

labi viidud intervjuude ja analiiiiside pohjal tehakse ettepanekud olukorra parendamiseks.

Loputod tulemusena autori poolt véljapakutud ettepanekute rakendamine aitab paremini
piirata arvevabriku teenuse levikut, mille tulemusena paraneks maksumaksjate
seaduskuulekus maksude tasumisel ja samal ajal suureneks kédibemaksu laekumine

riigieelarvesse ning viaheneks ebaaus konkurents.
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SISSEJUHATUS

Eesti eelarve tuludest moodustab enamuse maksutulu. 2005. ja 2006. aastal laekus maksudest
enam kui 80% eelarve vahenditest. Hoolimata sellest, et moddunud aastatel on tulude osas
olnud iilelackumine, mis on vdimaldanud valitsusel vastu votta lisaeelarveid, ei ole igavesti
piisiv majanduskasv voimalik. Majanduskasvuks soodne keskkond eeldab vordseid voimalusi
ja konkurentsi, mistottu seadusandliku ja tdidesaatva voimu iilesanne on minimiseerida
pettustest tulenevaid hélbeid. Euroopa riikide kogemus kinnitab, et kdibemaksupettused
mojutavad olulisel méiral nii vaba konkurentsi kui ka riigieelarve mahtu. Lihtuvalt eeltoodust
peavad riigid, sealhulgas ka Eesti, podrama teravdatud tihelepanu maksukuulekuse tostmisele
ja seadusega kehtestatud maksude tdhusamale kogumisele, mis hdolmab ka vditlust

maksupettuste vastu.

Kui iiksikisiku tulu- ja sotsiaalmaksu suuremale lackumisele on muuhulgas kaasa aidanud
ildine palgatdus koos pensionireformi ja kodulaenude buumiga, siis kdibemaksupettuste

vihendamiseks pole veel maksuhaldurist sdltumatut tdhusat hooba leitud.

Eestis on aastate jooksul kdibemaksupettuste toimepanemiseks kasutatud arvevabrikute
teenust. Kuna kdibemaksu lackumine moodustab olulise osa riigieelarvesse kantavast
maksutulust, siis on arvevabrikute tegevuse tulemusena ebavordse konkurentsi tottu piiratud
jatkusuutlikkusega seadusekuulekas majandustegevus ja seetdttu on vihem laekuv maksutulu
suureks ohuks Eesti majandusele. Maksuhalduri jaoks on vditlus arvevabrikutega olnud juba
aastaid iiheks prioriteediks, kuid see ei ole olnud piisavalt siisteemne, mistottu on vOimalik
parandada koordineeritud tegevuste tulemuslikkust. Samas tuleb tunnistada, et iiksi
maksuhalduri pingutustest jadb viheseks ning seetottu on vajalik sellesse protsessi kaasata ka

teisi asutusi ja organisatsioone.

Loputoo uudsus seisneb selles, et arvevabrikute temaatika uurimine on nii teoreetilisel kui ka
empiirilisel tasemel Eestis peaaegu olematu. T60s on piistitatud autori poolt jargmised
hiipoteesid:

1. Arvevabrikute kasutamine vihendab oluliselt kdibemaksu laekumist riigieelarvesse.

2. Vaitlus arvevabrikute vastu ei ole piisavalt siisteemne ning efektiivsust on vdoimalik tdsta.



Hiipoteeside tdestamiseks uurib autor kdibemaksu osakaalu Eesti riigieelarvesse kantavast
maksutulust. Annab {iilevaate arvevabrikute olemusest, nende kasutamisest Eestis ja
tuvastamise vOimalustest. Samuti késitleb arvevabrikute vastate voitlust ja analiiiisib

kohtulahendeid ning eriala spetsialistide arvamusi ldbiviidud intervjuude pdhjal.

Kéesoleva t00 eesmirgiks on vilja selgitada puudused ja kitsaskohad arvevabrikute vastases
voitluses. TOO esimene osa kisitleb kdibemaksupettuste ohtu Eesti majandusele ja
riigieelarvele. Alapeatiikkides analiiiisib autor riigieelarve ja kdibemaksu omavahelist seost,
maksupettuse ja kidibemaksupettuste olemust ning annab lihtsustatud iilevaate
kidibemaksupettuste alaliikidest. Teine osa selgitab arvevabriku olemust, selle tunnuseid ning
tegutsemise skeeme. T0O0 kolmas osa keskendub arvevabrikute temaatika empiirilisele
kisitlemisele, kus analiiiisitakse kohtulahendeid, tuuakse vilja tdnase hetke probleemid ja
kitsaskohad. Autori poolt ldbiviidud intervjuude ning eelpool mainitud analiiiiside pdhjal

tehakse ettepanekud olukorra parandamiseks arvevabrikute kasutamise vastases voitluses.



1. KAIBEMAKSUPETTUSTE OHT EESTI MAJANDUSELE JA
RIIGIEELARVELE

Eesti eelarve tuludest moodustab enamuse maksutulu, millest oluline osa kogutakse
kdibemaksu laeckumisest. Levinumaks maksupettuse liigiks on kdibemaksupettus, mis
voimaldab petturitel ebaseaduslikult véltida vdoi minimeerida kdibemaksu tasumise kohustust
vOI riigilt alusetult tagasi kiisida enammakstud kdibemaksu. Selline tegevus kahjustab olulisel

midral Eesti majandust ning soodustab ebaterve konkurentsi levikut.

1.1. Riigieelarve ja kdibemaksu seos

Iga riigi normaalseks eksisteerimiseks on vajalik tagada rahaliste vahendite olemasolu.

Selleks, et oleks iilevaade kavandatavatest tuludest ning kuludest, koostatakse riigieelarve.

Riigieelarve on teatud perioodiks koostatav riigi tulude ja kulude siisteemne kalkulatsioon'.

Selle alusel kasutab valitsus riigi raha. Riigieelarve miiratleb, kuidas raha jagada, kui palju
kulutada sellest haridusele, meditsiinile, korrakaitsele, sdjavéaele, tuletdrjele ja paljude teiste
avalike teenuste osutamiseks. Valitsus prognoosib riigieelarves, kui palju peaks riigikassasse
raha laekuma fiitisiliste- ja juriidiliste isikute poolt makstavatest maksudest, mille riik on
kehtestanud ning kui palju muudest tuluallikatest. Sellest tulenevalt vOib viita, et eelarve on

iks olulisemaid vahendeid riigi juhtimiseks.

Eestis on riigieelarve Riigikogu poolt valitsusele antud volitus rahva raha kasutamiseks. Igal
aastal kinnitab Riigikogu valitsuse esitatud eelarveprojekti, mis lubab valitsusel selle pohjal
raha kasutada. Kui Riigikogu eelarveprojekti aasta alguseks ei kinnita, saab valitsus raha

kasutada vaid eelmiseriigieelarve piires.’

Riigieelarve ja majandus mdjutavad teineteist vastastikku. Kui majandus liigub tdusujoones,
siis tekkib rohkem tookohti ning riigile laekub rohkem maksutulusid, mis omakorda

voimaldab riigieelarvet suurendada ning suunata enamlaekunud tulud valdkondadesse, mis

' Kubja, L. 1998. Finantsdigus I. Tallinn: Eesti Riigikaitseakadeemia, 11
* Rahandusministeerium. Riigieelarvest iildiselt. http://www.fin.ee/index.php?id=358 — 17.01.2007




vajavad suuremat finantseerimist. Samuti voimaldab tulude enamlackumine paigutada raha

reservfondidesse, mis kaitseks riiki majanduslike tagasilodkide vastu.

Riigieelarve vahendite ebamdistlik kulutamine vdib pidurdada majanduse arengut ning esile
kutsuda majanduskriisi. Selleks, et sellist asja ei juhtuks peab riik jidrgima tasakaaluka
kulutamise pohimotet. Riigieelarve koostamisel peaks voi voiks olla sihiks selle
tasakaalustatus, mis tdhendab, et kulud ei tohiks iiletada tulusid. Kui eelarve on tasakaalust
viljas, kulutab riik rohkem raha kui teenib ning valitsus on sunnitud raha laenama voi elama
reservide arvelt. Sellist olukorda nimetatakse eelarvedefitsiidiks. Laenukoormuse kasvades
muutub laenu votmine itha kulukamaks. Kuna teatud aja méodudes tuleb hakata laene tagasi
maksma, siis on eelarve puudujidiigi laenudega katmine tihtipeale vaid probleemide
edasiliikkamine ja elamine tuleviku arvelt. Sellistel puhkudel {iiritavad valitsused eelarve

puudujdigist vabaneda suure riikliku kokkuhoiu abil.

Suurem osa tuludest lackub Eesti riigieelarvesse sotsiaalmaksust, kdibemaksust ja tiksikisiku
tulumaksust. Lisaks laekub maksutulu ka erinevatest aktsiisimaksudest nagu nditeks

kiituseaktsiisist, alkoholiaktsiisist ja tubakaaktsiisist.
Allpool toodud tabelist on nidha, et kdibemaks moodustab Eesti riigieelarvesse lackuvatest
maksutuludest 25 - 29 %, mis tihendab, et riigi seisukohalt on kdibemaksu lackumisel viga

suur tiahtsus, kuna ta moodustab olulise osa riigieelarvest.’

Tabel 1: Maksutulude lackumine

Aasta Kokku kogutud Riigieelarvesse Kogutud kiaibemaks Kiibemaks %
maksutulu kogutud maksutulud

2004 45,2 mld/EEK 39,3 mld/EEK 11,3 mld/EEK 25

2005 53,7 mld/EEK 45,9 mld/EEK 14,7 mld/EEK 27

2006 63,6 mld/EEK 55,2 mld/EEK 18,6 mld/EEK 29

3 Maksu- ja Tolliameti aastaraamat 2004. 2005. Tallinn: OU Print Best Triikikoda, 22,74,75; Maksu- ja
Tolliameti aastaraamat 2005. 2006. Tallinn: Folger Art, 40,43; oppl 2006, http//intranet.mta/?id=21242 —
26.03.2007




Kaibemaks on:

1y

2)

3)

4)

Universaalne tarbimismaks. See holmab koiki tarbitavaid kaupu ja teenuseid, mida
koormatakse igas miiiigietapis, vihendades maksukohustust eelmistel etappidel makstud
maksu vorra. Kdibemaks erineb teistest tarbimismaksudest selle poolest, et ta hdlmab
koiki miitigietappe ning maksuobjektiks on kauba voi teenuse vadrtus.

Objektiivne maks. Maksu suurus ei soltu mitte maksumaksja isikust, vaid kauba voi
teenuse liigist ja vddrtusest. Reeglina ei tehta maksustamisel vahet, kes on miiiija voi ostja.
Perioodiline maks. Kidibemaksu perioodiks on Eestis iiks kuu, kuid Euroopa Liidus
lubatakse ka kuni aastapikkusi maksustamisperioode.

Kaudne maks. Kédibemaksukoormuse kandjaks on tarbija, kes ostab kaupa v0i teenust ning
maksab toote hinna sees kidibemaksu. Maksu parema administreerimise huvides on maksu
arvestajaks ja maksjaks pandud miitija. Ostja maksab miilija miiiigihinnas sisalduvat
kdibemaksu ning miiiijal on digus ja kohustus nduda ostjalt sellise hinna tasumist, mida on
suurendatud kidibemaksu vOrra. Riigi ees vastutab maksu tasumise eest miitija. Kauba voi
teenuse turuhinnaks loetakse hind, mis sisaldab kdibemaksu. Lepingute tdlgendamisel
eeldatakse, et kui ei ole teisiti kokku lepitud, siis sisaldab lepingus médratud hind

kiibemaksu.*

Kehtiv KMS tunneb kolme erineva nimetusega maksumaksjaid:

1y

2)

3)

Maksukohustuslane — maksab kdibemaksu oma ettevotluses tekkivalt miiiigikédibelt ning
tal on seetdttu ka sisendkdibemaksu mahaarvamise digus.

Piiratud maksukohustuslane — maksab ainult niinimetatud podrdmaksustamise korras
kidibemaksu ostetud kaupadelt ja teenustelt. Tal ei ole sisendkdibemaksu mahaarvamise
Oigust, sest tema ei tegele ettevotlusega.

Muu isik.’

Impordilt peavad koik isikud ja asutused maksma kidibemaksu, kuid ettevotjatel on Oigus

tasutud kidibemaksu sisendkdibemaksuna maha arvata. Samuti on kohustatud kidibemaksu

tasuma iga isik, kes on miitigidokumendil ebadigesti kdibemaksu ndidanud.

4 Lehis, L. 2004. Maksudigus. Tartu: Juura, 353, 354
5 Kdibemaksuseadus. 10.12.2003.-RT I 2003, 82,554 8§ 3



Maksukohustuslane on isik vdi asutus, kellel tekib kohustus registreerida ennast
kdaibemaksukohustuslasena, kui tema ettevotluse tulemusena tekkinud kiive iiletab aasta
arvestuses 250 000 krooni. Maksukohustuslane voib olla mistahes vormis juriidiline isik,
samuti fiiiisilisest isikust ettevotja, riigi- vOi omavalitsusasutus, vélismaa ettevotja voi
juriidilise isiku staatuseta ettevotja. Kdibemaksuga maksustamisel kehtib pohimate, et riigi- ja
omavalitsusasutused loetakse iseseisvateks maksumaksjateks. Sellest ldhtuvalt maksustatakse

kidibemaksuga ka kauba miiiiki voi teenuse osutamist iihelt riigiasutuselt teisele.’

Eestis rakendatakse kdibemaksumééra, mis on 18 % maksustatavast véartusest, vélja arvatud

KMS § 15 Ig 2-4 sitestatud juhtudel.’

1.2. Maksupettuse moiste ja olemus

Maksude kogumine on iiks vanemaid majanduse reguleerimise vahendeid. Erinevate riikide ja
kogukondade elujoulisuse tagamiseks on juba aastatuhandeid kogutud makse. Alguses, kui
raha polnud veel leiutatud, koguti makse natuuras, mis tdhendab seda, et raha asemel maksid
inimesed vilja, loomade, kodulindude, tookohustusega ning muu véaartuslikuga. Pohiliselt
ldksid maksud valitseva klassi iilalpidamiseks, kus tihtipeale ei tehtud vahet isikliku ja
riigikassa vahel. Hiljem hakati maksukohustust tasuma rahas ning see siisteem kehtib
arenenud riikides kéesoleva ajani. Vahe moodanikuga on selles, et praegusel ajal on
demokraatlikes maades korgeima riigivdimu kandjaks rahvas ning kogutud maksuraha néol
saavad inimesed riigilt erinevaid eluks vajalikke teenuseid nagu haridus, tervishoid,

pensionid, korrakaitse, julgeolek, infrastruktuurid jne.

Téanapdeva mdistes on maks rahaline kohustis, mida fiiiisiline voi juriidiline isik maksab
riigile vd1 omavalitsusele vastavalt kehtivale seadusandlusele. Maksude tasumine tdhendab
seda, et teatud osa isiku vOi ettevotluse tuludest ja muudest maksustamisele kuuluvatest

sissetulekutest kuulub loovutamisele riigile voi omavalitsusele.

Nagu inimkonna aastatuhandete pikkune ajalugu on nididanud, siis on ikka ja alati leidunud

isikuid, kes on iiritatud maksude maksmise kohustust osaliselt voi tadielikult viltida. Erandiks

6 Huberg, M., Raudjirv, 1. 2005. Eesti maksuseadused 2005. Tartu: OU Casus, 542.
7 Kdibemaksuseadus. 10.12.2003.-RT I 2003, 82, 554 § 15.



ei ole ka tdnapéev, sest alati leidub iihiskonnas neid, kes piitiavad iihel voi teisel viisil oma
heaolu voi elukvaliteeti tOsta, kasutades selleks ebaseaduslike mooduseid. Praegusel ajal on

tiheks selliseks voimaluseks maksupettuste toimepanemine.

Maksupettuse all mdeldakse maksude tasumisest korvalehoidumist vdoi maksude vidiksemas
summas maksmist kas maksustatava tulu kohta véirinformatsiooni andes v6i mingil muul

viisil seaduse rikkumisega.®

Maksupettustel on palju sarnaseid jooni teiste finantsalaste pettustega nagu naiteks:
1) Nende toimepanek ettevotlussfadris selles osalevate subjektide poolt

2) Objektide paljusus ja spetsiifilisus

3) Pettuste massilisus ja tiitipilisus

4) Oigusvastase kiitumise varjamine ja omakasu eesmirk

5) Tegevus ei ole seotud vigivalla tarvitamisega

6) Konkreetse ohvri puudumine ning seetottu ka vahetu kontakti puudumine9

Maksupettust nagu teisigi finantskuritegusid nimetatakse ka valgekraede kuriteoks. See on
végivallatu kuritegu rahalise kasu saamiseks, mille puhul kasutatakse pettust ja mille sooritab
ikskoik missugune inimene, sdoltumata ametist, kellel on spetsiifilised, tehnilised ja erialased

teadmised irist ja riigivalitsemisest."

Maksupettuse toimepanek voib jddda pikaks ajaks varjatuks ning ei ole vilistatud, et seda ei
avastatagi, mistottu selle tagajirgi on vidga raske moota ja hinnata. Eriti taunitavaks teeb
maksupettuste toimepaneku puhul asjaolu, et nende tagajdrjed avaldavad iihiskonnale mdju
pika aja jooksul. Eelnevalt toodud tunnuste loetelus on mainitud, et maksupettusel puudub
konkreetne ohver. See tdhendab, et puudub fiiiisiline isik, kellele pohjustataks vahetult
moraalseid voi fiiiisilisi kannatusi. Siiski puudutavad maksupettused viga suurt ja mddramata
hulka inimesi, kuna riik, kellel jddb saamata maksutulu, ei saa pakkuda oma elanikkonnale

hiivesid sellisel hulgal ja sellises kvaliteedis, mida elanikkond oleks digustatud saama.

¥ Mereste , U. 2003. Majandusleksikon I. A-M. Tallinn: Eesti Entsiiklopeediakirjastus, 644.

® Eropums B.M., Konecuukos B.B. 2000. IIpectymHocTs B cdepe skoHOMHUECKOH aestenbroctr. CII6.: Doz
"Yuusepcuret", 273.

19 Spencer Picett, K. H., Picett, J. M. 2003. Valgekraede pettused. Tartu: OU Fontese Kirjastus, 11.
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Maksupettuste toimepanekul, eriti, kui sellega tegeletakse organiseeritult, iihendatakse
enamasti legaalne ja illegaalne d&ritegevus. Legaalne dri annab kogu tegevusele n.o
maksundusliku kaitse, vihendades riski maksupettuse avastamiseks, samas, kui illegaalsest
majandustegevusest saadud ressursid segatakse nendega, millised tulevad legaalsest arist, eriti

kui tegemist on sularahatehingutega."'

Euroopa Komisjon avaldas 31. mail 2006.a. teatise, mille eesmirk oli algatada arutelu

Euroopa maksupettuste vastase voitlemise strateegiast huvitatud asjaosaliste vahel."

Selles tdodeti, et Euroopa Liidus on maksupettused kasvav probleem, liikmesriigid ei suuda
selle vastu iseseisvalt vOidelda ning maksupettused ei 10ppe Euroopa Liidu vilispiiril.
Praegune strateegia on ajale jalgu jddnud ja vajab timbervaatamist ning uute tShusate
meetmete viljatootamist. Samuti tuleks laiendada kaasaegse infotehnoloogia kasutuselevottu,
mis voimaldaks vajaliku informatsiooni analiilisimist ja vahetamist voimalikult heal ja kiirel
tasemel. See koik eeldab aga seda, et litkmesriigid teeksid tihedat koostodd ning osaleksid

aktiivselt arutelus ning koostéoprogrammides.

Majandusalases kirjanduses eeldatakse, et maksupettused moodustavad umbes 2 kuni 2, 5 %

Euroopa Liidu SKP-st, ehk 200 kuni 250 miljardit eurot."

Eestis ei ole taolist uurimust6od kahjuks tehtud, kuid tuginedes vanemate Euroopa Liidu
liikkmesriikide uurimistoddele ja kogemustele antud vallas, on alust eeldada, et ka meil voivad
maksupettused moodustada umbes sama suure osa SKP-st. Nagu on maksupettused
probleemiks Euroopa Liidus tervikuna, nii on see markimisvaarseks probleemiks ka Eestis,

kus on selle temaatikaga viimastel aastatel tosiselt ja siisteemselt tegelema hakatud.

1 Abdinsky, H. 2003. Organized crime. Toronto: Wadsworth, 408.

"2 Combating tax fraud. http:/ec.europa.eu/taxation_ customs/taxation/tax_cooperation/reports/index_eu.htm —
10.03.2007.

'3 Taxation: European Commission suggests the need for a coherent European strategy to combat tax fraud.
http://europa.eu/rapid/pressreleases Action.do?reference=IP/06/697 &format=HTMIL &aged=0&language=en&gui
1Language=en — 10.03.2007.
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1.3. Kédibemaksupettuste olemus ja liigid

Suur osa liitkmesriikide ja seega ka Euroopa Liidu eelarvest kogutakse kidibemaksu
lackumisest. Eestis on kidibemaksu laekumine olnud absoluutarvudes kasvav, kuid nagu niitab
varasemate liitujate kogemus, siis ei pruugi see nii alatiseks jddda, kui maksudest hoidumise
vastu pidevalt ja sihipéraselt ei tegutseta. Sellest voib vilja kujuneda olukord, kus kdibemaksu
laekumiste vidhenemine Eesti riigieelarvesse kidibemaksupettuste tdttu kujuneb ohtlikult
suureks. Kiibemaksupettused kujutavad tdsist ohtu nii Eesti kui ka Euroopa Liidu

finantshuvidele.

Kéibemaksupetturid ei ole rasket tood tegevad ettevotjad, kes proovivad kokku hoida
monisada krooni. Paljuski panevad kédibemaksupettusi toime kuritegelikud grupid, kellest
osade jaoks on see vaheetapiks narkokuritegude, autovarguste, viljapressimiste ja muu taolise
juurest drimaailma. Kdibemaksupettustega ei kaasne ainult riigi jaoks eelarvevahendite, mis
on elutdhtsad meditsiini, hariduse, diguskorra kaitse ja muu elanikele vajaliku tagamiseks
kaotamine, vaid see tdhendab ka petturite jaoks ebaausa konkurentsieelise saavutamist

vorreldes legitiimsete ettevotjatega.

1.3.1. Ulevaade enim kasutatavatest terminites

Kiesolevas alapeatiikis annab autor omapoolsed definitsioonid t60s enim kasutatavatest

terminitest.

Kiibemaksupettus on maksupettuse alaliik, kus ettevotted varjavad oma kiivet voi nditavad
tegelikust suuremana soetust, eesmérgiga maksta vihem kidibemaksu voi petta riigieelarvest

vilja juba tasutud kdibemaksu.

Kiibemaksukarussell on kidibemaksupettuse alaliik, kus kaup ei ole esmajirjekorras
moeldud 16pptarbijale miitimiseks, vaid kaup ringleb riikide vahel ja viiakse paljudel juhtudel
riigist vélja samasse riiki, kust see alguses sisse osteti, eesmirgiga petta riiki kauba

hinnamuutustega ja/voi deklareerimata jatmisega.
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Tegutsev firma on kidibemaksukohustuslasena registreeritud é&riiihing, millel on reaalne

majandustegevus ja mille etteotsa on registreeritud juht, kes reaalselt driithingu tegevust juhib.

Puhverfirma on toimivat majandustegevust ja juhtkonda omav ériettevote, kes maandab
pettusskeemis ebaseaduslikku tulu saava reaalselt tegutseva driettevotte riske, vottes endale
vastutuse tehingute eest varifirmadega. Puhverfirma juhtkond osaleb enamasti teadlikult
holptulu saamise eesmirgil petuskeemides, viljastades tegutsevatele ettevotete initsiatiivil
neile fiktiivseid arveid tehingute eest, milliseid tegelikkuses aset ei ole leidnud. Puhverfirma
omab raamatupidamist, kus ta kajastab ebaseaduslikult sisendkédibemaksu suurendamise

eesmirgil fiktiivseid arveid ja tehinguid varifirmadega.

Eksportija ehk tarnija on viljaspool Eestit Euroopa Liidu liikmesriigis registreeritud
dritthing, mis miiiib kauba voi teenuse Eestis kdibemaksukohustuslasena registreeritud
ettevottele 0 % kédibemaksumééraga. Juhul, kui tarnija asub kolmandas riigis (néiteks
Venemaal), siis tekib Eestis asuval kaupa importival firmal digus maha arvata 18 %

kdibemaksu imporditava kauba maksumusest.

Varifirma on reaalset majandustegevust mitteomav é&riettevote, mis on loodud pettuste
toimepanemise eesmirgil ning mille tegevust juhivad tegelikkuses isikud, kellel puudub
firmaga juriidiline puutumus, kuid kelle valduses on kogu dokumentatsiooni, kes kédsutavad
rahaliste vidrtuste liikumist ning saavad selle firma ebaseaduslikust tegevusest kasu.
Varifirma ametlik juhtorgan (juhatus, ndukogu) koosneb isikutest, kellel puudub iilevaade
ettevotte majandustegevusest, ei oma iildjuhul teadmisi ega vahendeid ettevotte juhtimisest
ning kes on varifirma tegelike juhtide poolt manipuleeritavad. Sellised ettevotted on loodud
nd projektipohiselt mingi konkreetse pettuse voi pettuste jada toimepanemiseks. Sageli on
registrites kajastatud varifirma kontaktandmed ja aadress valed, mistottu ei ole vOimalik
nendega iithendust saada ega ametiisikutel neid operatiivselt kontrollida. Pettuse avalikuks
tuleku  viltimiseks  esitavad  varifirmad  maksudeklaratsioonides  ja = muudes
aruandlusdokumentides riigiasutustele siistemaatiliselt valeandmeid voi jitavad need iildse

esitamata ning nende tegutsemisperiood on reaalselt tegutsevate firmadega vorreldes lithike.
Arvevabrik on varifirma, mille tegevus seisneb fiktiivsete arvete miiimises reaalselt

tegutsevatele kdibemaksukohustuslastele, et viimased saaksid selle vorra néiliselt tdsta

tegevuskulusid ning viia alusetult ja makse tasumata ettevottest raha vilja.
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Variisik on isik, kes on registreeritud (vari)firma juhatuse liikmeks ja/vdi omanikuks, kuid

reaalselt selle tegevust ei juhi ja ettevotte tegevusest iilevaadet ei oma.

Fiktiivne arve on kuludokument, mis hoolimata niilisest vastavusest raamatupidamislikult
arvele esitatavatele nduetele, on arve sisutithi, kuna arve véljastaja pole tegelikkuses arve
saajale iile andnud arvel kajastuvaid kaupu voi teenuseid. Fiktiivse arve eesmirgiks on arve
saajal vdimaldada raamatupidamises nédidata suuremat soetamist ja sellega ka suuremat
soetamisel tasutud kdibemaksu ning selle kaudu riigile vidhem maksta (vdi rohkem tagasi

kiisida) kidibemaksu.

1.3.2. Lihtsustatud iilevaade kdibemaksupettuste alaliikidest

Tavaline kidibemaksupettus - Tarnija miiiib teise liikmesriigi kdibemaksukohustuslasele ja
kajastab arvel 0%-lise kidibemaksumiira. Varifirma soetab kauba teisest liikmesriigist 0%-se
kidibemaksumédraga. Ei deklareeri soetamist ega miiiiki ja ei tasu realiseerimisel kidibemaksu.
Korralik firma niitab soetamist monelt varifirmalt (kes ei maksa kdibemaksu) ja kiisib ise
soetusel tasutud kidibemaksu tagasi. Korralikult firmal véimalik miitia kaupu kdibemaksu

vorra konkurentidest odavamalt.'

- EL lakemesril

tarrija

arve

kap

E Eesti ﬁ;“_; i;“_;

vatifirmna tequtzew Arrma

e
E E

Joonis 1: Tavalise kdibemaksupettuse skeem

14 Ruffles, D., Tudor, S. 2004. VAT Missing trader intra-community fraud: the effect on trade statistics.
http://eee.oecd.org/dataoecd/54/6/31458752.pdf - 17.01.2007.
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Kiibemaksu karussellipettus (iiks voimalikest variantidest) - Tarnija miiiib teise lilkmesriigi
kidibemaksukohustuslasele ja kajastab arvel 0%-lise kdibemaksumdiira. Varifirma soetab
kauba teisest litkmesriigist 0%-se kdibemaksuméiraga. Miilib kauba sama riigi vahendajale
koos kdibemaksuga, kuid ei tasu kdibemaksusummat riigieelarvesse. Vahendaja soetab kauba
kdibemaksuga ja miiiib koos kdibemaksuga siseriiklikult. Marginaal on viike, mis tdhendab
viga viikest "neto" kidibemaksu tasumist riigieelarvesse. Tegutsev firma soetab koos
kdibemaksuga siseriiklikult ja miiiib tihendusesiseselt 0%-lise kdibemaksumédiraga. Kiisib
riigilt tagasi soetamisel tasutud kdibemaksu. Kaubad ei ole mdeldud Idpptarbijale miitimiseks,
vaid liiguvad riiki ja riigist vilja, et tulla uuele ringile. Joonisel nr 2 on ndidatud karuselli
lihtsam variant, kus kaupade ja raha litkkumine voib jirgida arvete litkumist voi jitta mone liili

vahele.

arve
kaup |

wearifirma wahendaja kegutsew Firma

E Eesti

Joonis 2: Kdibemaksu karussellipettuse skeem

Kloonipettus - Pettur kasutab teisest liikmesriigist kauba soetamisel reaalselt tegutseva
ettevotte kdibemaksukohustuslase registreerimisnumbrit. Probleemid tekivad temalt kauba
soetanud firmadel, kellele ei pruugita fiktiivse arve alusel soetamisel tasutud kdibemaksu
tagastada. Samuti  tekivad probleemid reaalselt tegutseval ettevottel, kelle
kaibemaksukohustuslase numbrit kasutati, kellelt ametniku lihevad ndudma kiibemaksu
tasumist ja kes peab ametnikke veenma, et tegemist pole tema viljastatud arvete ega tema

kidibega."”

'S Sridharan, S. 2002. A VAT fraudster’s toolkit.
http://www.thehindubusinessline.com/mentor/2002/12/30/stories/2002123000011000.htm - 17.01.2007.
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Tagastuspettus - Selle pettuse puhul registreeritakse kdibemaksukohustuslane eesmairgiga
esitada deklaratsioonides valeandmeid. Deklaratsioonides kajastatakse kas téiesti valesid voi

liialdatud andmeid, et taotleda kidibemaksu tagastusi.

Arvete viljastamise keskus ehk arvevabrik - Eelmise eriliik, kus varifirma luuakse teistele
maksukohustuslastele arvete miiiimiseks, mille alusel viimased saavad tagasi kiisida
soetamisel tasutud kdibemaksu.

Planeeritud likviidsuskriis ja ettevotte likvideerimine - Sellisel juhul tekitatakse ettevottele
suur maksuvdlgnevus ja ettevote likvideeritakse. Paljudel juhtudel asutavad samad osanikud
samas sektoris tegutseva ettevotte, kandivad sinna likvideeritava ettevotte varad ja votavad

iile tootajad.

Registreerimata jitmise pettus - Ettevote, kes oma kéibe poolest peaks registreerima ennast
kidibemaksukohustuslaseks, kuid jdtab selle tegemata. Kasutatakse suure sularahakiibega

ettevotetes voi fiiiisiliste isikute poolt teenuste osutamisel.'

Kuna Eestis puudub kéesoleval ajal arvestatava véirtusega statistika, siis pole hetkel véimalik
tuvastada ja eristada lksteisest erinevate pettuse liikidega kaasnevat kahju ning vilja

selgitada, millised pettused holmavad endas suurimaid kahjusid ja ohte riigieelarvele.

16 Sridharan, S. 2002. A VAT fraudster’s toolkit.
http://www.thehindubusinessline.com/mentor/2002/12/30/stories/2002123000011000.htm - 17.01.2007.
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2. ARVEVABRIKU OLEMUS, TUNNUSED JA TEGUTSEMISE SKEEMID

Arvevabrikute moiste voeti kasutusele Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA)
uurimisosakonna tootajate poolt 2004.a. ja termini lithikese eluea tottu, ei ole teadaolevalt
Eestis seda problemaatikat tosisemalt uuritud ning puudub sellekohane teaduskirjandus.
Arvevabrik on oma olemuselt varifirma ning talle laienevad varifirma tunnused. Kui
varifirmade kasutamise eesmirk voib olla muuhulgas tegelike omanike varjamine,
pankrotiseaduse rikkumised v6i majanduskuriteod laiemalt, siis arvevabrikute eesmirk on
konkreetsem - aidata tegutsevatel firmadel fiktiivsete arvete abil riigieelarvesse vihem makse
tasuda voOi sealt vilja petta kdibemaksu. Oluline osa kidibemaksupettustest sooritatakse
arvevabrikute kaasabil. Arvevabrikuid puudutav kompetents on vaieldamatult olemas
maksuhalduril, prokuratuuril ning eelkdige maksupetturitel, kes seda teenust oma

ebaseaduslikus majandustegevuses tihedalt kasutavad.

Fiktiivseid arveid viljastavad varifirmad, mille kasutamise eesmirk on pettuse tegelike
organisaatorite ja ldbiviijate varjamine ning neile karistuse kohaldamise viltimine voi selle
tdendosuse minimeerimine. Nagu MTA uurimisosakonna praktika niitab, siis arvevabrikuid

kasutatakse praegusel ajal Eestis viga laialdaselt ja sellega tekitatakse riigi majandusele suurt

kahju.

Kéesolevas peatiikis kirjeldatakse, missuguste driiihingutega on arvevabrikute ndol tegemist,
millised parameetrid neid iseloomustavad, milliste tunnuste jdrgi on nad dratuntavad, kuidas

nad tegutsevad ning millistes pettuste skeemides neid kasutatakse.

2.1 Pohilised indikaatorid, mis viitavad, et tegemist vOib olla varifirmaga,
sealhulgas ka arvevabrikuga

Maksuhalduri jaoks on aastate jooksul viljakujunenud teatud indikaatorid (lisa 1), mis
viitavad sellele, et tegemist voib olla varifirmaga. Nende tunnuste ilmnemisel etendavad
olulist rolli ametniku isikuomadused, kogemused ja oskus eristada ausalt tegutsevaid
dritihinguid varifirmadest. Siinjuures tuleb rohutada seda, et iithe vOi isegi mOne tunnuse

kooseksisteerimine ei viita veel tOsikindlalt varifirmale, vaid vOib tuleneda mitmest muust
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asjaolust (nditeks driregistrile muudatuste esitamata jatmisest voi hilinenud esitamisest,
ettevote pole alustanud majandustegevust ja palju muud taolist). Sellest ldhtuvalt tuleb
pettuses osaleva driithingu tuvastamiseks vaadata koiki andmeid komplektselt ning analiiiisida

ja identifitseerida korvalekallete pdhjused.

2.2. Pohilised indikaatorid, mis viitavad, et tegemist vOib olla varifirma-,
sealhulgas arvevabriku juhatuse liitkmeks vérvatud variisikuga

Selleks, et dritihingud kdibemaksupettusi toime saaksid panna, vdivad nad tegelikkusest
viiksemat kdivet deklareerida vOi siis vajavad nad fiktiivseid arveid, mida oma
raamatupidamisest 1dbi kanda, et siis selle alusel ebaseaduslikult enammakstud
sisendkdibemaksu maha arvata. Selliseid arveid soetavad firmad tihtipeale arvevabrikult, mis

on registreeritud kdibemaksukohustuslaseks ning mille etteotsa on registreeritud variisik.

Juhatuse liikmeid otsitakse varifirmade etteotsa tavaliselt vahendajate kaudu ning kokku
lepitud vahendusprotsendi eest saab reaalselt tegutsev firma sellist varifirma teenust sisse
osta. Usna tavaline on olukord, kus vahendajad otsivad ise #riiihingute juhte, kes on ndus
nende vahendusel varifirma, sealhulgas ka arvevabriku, teenust ostma. Vahendajad kasutavad
aeg-ajalt isikuid niinimetatud brigadire, kes hakkavad otsima ja virbama isikuid, keda saaks
vormistada varifirma juhatuse litkmeks ning kes hakkaks tditma reaalselt tegutseva ettevotja
korraldusi ja juhtndore, kas siis ldbi vahendaja vdi vahendajale alluva isiku ehk brigadiri

kaudu.

Senised MTA uurimisosakonna kogemused kriminaalasjade menetlemisel on ndidanud, et
varifirma juhatuse litkkmeks on sattunud véga erineva elukidigu ja taustaga inimesi. On neid,
keda on jou ja dhvardusega vdi volgade katteks juhatuse liikmeks registreeritud, on neid, kes
on sinna pettusega meelitatud ja on neid, kes on selleks ise soovi avaldanud ning seda tdiesti
teadlikult ja vabatahtlikult teinud. Siiski iliheks kdimapanevaks jouks on rahaline ehk
materiaalne olukord. See tidhendab, et variisikuteks satuvad isikud, kes on jadnud elu
hammasrataste vahele, sattunud volgadesse vOi kes loodavad sellise tegevuse ldbi elatist
teenida, kas hida sunnil vOi oma naiivsusest. Monel juhul dnnestub sellistel inimestel taolise

tegevuse eest vidike rahasumma teenida, kuid sagedased on olukorrad, kui neid petetakse ning
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radgitud jutt ja lubadused korralikust tookohast, palgast, tegevuse seaduslikkusest jne ei osutu

hiljem toeks.

Kui on leitud sobiv kandidaat, siis on saabunud aeg soetada idriiihing, mis on reeglina
osaiithing. Osaiihingut eelistatakse selle pérast, et seda on lihtsam soetada, osaiihingu juhatuse
liikmel on limiteeritud vastutus, ndutav osakapital on suhteliselt madal, lihtne kdibemaksu-
kohustuslaseks registreerida, erinevalt aktsiaseltsist pole ndutav ndukogu olemasolu, mis
maandab veelgi riske 1dbi selle, et varifirma tegevusest teadlik olev isikutering on minimaalne
ning infolekke vdimalus viiksem. Kavandatava kidibemaksupettuse organiseerijad lepivad
kokku notari juures aja, et soetatud osaiihing virvatud isiku nimele kirjutada. Tavaliselt on
vajalikud dokumendid notari juures juba valmis tehtud. Variisikule tehakse lithike instruktaaZ,
kuidas kiituda ja kuidas notari poolt esitatavatele standardsetele kiisimustele vastata. Peale
seda antakse isikule kaasa drilthingu timberkirjutamiseks vajalik rahasumma. Mdnikord on
osalihingu soetussumma juba ette dra makstud (nditeks on olemas ka selline vdimalus, et
asutajalt ostetakse &riithing, mille juhatuse liikmeks on registreeritud juba varasemalt asutaja
poolt leitud variisik) ning virvatud isikul ei ole muud vaeva, kui firma ostu-miiiigi lepingule
oma allkiri panna. Lahkudes saab isik notarist &riiihingu soetamise kohta dokumendid, mis
tema kiest dra vOetakse. Nende dokumentide seas on tihtipeale ka eelmise omaniku poolt
tehtud notariaalne volitus selle kohta, et uus omanik vdiks kohe soetatud édriiihingu nimel
majandustegevust alustada. See on vajalik selleks, et saaks enne d&riregistri kannete
muudatuste registrisse kandmist avada ettevotte nimel pangakontod ja sooritada vajadusel ka
tehinguid. Peale maksuhalduri tihedama kontrolli rakendumist kdibemaksukohustuslaste
registreerimisel on  seda  volikirja  vaja  ka  virskelt asutatud  ettevotte
kidibemaksukohustuslasena registreerimise avalduse esitamiseks. Varasemal ajal registreerisid
firmade asutamisega leiba teenivad isikud ise ettevotted kdibemaksukohustuslaseks, kuid
maksuhalduri praktika tdiustamine ning toOprotsessida redigeerimine on vihendanud seda

vOimalust.

Peale notari juures kdimist viiakse driiihingu juhatuse liikmeks saanud isik panka, kus lastakse
avada kontod ning teha deebetkaardid ja internetipanga kaardid. Panga poolt viljastatud
kaardid  vOetakse  variisikult  reeglina  dra.  Jargmiseks etapiks on  firma
kidibemaksukohustuslaseks registreerimine. Nimetatud etappide ldbimise jarel, kui firma on

alustanud oma ebaseaduslikku tegevust, voib 6elda, et virvatud isikust on saanud variisik ehk
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rahvakeeles "tankist", sest tema kitte iildjuhul mingeid selle firma dokumente ei jdd ning tema

dritihingu reaalset majandustegevust mgjutama ja juhtima ei hakka.

Tegevusaastate jooksul on MTA tootajate jaoks vélja joonistunud teatud isikuportree, mille
pohjal voib kahtlustada, et tegu on just inimesega, kes on vérvatud variisikuks varifirma voi
selle alaliigi, arvevabriku, etteotsa. Taoliste tunnuste ehk indikaatorite (lisa 2) ilmnemine

peaks pdlvima MTA tootaja teravdatud tihelepanu.

Loetletud tunnuseid ei saa votta muidugi sdna-sonalt ning tuleb arvestada, et igale
maksuhalduri poolt rakendatavale meetmele proovitakse petturite poolt leida vastumeede.
Tegemist on spiraalse arenguga, kuid Oiguskaitseorganid on paraku alati petturitest
sammukese tagapool. Samuti ei ole iihel kahtlust drataval juhatuse litkmel korraga koiki neid
tunnuseid, vaid moned omavahel kombineerunud. Arvevabriku juhatuse liikme dratundmisel
mingivad suurt rolli ametniku kogemused ning tdhelepanuvdime neid tunnuseid mérgata ning
selle pohjal omad jdreldused teha, usaldamaks juhatuse liiget reaalselt tegevust alustava firma
juhina voi mitte. Kahtluse korral tuleks asjaolusid kindlasti hoolikamalt uurida ning

tarvitusele votta vastavad seaduslikud meetmed.

2.3. Tiiipilised kidibemaksupettuse skeemid, milles kasutatakse arvevabriku
teenust

Kiibemaksupettuste toimepanemiseks kasutatakse iiha enam skeeme, millesse on kaasatud
arvevabrikud. Maksuhalduri tdhusamate vastumeetmete kasutuselevott on kurjategijaid
sundinud vélja motlema iiha keerulisemaid ja varjatumaid skeeme pettuste toimepanemiseks.
Alljargnevalt on kirjeldatud paar niitlikku skeemi, kuidas tegutsevate firmade poolt

proovitakse kdibemaksukohustust viltida.

Joonisel 3 olev skeem on suhteliselt lihtne ja selles osaleb kolm instantsi: tegutsev firma,
arvevabriku teenuse vahendaja ja variisik koos arvevabrikuga. Skeemi t60pohimdte seisneb
selles, et tegutsev firma vajab oma raamatupidamisse arveid ja lepinguid, mis véimaldaksid
tema soetamisel tasutud kdibemaksu kohustust riigi ees suurendad. Selleks poordub tegutsev
firma vahendaja poole (voi tulevad “miitigimehed” ja pakuvad fiktiivseid arveid). Lepitakse

kokku, millist kaupa voi teenust fiktiivsetes dokumentides nédidata tuleb ja kui suure summa
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ulatuses. Loomulikult rddgitakse esimestel kordadel 1dbi ka kogu protsess, vahendustasud,
tdhtajad, sidepidamisviis ja muud detailid ning ebaseaduslik majandustegevus voOib alata.
Tegutsev firma kannab vajaliku summa arvevabriku kontole. Vahendaja votab iihendust
arvevabriku ees oleva variisikuga ning annab talle korralduse tegutseva firma poolt esitatud
andmete pohjal fiktiivne arve koostada, see allkirjastada ning vahendajale toimetada.
Vajaminevaid arveid vdidakse koostada ka tegutseva firma poolt, kes need arvevabrikule ldbi
vahendaja allkirjastamiseks esitab, neid voib koostada vahendaja ja voib koostada ka variisik
vahendaja juhendamisel. See kdik oleneb sellest, kuivord iiksteist usaldatakse ja kui padev
variisik arvete koostamisel on. Olenemata sellest, kus ja kelle poolt arved ette valmistatakse,
peavad need allkirjastatud olema allkirjadigusliku isiku poolt, kelleks iildjuhul on arvevabriku
ees olev variisik. Paljudel juhtudel lastakse aga variisikust juhatuse liikmel juba firma notaris
registreerimise jdrel allkirjastada tiihjasid valgeid lehti ning sellisel juhul pole isikul ka parima
tahtmise juures voimalik teada, mida tema allkirjastatud paberitele hiljem peale triikitakse.
Pankade poolt pakutud teenustest kasutatakse ka sularaha laekumisest mobiiltelefonile
(jilgede peitmiseks on kaart kas variisiku nimel voi pole tegemist lepingulise kliendiga)
tekstsdnumiga teavitamist, et operatiivselt teada saada, millal raha kontole lackub ning oleks

voimalik see kontolt vilja votta.

Kui arvevabriku ees olevat variisikut usaldatakse, siis jaetakse deebetkaardid tema kitte ning
teavitatakse teda, millal tegutseva firma poolt kontole kantav raha peaks lackuma ja antakse
edasised juhtnoorid rahasumma vilja votmiseks ning vahendajale toimetamiseks. Uldjuhul
voetakse raha kontolt vilja iisna kiiresti. Raha viljavotmine voOib toimuda nii
sularahaautomaatidest, kui ka pangakontoritest. Paljudel juhtudel on pangakaardid (et variisik
ei hakkaks jooma voi raiskama) vahendaja kies, kes ise vOtab pangaautomaadist sularaha
vidlja. Reeglina on iihe pangakonto kohta viljastatud kaks deebetkaardi, mille kummagi
pdevane sularaha vilja votmise limiit on 50 000 krooni. See tihendab, et iihelt kontolt saab
pideva jooksul sularahaautomaatidest vilja votta sularaha kogusummas 100 000 krooni.
Suurema kidibega arvevabrikutel on mitu kontot erinevates pankades. Lisaks on vdimalus
suuremate summade kontolt kitte saamiseks juhatuse liige pangakontorisse saata. Seal tuleb
tal dokumendi alusel tdendada, et on sama isik, kellel on volitused nimetatud firma arvelt raha
kitte saada ning peale vastavate protseduuride ldbimist on juhatuse litkmel vdoimalus kontole
lackunud summa vilja votta. Kuna variisiku kédes deebetkaarte ei ole, siis puudub tal
ettekujutus, kui suured on need summad, mis tema nimel oleva driiihingu pangakontodelt 14bi

kantakse.

21



Arvevabriku kontolt vilja voetud sularaha ja varisiku poolt allkirjastatud fiktiivsed arved
liiguvad vahendaja kaudu tegutsevasse firmasse. Nende arvete alusel saab tegutsev firma
soetatud vOi olematu kauba voi teenuse eest tasutud kidibemaksu kuludesse kanda ning MTA-
le iilekantavat kidibemaksu selle vorra vidhendada. Selliste tehingute puhul tekib
kaibemaksukohustus arvevabrikule. Selleks, et maksude tasumist viltida esitab arvevabrik
maksuhaldurile kdibedeklaratsioonides valeandmeid. Selleks on mitu voimalust. Esimene, kus
esitatakse (O-deklaratsioone, mis tdhendab, et varifirma ei deklareeri majandustegevust ja
ndiliselt tehinguid nagu polegi toimunud ning teine, kus deklaratsioonides nédidatakse dra
olematu kauba ja teenuse soetamise ja edasimiiiigi vahekord selliselt, et maksuhaldurile ei pea
maksma midagi vOi on tasutav summa marginaalne. Viga nahaalse kiditumise korral voib
varifirma omakorda niidata realiseerimisest suuremat soetamist ning kiisida omakorda
riigieelarvest tagasi kdibemaksu. Selline praktika ei ole Oonneks kuigi levinud ja tuleneb
suuresti sellest, et maksude tagastamise kontroll toimub suurema tdendosusega kui kontroll

iildises korras ning petturite poolt proovitakse viltida MTA tidhelepanu alla sattumist.

Tegelikult on olemas ka kolmas variant, kus arvevabrik jdtab deklaratsioonid esitamata, aga
sellega kaasneb oht, et sellist tegevust hakatakse uurima ning arvevabrik vodidakse
kdibemaksukohustuslaste nimekirjast kustutada juhindudes KMS § 22 1g 3", mis toob endaga
kaasa olukorra, kus tegutsevatel firmadel ei ole enam &igust arvevabrikutega tehtud tehingute

pealt sisendkdibemaksu maha arvata.

Kasu selle skeemi kasutamisest saavad eeskitt tegutsev firma ja vahendaja. Tegutsev firma
saab tekitada endale seeldbi raamatupidamises kajastamata sularaha, mida saab kasutada
timbrikupalkade véljamaksmiseks oma toojoule, kasutada seda isiklikeks hiivedeks, kauba voi

teenuse eest "mustalt” tasumiseks, altkdemaksude andmiseks voi muu taolise jaoks.

Vahendaja saab tegutseva firma poolt arvevabriku kontole kantavast summast kokku lepitud
vahendustasu, mis vodib koikuda, nagu 2005 II poolaasta praktika nditab, 6 kuni 10 %
vahemikus. Sellest summast maksab vahendaja mingi vdikse osa ka variisikule, kuid see ei
pruugi nii olla. Eriti siis, kui variisik ise sularaha kontodelt vilja votmas ei ki ning tal
puudub teadmine ettevotte tegelikust “tdotamisest”, selle igapdevasest tegevusest ja summade

suurusest, mis arvevabriku kontodele iile kantakse ja vilja voetakse.

7 Kiibemaksuseadus. 10.12.2003.-RT I 2003, 82, 554 § 22 1g 3.
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Joonis 3: Kdibemaksupettuse skeem, millesse on kaasatud kolm instantsi.

Joonisel 4 on pettuse skeemi tuvastamine proovitud teha veidi keerulisemaks. Sellesse on
juurde toodud kaks instantsi - vahendaja kontrolli all olev puhverfirma, kus toimub ka
moningane legaalne majandustegevus ning vahendajale alluv brigadir, kes pole ametlikult
seotud iihegi skeemis osaleva drilihinguga ning kes juhendab variisikut ja arvevabrikut.
Skeemi to6pohimote on sama, mis eelmise skeemi puhul, aga seda kasutatakse selleks, et
rohkem varjata tegutseva firma ja vahendaja ebaseadusliku tegevust. Sellise skeemi
kasutamine on kulukam, sest tuleb raha maksta vahendajale ning lojaalsele ja usaldusviirsele

brigadirile.

Nagu skeemilt ndha, kannab tegutseva firma raha puhverfirma kontodele ja puhverfirma
viljastab selle kohta fiktiivsed arved. Vastavad arved voidaks teha iikskdik millises keti liilis,
kuid sagedamini tehakse seda kas tegutsevas firmas voi puhverfirmas. Puhverfirma kannab
sama summa kas korraga vOi osade kaupa arvevabriku arvelduskontole, mille kohta
arvevabrik omakorda viljastab fiktiivsed arved puhverfirmale. Vahendaja kontrolli all oleva
puhverfirma ja arvevabriku vahel on brigadir, kes teatab arvevabriku juhatuse liikmeks
vérvatud variisikule, et mingil ajal kantakse puhverfirma arvelt teatud summa arvevabriku
kontole ja selle kohta tuleb arved koostada ning need allkirjastada. Kdibe suurendamiseks

peab infovahetus olema kiire ja osapoolte tegutsemine koordineeritud.

Enamasti teab variisik kogu skeemis osalejatest ainult brigadiri ning tal puudub teadmine

puhverfirma tegelikust majandustegevusest ning sellega seotud isikutest. Samuti ei tea ta
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seda, kelle kédest on pirit arvevabriku kontole kantavad summad. Puhverfirma ja arvevabriku
vahelisi fiktiivseid arveid vOidakse koostada nii puhverfirmas, brigadiri poolt kui ka brigadiri

juhendamisel variisiku poolt.

Suuremate rahaiilekannete korral kdib summasid pangakontoritest vilja votmas variisik, kes
selle brigadirile iile annab. Viiksemaid summasid votab vilja reeglina brigadir ise, sest tema
kitte on vahendaja poolt usaldatud arvevabriku deebetkaardid. Tasu taolise tegevuse eest saab
variisik brigadiri kdest, mis on reeglina suhteliselt tagasihoidlik. Pole erandiks ka see, kui

variisikule lubatakse maksta, aga jdetakse see tegemata.

Kui brigadir on saanud variisiku kiest kitte allkirjastatud fiktiivsed arved ja sularaha,
toimetab ta need vahendaja kitte, kes selle edasi suunab tegutsevasse firmasse jittes enda
kitte kokku lepitud vahendustasu. Teenitud vahendustasust maksab vahendaja teatud summa

brigadirile ning see omakorda variisikule.
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Joonis 4: Kidibemaksupettuse skeem, millesse on kaasatud viis instantsi.

24



3. VOITLUS ARVEVABRIKUTE TEGEVUSE VASTU — ETTEPANEKUD
OLUKORRA PARENDAMISEKS

Arvevabrikute vastane voitlus on olnud maksuhalduri jaoks prioriteetne juba aastaid, kuna
nende tegevus on laiaulatuslik ning kujutab endast suurt ohtu Eesti majanduse
jatkusuutlikkusele. Arvevabrikuid kasutatakse iiha keerukamates petuskeemides ning nende
tegevus on ldinud spetsiifilisemaks ja konspiratsioonitase on tdusnud vorreldes varasemate

aastatega korgemale (lisa 3).

Maksuhaldur on oma tegevuses olnud jdrjepidev ning annab oma tegevusega avalikkusele
teada, et arvevabrikute kasutamine on taunitav tegevus (lisa 4). Probleemiga tegeletakse
siivendatult ning pohitihelepanu alla on voéetud isikud ja dritihingud, kes tellivad ja
vahendavad arvevabrikute teenust ning sellisest tegevusest ka kdige enam kasu saavad.
Selline lihenemine vdimaldab maksuhalduril saavutada paremaid tulemusi maksukuulekuse

parandamiseks.

Uhed ohustatumad valdkonnad, kus arvevabrikute teenust Eestis laialdaselt kasutatakse on
ehitus, puidu- ja metsatoostus, kalandus, kiitusedri, metallidri, mootorsdidukite miiiik ja
kinnisvara, mida kinnitab ka wuurimisosakonna aastatepikkune praktika. Nimetatud

valdkonnad on maksuhalduri poolt voetud suurema tihelepanu alla.

MTA on asunud korrastama kdibemaksukohustuslaste registrit (lisa 3). Registrist kustutatakse
dritihingud, mis pakuvad arvevabriku teenust vOi on oma tegevuse lOpetanud. Samuti on
tohustunud registrisse kantavate &riithingute kontroll, mille tulemusena vdidakse osade suhtes
vastu votta otsus registrisse kandmisest keeldumiseks. Vaatamata sellele satub registrisse
ikkagi firmasid, kes tegelevad arvevabriku teenuse pakkumisega. See voib tuleneda sellest, et
registrisse kandjal on vihesed kogemused vOi teadmised variisikute ja varifirmade
tuvastamiseks voi eristamiseks. Teiseks pohjuseks on see, et moned firmad alustavad oma
tegevust ausalt, kuid kui mone aja moodudes selgub, et firmal ei ole majanduslikult kodige
paremini ldinud ning otsustatakse lisaraha teenimise eesmérgil tegelema hakata ebaseadusliku
majandustegevusega (lisa 3). Selliste vdimaluste elimineerimiseks teostatakse virskelt
registrisse kantud dritihingute suhtes jarelkontrolli ning eksimuste ilmnemisel selgitatakse

ettevotjale esmalt majandustegevusega kaasnevaid kohustusi, antakse vdimalus
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majandustegevus seadusega kooskodlla viia ja kui seda ei tehta, siis kustutatakse ettevote

kidibemaksukohustuslaste registrist.

Maksuhaldur on hakanud tdsiselt tegelema kontrollitavate objektide valiku analiiiisiga (lisa 4).
Kui varasemal perioodil médrati makse arvevabrikutele (pohimotteliselt varatud dritihingud
variisikute formaalsel juhtimisel), siis praegusel ajal on hakatud seda tegema firmade suhtes,
kes selle teenust kasutavad ning sellest tegevusest kdige enam kasu saavad. Sellest tulenevalt
on asjade menetlemine ldinud keerulisemaks ja aegandudvamaks. MTA teabeosakond
maidratleb riskianaliiiside ja taustuuringute pdhjal firmad ja isikud, kelle puhul on
korgendatud risk, et nad voivad maksukuritegusid voi —viirtegusid toime panna ning edastab
saadud andmed seisukoha votmiseks kas kontrolliosakonda voi uurimisosakonda, sdltuvalt teo
toimepanemise raskusastmest. Sellest on abi olnud, kuid kohati on ootused selle tegevuse

efektiivsusest olnud suuremad, kui see reaalsuses vilja on kujunenud.

Kontrolliosakond teostab igapdevaselt kontrolli driithingute ja isikute maksude seadusliku
tasumise iile. Samuti uuritakse projektipdhiselt firmasid, mis tegutsevad suurema riskiga
valdkondades. Maksuhaldurile lackub maksudistsipliini rikkumiste kohta informatsiooni
vihjetelefonile, mida asutakse uurima ning selle tOeks osutumisel voetakse tarvitusele
meetmed olukorra normaliseerimiseks. Juhul kui kontrolli kdigus tuvastatakse, et tegemist on
koigest formaalse pisirikkumisega, siis antakse maksumaksjale voimalus parandused
deklaratsioonidesse sisse viia, kui aga on tegemist suurema rikkumisega, siis alustatakse
vidrteomenetlust vOi suunatakse materjalid kriminaalasja alustamise otsustamiseks
uurimisosakonda. Sageli tuvastatakse kriminaalasjade lahendamisel mitmete teiste firmade
poolt toime pandud maksuviirtegusid. Sellistel puhkudel edastatakse vastav informatsioon ja

materjalid uurimisosakonnast kontrolliosakonda, kus nendega edasi hakatakse tegelema.

Maksualaste vdidrtegude menetlemisel jddb ametnikel aeg-ajalt puudu teadmistest ja
kogemustest tdendite kogumisel (lisa 3). Paremate tulemuste saamiseks on vajalik
oskuslikumalt planeerida menetlustaktikat, menetlustoiminguid ning rohkem kasutada &igust

ldbiotsimiste teostamiseks. Puudust tuntakse ka vddrtegude menetlust ldbiviivatest inimestest.
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2006.a. madras maksuhaldur kontrolli tulemusel fiiiisilistele- ja juriidilistele isikutele

tiiendavaid makse iile 418 miljoni krooni'®.

Maksuhaldur analiiiisib tegevusalade ja piirkondade jdrgi dritihinguid ning saadud keskmisi
nditajaid vorreldakse iga maksukohustuslase deklaratsioonides esitatud andmetega, mille
pohjal selgitatakse vilja firmad, mille niitajad erinevad oluliselt oma piirkonna ja tegevusala
keskmistest nditajatest. Sellistele drilihingutele saadetakse mirgukirjad, et nad oma
raamatupidamisandmed iile kontrolliks ning vajadusel viiksid sisse parandused
maksuarvestuses. Ariiihingud, kes oma maksudeklaratsioonides parandusi ei tee ning
objektiivselt ei pohjenda maksuhaldurile madalamate maksusummade tasumist vorreldes
keskmisega, lisatakse tdiendava analiiiisi jdrel kontrolliobjektide nimekirja. Sellise tegevuse
eesméark on anda firmadele voimalus oma majandustegevus seadusega kooskdlla viia ning
toetada seeldbi ausat konkurentsi ja suurendada maksude laekumist riigieelarvesse, kulutades

seejuures minimaalset kontrolliressurssi.

Kui maksupetturite poolt toimepandud teol on kuriteo tunnused, siis ldheb asi menetlemisele
MTA uurimisosakonda. Maksukuritegude menetlemine on mitmete teiste digusrikkumiste
uurimisest aegandudvam ning ressursimahukam. Uhe maksukuriteo kohtueelne uurimine
kestab tavaliselt 6 kuust kuni 2 aastani (lisa 5), aga on ka kauem kestvaid erandeid.
Maksupettuste ja arvevabrikute kasutamise puhul on tegemist kuriteoliigiga, mille latentsus
on vdaga suur ja kuna puudub otsene kannataja, siis ei laeku maksukuritegude kohta
eraisikutelt kuigi palju avaldusi. Seetdottu on nende kuritegude avastamisel suur roll ka
jalitustegevusel. Uurimisosakond vahetab informatsiooni maksuhalduri teiste alliiksustega
ning arendab koostood teiste joustruktuuridega nagu niiteks politsei ja Rahapesu
andmebiiroo, kes valdavad andmeid, mis maksuhaldurile on todulesannete tditmisel olulised

(lisa 4).

MTA uurimisosakond avastas 2005.a. jooksul 10 arvevabrikut. Maksuhaldur tuvastas, et
arvevabrikute fiktiivseid arveid on kasutanud sajad firmad ning sellega tekitanud riigile kahju
monesaja miljoni krooni véirtuses.” MTA uurimisosakonna Koordinatsiooni ja analiiiisi
talituse andmeil avastati 2006.a. uurimisosakonna Louna talituse to6tajate poolt maksupettus,

milles osales 35 arvevabrikut ja 7 puhverfirmat, kes viljastasid fiktiivseid arveid 526 firmale.

'8 oppl 2006, http//intranet.mta/?id=21242 — 26.03.2007
' Maksu- ja Tolliameti aastaraamat 2005. 2006. Tallinn: Folger Art, 26
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Pettuse kiive ulatus esialgsete andmete pdhjal 252 miljonit kroonini ning selle tulemusena jii

riigil tasumata kdibemaksu nédol saamata ca 45 miljonit krooni.

Uurimisosakonnal on vajadus suurendada IT-vGimekust, et katta regioonides menetluste
kdigus teostatavate andmetootluste ja analiiiiside vajadus (lisa 4). Vajalik on ka isikkoosseisu
taiendamine, kuid suhteliselt keeruline on leida inimesi, kes vastaksid uurimisosakonna

nduetele, kuna sealne t60 nduab mitmete eriteadmiste ja oskuste olemasolu.

2004.a. loodi maksu- ja tollikeskustesse iimbrikupalga tokestamise iiksused.” Selles
valdkonnas on tehtud tOsist t66d, kuid tahaplaanile on jddnud iksikisiku kaudne
maksustamine. Isikute alusetu rikastumine ning iimbrikupalkade maksmine on saanud suuresti
voimalikuks seeldbi, et firmadest on arvevabrikute teenust kasutades maksuvabalt vilja viidud
sularaha, mida hiljem kasutatakse kas isiklikuks tarbeks vOi nn musta palga maksmiseks (lisa

3).

Praegusel ajal puudub voimalus rakendada maksukuritegude puhul laiendatud
konfiskeerimist, kuid seadus annab vOimaluse teostada uksikisiku kaudset maksustamist.
Juhul, kui maksuhaldur on kontrolli voi menetluse kdigus tuvastanud, et isik on maksupettuse
toimepanemise teel saadud raha eest vara soetanud ning selle varjamiseks vara kolmanda
isiku nimele kirjutanud, siis on maksuhalduril véimalus kolmanda isiku suhtes ldbi viima

hakata kaudset maksustamist.

MTA uurimisosakonnas toimuvat kohtueelset menetlust juhivad ja nende iile jdrelvalvet
teostavad prokurorid. Tihtipeale on nad hdivatud ka teiste kuriteoliikide menetlemise
juhtimisega ning seetdttu on neil suur tookoormus, millest tulenevalt ei joua Iopule viidud
kriminaalasjad nii kiiresti kohtusse kui see voimalik oleks (lisa 5). Parema tulemuse saavutaks
siis, kui maksukuritegude menetlemise juhtimisega tegelevad prokurorid, oleksid sellele
spetsialiseerunud. Sama kehtib ka kohtunike puhul, kes maksuasjades kohtumenetlust 1dbi
viivad. Seda pdhjusel, et kohtunik saavutaks antud liiki kohtuasjades suurema kompetentsuse
ning saaks kiirest hinnata igas pettuses osalenud isiku reaalset rolli ning vastutuse suurust

(lisa 5).

20
samas, 36
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Probleeme on notarite teadlikkusega, kes vormistavad driiihingute ostu-miiligi tehingute
kdigus juhatuse litkmeteks variisikuid. Enamus professionaalselt firmade asutamisega
tegelevaid isikuid kédib oma kindla notari juures ning neil on tekkinud vastastikkune usaldus,
mida firmade asutajad tihtipeale kuritarvitavad selleks, et registreerida variisikuid &riiihingute
juhtideks. Uldjuhul ei tehta seda notarite poolt tahtlikult. Kahtluse tekkimisel tehingu
vormistamisel, peaks notar kasutama digust kiisitleda isikut, kes kavatseb driiihingu soetada.

Kui kahtlus kinnitust leiab, tuleb keelduda tehingu vormistamisest (lisa 5).

Koostood tehakse riigi teiste joustruktuuridega nagu niiteks politsei ja Rahapesu andmebiiroo
(lisa 4). Sageli puutuvad need struktuurid oma igapievatdos kokku samade isikutega, kellega
maksuhaldurgi. Seda pohjusel, et ithed ja samad isikud panevad toime erinevat liiki
kuritegusid. See annab vdimaluse {iihiselt tegutseda ausama ja turvalisema iihiskonna

kujundamisel.

Oluline on ausa maksukultuuri kujundamine Eestis. Selleks tuleb riigil tugevat t66d teha
avalikus sektoris ning tegeleda preventsiooniga. Inimesi tuleks teavitada ja harida
maksukuulekuse tdstmiseks (lisa 5) ning koostodd tuleks edendada erinevate

organisatsioonide ja ettevotetega, kes on huvitatud ebaausa majandustegevuse tokestamisest.

3.1. Arvevabrikutega seonduva kohtupraktika analiiiis

Aastaid tagasi seisnes maksukuritegevuse vastu voitlemine suuresti selles, et kohtu alla anti
varifirma juht ehk siis nd “tankist”. Selline asjaolu oli suuresti tingitud vihesest menetlus- ja
kohtupraktikast. Politseil ei olnud ressurssi, et muude kuritegude eeluurimise korvalt uurida
stivendatult keerukaid maksukuritegusid — ei olnud ei inimressurssi ega erialaseid teadmisi.
Kohtu alla saadeti eelkdige ‘“tankistid” ehk siis varifirmade juhid, kes ei teadnud oma
ettevotte tegemistest midagi ja olid sageli asotsiaalsete elukommetega alkoholilembesed
inimesed. Politsei vottis sageli siiiidistuse aluseks maksuameti revisjoni dokumendid ning
formaal-juriidilise vastutuse alusel saadeti maksukuriteo toimepanemises tdideviijana kohtu
alla firma juht. Enamus selliseid kohtuasju said endale lahenduse kas lihtmenetluse teel voi
siis 10ppes asi esimese astme kohtus ilma, et keegi oleks otsust vaidlustanud. Probleemiks

sellise késitluse juures oli asjaolu, et riigil ei Oonnestunud maksupettuste tottu kaotatud
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summasid tagasi saada, sest ei varifirmal ega variisikul polnud varasid, mida riigile tagasi

voita. Samas pédsesid pettuse tegelikud juhtijad ja kasu saajad karistuseta.

Nditena voib tuua 2002. aasta Parnu Maakohtu kohtuotsused, kus lihtmenetluse kokkuleppena
tunnistati tiideviijatena KrK § 148' lg 2 ja 3 jirgi kvalifitseeritavas kuriteos so. oma firma
kiibe varjamises kulude suurendamise eesmirgil ja kdibemaksu tasumata jitmises siiiidi just

varifirmade OU Valvento?', OU Mailando® ja OU Logero Grupp® juhatuse liikmed.

Maksuasjade menetlemine vottis politseis sageli vdga palju aega ning enamasti
kriminaalmenetlusega organisaatoriteni ei joutud. 2001.a sai Maksuamet kohtueelse uurimise
ja jélitustegevuse oOigused ning maksupettuste vastu voitlemiseks loodi Maksupettuste
Uurimise Keskus. Nimetatud iiksusesse koondati inimesed, kes spetsialiseerusid
maksukuritegude kohtueelsele uurimisele. Ajapikku hakati kriminaalmenetlusega joudma
maksupettusi toimepanevate vahemeeste ja organisaatoriteni. Kohtu alla ei antud enam
tankiste vaid tdendati ka organisaatorite, kaasaaitajate ja kihutajate osalus maksukuriteos —
hakati uurima ja tdendama maksupetturite gruppe. Aegapidi arenesid maksuametil tehnilised
voimalused, tuli praktika nii jilitus- kui ka kriminaalmenetluses. Oige pea sai selgeks, et

paljude maksukuritegudega on seotud iihed ja samad isikud.

2003.a mdisteti Pirnu Maakohtus siiiidi KrK § 17 1g 5, 6 ja § 148" Ig 10 jirgi maksupettusele
kihutamises M.Valdmann, kelle tegevus seisnes selles, et ta kihutas variisikut igakuse 1000
kroonise tasu eest end vormistama varifirma (OU J&esilm) omanikuks ja juhatuse liikmeks,
kuid jittis enda kitte osaithingu majandustegevuse ja raamatupidamise juhtimise* OU
Joesilm poolt maksude vidrarvutuse tulemusel jdi riigile lackumata maksu iile kolme miljoni
krooni, mis nduti solidaarselt sisse maksupettusele kihutajalt ja tdideviijalt (variisikult).
Kihutamises siilidimdistetud M.Valdmann esitas maakohtu otsusele apellatsiooni, mille

Tallinna Ringkonnakohus jittis rahuldamata.

2004.a maisteti Tallinna Linnakohtu poolt KarS § 386 1g 1 ja § 390 1g 1- § 22 1g 3 jargi siitidi
D.Beliakov ja A.Mikhaylov, kui maksupettusele kaasaaitajad ning neid siitidistati selles, et

nad virbasid varifirmade juhatusse isikud, kes &riithingu majandustegevusega kursis ei olnud

2! Pirnu Maakohtu otsus nr 1-169/202. 02.04.2002.
22 Pirnu Maakohtus otsus nr 1-693/201. 25.01.2002.
2 Psirnu Maakohtus otsus nr 1-664/2001. 23.01.2002.
% Psirnu Maakohtu otsus nr 1-369/2003. 07.11.2003.
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ja raamatupidamisdokumente ei hallanud. Tegelikult omasid varifirmade majandustegevuse
iile kontrolli ja korraldasid nimetatud d&riithingu nimel tehingute teostamist teiste
aritihingutega D.Beliakov ja A.Mikhaylov.” Deklaratsioonide esitamata jdtmise ning
valeandmete esitamise tulemusel jéi riigile lackumata maks iile 12 miljoni krooni, mis méérati
viljamoistmiseks varifirmade no tegelikele juhtidele D.Beliakovile ja A.Mikhaylovile
solidaarselt. Nimetatud lahend on tdhelepanuvidirne just seetdttu, et tekitatud kahju
hiivitamine médrati mitte variisikutele vaid kuriteo tegelikele organisaatoritele ja kasu
saajatele. Antud kohtuasjas esitati nii apellatsioon kui ka kassatsioon. Riigikohus tiihistas iihe
olulise punktina D.Beliakovile ja A.Mikhaylovile esimeses astmes siiliks arvatud rahapesu,

iilejadnud osas jéi esimese astme otsus sisuliselt muutmata®.

Kuna maksukuritegude uurimisel hakati vastutusele votma kuriteole kaasaaitajaid ja
organisaatoreid, siis Oigeksmdistva kohtuotsuse lootuses mindi eeluurimise 1dppedes
sagedamini tildmenetluse korras (st. mitte lihtmenetluse korras) kohtusse ning seelibi hakkas

kujunema ka diguspraktika maksuasjades.

Uhe olulise niitena vodiks tuua Riigikohtu iildkogu lahendi, kus kisitleti A.Vinnali kaitsja
vandeadvokaat J.Leppiku kassatsioon kiisimuses, kas iildkohus on pddev tuvastama koiki
maksukuriteo koosseisulisi tunnuseid voi peab maksukohustuse rikkumine ja selle tagajirjel
lackumata maksu suurus olema enne tuvastatud haldus- ja halduskohtumenetluses. Antud
kiisimuses joudis Riigikohtu iildkogu seisukohale, et: “Oigushiivede efektiivne
karistusoiguslik kaitse eeldab, et kriminaalmenetlus kui riigi reaktsioon kuriteo
toimepanemisele ei oleks soOltuvuses haldusmenetlusest. Seega juhtudel, mil teo
kriminaalkorras karistatavus soltub hinnangust mingile haldusdiguslikule vdi mis tahes muule
Oigussuhtele, antakse ka see hinnang kriminaalmenetluse raames ja kriminaalmenetluse
reeglite kohaselt.” Samas lahendis mirgib iildkogu, et: “kohtuotsuse tegemisel tuleb arvestada
maksukorralduse seaduses maksuotsuse (vastutusotsuse) sisule esitatavaid pohindudeid.
Kohtuotsusest peab selguma, kuidas on kuriteo tagajirjel lackumata jadanud maksusumma
midratud. Samuti tuleb kohtuotsuses pohjendada maksukohustuslase esitatud tdendite
taielikku vo1 osalist arvestamata jdtmist maksusumma méaidramisel. Samasugustele nduetele

peab vastama ka maksukuriteo asjas koostatav siiiidistuskokkuvate.”’

2 Tallinna Linnakohtu otsus nr 1-2317/03. 21.09.2004.
26 3.1-1-34-05 — RT III 2005, 24, 252.
%7 3.1-1-120-03 — RT 111 2004, 7, 69
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Enim on uurijate jaoks probleemiks organisaatorite ja maksupettusest otsest tulu saavate
isikute osaluse tdendamine kuriteos. Nende isikute jaoks on kuritegu tdiesti teadlik ja
kaalutletud tegevus, mille eest loodetakse suuri kasumeid ning proovitakse enda vahelejdimist

ning hilisemat karistust puudutavad riskid viia miinimumini.

Viimastel aastatel on pooratud tidhelepanu ettevotetele, kes votavad oma raamatupidamisse
varifirmade poolt véljastatud fiktiivseid arveid ning seeldbi suurendavad ebaseaduslikult
kdibedeklaratsioonil sisendkdibemaksusummat. Ajakirjanduses ja menetlejate  seas
nimetatakse selliseid varifirmasid, kes viljastavad tegutsevatele ettevotetele maksupettuse
eesmirgil fiktiivseid arveid, arvevabrikuteks. MTA on karmistanud voitlust arvevabrikute
kasutajate vastu nii haldus- kui kriminaalmenetluses. Seega voib Oelda, et maksupetturite
vastases voitluses on joutud pettuse tellijateni, kelle huvides kogu pettus kdib. Karistada ja
avalikkuse ees hukka moista tuleb ettevotted, kes fiktiivsete arvetega suurendavad oma

sisendkdibemaksu ja jdtavad seetottu riigile makse maksmata.

Arvevabriku kasutamise kohta v&iks tuua Tallinna Ringkonnakohtu 2004.a kohtuasja®, milles
ABermann tunnistati KrK § 148' 1g 1 jirgi siiiidi selles, et tema OU Kranius juhina,
kidibemaksukohustuse vihendamiseks, koostas ja lasi koostada mitmete varifirmade nimel 82
fiktiivset ~ arvet kauba  miiiimisest OU-le  Kranius. Maksuametile esitatud
kdibemaksudeklaratsioonides esitas A.Bermann valeandmeid kdibemaksu tasumise kohta.
Samuti esitas A.Bermann  nimetatud ajavahemikul  tahtlikult  tulu-  ja
sotsiaalmaksudeklaratsioonides maksuhaldurile valeandmeid, mille tulemusena jittis
ettevotlusega mitte seotud kuludelt tasumata tulumaksu. Maksude védrarvestamise ja
maksuhaldurile ebadigete andmete deklareerimise tulemusena jdi riigieelarvesse maksudena

laeckumata ca 2 miljonit krooni.

Kuna toimivad ettevotted on taibanud, et kasutades oma raamatupidamises fiktiivseid arveid
arvevabrikutelt, kelle juhid ei tea tehingutest midagi, voib kohus nad maksupettuses siiiidi
moista, siis on hakatud tarneahelasse tdiendavalt kaasama puhverfirmasid. See tihendab, et
arve teenuse vO1 kauba eest saadakse oma firmale puhverfirmalt, kellel on toimiv

majandustegevus, raamatupidamine ja juhatus.

*® Tallinna Ringkonnakohtu otsus nr 2-1/929. 15.12.2004
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MTA kidibemaksu tagastamise kontrollis enamasti ei kontrollita arvete vastavust kaugemale
kui ks liili, mistdttu ei tuvastata sedavord kergesti fiktiivsete arvete kasutamist.
Puhverfirmasid védga suur oht ei dhvarda, kuna nemad ei taotle fiktiivse tehingu pealt
kdibemaksu tagastust ning iildjuhul on neil fiktiivsetel soetus- ja miiiigiarvel viike voi

olematu marginaal.

Firmad, kes kasutavad ebaseaduslikult oma maksukohustuse vihendamiseks arvevabrikute
teenust ning kannavad fiktiivsete arvete alusel oma ettevottest raha vilja, ldhevad sageli
kohtueelse menetluse 16ppfaasis uurimisasutuse ja prokuratuuriga koostdodle ning soovivad
kokkuleppemenetlust. Sellest tulenevalt on tehtud vihe kohtulahendeid iildises kohtupidamise
korras. Enamus kriminaalasju 10ppevad kokkulepemenetlusega, kuna ettevotja ei taha
avalikku negatiivset kidra enda timber ning soovivad asja voimalikult ruttu ja valutult moéoda

saada.

3.2. Ettepanekud olukorra parendamiseks

Eestis on viimastel aastatel tehtud viga tinuvéirset t60d ning saavutanud teatud edu voitluses
arvevabrikute tegevuse vastu. Ometi esineb vajakajddmisi ja kitsaskohti, kus annab t66d
tulemuslikumaks ja efektiivsemaks muuta. Alljargnevalt toob autor vélja ettepanekud

olukorra parandamiseks.

1. Maksuhaldur peab koostodd tegema Notarite Kojaga ning nditama iiles tahet osaleda
notarite teabepdevadel ja koolitustel, kus maksuhalduri ametnikud saaksid notaritele
tutvustada igapédevatdos varifirmade registreerimisega seonduvaid probleeme ja ohte ning
jagada neile informatsiooni, kuidas tuvastada potentsiaalset variisikut ning mida sel puhul

ette votta.

2. Moodustada MTA-s tootavatest ametnikest, kellel on piisavad teadmised ja kogemused,
varimajanduse toimimisest toogrupp, et nad tootaksid vélja maksu- ja tollikeskustes
aritihingute kéibemaksukohustuslasteks registreerivate ametnike jaoks juhendmaterjali
koos soovitusliku kéitumisega variisikute ja varifirmade eristamiseks ausatest

maksumaksjatest ning viiksid neile 1dbi vastava koolituse.
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MTA juhtkond koostdos teabeosakonna, kontrolliosakonna ja uurimisosakonnaga peab
vilja tootama juhendi teabeosakonna ametnike jaoks, mis sisaldaks kriteeriume, mille abil
oleks voimalik iihtlustada ja tdhustada dige objekti valikut ning tdsta osakonna analiitiside

tapsust.

Maksuhaldur peab podrama suuremat tdhelepanu korgema pettusriskiga valdkondades
tegutsevate firmade ja isikute suhtes, suurendades koost6dd ja infovahetust erialaliitude ja
ettevotjatega. See voimaldab maksuhalduril ndidata kliendisobralikkust aga samuti mérku

anda, et nende tegevust jilgitakse ning aitab ennetada voi aegsasti tuvastada pettusi.

MTA uurimisosakonna todtajad peavad 1dbi viima koolituse maksuvidrtegude
menetlejatele kasutatava menetlustaktika ja meetodite kohta ning kaasama neid Oppe-
eesmargil enda poolt 1dbi viidavatesse toimingutesse, et menetlejatel tekiks tegelik

tookogemus. Samuti osutama vOimalusel kaasabi tdendite kogumisel.

Maksuhaldur peab vajalike tookohtade tditmiseks leidma sobilikud kandidaadid. Selleks
tuleb aktiivsemalt avalikkust teavitada toopakkumistest ning koolides (nditeks
Sisekaitseakadeemias ja teistes korgkoolides, kus Opetatakse finants- ja majandusteadust)
peavad oma t60d tutvustamas kdima omaala spetsialistid, et anda huvilistele iilevaade
tehtava t60 olemusest. Samuti peab aktiivsemalt uute tootajate virbamisse kaasama MTA

ametnike, kes neis koolides loenguid peavad.

Maksuhaldur peab suurema tdhelepanu alla votma iiksikisiku kaudse maksustamise.
Selleks, et see tulemuslik oleks, on vaja parandada MTA erinevate osakondade

omavahelist koostodd ja infovahetust dige objekti valikul.

Alustada MTA uurimisosakonna juhtide initsiatiivil Justiitsministeeriumi esindajatega
diskussiooni  prokuréride ja  kohtunike spetsialiseerumiseks  maksukuritegude
menetlemiseks, et tagada kompetentsus, oOiglasem kohtumdistmine koos raskemini
vaidlustatavate kohtuotsuste saavutamisega. Kuna iildises korras jouab maksukuritegusid
kohtulikku menetlusse suhteliselt vihe, siis on kohtunikel ning prokurdridel otstarbekas
spetsialiseeruda samaaegselt nii maksukuritegude- kui ka majanduskuritegude

menetlemisele, sest nimetatud kuriteoliikidel on mitmeid sarnaseid tunnuseid.
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9. Maksuhaldur peab osalema teiste joustruktuuride Oppepdevadel, et selgitada, millega
saavad nad kaasabi osutada vditluses maksukuritegudega ning kuidas ja kuhu

vastavasisulist informatsiooni maksuhaldurile edastada.

10. Maksuhaldur peab laiendama oma koostodd ettevotete ja organisatsioonidega, kes on

huvitatud ebaterve konkurentsi vihendamisest ning elujoulise majanduse arendamisest.

11. Maksukuulekuse tdstmiseks on vaja pilk poorata tulevaste maksumaksjate ehk koolis
Oppivate laste poole. Seoses sellega tuleb dppeprogrammidesse (nditeks iihiskonnadpetuse
Oppekavva) sisse viia maksunduse ja varimajanduse temaatika, mida voiksid tutvustada ka

MTA ametnikud.

35



KOKKUVOTE

Eesti riigieelarve tuludest moodustab enam kui 80 % maksutulu. Viimastel aastatel on eelarve
tditunud hidsti ja on voimaldanud valitsusel vastu votta lisaeelarveid. See annab tunnistust
sellest, et riigi majandus liigub tdusujoones ning maksuhaldur on oma t6dga histi hakkama
saanud. Jitkuv majanduskasv on tOstnud Eestis elavate inimeste elukvaliteeti ning andnud

lootuse paremale elule tulevikus.

Suur osa Euroopa Liidu eelarvest kogutakse kdibemaksu lackumisest. Eestis on kidibemaksu
laekumine olnud absoluutarvudes kasvav ning see moodustab iile %4 kogutavast maksutulust.
Nagu niditab varasemate liitujate praktika, siis ei pruugi see nii alatiseks jddda, kui riik oma

tulusid ei kaitse ning maksude tasumisest hoidumise vastu pidevalt ja sihipéraselt ei tegutseta.

Eestis on viéga levinud arvevabrikute teenuste kasutamisega kidibemaksupettuste toimepanek
ning selle tulemusena jddb oluline osa kédibemaksust riigituludesse lackumata. Lisaks voib
fiktiivsete arvete kasutamise kaudsema tulemusena jddda riigile lackumata ka teisi makse.
Niiteks saadud vahendite kasutamisel {imbrikupalga maksmiseks jddb riigil saamata
sotsiaalmaksu ja iiksikisiku tulumaksu. Arvevabrikute tegevus soodustab ebatervet
konkurentsi, vOimaldades pettusega tegeleval ettevotjal oma tooteid vorreldes ausate
konkurentidega odavamalt miiiia ja ohustab sellega Eesti majandust. Maksuhalduri jaoks on
olnud voitlus arvevabrikute vastu juba mitmeid aastaid iiheks prioriteediks, kuid tegevust
annab muuta veelgi efektiivsemaks. Tuleb tunnistada, et alati ei piisa eraldiseisvalt ainult
maksuhalduri pingutustest ning seetdttu on vajalik sellesse protsessi kaasata ka teisi asutusi,

organisatsioone ning avalikkus.

Loputdo koostamisel piistitati hiipoteesid, et arvevabrikud vdhendavad oluliselt kdibemaksu
lackumist riigieelarvesse ja voitlus nende vastu ei ole olnud piisavalt siisteemne, mistottu

voitluse efektiivsust on voimalik tosta.

Piistitatud hiipoteesid leidsid kinnitust. Nende toestamiseks késitleti 16put6ds arvevabrikute
olemust, tegutsemise skeeme, nende tuvastamise vOimalust ja nende vastast voitlust. Samuti
analiiiisiti antud temaatikaga seonduvaid statistilisi andmeid, kohtulahendeid ning

arvevabrikute vastase tegevusega igapidevaselt kokkupuutuvate spetsialistidega tehtud
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intervjuusid. Kogutud andmete pohjal tdi autori vilja praegused kitsaskohad ning tegi
omapoolsed ettepanekud olukorra parendamiseks. Ettepanekute rakendamine aitaks piirata
arvevabrikute tegevust, mille tulemusel suureneks kdibemaksu lackumine riigieelarvesse ning

viheneks ebaaus konkurents majandustegevuses.

37



SUMMARY

The current thesis is written on the topic ,,Improving the fight against receipt fraud in Estonia”
and discusses upon combating a tax fraud scheme in which companies put bogus invoices,
issued by the front-companies, in their books to avoid the payment of taxes. The thesis is
written in Estonian and it consists of 51 pages with annexes and 24 sources in Estonian,
English and Russian are cited. The annexes of the thesis list characteristics of front men and
front-companies. The summaries of in-depth interviews conducted by the author with the

specialists in the field, are also included.

The innovativeness of the thesis lies in the fact, that studying receipt fraud both on theoretical
and empirical level is almost nonexistent in Estonia, although the government looses a

significant amount of money due to this kind of VAT fraud.

The aim of the thesis is to analyze the use of receipt fraud among VAT frauds and thereby
identify the drawbacks and droughts of counter fighting receipt fraud and to make suggestions

to improve the situation.

The thesis consists of three chapters. The first chapter discusses the negative effects VAT
fraud causes to Estonian economy and budget. The linkages between national budget and
VAT frauds, as well as the essence of tax frauds are being looked into and a short description
of different tax frauds is given. The second chapter sums up the core of receipt fraud, it's
characteristics and schemes. The third chapter concentrates on the empirics of receipt fraud.
Court cases are analyzed, current drawbacks of counter fighting receipt fraud are identified

and suggestions to improve the situation, based on the author’s research, are given.
The application of the suggestions made by the author in the thesis helps to fight better

against the spreading of receipt fraud and to reduce its scope, which improves the obedience

of laws and thereby the intake of national budget. It also reduces unfair competition.
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LISA 1. Indikaatorid, mis viitavad, et tegemist vOib olla varifirmaga, sealhulgas
ka arvevabrikuga

1) Ariithingu juhatuse liikmeks on registreeritud isik, kes vastab variisiku (rahvakeeles
kasutatakse ka moistet "tankist") tunnustele.

2) Ariiihingule on sageli voetud absurdne vdi mitte midagi iitlev nimi. (niiteks "OU Kiila
Kurnaja" vdi OU Sumlek).

3) Registreeritud tegevusalade spekter on véga lai vOi peamine tegevusala véga iildine
(kasutatavad ruumid, pinnad, tehnilised vahendid, to6joud jmt ei ole vastavuses).

4) Ariiihingu aadress jietakse peale variisiku nimele Kirjutamist muutmata (aadressiks jisb
"postkast" mone firmade asutamisega tegeleva driithingu juures).

5) Ariiihing on registreeritud aadressile, mida reaalselt ei eksisteeri.

6) Ariiithing on registreeritud iihte piirkonda, aga majandustegevus toimub hoopis teises
piirkonnas voi1 dritthingu tegevuskoht asub vidga kaugel ettevottega seotud isikute
elukohast.

7) Ariithingul puuduvad vahendid ja vdimalused teenuse vdi kauba miiiigiks.

8) Ariiihingul puuduvad todlised voi on neid moni iiksik. Tavaliselt on sellisel juhul palga
saajaks ainult juhatuse liige, kes saab miinimumpalka véi sellele 1dhedast palka.

9) Ariiihingu juhatuse liikmel puudub ametlik sissetulek.

10) Ariiihingu juhatuse lilkkmega on keeruline kontakti saada vdi on see iildse vdimatu.

11) Ariithingu poolt esitatud kontaktandmed ei toimi (niiteks kontakttelefonina on esitatud
vaid konekaardi number vOi esitatud telefoni abonentnumbrid ei todta ja registreeritud
aadressilt kedagi ei leia).

12) Ariiihing ei esita siistemaatiliselt tihtajaks noutavaid deklaratsioone voi esitab pidevalt 0-
dekaratsioone.

13) Ariiihing niitab deklaratsioonides viga viikest kiivet ning deklaratsioonid on tdidetud nii,
et dritihingul mingit maksukohustust riigi ees ei teki. Voib niidata ka suurt kidivet aga
selliselt, et kdibemaks teenuste ja/vdi kaupade vOorandamiselt ning soetamisel tasutud
sisendkdibemaks on samas suurusjirgus (pikaajaliselt viga viike voi olematu marginaal).

14) Ariiihingul on arvelduskontod avatud mitmes erinevas pangas. Pankadest on taotletud iihe

konto kohta mitu deebetkaarti, millede pidevalimiit on tehtud voimalikult suur.
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15) Ariiihingu arvelduskontole lackuvad summad voetakse kiiresti kogu summa ulatuses vilja
kas sularahaautomaatidest voi suuremate summade puhul pangakontoritest. Ariiihingu
arvelduskontodele lackuvad suured summad saavutavad lithikese aja jooksul kéibe.

16) Ariiihingul puudub dokumentatsioon kaupade ja teenuste soetamise ja/voi miiiigi kohta.

17) Maksu- ja Tolliameti kontrolli alla sattudes vididetakse, et raamatupidamisdokumendid on
(iildjuhul vahetult) enne maksuhaldurile {ileandmist saladuslikult hdvinenud (niiteks tules
vOi vees), varastatud voi kadunud.

18) Juhatusel on mitu liiget ning ainuke, kes voib {iiksinda driithingut esindada on

vilismaalane, kes ei ela piisivalt Eestis.
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LISA 2. Indikaatorid, mis viitavad, et tegemist vdib olla varifirma-, sealhulgas
arvevabriku juhatuse litkmeks varvatud variisikuga

1) Isik on noor ja elukogenematu voi isik on lapsemeelne voi kerge vaimupuudega voi isik
poeb rasket haigust (vihk, tuberkuloos)

2) Isik on materiaalselt vihekindlustatud

3) Isik on asotsiaalse vilimusega, mis viitab sellele, et tal ei pruugi olla juba pikemat aega
t60- voi elukohta

4) Isikul on vihene kooliharidus

5) Isik on varem kohtulikult karistatud

6) Isik on mitme drilthingu juhatuse liige, millel varajasemast ajast olnud probleeme
maksuseadustega pandud kohustuste jéargi.

7) Isikul puudub isiklik vara voi siis isiku nimele ei ole registreeritud vara

8) Isikul puuduvad teadmised dritegevusest, tegevusvaldkonnast ja raamatupidamise
korraldamisest

9) Isikul puudub ametlik sissetulek voi saab miinimumpalka

10) Isik ei oska anda adekvaatseid vastuseid driiihingu tegevuse kohta.

11) Isik ei tea, milliseid dokumente peab é&riiihing igakuiselt Maksu- ja Tolliametile esitama ja
mis nendes kajastuma peab.

12)Isik ei tea, millised nduded ja dokumendid peavad d&riithingul oma tegevusalal
tegutsemiseks tdidetud olema.

13) Isik ei tea, mis on driplaan

14) Isik ei oska kirjeldada oma firma majandustegevust
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LISA 3. Intervjuu Maksu- ja Tolliameti Laéne Maksu- ja Tollikeskuse
kontrolliosakonna juhatajaga

Olavi Jakobsoni iileskirjutus 12.03.2007.a. Parnus intervjuu Airi Lepassarega.

Airi Lepassar tootab maksunduse siisteemis alates 1993.aastast ja ta kinnitas, et juba 90-ndate
aastate algusest on maksuhalduril olnud suuri probleeme arvevabriku staatuses olevate
aritihingutega. Neid on kogu aeg vdga aktiivselt kasutatud ning see probleem on suur.
Viimastel aastatel on maksuhalduri haldussuutlikus tunduvalt paranenud arvevabrikute
vastases voitluses, kuid selle kohane teema on jitkuvalt pdevakorras ning prioriteetne. Kui
varasemal perioodil médrati makse arvevabrikutele, siis viimastel aastatel on hakatud seda
tegema dritthingutele, kes selle teenust kasutavad. Sellest tulenevalt on t66 olnud ka
tulemuslikum, kuigi tdendamisprotsess on ldinud keerulisemaks. Lahenduse on saanud
mitmed kohtuvaidlused, milles &riiihingutele on médratud maksude tasumine arvevabrikutega
tehtud fiktiivsete tehingute eest. R60m on tddeda, et iga aastaga suudetakse iiha rohkem

protsesse voita, mis annab tunnistust maksuhalduri efektiivsemast toost.

A. Lepassar viitis, et arvevabrikuid kasutatakse iiha keerukamates pettuse skeemides, et
hajutada riske. Nende tegevus on ldinud spetsiifilisemaks ning juhatuse litkmeteks on hakatud
viarbama isikuid, kellest esmakohtumisel variisikut kahtlustada ei osata. Voib oOelda, et
arvevabrikute kasutamine on ldinud uuele ja korgemale tasandile, mis esitab uue viljakutse

maksuhaldurile.

A. Lepassare sonade kohaselt on maksuhaldur aktiivselt korrastama hakanud
kdibemaksukohustuslaste registrit. Registrist kustutatakse driithinguid, mis pakuvad
arvevabriku teenust vdi on oma majandustegevuse lopetanud. Endiselt on probleeme firmade
kidibemaksu kohustuslasteks registreerimisega. Nende registrisse kandmisel on kontroll
viimastel aastatel tunduvalt tdohustunud, kuid ikkagi satub kiillalt suur hulk selliseid

aritihinguid kdibemaksukohustuslaste registrisse, kes hakkavad osutama arvevabriku teenust.
Uheks selliseks pohjuseks vdib A. Lepassare sdnul olla registrisse kandja vastavate teadmiste

ja kogemuste vihesus. Teiseks pohjuseks on see, et varifirma juhatuse litkmeteks on hakatud

registreeritud isikud, kellest ei osata esmapilgul variisikut kahtlustada, kuna neil puuduvad
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tiitipilise variisiku tunnused ning sellele saadakse jilile alles hilisema kontrolli kéigus.
Kolmandaks pdhjuseks on see, et moned &riithingud alustavad oma tegevust ausalt, kuid
mingi aja méddudes hakkavad tegelema arvevabrikut teenuse pakkumisega. See voib tuleneda
sellest, et firmal ei ole majanduslikult kdige paremini ldinud ning lisaraha teenimiseks on

mindud libedale teele.

A. Lepassar kinnitas, et kédibemaksukohustuslase registrisse kandmisel teostatakse
teeninduslikku kontrolli ka nende é&riiihingute suhtes, kes on oma majanduslikku tegevust
alustanud koheselt peale &riregistrisse kandmist ning kelle firma kdive maksuhalduri juurde
registreerimisel tulles on iiletanud 250 000 krooni piiri. Kui kontrollimise kdigus leiab
toendamist fakt, et arvetel ndidatud tehingud olid fiktiivsed, siis keeldutakse nende suhtes
registrisse kandmisest. Viarskelt kdibemaksukohustuslasteks registreeritud ariiihingute suhtes
viiakse mone aja moodudes ldbi jarelkontroll, et saada aegsasti jdlile firmadele, kes on
tegelema hakanud ebaseadusliku majandustegevusega. Taoliste faktide ilmnemisel voetakse
maksuhalduri poolt koheselt kasutusele seadusega ettendhtud meetmed olukorra

parandamiseks.

A. Lepassare sOnul teostab teabeosakond riskianaliiiise ning tegeleb kontrolli suunatavate
objektide valikuga. Osakonnast on kiill kasu olnud, kuid ootused selle osakonna efektiivsusest
on suuremad olnud, kui see reaalsuses vilja on kujunenud. Pohjuseks voib olla see, et pole
tépselt paika pandud need kriteeriumid, mille jargi valik isiku voi firma kontrolli suunamiseks
langetatakse. Maksuhalduril on v&imalus olukorda tShustada ja edasi arendada, et kontrolli
suunatavad objektid oleksid Oigesti valitud ning kontrollimise tulemused annaksid

positiivsemaid tulemusi.

A. Lepassar viitis, et vidrtegude menetlemisel jddb sellega tegelevatel inimestel aegajalt
puudu teadmistest ja kogemustest tdendite kogumisel. Paremate tulemuste saamiseks tuleks
oskuslikumalt planeerida menetlustoiminguid ning menetlustaktikat. Vihe kasutatakse digust
teostada ldbiotsimisi ning seletuste votmisel jidvad monikord vélja selgitamata niiansid, mis
viidrteo menetlemise tdendamisel oluliseks voivad osutuda. Suuremad kogemused ja oskused
menetlustoimingute ja —taktika ldbi viimiseks on maksuhalduril uurimisosakonna todtajate
ndol olemas, kes saaksid selles suhtes abiks olla, kuid takistuseks vOib saada nende tootajate

hdivatus oma todiilesannetega ning inimressursi piiratus.
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Lahtuvalt eeltoodust, avaldas A. Lepassar oma arvamust, et olukorra lahenduseks saab olla
maksu- ja tollikeskuse tootajatele koolituste ja dppepdevade korraldamine, kus riddgitakse ja
analiiiisitakse kontrollis ja menetluses olnud asjades tehtud vigadest ning dnnestumistest ning
enam tuleks koostood arendada uurimisosakonna tootajatega, kes saavad nodustada

menetlustaktikate vélja tootamisel ning jagada kogemusi ja informatsiooni.

Puudu on A. Lepassare sonul ka inimestest. Kehtestatud palgafond ei voimalda mitmete
ametikohtade tditmist. Vaja oleks suurendada védirtegude menetlejate arvu. Toole tuleks votta
noori ja energilisi inimesi, kuid aeg on ndidanud, et suurt soovi toootsijad selle elukutse vastu
iilesse ei ndita. Pealegi kdigile selline t60 ei sobi, sest oma tooiilesannete tditmisel tuleb kokku
puutuda olukordadega, mis paljude jaoks on ebameeldivad voi isegi hirmutavad. Niiteks tuleb

teostada ldabiotsimisi vOi votta seletusi isikutelt, kes on varem toime pannud kuritegusid.

Vaitluses arvevabrikute tegevuse vastu, ei tohiks A. Lepassare meelest dra unustada ka
voitlust timbrikupalkade vastu ning iiksikisiku kaudset maksustamist, sest need teemad on
tihti peale vidga tihedalt seotud arvevabrikute teenuste kasutamisega. Isikute alusetu
rikastumine ning {imbrikupalkade vilja maksmine on saanud suuresti voimalikuks seelibi, et
firmadest on arvevabrikute teenust kasutades maksuvabalt vilja viidud sularaha, mida hiljem
kasutatakse kas isiklikuks tarbeks vOi palkade maksmiseks. Sellise tegevuse tOendamisel
mingib olulist rolli vastava informatsiooni omamine ning dige objekti valik. Praegune seis on
kahjuks selline, et iiksikisiku kaudse maksustamisega tosiselt ei tegeleta, kuigi see oleks

vajalik ning otstarbekas.

A. Lepassar avaldas arvamust, et maksuhaldur iiksi ei suuda efektiivselt arvevabrikute
tegevust piirata. Selleks peaksid oma panuse andma ka teised asutused ja organisatsioonid.
Riik peab vilja nditama oma sallimatust sellise tegevuse suhtes, kuna see 00nestab Eesti
majandust ning tekitab ebatervet konkurentsi. Parema maksukultuuri kujundamiseks tuleb
sellesse aktiivselt kaasata avalikkust ning viia ldbi teavitust6o, mis nditab arvevabrikute
tegevuse ohtlikkust ning tutvustab maksuhalduri toid ja tegemisi antud probleemiga

vOitlemisel.
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LISA 4. Intervjuu Maksu- ja Tolliameti uurimisosakonna juhatajaga

Olavi Jakobsoni iileskirjutus 20.03.2007.a. Tallinnas intervjuu Rain Kuusiga.

Rain Kuus asus Maksu- ja Tolliameti Uurimisosakonda todle 2003. aastal, kus hakkas tditma
juhtivinspektori kohustusi kohtueelsel uurimisel. 2006. aasta kevadel sai temast Maksu- ja

Tolliameti Uurimisosakonna juhataja.

Rain Kuus viitis, et arvevabrikutega seonduv problemaatika on olnud pidevakorras juba
aastaid ning selle vastane voditlus on prioriteetne valdkond. Sellega on tegeletud siisteemselt

ning jarjepidevalt, tdinu millele on saavutatud ka teatud edu.

Rain Kuus iitles, et arvevabrikute tegevus hdlmab suurt osa pettusi, millest omakorda olulise
osa moodustavad maksupettused. Arvevabrikute kasutamine kahjustab oluliselt Eesti
fiskaalhuve ning soodustab ebatervet konkurentsi. Arvevabrikute teenust kasutatakse viga
erinevatel eesmdirkidel, nii on voOimalik selle teenuse abil vidhendada ebaausalt
maksukohustust, tekitada alusetuid kdibemaksu tagastusndudeid voi viia ebaseaduslikult ja
maksuvabalt ettevotlusest vilja sularaha . Seda raha saab maksupettur omakorda kasutada

niiteks isikliku heaolu tdstmiseks voi timbrikupalkade maksmiseks.

Rain Kuus kinnitas, et oma tegevusega annab maksuhaldur avalikkusele teada, et
arvevabrikute kasutamine on taunitav tegevus, selle probleemiga tegeletakse aktiivselt ning
sellele tegevusele jargneb seadusega ettenihtud karistus. Arvevabrikute vastases voitluses on
voetud pohitdihelepanu alla isikud ja firmad, kes kasutavad ja vahendavad aktiivselt
arvevabrikute teenust. See tdhendab, et menetlemisel tegeletakse tosiselt Gige objekti
valikuga. Sellised isikud ja drilihingud ongi need, kes soodustavad arvevabrikute tegevuse laia
levikut ning kasutust ning nende ebaseadusliku tegevuse tdokestamisega saab saavutada

paremaid tulemusi maksukuulekuse parandamiseks antud valdkonnas.

Rain Kuus avaldas arvamust, et arvestades kidesoleva aja ressursse ja vdimalusi, siis vOib
Maksu- ja Tolliameti Uurimisosakonna tootulemusi heaks pidada. Osakonnas on ettendhtud
149 tookohta, millest tditmata on 36 kohta. Seda pohjusel, et pracgune palgafond enamat ei

voimalda ning suhteliselt raske on leida padevaid inimesi, kes nendel tookohtadel neile
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pandud kohustusi edukalt voiks tdita. Sisse on juurutatud siisteem, kus igas regioonis on
prokurdrid, kes on spetsialiseerunud maksukuritegude menetluse juhtimiseks ning jirelevalve
teostamiseks. Sama siisteem vOiks rakenduda ka kohtunike puhul, kuid kahjuks kiesoleval
ajal see nii ei ole. Selline orienteeritus aitaks kindlasti kaasa arvevabrikute ning
maksukuritegude vastases vditluses tervikuna, kuna see voimaldaks kohtunikel tdsta

maksuspetsiifilisi teadmisi ning oluliselt lithendada kohtumenetluseks kuluvat aega.

Rain Kuus viitis, et maksuhaldur on hakanud tdsisemalt tegelema digete objektide valikuga.
Madiratletakse dra firmad ja isikud, kes analiiiisi ja taustauuringute pohjal vdivad toime panna
maksupettusi ning edastatakse sellekohased andmed kontrolliosakonda vodi uurimisosakonda.
Sellest on kasu olnud ning moningate selliste objektide suhtes on alustatud védrteo- voi
kriminaalmenetlust. Paraku peab tddema, et maksuhalduril on tidna puudus

vidrteomenetlejatest.

Rain Kuus kinnitas, et maksukuritegude menetlemisel ja arvevabrikute vastases voitluses on
oluline roll jdlitustegevusel, kuna need teod kuuluvad selliste kuritegude valda, kus latentsus
on viga suur. Olukorra parendamiseks on kavas regionaalsetesse uurimisosakonna talitustesse
paigaldada tehnika, mis tulevikus vdimaldab informatsiooni kogumist selles vallas
efektiivsemaks muuta. Peale selle oleks vajalik tagada koikidele regioonidele IT tugi. Osadel
regioonidel see kidesoleval ajal puudub. IT tugi vdimaldab kiirelt ja operatiivselt toodelda
laekunud informatsiooni ning teostada vajalike andmete analiiiisi, mis omakorda lihtsustab ja

kiirendab menetlemise protsessi.

Rain Kuus iitles, et maksuhaldur peab jitkuvalt arendama koost6dd teiste riigistruktuuridega
nagu nditeks politseiga ning Rahapesu andmebiirooga, kes valdavad informatsiooni, mis
maksuhaldurile voitluses maksupettustega ja arvevabrikute tegevusega vdivad kasulikuks
osutuda. Samuti peab maksuhaldur jitkama t60d timbrikupalkade maksmise vdhendamiseks
ning poorama rohkem tdhelepanu iiksikisiku kaudsele maksustamisele, kuna nendes sfiirides

litkkuva raha péritolu vaib olla ebaseaduslik ja seotud rahapesuga.
Rain Kuusi kinnitas, et maksuhaldur peab jitkama t66d avalikkusega. Maksuhaldur peab

suutma pakkuda koolitusi ning jagama teavet, mis aitaks parandada isikute ja firmade

teadlikkust maksunduse vallas ning aitaks parandada maksukuulekust.
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LISA 5. Intervjuu Ladne Ringkonnaprokuratuuri ringkonnaprokuroriga

Olavi Jakobsoni iileskirjutus 22.02.2007.a. Parnus intervjuu Helga Aadamsooga.

Helga Aadamsoo on juba alates 2002.a. juhtinud ja teostanud jdrelvalvet Maksu- ja Tolliameti
Uurimisosakonna Lédédne talituse poolt menetletavates kriminaalasjades maksukuritegude

kohtueelsel uurimisel.

H. Aadamsoo tddes, et kdibemaksupettused on Eestis laialt levinud ning pettusskeemides
kasutatakse aktiivselt arvevabrikute teenuseid. See on kuritegevusliik, mille latentsus on
vorreldes teiste liikidega tunduvalt suurem ning kahjustab oluliselt riigi majandust, kuna

riigieelarvesse jddvad lackumata markimisvéadrsed summad.

Menetluses olnud maksukuritegudes on alati oma osa olnud arvevabrikutel. Taoliste
kriminaalasjade menetlus on aja- ja inimressursi mahukas. Olenevalt kriminaalasja menetluse
isedrasustest, voib kohtueelne uurimine kesta 6 kuust kuni 2 aastani. Vidga oluline roll
toendite kogumisel on jilitustegevusel ja digesti planeeritud taktikal, mis eeldab menetlejate
korget professionaalsust, suuri kogemusi, eriteadmiste olemasolu ning prokurdri

asjatundlikust.

H. Aadamsoo toi vilja probleemi, et riigi tasandil on ldhtuvalt menetlejate suutlikkusest
piiritlemata véirteo ja kuriteo piir, mis tihendab seda, et kehtiva seadusandluse kohaselt
peaks maksuhaldur menetlema koiki maksupettusi, millel on védrteo voi kuriteo koosseisu
objektiivsed tunnused, kuid reaalselt on see ilmvOimatu. Tema arust peaks maksuhalduril
olema vdimalus valida kriminaalmenetluse alustamise eelselt tegusid, mis on
stiidimoistmiseks perspektiivsed ning kus oleks tehtud o&ige objekti valik isikute ja
aritihingute suhtes. See voimaldaks oluliselt ressursse kokku hoida, riigile rohkem raha tagasi

tuua, ning mojutaks positiivselt avalikkuse suhtumist ja ausat dritegevust.

H. Aadamsoo kinnitas, et Eestis on olemas prokurorid, kes on suutelised maksukuritegude
menetlust juhtima, kuid tihtipeale on nad hoivatud ka teiste kuriteoliikide menetlemise
juhtimisega ning seetdttu on tekkinud suur tookoormus. Sellest tulenevalt ei joua

kriminaalasjad, milles menetlus on 16pule viidud nii kiiresti kohtusse, kui seda oleks vaja.
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Praegusel ajal on prokurdridel kriminaalasju kées iile kiimne, aga optimaalne oleks 5 kuni 6,

millest 2 kuni 3 oleks kohtuuurimise faasis ning iilejadnud eeluurimise faasis.

H. Aadamsoo avaldas arvamust, et positiivsema tulemuse annaks see, kui prokurdrid, kes
maksukuritegude menetlemise juhtimisega tegelevad, oleksid sellele spetsialiseerunud, sest
selle alaga tegelemine nduab piisavalt palju eriteadmisi maksundusest ning &ritegevusest.
Spetsialiseerumine voiks toimuda ka kohtunikele, kes kohtutes maksuasjades kohtumenetlust
labi viivad. Seda pohjusel, et kohtunik saavutaks antud liiki kohtuasjades suurema
kompetentsuse ning saaks kiirest hinnata iga pettuses osalenud isiku reaalset rolli ning
vastutuse suurust. Peale selle on viga oluline, et kohtunik nédeks valgekraede kuritegevuse —
maksupetturlusega tegelevate, iildjuhul varasemalt kohtulikult karistamata isikute tegelikku
ohtlikkust {ihiskonnale, vaatamata nende korrektsele keelekasutusele, positsioonile
iihiskonnas ja hoolitsetud vélimusele, sest enamasti just sellised isikud maksukuritegusid
toime panevadki, kasutades teisi isikuid. Maksupettuste tegelikud toimepanijad erinevad oma
vilise kesta poolest tunduvalt neist isikutest, keda kohtunik on harjunud muidu

kohtuprotsessidel siiiipingis istumas nigema.

Teatud probleeme on notaritega, kes vormistavad &driiihingute ostu-miitigi tehingute kdigus
juhatuse liikmeteks variisikuid. Uldjuhul ei tehta seda teadlikult, kuid kui kahtlus tekib
tehingu vormistamisel, siis peaks notar kasutama digust kiisitleda spetsiifilisemalt isikut, kes
kavatseb soetada driithingu ning kahtlusele kinnituse saamisel, keelduma tehingu sélmimisest.
H. Aadamsoo arvamuse kohaselt saab selle probleemi leevendamiseks maksuhaldur
korraldada notaritele koolitusi, kus tutvustatakse variisiku tunnuseid ning radgitaks ohtudest,
mis varisiku ja varifirma tegevus endaga kaasa toob ning samas rohutaks notari kutseeetikale

vastava kaitumise olulisust.

H. Aadamsoo viitis, et maksukuritegude menetlemisel tuleb pohisuunaks votta isikute ja
aritihingute siiii tdendamine, kes teadlikult kasutavad oma majandustegevuses arvevabrikute
teenuseid ning kes sellest kdige enam tulu saavad. Neid tuleks kisitleda kui teo toimepanijaid
ning arvevabriku teenuse pakkujaid teole kaasaaitajatena. Selline késitlus annab efekti, kus
siiti raskus langeb neile, kellest tegelikult kuritegelik kéditumine alguse saab ja kes
arvevabrikute kasutamisest kdige enam kasu saavad ning kes tegelikkuses arvevabrikute laia

levikut ja kasutamist soodustavad, tekitades sellega ebaausat konkurentsi Eesti majanduses.
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H. Aadamsoo markis, et Eesti seadusandluses tehakse pidevalt muudatusi, mis on tekitanud
teatud ebastabiilsuse. Moned vastu voetud seadusemuudatused voivad tulevikus arvevabrikute
teenust kasutavate ja teenust pakkuvate isikute seaduskuulekust parandada. Pohjuseks see, et
ennem sai kuritegelikku iithendust rakendada vaid esimese astme kuritegude puhul, siis alates
2007.a. martsist saab seda rakendada ka teise astme kuritegude puhul, kus selle teo tunnused
on suudetud tuvastada. See voimaldaks prokuratuuril kuritegelikke kooslusi kohtu ette saada
ja siiiidlaste suhtes taotleda kohtult kdrgemat karistust. Maksukuritegude puhul on selline asi
tdiesti reaalne ning seda tuleks aktiivselt kasutama hakata. Praegune seadusandlus ei vdoimalda
maksupetturite puhul kahjuks rakendada ka laiendatud konfiskeerimist, mis avaldaks kindlasti
suurt moju, kuna maksupettuse eesmirk on just raha sidilitamine maksmata maksude arvelt.
Tuleb tddeda, et endiselt on seadustes kohti, mida kurjategijad dra kasutavad, et karistusest ja

vastutuses vabaneda.

Rakendama peaks hakkama iiksikisiku kaudset maksustamist, sest paljud isikud on oma vara
saanud ebaseadusliku majandustegevuse tagajirjel, milles nii monigi kord on kasutatud
arvevabrikute teenust sularaha driiihingust vilja viimiseks. Vilja viidud raha on ldinud aga

maksuvabalt dritihinguga seotud isikute isiklikuks tarbeks.

Oluline on H. Aadamsoo meelest ausa maksukultuuri kujundamine Eestis. Selleks tuleb riigil
tugevat t60d teha avalikus sektoris ning tegeleda preventsiooniga. Inimesi tuleks teavitada ja
harida maksunduse erialal. Isikute kujundamine saab alguse kodust ja koolist ning seepirast
oleks hea, kui koolides kisitletaks maksunduse temaatikat, et noored saaksid juba aegsasti
ettekujutuse, kust maksud laekuvad, milleks neid kogutakse ja kuhu kogutud maksusummad
suunatakse, kuidas see riiki ja majandust mojutab ning milliseid teenuseid rahvas sellega

seonduvalt riigilt saab.
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