Sisekaitseakadeemia

Paastekolledz

Andres Liiv
RKO040

PAASTETOODE TEENUSSTANDARD
NAFTAREOSTUSTE TORJEL

Loputdo

Juhendaja:

Andres Talvari

Tallinn 2008



ANNOTATSIOON

Paistekolledz Mai 2008

Too6 pealkiri: Padstetoode teenusstandard naftareostuste torjel

To606 autor: Andres Liiv allkiri:

Kéesoleva 10putod eesmirgiks on paidstetoode teenusstandardi  viljatootamine
hetkevdimekuse viljaselgitamine ja sellest lilevaate andmine. Loputd6 on vormistatud eesti

keeles ja kirjutatud arvutil.

Loputdd koosneb tiitellehest, annotatsioonist, sisukorrast, sissejuhatusest, neljast peatiikist,
kokkuvottest, inglise keelsest kokkuvottest, viidatud Kirjanduse loetelust ja lisadest.

To606 kogumaht on 55 lehekiilge, millest 15 lehekiilge on lisad.

Loputdo aktuaalsus tuleb praktilisest vajadusest vilja tootada naftareostustele reageerimise
teenusstandard, mis oleks ka aluseks koolituste lébiviimisel ja Oppematerjalide koostamisel.
Loputdd koostamise kéigus kogutud materjalide ja dokumentide analiiiisi pdhjal kaardistati
olitdrje hetkevoimekus ja toodi vélja ettepanekud olukorra parandamiseks.

Esimeses peatiikis kisitleb autor naftasaaduste keskkonnalist moju.

Teine peatiikk kisitleb hetkeolukorda, sealjuures toimunud onnetusi ja seadusi analiitisides.
Kolmas peatiikk on autori poolt koostatud padstetodde teenusstandard naftareostuste torjel.
Loputdo neljandas osas teeb autor uurimistodst jareldusi ja esitab omapoolseid soovituslikke

ettepanekuid paéstetodde tdhustamiseks olitdrjetdodel.

Loputdo kéigus valminud teenusstandard méédrab dra pédsteasutuste reageerimise tasandid
voimalikel naftareostustel ja samuti annab avalikkusele iilevaate pakutavast teenusest.
Loputdd tulemusena valminud teenusstandard nduab elluviimisel pidevat edasiarendamist

nii pédsteressursi muutumisel kui naftareostuse riskide muutuste korral.

Votmesonad :

Keywords :

Sailitamise koht:

Kaitsmisele lubatud:

Juhendaja allkiri:




SISUKORD

ANNOTATSIOON. ..., 2
SISUKORD.......vooeveeee e ee e ee e s ee s e ee e 3
SISSEJUHATUS ...t s e ee e 4
1. TEOREETILISED ALUSED.......iveiveeeeeeeeeeseeeeseeeeeeeeeeeeesese e essee s eneeeee 5
1.1 MOISTED.......oiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee et 5
1.2 NAFTASAADUSED.......coiveeeeeeeeeeeeee oo eseee e 7

1.3 NAFTAREOSTUSE TORJE..........oioeeoeeieeeeeeeeseeeeeeeeeeeeseeeeseeeeseeseseeseeeseseeee 12
2. HETKEOLUKORD.......ccovvetveeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeeseessesssees e s s esseesse s enee 17
2.1 NAFTAONNETUSTE STATISTIKA . ....coveoeeeereeeeeeeeeeeseeseseeeseeseseeesseeseeeeseees 17
2.2 SEADUSANDLIKUD AKTID.......cveieeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeseeseeeeeesesesesseseessseseneens 20
2.2.0 SEADUSED......ociteeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeseeeeeeeseeseseeeseee e eeseses s eee s eneeeeees 21
222 MAARUSED.......cooioiieeeeeeeeeeeeeeee et 24
2.3 MEREREOSTUSTORJIE PLAAN ..ottt 25
2.4 TOIMUNUD NAFTAREOSTUSED. .....ccovveiveeeves oeeeeeeeeeeseeeeeeeeesee s s 29
3. PAASTETOODE TEENUSSTANDARD NAFTAREOSTUSTE TORJEL.......... 31
A4, ETTEPANEKUD. ......oivoreieeeeteoeeeeseeeeeeseeeeeeeeeseeeesee s s es s ees e esees s as e 36
4.1 ETTEPANEKUD KOOLITUSELE........oiveiieeeeeeeeeeeeeeeseeeesee e 36
4.2 ETTEPANEKUD VARUSTUSELE........ccooc oo eeeee 37
VIIDATUD KIRJANDUS. ......cotveeeeeseeeeeseeeeseeeeseeeeseeeseeseeeeeaeseseseeees e ess e esseessses s 38
VIIDATUD SEADUSED.......covveieeeeeeeeeeoeeeeeseeeeeeeeeseseseeeeseeeseaseeeesseeeesess e esse s 39
KOKKUVOTE ... 40
SUMMARY ..ot s s 41
LISAD

1. PAASTEKESKUSTE OLITORIJE VOIMEKUS........coovoiiiiiieeeeeeeeeeeeseeenns 42
2. PIIRIVALVE OLITORIE VOIMEKUS.........cooeeieeeeeeeeeece oo 50
3. VABATAHTLIKE OLITORIE VOIMEKUS.........oiveeeeeeeeeeeeeeeceeeeee e 53



SISSEJUHATUS

Kéesoleva 10putdd eesmaérgiks on seatud naftareostusele reageerimise hetkevdoimekuse
viljaselgitamine ja sellest iilevaate andmine.
T66 tulemusena koostatakse teenusstandard pédsteasutuste reageerimiseks naftareostuse

onnetustel.

Loputdod teema aktuaalsus tuleneb Padsteteenistuse arengukavas aastateks 2005-2009 ja
Merereostuse torjeplaanis maidratud kohustusest vélja tootada iildine tegevusjuhis
naftadnnetustele reageerimiseks, mis oleks aluseks tulevikus koolituste 1dbiviimisel ja ka

Oppematerjalide koostamisel ning eri ametkondade koost66 korraldamiseks.

Kéesolev 16put6d koosneb neljast peatiikist.
Esimeses peatiikis annab autor iilevaate naftareostuse valdkonda puudutavatest mdistetest

ja naftareostuse olemusest.

Teises peatiikis on késitletud naftadnnetuste statistilisi andmed ning kisitletakse seadusest

tulenevaid kohustusi ja ametkondade vastutust.

Kolmandas peatiikis kirjeldatakse kéesoleva 10putdd raames koostatud pédstetodde
teenusstandardit, mis holmab véljasdiduastmete kirjeldust, tegevuste kirjeldust

stindmuskohal, juhtimisstruktuuri iilesehitust ja lilesandeid ning infoedastust.

Neljandas peatiikis teeb autor ettepanekud paisteasutuste efektiivseks reageerimiseks

naftasaadustega toimunud dnnetustele.



1. TEOREETILISED ALUSED

1.1 Moisted

HELCOM -  Helsingi Komisjon, Léddnemere piirkonna merekeskkonna Kkaitse
konventsiooni eesmérkide saavutamiseks asutatud organ;

ELF (Eestimaa Looduse Fond) - valitsusviline, nii poliitiliselt kui majanduslikult
soltumatu keskkonnakaitse organisatsioon, kes osaleb reostuse tagajargede likvideerimisel
rannikualadel ja loomade puhastamisel naftareostuse korral.

KeM - Keskkonnaministeerium;

KKI (Keskkonnainspektsioon) - on Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas tegutsev
valitsusasutus, kelle pohiiilesandeks on teostada riiklikku jarelevalvet ning kohaldada
riiklikku sundi seaduses ettenéhtud alustel ja ulatuses;

KLK (Pohja-Eesti Piaastekeskuse struktuuris olev Kosel paiknev logistikakeskus)

- paikneb Harjumaal. Logistikakeskuse {ilesanneteks on pédstetodde varustuse soetamise,
hooldamise ja ladustamise logistika korraldamine ning rahvusvahelistel paéstetoodel
osaleva meeskonna varustuse komplekteerimise operatiivne tagamine.

PVA (Piirivalveamet) - riiklik relvastatud organisatsioon, kes kuulub siseministeeriumi
valitsemisalasse, kes teostab otsingu- ja pdéstetoid, sealhulgas merereostuse avastamist
ning likvideerimist Eesti merealal, Peipsi, Limmi- ja Pihkva jarvel;

PAA (Paisteamet) - Piisteamet on Siseministeeriumi valitsemisalas tegutsev
valitsusasutus, kellel on hddaolukorraks valmisoleku planeerimisel ja regionaalsete
padstekeskuste operatiivteenistuslikul juhtimisel, samuti riikliku jérelevalve ja riikliku
sunni korraldamisel ning riigi paéstepoliitika véljatodtamisel ja rakendamisel juhtiv roll;
SLAR - lennukile paigaldatav kompleksne seiresiisteem, mis avastab veepinnal oleva
anomaalia (0lireostus). Seade tootab ka kalva néhtavuse korral ja 60sel. Avastab reostuse
kuni 60 kilomeetri laiusel alal.

Jaiatmekaiitlus - selle dokumendi mdistes tihendab reostuse likvideerimise kdigus kogutud
jadtmete vedu, to6tlemist ja/voi 10ppkéitlust pdletamise, kompostimise jms;

LIDAR - lasertehnoloogial pohinev reostuse analiisaator. Seadme abil on vodimalik
kindlaks maddrata reostuskihi orienteeruvat paksust ja reostuse koostist spektraalanaliitisi

pohimottel nii  merel kui maismaal. Avastab oOlikelme, emulsiooni samuti



vajunud/lahustunud fraktsiooni veepinnast allpool. 500 meetri korgusel on suuteline
kontrollima kuni 200 meetrist ala.

Nafta - on maadliprodukt iikskdik millises vormis, st pdlevkividli, toornafta, kiittenafta,
masuut, naftatootlemisjddtmed, naftadestilleerimissaadused, biodiislit jms;

Ohtlik aine - igasugune kahjulik aine, mis oma omaduste tdttu on piisiv,toksiline ja
voimeline bio-akumuleeruma;

Reostus - selline aine vOi energia, mis voib olla ohtlik inimese tervisele, kahjustada
elusressursse ja  Okoslisteeme, olla takistuseks mere oOiguspdrasele kasutamisele, s.h
kalapiiiigile, kahjustada merevee kasutamist ja viia heaolu vihenemisele,

Reostusjuhtum - juhtum voi {ihesuguse péritoluga juhtumite jada, mis pShjustab voi voib
pohjustada nafta voi teiste kahjulike ainete sattumist keskkonda  kujutades ohtu
keskkonnale ja mis nduab pédésteoperatsioone voi kiiret reageeringut;

Reostuste ohjamine - reostuse avastamise, lokaliseerimise, likvideerimise ja
jaatmekaitluse teostamine ning koordineerimine, samuti sellega seonduvate kiisimuste
lahendamine endise keskkonnaseisundi taastamiseni;

Riskiallikas - ndhtus voi stindmus, mis teatud tingimustel v3ib pdhjustada hiddaolukorra;
Sadamaala - sadamateenuste osutamiseks ning muuks laevaliiklusega seotud tegevuseks
kasutatav maa ja akvatoorium, ning nendel asuvad ehitised ehitised,;

Skimmerdamine - reostuse mehaaniline Kkorje veepinnalt, harjas-, ketas- voi
vaakummeetodil;

“JRCC” (Joint Rescue Co-ordination Centre) - Piirivalve koordinatsioonikeskus,
koordineerib merepéadstet, lennupééstet ja merereostuse torjet;

NOSC (National On Scene Co-ordinator) - rahvusliku reostustdrje kohapealne
koordinaator;

OSC (On Scene Co-ordinator) - on reostustorjeoperatsiooni kohapealne koordinaator;
PTJ — paistetoodejuht siindmuskohal

SOSC (Supreme On Scene Co-ordinator) - rahvusvahelise reostustorjeoperatsiooni

kohapealne koordinaator;



1.2 Naftasaadused

Nafta on liitithend, mis koosneb erinevatest iihenditest, neist peamised on kiillastunud
stisivesinikud.

Naftaproduktid ulatuvad bensiinist kuni masuudini.

Nafta on inimestele ammu tuntud. Naftasaaduste aurumisel ja ohu kies okslideerumisel
tekkinud pigi kasutasid juba vanad egiptlased veesdidukite tihendamiseks. Nafta to6stuslik
tootmine ja tootlemine algas 19 sajandi keskel. Tol ajal oli pohiliseks naftatooteks
valgustusoli (petrooleum), kuna kergemad ja raskemad fraktsioonid heideti korvale. Alles
hiljem &piti tundma nende fraktsioonide kasutamist. Kerged fraktsioonid jaid siiski kuni
19. sajandi 10puni tiilikaks ja tuleohtlikuks naftatodstuse korvalproduktiks. Seoses
autotranspordi arenemisega muutus aga peamiseks tooteks autobensiin, 20 sajandi alguses
leidis oma koha ka diiselmootorite kiitus. Praegu on mootorikiitused nafta tootlemisel
pohilisteks toodeteks. Raskemaid naftafraktsioone kasutatakse mitmesuguste mairdedlide

tootmiseks(Talvari 2006:148 Ohtlikud ained).

Erinevate naftasaaduste keemilised ja fiilisikalised omadused maédravad suuresti
naftareostuse moju elusloodusele.

Nafta on miirgine, looduses eriti aeglaselt lagunev aine. Merre ja rannikule sattudes mdjub
nafta kahjulikult kdikidele taime- ja loomaliikidele vetikatest hiiljesteni, seega 1dpuks ka
inimestele.

Ohtlike aineid vOib vaadelda kahest vaatenurgast, kontrollitud ja kontrolli alt véljunud
ohtlikud ained. Kui ohtlik aine on digesti pakendatud, ladustatud, transporditud ehk siis
kéideldud siis voime Oelda, et ta on kontrollitud. Tegemist voib olla kiill ohtliku ainega
kuid otseselt ta ei kujuta meile ohtu. Kui aga ohtlik aine on maha valgunud, millega voib
pohjustada otseseid kahjustusi meie tervisele, keskkonnale ja varale siis voime Gelda, et ta
on kontrolli alt véljunud (Callan, M. 2001 Street Smart Haz Mat Response. Red Hat
Publishing).

Voimaliku ohu ulatus merereostuse korral soltub lekkinud voi lekkida voiva naftasaaduse
kogusest, tililibist, asukohast, tuule kiirusest, lainetusest, hoovustest ja merevee
temperatuurist. Reostuse tekkimisel naftasaadused esmalt valguvad merepinnal laiali,

seejarel triivivad lekke asukohast eemale. Reostus vastavalt oma fiilisikalistele omadustele



aurustub, emulgeerub, seguneb veekihti (dispersioon), settib veekihis, uhutakse kaldale,
raskemate fraktsioonide puhul tekivad naftaklimbid, toimub reostuse fotoliiiis ja viikeses
mahus lagundamine bakterite poolt.

Ladnemeri on viike ja suletud mereala, mistdttu merre sattunud nafta kandub kiiresti

rannavoondisse. Kiilm ja hapnikuvaene keskkond aeglustab nafta looduslikku lagunemist.

Naftakatastroofi néhtavaim tagajérg on mere pinnal triiviv nafta, mis randadele kandudes
need reostab. Naftaga méddrdumine voi sellega kattumine on suur probleem koikidele
eluvormidele, kes elavad vees voOi rannajoone ldheduses. Paks naftakord voib takistada
taimede ainevahetust ja sel moel need limmatada. Taimede hdvimisega

kaasneb loomade toitumisvdimaluste ning elukeskkonna ahenemine.

Koike kattev naftakiht on eluohtlik ka loomadele ja lindudele.

Nafta miirgised koostisosad pohjustavad taimedel ja loomadel miirgitusi, haigusi,
rakukahjustusi, arenguhéireid ja nendega kaasnevaid probleeme.

Naftal on ka kantserogeenne ehk véhki tekitav toime, mille tagajdrjed vdivad ilmneda alles
pikema aja pérast voi ka alles jargmistel pdlvkondadel.

Nafta miirgised osised jouavad organismidesse kas otsesel kokkupuutel, toidu voi
ainevahetuse kaudu. Osa nafta kahjulikest iihenditest on lahustumatud, mistottu need
kogunevad elusolendite organismi. Toiduahela kaudu vdivad miirkained akumuleeruda ja
jouda 16puks inimeseni. Nafta v3ib pohjustada raskete tagajirgedega muutusi toiduahelates

( Herkiil 2007 Olisaaduste mdju mereelustikule).

Nafta ja enamik naftatooteid on veest kergemad, vees lahustumatud ja toatemperatuuril
vedelas olekus. Vaid koige raskemad naftatooted, nagu pigi ja bituumen, on
toatemperatuuril tahked.

Vedel nafta on voolav, vette sattudes valgub ta Shukese kihina veepinnale. Enamik
naftalitke kandub mone tunniga laiali, muutudes ulatuslikuks, millimeetri murdosa
paksuseks kihiks. Kerged naftaliigid on voolavamad kui rasked, seetdttu levivad nad
kiiremini ja laialdasemale alale kui rasked liigid. Sellised naftaliigid moodustavad

veepinnal ka dhema kihi.



Tihedus.
Olitdrje seisukohalt vdrreldakse naftasaaduste tihedust vee tihedusega, vordluses

lahtutakse veest +4°C juures. Temperatuuri muutudes muutub 6li tihedus.

Viskoossus.

Viskoossus ehk nafta voolavus iseloomustab selle voolavust, jdikust ja teistest omadustest,
see iseloomustab omakorda reostuse levimise kiirust voimalike lekete voi avariide korral.
Aine viskoossus sOltub samuti temperatuurist ning avaldatakse tavaliselt +20°C juures.
Mida viiksem on aine viskoossus, seda kiirem on reostuse levik.

Aine viskoossust arvestatakse reostuse likvideerimisel imavate materjalide valikul ning

pumpamistoode teostamisel.

Tardumistemperatuur.

See on temperatuur, mille juures aine on veel voolav ja on korjatav skimmeriga. Kui
temperatuur langeb alla tardumispunkti, muutub aine pastataoliseks

moodustiseks. Sellisteks védrtusteks dlide juures on temperatuurid ca —30° C kuni +20° C.
Tardumispunktiga tuleb arvestada dlide korjamisel veest. Tardunud dli on vdimalik korjata

mitmesuguste Olikorjevahenditega. Tardunud Sli imbumine on véhe tdendoline.

Oksiideerumine.

Suur osa aurustumatutest Olidest hakkavad valguse ja Ohu kides oksiideeruma. Seda
protsessi kiirendab olilaigu suur pind ja ohuke kiht. Viga tdhtsateks oksiideerijateks on
bakterid. Vaatamata koigele jadb bakterite poolt tekitatud Olilekke likvideerimine

mittearvestavasse mahtu ja seda eriti madalatel temperatuuridel.

Sadestumine.
Oli sadestumine on protsess, kus oli iihineb veekogu pdhjas vdi vee massis olevate
sadestunud osakestega. Sadestunud 0li on vdga raske korjata, kuna ta on raskesti avastatav

(Tammet 2001:5;7 Olireostuse likvideerimine voolavas vees).



Vette sattudes hakkab nafta Shustuma.

Ohustumise all mdeldakse lendumist, muutumist tilkadeks, lagunemist ja vee alla vajumist.
Lendumine on nafta olulisemaid omadusi. Vette pddsenud naftaliikidest voib esimeste
pdevade jooksul lenduda kuni 75%. Seetottu kergemaid naftaliitke ei jouta paratamatult
veest eemaldada. Lendumisel haihtuvad naftast esmajirjekorras kdige kergemad iihendid.
Need iihendid on ka nafta miirgiseimad ja siittivaimad koostisosad. Jarele jddvad raskemad
ja tugevamad thendid. Lendumise tottu moodustubki naftast, eeskitt selle rasketest
liikidest, tahke raske mass.

Raske nafta v3ib lendumisel muutuda veest raskemaks ja vajuda vee alla.

Kerged olitooted nagu bensiin ja diiseldli voi kerge kiittedli lendub meie tingimustes iisna
Kiiresti. Bensiin voib lenduda mone tunni jooksul ja 0,00lmm paksune diiseldlikiht
O66pdeva jooksul. Nende poolt toimunud saaste ei mdjuta eriti ohtlikult keskkonda, on vaid
olemas lenduvate aurude siittimisoht millega tuleb tdrjetdode planeerimisel arvestada.
Osades olides on fraktsioone mis lenduvad raskesti ja seega viga aeglaselt ning seepérast
kutsutakse neid piisivateks 0lideks. Lendumatud fraktsioonid moodustavad vee pinnale nn
jadkolimassi. Jadkolimass omandab aja jooksul suurema erikaalu ja voib hakata vajuma
veepinna alla. Oli kvaliteedist ja ilmastikutingimustest oleneb kui kiiresti kogu protsess
voib toimuda. Toordlist lendub soojadel suvekuudel juba esimese 66pdeva jooksul 30 —
40%. Moned rasked kiittedlid ei lagune meres kunagi.

Kui dlimass voi dli — vesiemulsioon jouavad lainetuse ja pritsmete tulemusel randa algab
korgema temperatuuri tottu intensiivsem aurustumine. Kui vees olles ei olnud olimass
kuigi kleepuv siis soojenedes ja kuivades see haakub tugevasti mulla, liiva, kivide voi
rannakaljude kiilge mis mojutab tugevasti koristustdid (Pajo 2007:14 Reostustorje
korraldamine).

Naftal on mitmeid toimeid, mille kestus sdltub elusorganismide grupilisest kuuluvusest.
Taimne plankton, mis suurel mééral vastutab vee kvaliteedi eest ja on toiduks osale
mereloomastikust, on iga rakuga vastuvotlik vees lahustunud aineosakestele. Nafta mojul
see kahjustub osaliselt vdi tdielikult ning mdjud kanduvad

edasi ililes modda toiduahelat. Silmaga ndhtamatute pisivetikate miirgikahjustused
halvendavad kdigepealt loomse planktoni toidu kvaliteeti ja seega vdheneb ka loomne
plankton, mis on toiduks vajalik omakorda kalamaimudele. Nafta kahjustab loomset
planktonit ka otseselt ning ere péikesevalgus kevadel ja suvel vdib miirgikahjustusi veelgi

suurendada. (Herkiil 2007 Olisaaduste mdju mereelustikule)
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Elustiku kahjustuste olemus ja taastumisprotsesside acg soltub naftasaaduste tiiiibist:

* Toksilisus elustikule.

* Elustiku mehaaniline limmatamine.

* Elupaikade fiiiisikaline ja keemiline muutumine, mis vOib nditeks véljenduda nafta
segunemisel settega.

* Liihi- ja pikaajalised koosluste muutused.

» Soddavate liikide (nditeks kalad, limused, vihid) s66gikdlbmatuks muutumine.

* Puhkeviirtuslike paikade reostumine.

* Veesoidukite ja kalapiitigivahendite saastumine naftaga.

* Puhast merevett vajavate toostusprotsesside katkemine.

Olitooted.

Toordli all mdeldakse tootlemata 6li ja naftat, milledest on eraldatud liiv, soolad, vesi,
kergesti aurustuvad gaasid ( metaan, etaan), kuid seda ei ole veel destilleeritud v6i muul
viisil toddeldud. Toordli védlimus vdib muutuda raskest, mustast ja paksust vedelikust kuni
kerge, voolava ja kollakaspruuni vedelikuni.

Toordli sisaldab tavaliselt mitmeid orgaanilisi ihendeid. Ta sisaldab peale siisiniku veel
véavlit, hapnikku, ldmmastikku ja vdhesel madral metalle ( niklit, vanaadiumi ja rauda)
ning mitmeid halvasti I6hnavaid {ihendeid, nagu fenoole. Lisaks nendele on kdikides dlides
veel fiilisiliselt seotud soolasid, vett ja mitmeid setteid. Toordlis on vaavlit 0,7-7,0 %,

lammastikku 0,01-0,9 % ja hapnikku 0,06- 0,4 %.

Haihtuvad 6lid, millede leekpunkt on alla 55° C

Naited. toordlid ja nende segud, kerged gaasdlid, kerged bituumendlid, nafta, bensiin.

Haihtumatud &lid., millede leekpunkt on iile 55° C

Naited: rasked gaasolid, rasked bituumendlid, kiittedlid, méardedlid.

Toordli sobivuse ja tootlemise méadravad pohiliselt destilleerimise tulemus ja vaivli
sisaldus. Toordli tihedus on 15° C juures 0,780- 1,0 kg/m® kohta. Tihedus avaldatakse
enamasti American Petroleum Institute poolt seatud APl — astmestiku alusel.

Toordli jagatakse API arvamuse kohaselt kergeteks, keskmiselt rasketeks ja rasketeks

dlideks (Tammet 2001:3 Olireostuse likvideerimine voolavas vees).
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1.3 Naftareostuste torje

Reostus, soltuvalt oma fiilisikalistest omadustest, aurustub, emulgeerub, seguneb veega,
lahustub vees, settib, uhtub kaldale, tekivad klimbid, toimub fotoliiiis ja lagundamine
bakterite poolt. Soltuvalt naftareostuse allika asukohast, reostuse liigist,
hiidrometeoroloogilistest tingimustest, reostuse leviku ajast) rannikule sattub reostus
vedelal, emulsiooni voi tahkel, tiikkidena kujul.

Reostuse ulatus soltub naftasaaduse kogusest, tiilibist, toimunud Onnetuse asukohast, tuule
kiirusest, hoovustest, dhu- ja vee temperatuurist. Algul toimub reostuse valgumine, seejérel

triivimine. Vastavalt tuulest ja hoovustest on triivimine 15 kuni 60 km 66péevas.

Naftareostuse likvideerimisel on kdige tdhtsam koguda nafta loodusest kokku. Lisaks
kohustavad looduskaitse- ja pédsteseadus aitama héttasattunud loomi ja linde.
Naftareostuse puhastustoodel tuleb loodusest kokku korjata kdik naftaga méérdunud linnud
ja loomad, ka surnud, et Onnetuse tagajirjed ei leviksid keskkonda. Elusad loomad ja
linnud v&ivad levitada naftat ja surnute kaudu voib see kanduda edasi

(Kaldma 2007:26 Merereostuse késiraamat).

Raskete naftasaaduste ja madala temperatuuri korral toimub reostuse uppumine, mis
raskendab jdlgimist ja likvideerimistdid. Eriti komplitseeritud olukord tekib jdd olemasolu
korral.

Juhul kui kalda mahutavus (pohiliselt soltub kalda poorsusest) on ammendatud, reostus

kandub piki kallast edasi (seda eriti vedela voi emulsiooni korral).

Naftareostuse moju avaldub eelkdige lindudele, kalastikule, kaldaaladele, pohjaelustikule

ja pohjataimestikule, inimtegevusele.

¢ Bioloogilise kahjustuse ulatus voib varieeruda minimaalsest (mdne avaookeani Olilekke
tagajérjel) kuni praktilise elu hdvimiseni mingis koosluses, mille taastumine voib vdtta
aega mitukiimmend aastat.

e Naftareostuse moju elusloodusele soltub paljus valitsevatest keskonnatingimustest: vee
temperatuurist ja liikumisest, tuule tugevusest ja suunast, piirkonna geograafiast,

poOhjasetete iseloomust jne.
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e Talvel toimuva reostuse korral nafta aurustumine ja lahustumine on aeglasem, suurem
osa naftast vajub pdhja ja on suurem moju pohjakooslustele. Talvel on linnud
oOlireostuse suhtes tundlikumad.

e Modju oleneb ka reostuse isedrasustest nagu toimumise aeg, Oli tiiiip, lekke kaugus

rannast jne.

Kuna nafta ja naftasaadused sisaldavad vdhe muid iihendeid peale siisivesinike, siis ei
suurenda nad otseselt veekogu toitelisust. Naftasaaduste siisivesinikke suudavad siisiniku
allikana kasutada bakterid. Nafta ndol 0kosiisteemi sisenev siisinik voib 1dbi bakteriaalse
lagunemise siseneda toiduahelasse ja timber kujundada reostuseelse aineringluse ja

suurendada veekogu toitelisust.

Reostuse likvideerimisega seotuna tuleb arvestada jargmisi asjaolusid:
e Likvideerimine nouab aega
e Tegutsemise sOltuvus ilmastikust
e Muude dnnetuste samaaegne voimalus
e Abi vajadus viljaspoolt

e Tegutsemise kooskodlastatud kava, plaani jms. Olemasolu

Reostustorjel nimetatakse saaste drastuseks inimese kehale, riietele voi erinevate objektide

pindadele sattunud keemiliste ainete neutraliseerimist, eemaldamist ja hévitamist.

(Polikarpus 2006 Ohtlikud ained )

Saaste drastus ehk:
e Degaseerimine (vene keelest)
e Pesemine ja loputamine (KSE-st)
e Dekontamineerimine (inglise keelest)

e Saneerimine (soome keelest)

Saaste puhastamise kolm meetodit:
e Mehaaniline puhastamine
e Fiiisikalis-keemiline puhastamine

o Keemiline puhastamine
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Luure siindmuskohal.

Luure teostamiseks tuleb jargida ,et luure oleks tehtud voimalikult kiiresti, tdpselt ja
ohutult. Luure teostamise ajal peab kindlaks tegema koha, kust reostus on alguse saanud, et
voimalikult kiiresti sulgeda voi lokaliseerida oli juurdevool. Luure iiheks osaks on samuti
meteoroloogiakeskusest ~ ilmateate uurimine, sest tavaliselt kulub dlireostuse
likvideerimiseks veekogul pikem aeg. Luuret tuleb teostada olitdrjetddde 10petamiseni,
kuna allavoolu levinud 6li voib korjuda kdikvdimalikesse soppidesse ja aeglasema vooluga

kohtadesse.

Leviku piiramine.

Esimene {ilesanne naftareostuse korral on alati reostuse levimise piiramine.

Maismaa naftareostuste puhul tuleb kaevata kogumiskraave, kuhjata maavalle ja muid
pinnase siirdamistdid leviku pidurdamiseks. Oli omadused, pinnase koostis, pinnavorm ja
ilmastikutingimused mojutavad torjevahendite ja mooduste valikut.

Vette sattunud 0li esmaseks piiramisvahendiks on Olipoomid. Toostuslikult valmistatud
olipoome on vdimalik asendada isetehtud poomide voi levikut tokestavate vahenditega.

(Tammet 2001 Olireostuse likvideerimine voolavas vees).

Maal toimunud Olireostuste puhul tuleb tihti kaevata kogumiskraave, koopaid, kuhjata
maavalle ja muid pinnasesiirdamistdid leviku pidurdamiseks. Oli omadused, pinnase
koostis, pinnavorm ja ilmastikutingimused mdjutavad torjevahendite ja mooduste valikut.
Et 6li ei imenduks maapinda, tuleb tihti moodustada 0li alla veepadi. Vidiksemate reostuste
puhul aitab pinnase koorimisest voi 0li suunamisest

selleks kaevatud auku voi koopasse ootame véljapumpamist ja transporti. Koikide
reostuste puhul tuleb arvestada nende tuleohtlikust ja vdtta tarvitusele ohutusmeetmed.
Selleks on vaja teada dnnetusse sattunud 6li omadusi. Kui olukord tundub tuleohtlik on
tarvis reostuspiirkond katta vahuga. Reostuse sattumist siseveekokku voib piirata veekogu
kohese kaitsmisega poomide, pinnasevallide v3i tammide abil (Pajo 2007:22 Reostustdrje

korraldamine).

14



Puisteainete kasutamine.

Siduvate ainete, turba, ja saepuru kasutamine naftareostuse korjel on otstarbeks kergete ja
madala viskoossusastmega Olide puhul. Rasked 06lid ei imendu ega tardu vajalikul mééral
ainete kiilge.

Absorbeerivad ained absorbeerivad e. imevad naftasaaduse endasse ja ei loovuta seda.
Absorbente ei ole otstarbekas kasutada raskete ja vihevoolavate dlide puhul kuna nad ei

absorbeeru.

Nafta mehhaaniline eemaldamine.

Nafta korjel lisaained suurendavad korjatava 6li mahtu.
Veest 0li eemaldamiseks kasutatakse tavaliselt skimmereid.
Madalas vees ja rannal aga tuleb koristustodd teostada kisitsi.
Naftareostuse késitsikorjel on vajalik kasutada jargmisi vahendeid:

- Olidele vastupidavad pritsmekaitseiilikonnad

- kummikindad

- kahest osast koosnev kaitseriietus ( piiksid, jope)

- kummikud

- péaéastevestid

- hingamisteede kaitsevahendid

- labidad

- kellud

- hargid

- ambrid

- kilekotid

Reostus korjetodode eesmargiks on taastada reostunud piirkondades Onnetusele eelnenud
seisukord. Naftasaadused tuleb kokku korjata ja maéddrdunud objektid vodimalikult
korralikult puhastada.

Reostustdrje eesmirkide saavutamiseks oleks vaja nafta eemaldamine tdielikult. Kohati
voib aga kujuneda tdielik puhastamine vdimatuks. Naftatdrje meeskonnad vdidakse saata
vihemtdhtsatest tdhtsamatesse asukohtadesse, mis tottu vdivad t66d ka pooleli jiddda.

Ilmade kiilmenedes aga miinus kraadidesse t60 peatatakse. Naftareostuse korjetdoodele
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kaasatavate vabatahtlkele annavad turvalisuse juhiseid ametiisikud ja vabatahtlike
koordineeriad.

Iga paisteoperatsioonis osaleja peab olema vaktsineeritud, kasutada tuleb o&igeid
toovahendeid, liikudes rannal tuleb viltida libedal pinnasel kukkumist.

Naftast vabanevad silisihappegaasid tekitavad peavalu, iiveldust ja muid haigusnidhte.
Kinnistes kohtades todtades tuleb kindlasti hingamisteede kaitseks kasutada respiraatoreid.

(Kaldma 2007:22,26,46 Merereostuse késiraamat)

Randade puhastamine on todomahukas ja aegandudev tegevus. Selle tottu peab kogu
tegevus olema ldbimdeldud ja jirjepidev. Saastunud alad puhastatakse hoolikalt ja hésti.
Puhastatud piirkonnad tuleb korralikult mérgistada. Nii tagatakse, et juba puhastatud ala ei
hakataks uuesti puhastama.

Randade puhastamisele lisaks on tdhti, et juba puhastatud alad ei saastuks uuesti.
Torjetoddel tuleb litkuda alati puhtalt alalt saastatud ala suunas. T60 kéigus tuleb hoiduda
kaitseriiete ja jalandude saastamisest. Randade puhastamise kdigus tuleb olla viga
ettevaatlik, et tekitata rohkem kahjustusi kui kasu. Néiteks lindude pesitsuspaikade
hiirimine voib suurt kahju tekitada. Hoolikus, jarjekindlus ja turvalisus on need millele iga

rannas todtav inimene peab tidhelepanu podrama(Pajo 2007:24 Reostustdrje korraldamine).
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2. HETKEOLUKORD

2.1 Naftaonnetuste statistika

Seoses inimeste  teadlikkuse tousuga ning meedias laialdaselt kajastatud

keskonnakaitselised teemad on tdstnud ootusi ka padsteiiksuste reageerimisel reostustele.

Paastemeeskondade véljasditude statistika néditab pidevat kasvu dlireostuste osas:
1. 2003a. 197 kutset
2. 2004a. 306 kutset
3. 2005a. 448 kutset
4. 2006a. 563 kutset
5. 2007a. 655 kutset

Péaastemeeskondade viljasdidud naftasaadustega saastumise dnnetustele

700
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_ @1,
400 m2.
o 3.
300 0 4.
ms.
200
100 |
0
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Andmed piarinevad Héirekeskuse andmebaasist.

( http://oracle.erika.rescue.sise: 7781/portal/page?_pageid)
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Piirivalve Merevalvekeskuse poolt fikseeritud dlireostused Eesti vetes Ladnemerel

satelliidi- ja lennuseirel Eesti, Soome ja Rootsi andmetel.

Piirivalv registreeritud merereostused

o SAT |LENNUK | SOOME | ROOTSI | EESTI | KOKKU
&8 2004 14 19 2 2
02005 14 8 0 3
® 2006 7 36 e 5
2007 50 19 % 1

Lidnemeri on vidga tiheda laevaliiklusega meri: kokku liigub Lé&&nemerel pidevas
keskmiselt 2000 laeva, umbes 200 neist on naftatankerid. Keskkonnainspektsioon on
analiitisinud  ulatusliku mdjuga naftatankeriavarii  toimumise tdendosust Eesti
territoriaalvetes, leides, et see on ddrmiselt suur - 3 kuni 5 juhtumit 10 aasta jooksul.
Seetdttu on oluline, et riiklikud organisatsioonid oleksid vdimelised reostusjuhtumite
korral Kiiresti ning efektiivselt reageerima, asuma reostuse levikut piirama ning tekkinud

reostust koguma

Naftavedu Soome lahel aastas on tdusnud 22 miljonist tonnist 1997. aastal 110 miljoni
tonnini naftat 2004. aastal, mille transportimiseks tegid tankerid 2005. aastal ainuiiksi
1700-1800 tiislastis otsa, neist Eesti vetes 977. Uldjuhul on Soome lahes liiklevate
tankerite math 30 00050 000 t.

Prognoosi jargi suureneb 2010. aastaks vedude kogumaht 2000 miljoni tonnini.

See tdhendab enam kui 6000 tankerit igal aastal(Riigikontroll 2007 Eesti valmisolek
hadaolukorraks).
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Ladnemerel avastatakse aastas keskmiselt 400-700 vidiksemat naftareostust, enamik
merereostusi on viikesed reostused mis jdévad nafta koguselt alla 7 tonni.

Hinnanguliselt reostatakse Ladnemerd kokku igal aastal 10 000 tonni naftaga.

Onnetusi juhtus Lidnemerel 2005. aastal 151 (6 dnnetust juhtus Eesti territoriaalvetes),
neist 13 juhul kaasnes merereostus (HELCOMIi aruanded www.helcom.fi).

2006. aastal oli mitmeid reostusi Saaremaa lddnerannikul, samuti on 2006 aastast teada
Runner-4 pohjustatud reostus.

2006. aasta talvel aset leidnud naftareostus Loode-Eestis toestas, kuivord tddmahukas

ja keerukas on rannikule uhutud ja merel ulpiva nafta kokkukogumine ning randa joudnud
lindude péddstmine. Nova rannast korjati iile kolme tuhande reostuse tagajarjel hukkunud
veelinnu, spetsialistide hinnangul vois neid tegelikult hukkuda kiimneid kordi rohkem.

Ilma vabatahtlike abi ja toeta ei oleks olnud selle dnnetuse likvideerimine mdeldav.

Teadlased on nimetanud ulatuslikku naftareostust katastroofiks, millega kaasnevad

tagajirjed on Ladnemere riikide merekeskkonnale pdérdumatud.

Oht keskkonnale tekib ohtlike kemikaalide keskkonda sattumisel, siinjuures nii 6hu kui ka
pinnase saastumisel- ohtlike kemikaalide sattumine keskkonda, reostus naftasaadustega,
tulekahju, saastumine radioaktiivsete materjalidega. Samuti voib keskkonnareostus tekkida
saastunud kustutusvee imbumisel pinnasesse ja/voi pohjavette. Varalised kahjud on
transpordionnetuse korral {ildjuhul seotud transpordivahendite hdvimisega voi hiiretega
transpordisiisteemis.  Lisaks  pééstesiisteemile on transpordidnnetusega  seotud
hédaolukorras vaga suur koormus korrakaitse-, transpordi-, keskkonna- ning meditsiini- ja
sotsiaalsfadri asutustel.

(Ministeeriumide ja maakondade riskianaliiiisi kokkuvdte 2005)
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2.2 Seaduslikud aktid

Naftaeostuseks valmisoleku tagamine ja hddaolukorra lahendamine on hidaolukorraks
valmisoleku seadusele (HOVS) ja selle alusel kehtestatud VV korraldusele “Riikliku
kriisireguleerimisplaani kinnitamine” reguleeritud lisaks méarusega “Ladnemere piirkonna
merekeskkonna  kaitse  konventsioonist  tulenevate  digusaktide  kinnitamine”,
piirivalveseaduses, pddsteseaduses, veeseaduses, sadamaseaduses, kaubandusliku
meresdidu koodeksis, meresdiduohutuse seaduses ja selle alusel kehtestatud maédruses
“Ohtlikust lastist teavitamise kord ja esitatavate andmete loetelu ning huvitatud isikutele

ohtliku lasti kohta kéiva teabe edastamise kord”.

Riiklikult on ametkondade vahelist vastutust naftareostusel tdpsustatud VV maiirustes
“Merereostuse avastamise ja likvideerimise iilesande tditmise korrastamine”, “Eesti sise- ja
territoriaalmeres, majandusvoondis ning Peipsi, Lammi- ja Pihkva jarvel otsingu ja
paidstetodde tegemise, sealhulgas merereostuse avastamise ja likvideerimise kord” ning VV
korralduses “Ministeeriumidevahelise komisjoni moodustamine merenduse, merekaitse ja

reostustorje kiisimuste lahendamise koordineerimiseks”.

Helsingi Komisjon, Ladnemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsiooni eesmérkide
saavutamiseks asutatud organ (HELCOM) soovituse kohaselt peab riik tditma nende
miinimumnouded, et olla valmis Léaidnemere merckeskkonna reostusonnetuste
likvideerimiseks. Ajaline vOimekus reageerida reostusele selle tekkimise voimalikult
varajases staadiumis tdhendab valmisolekut lahkuda sadamast 2 tunni jooksul,

stindmuskohale joudmist 6 tunni jooksul ja reostustorje alustamist 12 tunni jooksul.
Suur reostus peaks olema likvideeritud 2 66pievaga.

Fiisiline voimekus reageerida reostuse likvideerimisel tdhendab 12 tunni jooksul reostuse

korjet 4,5 ruutkilomeetrisel alal (HELCOM).
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2.2.1 Seadused

Héadaolukorraks valmisoleku seadus

Péasteasutused ndustavad riskianaliiliside tegemisel ning korraldavad elanike teavituse ja

opposed. (RT 12000, 95, 613)

Eriolukorra seadus

Padstetoddejuht allub eriolukorra juhile (RT 1 1996, 8, 165)

Paisteseadus

§ 3Pdidsteala t6od kdesoleva seaduse moistes on:
1) péaastetodd - inimeste ja vara pddstmiseks ning keskkonna kaitseks tehtavad t66d
tulekahjude, loodusdnnetuste, katastroofide, avariide, plahvatuste, liiklusdnnetuste ja
muude Onnetuste korral, samuti dnnetustega kaasnevate ohtude likvideerimiseks tehtavad
t00d.

§ 191.0tsingu- ja péistetodd dnnetuse korral veekogul.
1) Otsingu- ja péaistetdid, sealhulgas merereostuse avastamist ning likvideerimist Eesti

merealal, Peipsi, Limmi- ja Pihkva jérvel teeb piirivalve.

2) Otsingu- ja paastetdid, sealhulgas merereostuse avastamist ning likvideerimist Eesti
merealal, Peipsi, Ldmmi- ja Pihkva jirvel korraldatakse Vabariigi Valitsuse méairusega
kehtestatud Korras.

3) Otsingu- ja padstetoid siseveekogudel teevad riigi ning kohaliku omavalitsuse

péésteasutused.

4) Piirivalve ning pédsteasutuse koostod Eesti mereala, Peipsi, Limmi- ja Pihkva jérve

kaldal kehtestab Siseminister méaédrusega. (RT |1 1994, 28, 424)

Piirivalve seadus
Reostuse seire ja korjetodd merel RT 1 1994, 54, 903,1995, 62, 1056)
Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus

KOV tagab oma territooriumil jadtmehoolduse (RT 11993, 37, 558)
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Looduskaitseseadus

Péadsteteenistus korvaldab loomale abitut olukorda pohjustavad asjaolud (RT | 2004, 38,
258)

Loomatauditorje seadus
Kohaliku pdisteasutuse juhi osalemine loomatauditdrje komisionis (RT I 1999, 57, 598)

Veterinaarkorralduse seadus
Riiklik veterinaarjarelevalvel loomakaitse alane kontroll (RT I 1999, 58, 608)

Kemikaaliseadus
Suurohuga ettevotete hindamine (RT I 1988, 47, 6971)

Asjaodigusseadus
Omandi digus ja seaduste tiditmine ning kahjude kinnipidamine (RT I 1993, 39, 590)
Veeseadus § 3.

Vee kasutamise korraldamine

Kohalik omavalitsus oma halduspiirkonnas:

- annab ndusoleku vee erikasutuseks;

- korraldab kohalikule omavalitsusele kuuluvate veekogude haldamist;

- korraldab veeavarii ja vee dkkreostuse tagajargede likvideerimist

(RT 11994, 40, 655)

Keskkonnatasude seadus

Saastetasu keskkonna saastamisel (RT | 2005, 67, 512)

Sadamaseadus §12.

Ohutu laevaliikluse ja korra kindlustamine sadamas

Sadama valdaja korraldab reostuse korvaldamise operatsioone sadamaalal, informeerides
olukorrast Keskkonnaministeeriumi ning kooskdlastades oma tegevuse asukohajirgse

tuletorje- ja padsteasutusega (RT | 1997, 77, 1315)
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Jadtmeseadus §128.

1

Ebaseaduslikult ~ keskkonda  viidud  jddtmed  korvaldab ja  nendest

pohjustatudkeskkonnasaastuse  likvideerimise  korraldab  jddtmete ebaseaduslikult

keskkonda viija oma kulul keskkonnajarelevalve asutuse ettekirjutuse alusel.

Saastaja hiivitab saastamisega pohjustatud kahju tiies ulatuses.

Kui saastaja kéesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud kohustust ei tdida, korraldab
jadtmete ning nendest pdhjustatud saaste likvideerimise saastatud kinnisasja omanik

saastaja kulul.

Kui saastajat ei ole vdimalik kindlaks teha, korraldab saastatud kinnisasja omanik

saaste likvideerimise oma kulul.

Kui saastatud kinnisasja omanik ei tdida kdesoleva paragrahvi 1dikes 4 nimetatud
kohustust, korraldab jadtmete ning nendest pohjustatud saaste likvideerimise saastatud
kinnisasja omaniku kulul kohaliku omavalitsuse organ asendustditmise ja sunniraha

seaduses (RT 12001, 50, 283; 94, 580) sdtestatud korras.

Kui kohaliku omavalitsuse organ ei ole korraldanud oma haldusterritooriumil
korraldatud jadtmevedu, kuigi tal oli vastav kohustus, ja sellest tulenevalt on tekkinud
keskkonnasaastus, kannab jddtmete ning nendest pohjustatud saaste likvideerimise

kuludest poole kohaliku omavalitsuse organ.(RT | 2004, 9, 52)
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2.2.2 Mairused

e “Merereostuse avastamine ja likvideerimise iilesande tditmise korrastamine” (VV
20.08.2000 nr 305)

e “Otsingu ja paastetdode, sealhulgas merereostuse avastamine ja likvideerimise kord
Eesti merealal ning Peipsi, Limmi- ja Pihkva jarvel” (VV 23.07.2002 nr 237)

e “Hidaolukorrast teavitamise kord ja nduded edastatavale teabele” (VV 20.05.2002
nr 166)

e “Naftasaaduste hoidmisehitiste veekaitsenduded” (VV 16.05.2001 nr 172)

e “Jadtmete, kaasa arvatud ohtlikud jddtmed, sisse-, vdlja- ja ldbiveo kord ning loa
andmise kord” (VV 08.11.2001 nr 345)

o “Meresadamates, mereakvatooriumil, Peipsi-pihkva jirvel ning Narva joel
naftasaaduste kéitlemise kord” (VV 15.03.1996 nr 83 lisa 3)

e “Ohtlike kemikaalide identifitseerimise, klassifitseerimise, pakendamise ja
maérgistamise kord” (Sotsiaalministri nr 37 26.05.2000)

e “Ohtlike ainete loetelu kinnitamine” (RTL 1999, 39, 508 )

o “Veekeskkonnale ohtlike ainete nimistud” (RTL 2001, 104, 1434)

e “Pinnases ja pohjavees ohtlike ainete sisalduse piirnormid” (RTL 2004, 40, 662)

o “Keskkonnainspektsiooni pohimédirus” (Keskkonnaministri nr 89 31.12.2003)

e “Pididsteameti pohiméérus” (Siseministri nr 74 23.12.2004)

e Teede- ja sideministri 26. jaanuari 1998. a. méarus nr. 4 “Ohtliku kauba sadamas
vastuvotu, tootlemise, hoiustamise ja véljastamise eeskiri” (RTL 1998, 40/41, 202)

e Teede- ja sideministri 14. detsembri 2001. a médrus nr 118 ”Ohtlike veoste autoveo
eeskiri” (RTL 2002, 6, 53)

e Teede- ja sideministri 6. detsembri 2000. a madrus nr 106 ”Nouded kemikaali
hoiukohale, peale-, maha- ja imberlaadimiskohale ning teistele kemikaali
kaitlemiseks vajalikele ehitistele sadamas, autoterminalis, raudteejaamas ja
lennujaamas” (RTL 2005, 106, 1629)
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2.3 Riiklik merereostustorje plaan

Vastutus naftadnnetuste tdrje eest on Eestis jagatud mitme organisatsiooni vahel.
Siseministeeriumi haldusalas olev piirivalve vastutab oma merevalvekeskuse kaudu
naftatorje eest avamerel. Piirkondlik pdédsteasutus vastutab naftatdrje eest rannikutel ja
sisemaal. Naftaga madrdunud loomade ja lindude, nagu ka kdigi teiste vigastatud

metsloomade elujoulisuse taastamise eest vastutab Keskkonnaministeerium.

Ndrgale valmisolekule spetsiifiliste Onnetuste tagajirgede likvideerimisele viitas
Siseministeeriumi poolt 2005. aastal koostatud Paésteteenistuste arngukava 2005-2009, kus
toodi iihe probleemina vilja isikkoosseisu oskuste ja teadmiste ebaiihtlast arengut ja seda
jéllegi ohtlike ainetega seotud dnnetuste osas. (Piésteteenistuse arengukava 2005-2009.

Tegevusvaldkondade hetkeolukorra Kirjeldus ).

Siseministeeriumis 2007 aastal koostatud Riikliku merereostustorje plaani koostamise
aluseks on jargmised seadused:

e Hédaolukorraks valmisoleku seaduse § 71g 1 p2ja§9lglp3

e Paidsteseaduse §4pl1ja§10p4

o Piirivalveseaduse § 4 1g 1 p 21.

Riiklik merereostustdrje plaan hdlmab reostuse ennetamist, avastamist, likvideerimist ja
keskkonna taastamist Lddnemerel.
Reostustdrjeplaan  koosneb strateegia osast, valmisoleku osast ja ametkondade

tegevusplaanide osast.

Riiklik plaan on aluseks ametkondadele oma tegevusplaanide koostamisel. Samuti
reostustorje korraldamisel ametkondade iilesanded merealadel ja rannikul.
Reostustorje tegevusplaani eesmérgiks on abistada padstetodde juhti reostuse

likvideerimise korraldamisel.
Esimese viljasdiduastme madrab hdirekeskus vastavalt Onnetusteatest saadud

informatsioonile ja tuginedes Padstekeskuse poolt koostatud viljasdiduplaanile.

Viljasdiduplaan toob vélja kiireima abi printsiibil spetsiifilise valdkonna vastutuse pohiselt
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reageerivate pédstemeeskondade véljasaatmise jérjekorra viljasdiduastmete kaupa
komando véljasdidupiirkonnas, osapiirkonnas voi kohalkus omavalitsuses. (Péddsteameti
peadirektori  késkkiri 22.01.2007, nr 17 ,Pédsteameti kohalike péaisteasutuste

valjasdidukord”).

Esmase teate saamisel reostussiindmusest saadab Héirekeskus siindmuskohale reostuse

hindamiseks 1dhima padstemeeskonna voi maakonna operatiivkorrapidaja.

Luure teostamine siindmuskohal peab andma piistetodde juhile iilevaate olukorrast ning

vilja selgitama:

1. siindmuse iseloomust tulenevate ohtude olemasolu ning nende leviku ja
kahjulikkuse elule, varale ja keskkonnale

2. inimeste viibimise ohupiirkonnas, nende asukohad ning véimalikud paédstmise teed

javiisid

vara evakueerimise voi ohtude eest kaitsmise vajaduse ja voimalused

keskkonna kaitsmise ning elutegevuse tagamise vajaduse ja voimalused

joudude ja vahendite rakendamise voimalused

o 0o > w

péésteteenistuse lisajoudude ning kaasatavate teenistuste/asutuste abijoudude
vajaduse
7. muu vajaliku informatsiooni

(Siseministri 23. veebruari 2000. a mééarus nr 4, ,, Paéstetoode tildeeskiri”).

Ohtlike ainetega juhtunud siindmuse stindmuskohale saabunud iiksused, kelle saastumise
tdendosus on suur, peavad jddma ohutusse kaugusse siindmuskohale saabuvatest
lisaiiksustest ning ei tohi lahkuda onnetuspiirkonnast enne péaisteteenistuselt loa saamist.
Stindmuskoha luuret tohib teha ainult kaitsevahendeid kasutav(ad) paastetodtaja(d)

(Katastroofi tagajargede likvideerimise metoodika 2005/2006).
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Viike reostus I aste 1l aste 111 aste

Alla 500 liitri Alla 10 tonni 10-50 tonni ule 50 tonni

Viike reostus on lokaalne naftareostus mida on vdimalik likvideerida kdsit6o vahenditega
ning mille korjetddd ei ndua suurt inimjoudu. Reostuse tagajarjed peab likvideerima
reostuse tekitaja oma joududega voi korraldab kohalik omavalitsus.

Kui reostuse tekitajat ei suudeta tuvastada voi ta ei teosta korjetdid on digus KOV ja KKI
algatada reostuse likvideerimiseks sundtéitmist.

Péésteasutuse kaasamisel reostustorje todde ldbiviimiseks tagab vajalikud vahendid

korjetodde labiviimiseks Il astme paddstetdddejuht ehk maakondlik operatiivkorrapidaja.

Suure naftareostuse puhul on tegemist reostusega mis kujutab ulatuslikku ohtu ning mille
ulatus (10 kuni 50 tonni) vOi korjetdode raskus dliletab pididsteasutuse maakondliku

reostustorje voimekuse.

Stindmuse esmase vaatlusega méérab Il astme pédstetoodejuht reostuse ulatuse. Vastavalt
tookorrale edastab maakondlik operatiivkorrapidaja taotluse III astme padstetddde juhile

vajadusest kaasata tdiendavaid vahendeid riiklikust reservist.

Regionaalse padstekeskuse III astme péédstetoodejuht tagab taotluse saamisel  vajaliku

tehnika ja varustuse joudmise reostustorje toodele.

IIT astme reostuse puhul on tegemist suure ulatusega naftareostusega (iile 50 tonni), mille
ohjamiseks on vajadus kaasata kogu riikliku reostustorje ressursi ning stindmus

kvalifitseerub hadaolukorraks.

IT ja IIT astme puhul on reostustorje todde koordineeriaks ja ldbiviiaks Pédédsteamet.
Péésteamet kaasab korjetdddele oma lepingupartnerid vabatahtlikest organisatsioonidest (

ELF, KOV, KL).
Péastetoode juht alates operatiivkorrapidaja tasandist moodustab ulatuslikel voi1

pikaajalistel padstetoodel vajadusel stindmuskohal staabi.

Péastetoode staap tagab:
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1) padstetoode juhi korralduste edastamise ning kontrolli nende tditmise iile;

2) paastetoode tegemise dokumenteerimise;

3) andmete kogumise péaistetodde tegemisest ning olukorda mdjutavatest teguritest;

4) koostoo korraldamise teiste kaasatavate teenistustega.

(Siseministri  23. veebruari 2000. a maidrus nr4, , Paistetoode tildeeskiri”. Staabi

tilesanded padstetoodel).

Naftareostuse ulatusliku ohu korral véljakuulutatud hiddaolukorra puhul osaleb olukorra

lahendamisel maakondlik kriisikomisjon maavanema juhtimisel.(HOS)

Pédsteamet ja Pddstekeskused
koostavad oma iilesannetest ldhtuva rannaala reostustdrje tegevusplaani — merereostuse
avastamiseks ja koristamiseks vajalike tegevuste kontaktandmete, tehnika ning muu

varustuse loeteluga.

Kuni reostuse lokaliseerimiseni on iilesanded ja tegevused reostusdnnetusega tegelemisel
selgelt piiritletud. Reostuse likvideerimise korraldamisega voib tegelda reostaja, kuid
samas peab olema tagatud riiklik juhendamine ning sealhulgas jérelevalve reostuse
kiireima ja efektiivseima likvideerimise iile. Lisaks peab riik tagama Onnetusega
seonduvate muude probleemide lahendamise: niiteks vajadusel korraldama timber liikluse,
teavitama elanikkonda jms. Seetdttu tuleb reostusOnnetuse lahendamisse kaasata kas
Keskkonnainspektsioon, Raudteeamet, Maanteeamet vOi1 piirkondlik teedevalitsus,
omavalitsus. Esmase ohu likvideerinud, annab péésteteenistus ldhtuvalt dnnetuse eriparast
juhtimise olukorra  lahendamiseks tile Maantee- Vo1 Raudteeametile,
Keskkonnainspektsioonile ~ vdi  véiksemate  Onnetuste  puhul  omavalitsusele.
Siseministeeriumi hinnangul juhib hadaolukorra lahendamist edasi see asutus, kelle
vastutusalas olevas valdkonnas Onnetus on toimunud. Likvideerimisel toetutakse iga
asutuse funktsioonidele, mis tulenevad seadustest ja pohimdirustest. (Riigi valmisolek
onnetusjuhtumi tagajirjel tekkinud ulatusliku keskkonnareostuse likvideerimiseks

maismaal. Kéttesaadav: http://www.riigikontroll.ee/audit.php ).
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2.4 Toimunud naftareostused

Tanapéeva kiire elutempo ning {iha suurenev autostumine toob kaasa ka suuremad riskid
liikluses. Ohtlikumad transpordivahendite poolt pohjustatud Onnetused, mis vodivad
pohjustada hidaolukorra tekkimise on jargmised:

1. Onnetus raudteel: dnnetus naftasaaduste transpordil raudteel.

2. Onnetus maanteel: dnnetus naftasaaduste transpordil maanteel
Suuremad ohud on seotud suuremate transiitvedudega modda Peterburi, Tartu, Viljandi ja
Haapsalu ning Piibe maanteed ning kdikide raudteeiilesdidukohtadega nendel teedel. Eriti
ohtlikud on paakautod tiheda hoonestusega timbritsetud bensiinitanklates tankla mahutite
tditmise ajal. Uha kasvava liiklustiheduse ja viheneva liikluskultuuri tdttu kasvab ka
paljude kannatanutega Onnetuse toimumise tdendosus maanteeliikluses.(Mere, M.

Transport ja transiit. Kéttesaadav: http://www.agenda21.ee/22.02.2007).
Eestis on aastate jooksul toimunud ka mitmeid laevadnnetusi.
1995. aastal soitis tanker Kihnu Kopli poolsaare ldhistel karile, lekkis umbes 20 t kerget

kiittedli, rannikureostust ei jargnenud.

Oktoober 1996: Tallinna lahel Naissaare lounatipu ldhedalt avastati ligi poole miili

pikkune ja paarisaja meetri laiune reostatud ala. Reostunud pilsivesi hajus tormis.

1997. aastal juhtus dnnetus Oppelaevaga Arsamas Siista tdnava sadamas, kus lekkis

34 t masuuti, reostus sadama piirkonnast ei véljunud.

Mai 1998: Kopu poolsaarest 20 miili ld4nes avastati paarikiimne kilomeetri pikkune ja

paarisaja meetri laiune dlilaik, mis oli périt kiitust imberpumpavalt Vene tankerilt.

September 2000: Muuga sadamas voolas Kreeka tankerilt Alambra merre 300 tonni

masuuti, osa sellest joudis ka rannikule. Tegemist oli Eesti suurima dlireostusega.

Juuli 2002: Tervisekaitsjad sulgesid ujujatele Tallinna Stroomi ranna, kuna merelt joudis

rannikule tundmatu reostus, mis rikkus rannajoont umbes 600 meetri ulatuses.
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Juuli 2005: Pirital reostas 6li 300 meetri ulatuses mereranna. Pddstjate hinnangul vois oli

voolata merre vihmaveekollektorist. Rannast korjati 66 tonni reostatud segu.

Detsember 2004: Ladnemaa rannikul Dirhamist Novani suri paarikiimne kilomeetrisel

16igul umbes 300 lindu, kes olid sattunud dlisesse vette. Reostaja ei selgunud.

2006 a. alguses seni Eestis suurima ulatusega toimunud naftareostusel Loode-Eestis, mille
tagajdrjena (tegemist oli 1,5 tonni kiittedliga) hukkus 2 kuni 3,5 tuhat lindu, koristustoid
teostati 55 km ulatuses, reostunud jadtmeid korjati Ladnemaal 136 m?®, likvideerimisel

osales tile 1000 inimese.

29.01.2007 Vene Balti sadamast véljunud Suurbritannia tanker WESESTERN sditis Kopli

lahel madalikule. Tankeri lastiks 9660 mt diiselkiitet. Merereostust ei tekkinud.

24.03.2007 teatas Tallinna Liikluskontroll, et Neugrundi madalal, Osmussaarest 5 miili
kirdes soitis madalikule Venemaale kuuluv kaubalaev “BALTISKIY-102”. Merereostust
ei tekkinud, lastiks puit.

14.10.2007 kell 09.55 avastas piirivalve lennuk patrulllennul Toila asula kohal 1,1
meremiili kaugusel rannast kuni 9 km? alal dlireostuse. Keskkonnainspektsiooni Virumaa
osakond vottis reostusest proovid, tegemist oli dhukese dlikilega.

Tugev 16unatuul kandis reostuse avamerele.
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3. PAASTETOODE TEENUSTANDARD NAFTAREOSTUSTE
TORJEL

I Uldine informatsioon

1. Teenuse nimetus: padstetodd naftareostustel.
1.1 Teenuse sisuks on paisteasutuste reageerimine dnnetustele, kus on tegemist
keskkonna saastamisega naftasaadustega.
1.2 Teenuse tditmise iile teostab jarelevalvet Padsteamet.
1.3 Teenuse osutamise aluseks on jdrgmised digusaktid:
e Hidaolukorraks valmisoleku seadus RT 12000, 95, 613
o Pidsteseadus RT 11994, 28, 424
e Piirivalveseadus RT I 1994, 54, 9031995, 62, 1056
e Jadtmeseadus RT 12004, 9, 52
o Kemikaaliseadus RT | 1988, 47, 6971
e Looduskaitseseadus RT | 2004, 38, 258
e Keskkonnajirelvalve seadus RT 12001, 56, 337
o Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus RT | 1993, 37, 558
e Sadama seadus RT 11997, 77, 1315
e Veeseadus RT |1 1994, 40, 655
e Otsingu ja piistetodode, sealhulgas merereostuse avastamine ja
likvideerimis kord Eesti merealal ning Peipsi, Limmi- ja Pihkva jarvel
e Riiklik Merereostusetorje plaan

e Piirivalveameti reostustorje plaan SM nr 514 24.11.2003

1.4 Teenuse standard kehtib selle kehtestamisest kuni seadusandluse muutmiseni.

1.5 Teenuse standard avalikustatakse Padsteameti veebilehel.
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IT Pohiméisted

ELF -Eestimaa Looduse Fond, vabatahtlikud

Jaidtmekaiitlus - likvideerimisel kogutud jddtmete vedu voi 10ppkiitlus pdletamise,
kompostimise jms teel.

Lokaliseerimine - reostuse edasise leviku piiramine. Enamikel juhtudel on see reostuse
timbritsemine poomidega voi siis reostuse suunamine alale, kus selle likvideerimine osutub
koige efektiivsemaks.

Reostuse korje - mehaaniline korje merepinnalt voi maapinnalt, et taastada keskkonna
reostuseelne seisund

Absorbeerimine - tdhendab reostuse sidumist saasteainet imendavate ainetega.
Kasutatakse vidikesemahuliste reostuste torjeks.

Kahjulik aine - tdhendab igasugust ainet, mis voib pdhjustada reostuse.

Nafta - maadliprodukt iikskoik millises vormis, st polevkivioli, toornafta, kiittenafta,
masuut, naftatootlemisjddtmed, naftadestilleerimissaadused, biodiislit jms.

Ohtlik aine- igasugune kahjulik aine, mis oma omaduste tottu on piisiv, toksiline
Operatsioon - reostuse ohjamise institutsiooniline korraldus.

PTJ - paistetoodejuht

Reostus - ainet voi energia, mis voib olla ohtlik inimese tervisele, kahjustada elusressursse
ja okosiisteeme.

Reostusjuhtum - juhtum vai tihesuguse péritoluga juhtumite jada, mis voib kujutada ohtu
keskkonnale ja mis nduab padsteoperatsioone voi teistsugust kiiret reageeringut.

Reostuste ohjamine - reostuse lokaliseerimise, likvideerimise ja jadtmekéitluse teostamine
ning koordineerimine

Riskiallikas - néhtus voi siindmus, mis voib pohjustada hdadaolukorra.

Sadamaala - laevaliiklusega seotud tegevuseks kasutatav maa ja akvatoorium, ning nendel

asuvad ehitised.
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111 Teenuse osutamise kord

3.1 Tegevus ja reageerimine naftasaadustega saastumise siindmustele.

Péastekeskused vastutavad naftareostuse toimumise korral koristustodde ldbiviimise eest
maismaa aladel. Vajadusel tegeleb piisteasutus informatsiooni vahendamise ja ressursside
koordineerimisega.Hédaolukorras toimub pééstetoode juhtimine juhtimisstaabi voi
kriisireguleerimismeeskonna poolt.

3.2 Paisteamet omab asutuste vahelisi koostdolepinguid lisajoudude kaasamiseks.
Vabatahtlike organisatsioonide kaasamine toimub pérast reostuse akuutset faasi.

3.3 Regionaalsed paistekeskused omavad  reostustdrje tegevusplaani naftareostuse
koristamiseks vajalike tegevuste kontaktandmete, tehnika ning muu varustuse loeteluga.
3.4 Viikesemahuliste reostuste likvideerimist korraldavad oma haldusalas kohalikud
omavalitsused.

3.5 Naftareostuse likvideerimise eest merel vastutab Piirivalveamet.

IV Naftareostuse astmed

Péaastekeskused on vdimelised lokaliseerima naftareostused maismaal ning tagavad
keskmise ulatusega naftareostuse korral korjetdod siseveekogudel ja kaldaalal.

Teate saamisel naftareostusest saadab Hiirekeskus siindmuskohale reostuse ulatuse
hindamiseks 1dhima padstemeeskonna voi maakonna operatiivkorrapidaja ( II PTJ).

Naftareostuse likvideerimine kéivitatakse normaaltingimustel 12 tunni jooksul.

| astme reostus

Naftareostus kuni 200 liitrit mille moju on lokaalne. Olitdrjetddd on vdimalik libiviia
késitoo vahenditega mille korraldab reostuse tekitaja voi kohalik omavalitsus.

I astme reostus ei kujuta ulatuslikku ohtu keskkonnale, tulenevalt reostava aine vahesest
kogusest ja liigist.

Hairekeskus saadab viljasdiduplaani jargselt stindmusele 1dhima paastemeeskonna.
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PGhiautol olev varustus tagab 1+2 meeskonnale todvahendid ja isikukaitsevarustuse kuni

200 liitri naftareostuse lokaliseerimiseks ja absorbeeriva vahendiga katmiseks.

Naftareostustorje lokaliseerimiseks vajaliku varustuse tagab II astme PTJ.

I astme reostusel tagab regionaalne padstekeskus kuni 20 000 liitrilise reostuse korjetdod.
Selle tarbeks omab piaistekeskus vihemalt 20 m® absorbeeruvat puistemateriali ja vihemalt
20 m?® mahutite varu naftasaaduste kogumiseks. Korjetdodel osalevatele isikutele on
padstekeskusel tagatud isikukaitsevarutus vihemalt 3 66pdevaks 50 inimesele.

Rannaalal teeb esmased reostuse ohjamiseks tehtavad padstetood padsteasutus.

Il astme reostus

Tegemist on naftareostusega mis iiletab Paéstekeskuse reostustdrje vdimekuse voi
keskkonnale ulatuslikku ohtu kujutav naftareostus, olenemata asukohast.

Hairekeskuse poolt viljasaadetud I astme PTJ médrab reostuse ulatuse. Hinnates reostuse
ulatuseks II astme, edastab ta III astme PTJ taotluse tiiendavate vahendite kaasamiseks.
[T astme PTJ organiseerib vajalikud vahendid Padsteameti riiklikust logistika keskusest.
Riikliku logistikakeskuse varu tagab 3 X 150 inimesele varustuse ja toovahendite
olemasolu ja transpordi.

Teise astme reostust rannikualadel, lokaliseerib ja koordineerib Péddsteamet (IV astme
PTJ),kaasates vajadusel kohalikke omavalitsusi, Piirivalvet ning vabatahtlike iihendusi
(ELF,LKK).

Paisteameti riiklikus reservis tagtakse olitorjeks 1200 meetrit rannikupoomi, 375 meetri

kaldapoomi ning naftasaaduste kogumiseks 50 m* ulatuses mahuteid.

111 astme reostus

On iile 50 tonnine naftareostus, mille tagajdrg mdjutab oluliselt keskkonna seisundit
samuti normaalset elu- ja majandustegevust.
Reostustorjetdid maismaal ja rannaalal juhib Pédsteamet (IV astme PTJ).

Naftareostuse korjetdddele kaasatakse Il astme korral kogu riigi dlitdrje vahendid.
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V Naftareostus torje teenuse tarbija digused.

1.

Igal Eesti Vabariigi territooriumil viibival inimesel on digus helistada Onnetuse
korral hidaabinumbril ning abi saada.

2. Teenuse tarbijal on modistlikule olukorra lahendamisele tuginedes, vastutus ja

kohustus anda voimalikult tdpset informatsiooni Héirekeskusele ja padstetodode
juhile.

VI Kaebuste esitamine ja lahendamine ning kahju hiivitamine.

Kui teenuse osutamisel on tehtud viga, on tarbijal digus esitada vaie Péddsteameti
direktorile.

Kui teenuse osutamisel rikutakse tarbija Oigusi, vOib tarbija esitada kaebuse
Oiguskantslerile, nduda kahju hiivitamist vastavalt Riigivastutuse seadusele ning
poorduda selleks halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus ettendhtud

korras.

VII Avalikustamine ja jirelevalve.

Kéesolev teenusstandard avalikustatakse Padsteameti veebilehel.

Jarelevalvet teenusstandardist kinnipidamise iile teostab Péddsteameti direktor
vastavalt tarbijate poolt esitatud avaldustele ja ettepanekutele.

Jarelevalve tulemused avalikustatakse Padsteameti veebilehel

Kéesolev standard vaadatakse iile ja vajadusel uuendatakse vastavalt seadusandluse
muudatustele ning teenuse taotlejate  poolt esitatud avaldustele ja
ettepanekutele.

VIII Teenuse osutaja kontaktandmed.

Piisteamet
Raua 2, 10124 Tallinn
telefoninumber: 6282000
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4. ETTEPANEKUD

4.1 Ettepanekud koolitusele

Autori arvates on reostustorje koolituse probleemideks jargmised koolitust puudutavad
kitsaskohad: koolitajate nappus, pédstetootajate viahene praktika, lihtse koolitusmaterjali

puudus ja dppevahendite vihesus.

Esimeseks tuleb l4dhtuvalt reageerimistasemetest ja juhtimistasemetest jagada koolitused
nelja reageerimistaseme jirgi. Esmareageerijad ehk péadstemeeskonnad koolitataks
vihemalt kord aastas komandode dppeplaani alusel. Esimese taseme koolituse maht voiks
olla 8 tundi ja sisaldaks 3 tundi teoreetilisit osa ning 5 tundi praktilisi harjutusi. Eesmérk
on Opetada Oiget tegutsemist reostuse lokaliseerimisel ning oskust kasutada reostustdrje

vahendeid.

Teise taseme koolitus oleks suunatud I astme péastetoodejuhile. Koolituse maht voiks olla
kuni 24 tundi, mis sisaldaks ka esmareageerijate koolituse. Eesmirk peaks olema
koolitada proffessionaalseid paistetoodejuhte, kes oskavad ja saavad hakkama ka

vabatahtlike organisatsioonide t66 koordineerimisega reostustdrje to61dikudes.

Kolmanda taseme koolitus oleks suunatud II astme pédstetoodejuhile ehk maakondlikele
operatiivkorrapidajatele. Koolituse maht voiks olla 24 tundi, mis sisaldab ka juba teise

taseme koolitust. Eesmirk oleks koolitada reostustorjetdid viaga hésti tundvad juhid.

Neljanda taseme koolitus tuleks korraldada iga maakonna esindajale, kellest tulevikus
saaks Olitorjespetsialist. Koolituse maht vdiks olla mitte vihem kui 40 tundi.Eesmérk
oleks koolitada Olitorjespetsialiste/instruktoreid, kes tulevikus hakkaksid reostustorje

koolitusi 1dbi viima ja ka edasi arendama.
Ettepanek on luua péésteasutustele iihtne koolitusmaterjal, nii koolitatavate osas kui ka

koolitajatele. Uhtne material parandaks ja iihtlustaks senist koolitustaset regioonide vahel.

Loomulikult kéib korraliku koolituse juurde praktiline tegevus.
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4.2 Ettepanekud varustusele

Analiiiisides paisteasutuste reostustdrje alast olukorda vdib jireldada, et hetkel olemasolev
varustus ei voimalda efektiivselt teostada reostusetdrje toid. Vottes aluseks Siseministri 31.
jaanuari 2008. a maddruse nr 12 “Merereostuse tdrje plaan” on jaotatud kohustused
ametkondade vahel ja tagatud ettendhtud varustus reageerivatele liksustele.

Norgale valmisolekule naftareostusega Onnetuste tagajirgede likvideerimisele viitas ka
Riigikontrolli 2007. aastal koostatud audit “Riigi valmisolek ulatusliku merereostuse
Hédaolukorraks” . Kus toodi vilja erinevate ametkondade puudused reostusjuhtumite

likvideerimisel.

Péadstetoode operatiivsemaks ja professionaalsemaks ldbiviimiseks ning olukorra
parandamiseks on autori ettepanek jaotada esmasena regeerivatele péadstemeeskondadele
pohiauto  varustusse meeskonnale vajalikud isikukaitse = vahendid, vajalikud
kiasitoovahendid ning piisavas koguses absorbeeruvat materiali.

Péadstemeeskonna varustus peaks voimaldama kuni 200 liitrise koguse naftasaaduste kisitsi
korjetood naftareostuse lokaliseerimiseks.

Paisteasutuste maakondlik ressurss peaks tagama kuni 1000 liitrise naftasaaduste

saastunud koguse korjet60d reostuse lokaliseerimise eesmargil.

Paistekeskuse ehk regionaalne tasand peaks tagama kuni 20 000 liitrilise reostuse
korjetood. Selle tarbeks peab péddstekeskus omama vdhemalt 20 m®  absorbeeruvat
puistemateriali, vihemalt 20 m*® mahutite varu naftasaaduste kogumiseks. Korjetoodel
osalevatele isikutele isikukaitsevarutuse vidhemalt 3 66pdevaks 50 inimesele.

Naftareostuse lokaliseerimiseks peaks péddstekeskusel olema vihemalt 300 meetrit 500 mm
korgust rannikupoomi ja vdhemalt 100 meetrit 650 mm korgust kaldapoomi. Ka peavad
padstekeskustel olema tehnilised korjevahendid pumpade ja skimmerite néol.

Péastekeskus peab tagama korjetdode teostamise logistiliselt.

Péaisteameti riiklik reserv naftasaaduste korjetoddeks peab Logistikakeskuses hoituna
tagama kuni 50 000 liitrise reostuse korjetoode vahendid.

Naftareostuse lokaliseerimiseks peab riiklikus reservis olema 1200 meetrit rannikupoomi

ja 375 meetrit kaldapoomi.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva 10put6d koostamisel oli eesmirgiks tootada vidlja  péédstetoode
teenusstandard naftareostustele reageerimisel ning péésteasutuste Olitdrje alase
hetkevdimekuse viljaselgitamine. Loputods kasutati uuringuna kvalitatiivset
meetodit seadusandluse ja naftareostuse likvideerimist reguleerivate digusaktide
uurimisega. Loputdona kogutud materjalide ja dokumentide analiilisi pohjal
kaardistati naftarcostustele reageerivate asutuste hetkevoimekus ja vélja toodi
ettepanekud reageerimise parandamiseks.

Esimese vajakajiimisena  t0i autor vilja naftareostusi puudutavate seaduste
kaasajastamise vajaduse. Kindlasti on vajalik viia sisse muudatused seaduste
omavaheliseks kooskdlaks. Teise ndrga kiiljena on autor vélja toonud varustuse
vihese olemasolu reageerivatel péddstemeeskondadel millega oleks tagatud
operatiivne naftareostuste lokaliseerimine ja koristamine. Kolmandaks norgaks
kiiljeks nimetas autor hetkel péésteasutustes ldbiviidavat reostusala koolitust.
Autori poolt tehtud ettepanekud péadstemeeskondade {iihtseks reageerimiseks
kaasaegsete vahenditega naftareostustele on {iheks esmasemaks vajaduseks
olukorra kiireks parandamiseks. Reostustdrje voimekuse tdstmiseks ja
ettevalmistuse parandamiseks on vajalik suuremat rohku panna paisteasutustes
reostustdrje  koolitustele . Praeguse péddstemeeskondade reageerimisega
naftasaadustega saastumise Onnetustele ei saa rahul olla just meeskondade
ebaiihtlase varustuse ja koolituse taseme tOttu. Autori arvates on vajalik 14bi
riikliku naftareostuse teenusstandardi reageerimist naftareostuse viljakutsetele
tihtlustada. See omakorda annaks selgemad tookorraldused Héirekeskusele ning

konkreetsemad arusaamad naftareostustele reageerijatest avalikkusele.
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SUMMARY

The aim of this work was to develop rescue service standard of response to oil
pollutions and also to clear the current capability of rescue departments. In the
diplom work there was used qualitative method of investigating different laws
which regulate response to oil pollutions. Collected and analized materials and
documents were used to write down current capabilities of services, which
respond to oil pollutions, were cleared weak links and there were made

suggestions to improve the response.

As a first need author of this work determined that it is necessary to revise laws
which regulate response to oil pollutions. It is clear that these laws need to be in
accordance with each other. The second problem is insufficient rescue equipment

to effectively and quickly respond to oil pollutions and contain and clean these.

As a third weak author named training which is being conducted in rescue
departments. Author made suggestions that first thing to quickly improve
situation is to establish proper procedures of response with proper equipment for
rescue services.

To improve readiness to oil pollutions it is necessary to greatly enhance training.
We can’t be satisfied with current training quality and procedures, the training

and equipment is very different from brigade to brigade.

Author addresses the need to even response to oil pollutions through government
oil pollution service standard. This, in turn, would give more clear working
procedures to the Dispatcher Centre and more certain understanding about

responders to oil pollutions to the public.
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Lisa 1l

PAASTEKESKUSTE OLITORJE VOIMEKUS

Varustuse nimetus

nr {POOMID PEPK |IEPK |LAPK |LOPK |LOGK | KOKKU

1 |Rannikupoom, 500 mm (a 25 m m) 0 0 0 0 12

2 | Rannikupoomi korv (mahutab 100 m) |0 0 0 0 3

3 | Ankrusiisteem FOB/ILB 900-1500 0 0 0 0 8

4 | Rannikupoom Fleksi 500 mm (a15m) |7 0
5 |Rannikupoom 750mm (a 25m) 900m 36
6 |Ankrud ~14kg + kett 4m, 160

7 |Rannikupoom Fleksi 500 mm (a 15 m) |7

8 |Kaldapoom 650/15m (225 m) 0 0 0 0 15
9 | Ohu- ja veepump (kaldapoomidele) 1
10 | Ohu- ja veepump 2
11 | Kaldapoom 650/15m 150m 10

ABSORBENDID

12 | Absorbeerivad materjalid (pakk) 2 0 0 0 0 2
13 | Absorbendisukk (100 m) 1 0 0 0 0 1
14 | Absodan, puiste graanulid (kott 20kg) | 100 275
15 | Absol puiste (kott 18kg) 50

16 |Sorbix, puiste graanulid (kott 10kg) 435

17 | Oilsorbent (karp 50I) 0 2 0 0 0 2
18 | Absorbentpoom 5*0,2 m 0 2 0 0 0 2
19 | Absorbentpoom 3*0,2 m 0 1
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SKIMMERID

20 [Hariskimmer MM12 1 1 1 1 3

21 | Circus+2tiibpoomi 1 0 0 0 0 1

22 | Hariskimmer (vana Lamor) 1

23 |Hariskimmer MM20("Minimax20™) 4

24 |Hariskimmer MM 30(Minimax30) 1

25 |Hariskimmer LBC paadi Faster 850 1
VOOLIKUD PEPK |IEPK |LAPK |LOPK |LOGK | KOKKU
Lisa 0Olisiirde vooliku 3"*20m

26 0 0 0 0 6 6
"Camlok™
Lisa olisiirde vooliku 3"*10m

27 0 0 0 0 5 5
"Camlok™

28 |Lisa imivoolikud 22" (camlok) 20m 4

29 |Imivoolikud 25" (camlok)5*5m 1

30 [ Vooliku kerimise trummel ( 50 m) 0 0 0 0 5 5

31 | Survevoolikud “Lamor” (100 m) 5 0 0 0 0 5

32 | Survevoolikud antistaat (20 m) 1 0 0 0 0 1
PUMBAD

33 |Sala Roll Pump koos jouseadmega 1 0 0 0 0 1
Lamor voolikpump koos

34| 1 0 0 0 0 1
jouseadmega

3 Vaakum siisteem 200L tiinnidesse , 1
25tk

36 |Paksu 6li pump GTA 20 - vajab MM20 |0 0 0 0 2 2

37 |Paksu 6li pump GTA 30 - vajab MM20 |1 0 0 0 1
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MAHUTID
38 |Mahuti 2 m3 (1,7*1.7*0,7) 1 0 0 0 2 3
39 | Mahuti 4 m3 0 0 0 0 3 3
40 | Mahuti 6 m3 (4*2,5*0,7) 0 0 0 0 3 3
41 | Mahuti 9 m3 (3*3*1) 0 0 0 0 2 2
42 | 1t valge plastik mahuti (kasutatud) 1 0 0 0 4 5
43 |Jarelveetav mahuti a.500L 6 0 0 0 0 6
44 |200L kaanega plekktiinnid 0 0 0 0 25 25
TRANSPORT
45 |"Iron Horse" 9 Disel 0 0 0 0 3 3
46 |"Iron Horse"JH 125 bensiin 3 0 1 0 0
Konteiner 6m P&hjaOLI1poomid,
47 PohjaOLI3skimmerid, Mustamée ) . . . . ;
olilskimmer, Mustamée 0li2poom,
Mustamée 6li3saepuru, absorbent
48 | ToopaatAB 6000 jarelhaagisel 1 0 0 0 1
49 | Toopaat Faster 850 Cat 1 0 0 0 0 1
LISA SEADMED PEPK |IEPK |LAPK |LOPK |LOGK | KOKKU
50 | Diisel korgsurve kuumaveepesur 0 0 0 0 4 4
51 | Diisel kuumaveepesur KEW 1
52 |Hiidraulilinegeneraator 1 0 0 0 0 1
53 | Hiidrauliline kdrgsurvepesur 1 0 0 0 0 1
54 |Prozektorid a1500W 6 0 0 0 0 6
55 | Diiselkiituse pump (220 v) 1
56 |Késitdoriistade moodul 18 1 1
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57 | Korgsurvepesur 0 0 1 0 1

58 | Elektrigeneraator 0 0 1 0 1

59 | Valipesula (hiigiceni pakend) 0 1 0 0 1

60 | Vedelseep (kanister 5 1) 0 1 0 0 1

61 |Lahusti (kanister 5I) 0 1 0 0 1

62 |Kitepesu vahend ( kanister 500ml) 0 5 0 0 0 5

63 |Hydrobreak (kanister 25I) 0 1 0 0 0 1

64 |Hydrobreak POWER (kanister 25I) 0 1 0 0 0 1

65 | Kaabli pingutid 300*8mm - pakk 0 3 0 0 0 3

66 | Miirgipritsid 0 2 0 0 0 2

67 | Mahuti 0 1 0 0 0 1

nr |KASITOOVAHENDID PEPK |IEPK |LAPK |LOPK [LOGK |KOKKU
1 [Kaotihoidja 11 5 10 5 5 36
2 | Tilgakujuline kulp+vars 13 3 10 3 20 49
3 |Kiihvel/labidas+vars 13 5 5 5 11 39
4 |Hark+vars 15 5 5 5 11 41
5 |Punane hari 15 5 5 5 12 42
6 |Keeratud must hari 5 5 5 5 13 33
7 | Valge hari 5 5 5 5 11 31
8 |Ujuvkonteiner+ separaator 10 1 1 1 6 19
9 |Oliroop (ujuv) 4 1 1 1 6 13
10 |Kiirkinnitus "SNAP" 0 0 0 0 20 20
11 | Tooriistakast 13 5 5 5 10 38
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12 |Kilekotid ( 35 1/120 kq) 420 1450 |250 (450 |60 3175
13 | Liht késitodvahendid

14 | Nuga 0 2 0 0 0 2
15 |Priigikast 50 1 (Bidone) 0 5 0 0 0 5
16 |Priigikotid 1001 (rull 10 tk) 0 3 0 0 0 3
17 |Priigikotid 1001 (rull 10 tk) 0 5 0 0 0 5
18 | Tanavahari 0 8 0 0 0 8
19 |Kisihari 0 5 0 0 0 )
20 |Voolikuhari 0 2 0 0 0 2
21 | Teip (rull 20 m) 0 0 0 0 0 0
22 |Terashari 0 4 0 0 0 4
23 |Kirves 0 1 0 0 0 1
24 | Haamer 0 1 0 0 0 1
25 |Késisaag 0 1 0 0 0 1
26 |Sorgkang 0 1 0 0 0 1
27 | Viike kiihvel 0 8 0 0 0 8
28 |Miiiirikellu K5 77 10 5 5 30 127
29 |Istutuskiihvel ) 5 5 3) 30 50
30 |Reha 12 piid 50 20 10 10 60 150
31 |Rehavars 28 mm 50 20 10 10 60 150
32 |Kilekott nodriga (LD 35 1 15 tk rullis) 10 10 15 10 60 105
33 | Priigikott 30 1 rullis (rullis 15 tk) 30 11 0 0 0 41
34 | Amber tsink (12 1) 40 25 10 10 60 145
35 | Labidas terav varrega 5 5 10 5 30 55
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36 | Kiihvel LFS varrega 5 10 5 5 30 55

37 |Kiihvel-labidas 29 10 0 0 0 39

38 | Ehituskile 0,15X5400 mm (rullis) 1 1 1 1 25 29

39 | Aluskattekile (rull 20 m) 0 1 0 0 0 1

40 | Koormakate 4X6m 10 10 10 10 45 85

nr | ISIKUKAITSEVARUSTUS Suurus |PEPK |IEPK |LAPK |LOPK [LOGK |KoKKU

1 |Uhekordsed kii "MUTEX" XL |0 50 |0 50 |50

2 | Uhekordsed kii "MUTEX" XXL |0 100 |70 100 |150

3 | Uhekordsed kii "MUTEX" XXXL |0 10 |o 10 |60

4 | Uhekordsed kii "Microcard 1500" | XL 0 0 0 0 250

5 | Uhekordsed kii "Microcard 1500" [XxL |0 0 0 0 650

6 |Uhekordne kii "Microcard 1500" | XXXL [0 0 0 0 100

7 | Uhekordsed k.iilikonnad TYVEK |[XXL [155 |20 105 |0 0

8 |Kaitseiilikonnad kokku 155 180 |175 |160 [1260 |1930

9 | Kummikindad SHOWA 660 9 0 50 0 50 300

10 | Kummikindad SHOWA 660 10 0 100 |[340 |[100 |900

11 | Kummikindad SHOWA 660 11 100 |10 38 10 140

12 | Kummikindad ( + COWA) 0 0 40 0 0 0

13 | Kummikindad kokku 100 |200 |378 |160 |1340 |2178

14 | Kummikud PVC 36 0 0 0 0 5

15 | Kummikud PVC 38 0 0 0 0 5
Kummikud PVC 39 0 1

16 | Kummikud PVC 40 1 1 8 1 6
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17 | Kummikud PVC 41 2 2 4 2 22

18 | Kummikud PVC 42 5 10 15 10 45

19 | Kummikud PVC 43 5 15 9 15 45

20 | Kummikud PVC 44 5 15 9 15 45

21 | Kummikud PVC 45 2 12 11 12 42

22 | Kummikud PVC 46 1 1 2 1 11

23 | Kummikud PVC 47 1 1 0 1 6

24 | Kummikud PVC 48 1 1 2 1 6

25 | Kummikud Cofra 0 20 0 0 0

26 | Kummikud PVC kokku 23 78 61 58 238 458
27 | Kalamehesaabastunked 42 0 3 1 3 18

28 | Kalamehesaabastunked 43 0 3 2 3 33

29 | Kalamehesaabastunked 44 2 3 3 3 22

30 | Kalamehesaabastunked 45 0 3 3 3 22

31 | Kalamehesaabastunked 46 0 0 1 0 10

32 | Kalamehesaabastunked 47 0 2 1 2 10

33 | Kalamehesaabastunked 48 0 0 0 0 5

35 | Kalamehesaabastunked kokku 2 14 11 14 120 |161
36 | Tookindad Ohukesed 9 15 25 25 25 110

37 | Tookindad Ohukesed 10 40 50 50 50 350

38 | Tookindad Ohukesed 11 20 5 5 5 30

39 | Tookindad Ohukesed kokku 75 80 80 80 490 805
40 | PVC Vihmakaitse iilikonnad XL 2 2 2 2 12

41 | PVC Vihmakaitse iilikonnad XXL |10 10 10 10 30
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42 | PVC Vihmakaitse tilikonnad XXXL |1 1 1 1 6

43 | PVC Vihmakaitse iilikond kokku 13 13 13 13 48 100
44 | Tookindad paksud 9 0 10 10 10 60

45 | Tookindad paksud 10 40 25 25 25 250

46 | Tookindad paksud 11 0 5 5 5 30

47 | Tookindad puuvill karestusega 60

48 | Tookindad paksud kokku 40 100 |40 40 340 |560
49 | Kaitsepoll 10 10 10 10 20

50 | Kaitsepodll kokku 10 10 10 10 20 60
51 | Kaitseprillid EVASRIO PVC 5 5 55 5 30

52 | Kaitseprillid EVASRIO PVC 5 5 55 5 30 100
53 | Kaitseprillid EVASTAR 10 10 10 10 60

54 | Kaitseprillid EVASTAR 10 10 10 10 60 100
55 | Kaitseprill 0 20 0 0 0

56 | Kaitseprillid kokku 0 20 0 0 0 20
57 | Kiatsefilter P 3 0 20 0 0 0

58 | Kiatsefilter kokku 0 20 0 0 0 20
59 | Respiraator ( 50 tk karbis) 0 1 0 0 0

60 | Respiraatorid kokku 0 1 0 0 0 1
61 | Aluskindad (pakis 100 pr) 0 3 0 0 0

62 | Aluskindad kokku 0 3 0 0 0 3
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Lisa 2
PIIRIVALVE REOSTUSTORJE VOIMEKUS

Piirivalveametis on votmekiisimuseks saanud reostuse kohta pideva informatsiooni
saamise voOimalikkus ja operatiivsus, et véltida kas iilereageerimist, saates vilja
reostustdrjelaeva pilsivett korjama, voi alareageerimist, mis on kohustuste mittetditmine.
Reostusteate operatiivseks kontrollimiseks ja pddeva hinnangu saamiseks vdimaliku
reostuse kohta ldhemal kui 10 meremiili rannikust on vajalik vastavate oskustega,
koolitusega personali olemasolu kodigis rannikukordonites, samuti merekindla kiire
ujuvvahendi olemasolu.

Samuti mdeldakse lennuvahendilt veestavate reostuseproovi poide hankimisele kaugemas

perspektiivis.

2007.aasta jooksul tousis tdnu sateliitpiltide kasutuselevotuga reostusseire vahendina

(Euroopa Meresdiduohutuse Amet EMSA) hiippeliselt reostuste avastamine.

Koikidel reostusjuhtumitel oli tegemist viikeste, kergestihaihtuvate reostustega, mille

koristamine avamerel ei ole otstarbekas ja tehniliselt pole vdimalik.

Lennusalk avastas merereostusi 19 korral. Piirivalvepiirkonnad ja piirivalvelaevad

avastasid 2 juhtumit, satelliitpiltidega saadi info samuti 50 dlilaigu kohta.

Naaberriikide MRCC-d teatasid 8 juhtumist ja muudest allikatest saadi teade vdimalikust

merereostusest 20 korral.

Piirivalve Lennusalk teostas keskmiselt kolm korda nidalas lennukiga L-410 patrull-lende
mere ja piiriveekogude kohal. Patrull-lendude kdigus on iiheks iilesandeks meeskonnal

visuaalselt jalgida reostust merel ja piiriveekogudel.

2007 .aastal sooritati 144 patrull-lendu kestvusega kokku 401 tundi ja 51 minutit, mille

kéigus avastati 57 reostusjuhtumit. (Piirivalveameti andmed 2007)
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Nimetus Kogus | Tootlikkus m3/h | Kokku | Soetuse aeg
SKIMMERID 9 542
Minimax 30 BC 1 30 30 2000
Koppskimmer 1 60 60 2007
Avamere skimmer 1 250 250 2007
Minimax 60 + Power pack 1 30 30 2007
Minimax 12 + Power pack 1 12 12 2007
Kivipuhastaja 2 2 1997
Laev PVL 202 KATI 2 80 160 2007
AVAMEREPOOMID 2700m
Ro - Poom 1500 2300m 2004
Lamor 1500 400m 1996
OLIPOOMID 4900m
Ro-GP900 pvc 2400m 2004
Expandi 1380m 1996
750 pvc 200m 1996
500 pvc 300m 1997
1000 pvc 500m 1994
Ro-Poom Ranna 800 120m 2004
MAHUTID 230
Ro-Pargas 2 100 200 2004
Olimahutid 3 m? 5 1995
Olimahutid 3 m? 5 2007
PUMBAD
Vaakumsiisteem VAC PRO 1 3 3 2004
Ro - Vac + Ro-Tank 1 2 2 2004
\Vaakumpump 2 20 40 1997
Transfeerpump DOP - 160 2 30 60 2002
Transfeerpump MSP - 150 1 300 300 1997
Transfeerpump GT A -50 1 300 300 2007
Individuaalsed kaitsevahendid 75 2004
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Piirivalve investeeringud ja majandamiskulud

Piirivalve reostustdrjealane olemasolev voimekus 2007.aastal oli jargnev:

e Avamere poomid — 2800 m

Piirivalve reostustdrjelaev PVL 202 vdimeline lokaliseerima dlireostust 200m avamere

olitokkepoomiga.

Rannikuvee poomid — 4900 m
Skimmerite koguvoimekus - 300 m*/h

Kaks kaldamahutit — 200 m?

Tookorras reostustdrjelaev ja mahutite suurus — PVL 202 “KATI” 113 m?

Piirivalve reostustorjelaev PVL 202 “KATI” oli vdimeline koristama dlireostust

normaaltingimustes 0,6 km2/12h, skimmerite maksimaalne voimekus 160m3/h

koguvdimekus. Jadtingimustes laeva PVL 202 ,, KATI” maksimaalne dlikorjevdoimekus 60

m3/h.

Merereostuse likvideerimise voimekuse tostmisega seonduvad investeeringud

Reostustdrjevahendite soetus Lepingud maksumus EEK | Tarne aeg
1 | PVL 202 “Kati” merereostuse | Lamor 805 880.00 10.2007
lokaliseerimisvdimekuse Corporation AB
tagamiseks vajalike seadmed | 27.09 2007
2 | Merereostuse avastamise 67 869 943.00 12.2007
tehnika soetus: SLAR, FLIR.
3 | Merereostuseidentifitseerimise 15 600 000.00 02.2008

tehnika soetus: LIDAR
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Lisa 3

VABATAHTLIKE ORGANISATSIOONIDE VOIMEKUS

Tallinna ja Harjumaa Reservpaisterithm ca 100 inimest

Ambrid 50tk
Labidad 100tk
Rehad 10tk
Kiihvlid 10tk
Kilekotid
ATV 2 tk
Kummipaadid 2 tk
Kaevamislabidad 80 tk
Kile 5400x0,2 P/s 3 rulli
Kaitseiilikond Tyvek PRO TECH 300 tk
Olikindel riietus 150 tk
Péastevest Sport 14 tk
Kummipiiksid SWD 35tk
To6tunked 65 tk
Kummikud 48 p
Turvakummikud 15p
Saapakatted 300 p
Respiraator 100 tk
Olikoristus kisitddvahendid 10 kompl
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Eestimaa Looduse Fond (ELF)

vabatahtlike isiklik kaitsevarustus (500 komplekti):

Hiiu maakonna vabatahtlike varu

uhekordselt kasutatav kaitsekombinesoon

kaitsev vihmariietus tooriiete alla

pikad naftakindlad kindad

nitriinkindad tdpsust ndudva t60 tarbeks

naftakindlad kummisaapad
kaitseprillid

respiraatorid

Maasturid 9tk
Haagised 5tk
ATV-d 2tk
Bussid (kuni 60 inimese veoks) 3tk
Traktorid — buldooserid 4 tk
Paadid koos haagise ja veokiga 3tk
Riietus 20 kmpl
Jalatsid 10 paari
Tiinnid 4 x 100 | 4 tk
Mootorkelgud 2 tk
Inimesed kuni 30
Ambrid 21 tk
Labidad 12 tk
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