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SISSEJUHATUS

Eesti péddsteteenistus on viimase paari aasta jooksul ldbi teinud kaks suuremat
strukturaalset reformi. 2005. aasta 16pus said maavalitsuse hallatavatest padsteteenistustest
Padsteameti kohalikud pédsteasutused ning 2006. aasta alguses moodustati regionaalsed
padstekeskused, kuhu allutati maakondlikud péésteteenistused. Viimase reformi kaigus
mindi iile biiroode siisteemile, kus kKitsama valdkonna juhtimine ja edendamine on kindla
biiroo iilesanne. Uhe uue struktuuriiiksusena loodi piistekeskustes planeerimisbiirood,
mille {ilesanne on muuhulgas ka péastetoode kvaliteedi analiilisimine. Paraku nouab uuele
struktuurile tleminek rohkelt regulatsioonide muutmist ja tekitamist ning muid
kaivituslikke tegevusi, mistdttu ei ole padstekeskuste planeerimisbiiroodes joutud
paastetoode analiiisimisega veel tegeleda. Praegu toimub vaid pédstekomandode

véljakutsete statistiliste andmete kogumine.

Péaastetoode kvaliteedi hindamiseks ei piisa statistilisest analiiiisist. Paistetegevuste
objektiivseks hindamiseks on vaja teada konkreetse operatiivsiindmuse (edaspidi siindmus)
arengut, koiki asjaolusid ja probleeme, mille véljaselgitamine eeldab siindmuse detailselt
analiilisi (edaspidi padstetoode analiiiis). Padstetoode kvaliteedi iildiseks e statistiliseks

hindamiseks peavad analiitisid olema dokumenteeritud.

Peamine pdhjus, miks péaédstekeskustes regulaarseid pédstetoode analiiiise 14bi ei viida, on
ihtsete pShimdtete puudumine kiisimustes, milliste siindmuste puhul seda teha ja kuidas.
Lahtuvalt nendest kiisimustest on kiesoleva t60 eesmirk tootada vilja padstetdode analiitisi

koostamise tihtsed alused.

Meetod ja allikad

T66 eesmirgi saavutamiseks kasutatakse teisese analiilisi uurimismeetodit. Erinevate
maade ja ametkondade vastavasisulist kirjandust ja materjale ning Eestis kehtivaid
paistetoode regulatsioone analiilisides siinteesitakse pédstekeskuste jaoks sobiv

padstetodde analiitisi vorm ja pohimdtted. Eelkodige ldhtutakse pédsteasutuste vajadustest.



Vajaduste viljaselgitamisel on iiheks aluseks Siseministeeriumi valitsemisala arengukava
(VAAK) 2008-2011, kus piistitatakse Paasteametile eesmargid jargmiseks neljaks aastaks.

Lisaks selle arvestatakse ka praktilisi kogemusi.

Peab tunnistama, et metoodilist kirjandust pddstetoode analiilisi koostamise kohta ei
onnestunud autoril palju leida. Vene tuletdrjel on tulekahjude analiiiisi kohta oma
metoodika, mis sisaldub véljaandes ,,Instruktsia po isutSeniu pozara” (MVD 1971). Kuna
padsteteenistus on vilja arenenud tuletdrjest ja inimelude pddstmine on prioriteediks
mdlemal, siis saab seda meetodit padstetoode analiiisimisel osaliselt rakendada.
Tulekahjude uurimine koosneb neljast osast:

e Tulekahju uurimine;

e Tulekahju kirjelduse koostamine;

e Tulekahju arutelu;

e Tuletorje iiksuste lahingtegevuse analiitis (MVD 1971: 3).

Tulekahju uurimise eesmaérkideks peale selle, et selgitada vidlja tulekahju pdhjused ja
analiiisida profiilaktilise tegevuse kvaliteeti, on ka analiiiisida tulekahju kustutamise
organiseerimist, tuletorjeiiksuste tegevust inimeste ning vara padstmisel; tootada vilja
meetmed tulekahju kustutamise organiseerimise, lahingiliksuste ja staabi t00 paremaks
muutmiseks (MVD 1971: 4). Kéesolevas t60s piititakse vene tulekahju uurimise meetodist,
arvestades péadsteasutuste vajadusi ning paédstetoode regulatsioone, leida pédstetoode

analiiiisimiseks sobivaid pohimatteid.

Pisstetodde kvaliteedi hindamise peamiseks aluseks on vastavad regulatsioonid. Onneks
on péadstetoode tegemine suhteliselt hasti reguleeritud. Kuigi paistetoddega on kaudselt
seotud vdga paljude teiste valdkondade Oigusakte, analiiiisitakse kédesolevas t60s vaid
péaastetdid otseselt reguleerivaid digusakte. Pidstetodode tegemist reguleerivad tédpsemalt
Padsteameti direktori ja padstekeskuse direktori kdskkirjad. Kuna autor to6tab Louna-Eesti
Padstekeskuses (edaspidi LOEPK), siis viimaste puhul on viidatud just selle paastekeskuse

dokumentidele.

Toos tuginetakse ka varasematele pédstetoode analiilisidele. Eestis on erandkorras

padstetodde analiilise 1dbi viidud. Nendest annab iilevaate esimene peatiikk. Analiiiisid



toetuvad suuresti vene tulekahju uurimise metoodikale. Samas on neid juba kohandatud
paésteteenistuste vajadustele. Kuna analiiiisides sisalduv info on enamjaolt ametisiseseks
kasutamiseks, siis otseseid viiteid sinna teha ei saa. Nendes sisalduv teave ja kogemus
antakse t00s edasi 14bi autori teksti. Lisaks kohalikele analiitisidele on ideid saadud iihest

Soome ja tthest USA avalikus kasutuses olevast paastetodde analiiiisist.

Padstetodde labiviimist ei saa analiiiisida pelgalt regulatsioonidest ldhtuvalt. Onnetuse
areng ja allumine likvideerimisele ei ole kunagi saja protsendiliselt ette prognoositav.
Selleks on seal liiga palju faktoreid, mis mojutavad siindmuste kulgu. Niiteks ei saa me
ette teada inimeste kéitumist dnnetuse korral, tehnika ja varustuse rikkeid, ilmaolusid, tule
ja suitsu levikut jne. Neid koiki niiansse peab pédstetodde analiitisis arvestama. Siin toetub

autor oma 7 aastasele operatiivtoo kogemusele Tartu keskkomandos.



1. EESTIS TEHTUD PAASTETOODE ANALUUSID

Eestis on varem erandkorras monede siindmuste kohta péastetodde analiiiis tehtud. Autoril
onnestus oma kasutusse saada kaheksa slindmuse analiilisi dokumentatsioon. Kuigi
analtiisid on moeldud ametisiseseks kasutamiseks, vOtab autor vastutuse anda iilevaade,
millal, kus ja kes koneallolevad dokumendid koostas. Kuna nende analiiliside leidmine ei
olnud lihtne, siis aitab lilevaade neid pédsteteenistuse tootajaid, kes kavatsevad selle

teemaga edasi tootada voi nditeks kasutada neid analiiiise Oppematerjalina.

Lidne-Viru maakonnas koostati 2001.a augustis siindmuse kirjeldus OU “Lé4nemetsad”
toiduainete kaupluse tulekahjule Rakvere linnas, Seminari 3. Kirjelduse koostasid Mart
Haljaste Paidsteameti operatiivteenistuste osakonna juhataja kt ja Ivar Kaldasaun
planeerimis- ja jarelevalveosakonna juhataja kt. Dokument on kinnitatud Padsteameti

peadirektori poolt.

Tartumaal on koostatud analiiiis uurimaks 16 augustil 2002 aastal Tartu linnas Kastani tn
68, 70, 72, 74 ja 76 toimunud kuuride ja elumajade tulekahjul teostatud tulekustutus- ja
padstetdid. Analiilisi  koostamisel on ldhtutud tulekahju arenemise teooriast,
operatiivjuhtimise alustest, sellega seotud teenistuslikest dokumentidest, muudest
oOigusaktidest, siindmusel osalenud tuletdrje- ja pédstetootajate ning omanike seletustest,
hairekeskuse konesalvestustest ja praktilistest kogemustest. Analiilisi on koostanud
Tartumaa Pédsteteenistuse direktori poolt moodustatud tulekustutus- ja péédstetoode
analiitisi komisjon: Mart Haljaste - Padsteameti operatiivteenistuse osakonna juhataja, Ivar
Kaldasaun - Péadsteameti jarelevalve ja planeerimise osakonna juhataja, Gennadi Apevalov
- Tartumaa Péésteteenistuse jarelevalve osakonna juhataja, Peeter Kaitsa - Tartumaa
Padsteteenistuse  vaneminspektor, Margus Leis - Tartumaa Piisteteenistuse

vaneminspektor.

Jogevamaal on koostatud analiilis uurimaks 05. veebruaril 2002 aastal Tabivere vallas
Tabivere alevikus toimunud elumaja tulekahjul teostatud tulekustutus- ja péastetdid.
Analiiiisi koostamisel on ldhtutud tulekahju arenemise teooriast, operatiivjuhtimise

alustest, sellega seotud teenistuslikest dokumentidest, muudest digusaktidest, siindmusel



osalenud tuletdrje- ja péadstetootajate ning omanike seletustest, héirekeskuse
konesalvestustest ja praktilistest kogemustest. Analiilisi on koostanud Piisteameti
peadirektori 07. martsi 2002. aasta késkkirjaga nr 21 moodustatud tulekustutus- ja
padstetodde analiiiisi komisjon: Mart Haljaste - Padsteameti operatiivteenistuse osakonna
juhataja, lvar Kaldasaun - Paédsteameti jarelevalve ja plancerimise osakonna juhataja,
Leonid Fjodorov - Péddsteameti operatiivteenistuse osakonna peaspetsialist, Kalev Roose -

Tartumaa Paisteteenistuse operatiivkorrapidaja, Jaanis Otsla - Pdrnumaa Paisteteenistuse

operatiivteenistuse osakonna peaspetsialist.

Harjumaal koostati analiiiis teenistusliku juurdluse andmete pdhjal 22. aprillil 2003. aastal
Kolgakiila kiilas asuvas eluhoones toimunud tulekahju likvideerimise asjaolude
viljaselgitamiseks. Teenistusliku juurdluse ajendiks oli Harjumaa Péisteteenistuse
meeskonna vanema kohusetditja Eduard Borissovi hukkumine teenistuskohustuste
tditmisel. Juurdlus viidi 1dbi Padsteameti peadirektori 23.04.2003. a. kdskkirja nr 19 ja 29.
04. 2003. a. nr 23 alusel moodustatud teenistusliku juurdluse komisjoni poolt. Komisjoni
esimees: Ain Karafin, Pddsteameti peadirektori asetditja. Liikmed: Maili Mark,
Péadsteameti peadirektori nounik; Tiia Tiivi, Pdédsteameti siseaudiitor; Mart Haljaste,
Padsteameti  operatiivteenistuse osakonna juhataja; Tarmo Terep, Padsteameti
operatiivteenistuse osakonna tehnikatalituse  juhataja; Ursel Kedars, Pédsteameti
operatiivteenistuse osakonna peaspetsialist; Argo Ader, Harjumaa Pédsteteenistuse
operatiivteenistuse osakonna juhataja; Mait Kroonstrom, Harjumaa Péésteteenistuse Loksa

tugikomando pealik.

Harjumaa Pédsteenistuses on ldbi viidud veel padstetoode tegevuse analiiiis 04. juuli 2004
toimunud veednnetusele, kus paat 2 inimesega oli Pirita joe kérestikus kinni. Onnetuses
hukkus laps. Analiiiisi koostas Raoul Raidna — Harjumaa Piisteteenistuse péastetodde
osakonna juhataja. Abistasid: Merle Tikk — Héirekeskuse Pohja-Eesti keskus, Eva Rinne -
Hairekeskuse Pohja-Eesti keskus, Mart Haljaste — Padsteamet, Heiki Kurissoo- Paédsteamet,

Eimar Taht - Lillekiila keskkomando pealiku asetéitja.

Padstetegevuste analiiiis viidi 13.08.2005 ldbi Harjumaa Paisteteenistuses ka Juhkentali 26
kahekorruselise puidust eluhoone tulekahjule Tallinnas. Analiilisi koostas Pédstetodde

osakonna juhataja Raoul Raidna.



Viljandimaal viidi ldbi tulekahju kirjeldus Koo vallas Koo kiilas kolmele ligistikku
toimunud hoonetetulekahjule 13.05.2005 a. Siindmuse kirjelduse koostas Peeter Pariis
operatiivkorrapidaja 17.05.2005. a.

Viimane pééstetoode analiiis viidi 1dbi Péarnus linnas Haapsalu mnt 11 toimunud
keldritulekahju uurimiseks, kus hukkus 4 inimest. Analiiiisi koostamise ja td0grupi
moodustamise aluseks oli Parnumaa Paésteteenistuse 23. jaanuari 2006 direktori késkkiri
nr 1-3/6. Tulekahju Analiiiisi eesmérgiks oli vilja selgitada 15.01.2006 toimunud
tulekahjuga seotud asjaolud, sealhulgas analiilisides: tulekahju arengut ja levimise
pohjuseid; paastetoode ldbiviimist; padstevarustuse ja -tehnika kasutamise efektiivsust;
voimalikke meetmeid taoliste tulekahjude &rahoidmiseks; voimalikke meetmeid
paidstetodde tohustamiseks. Siindmuse analiilisi ldbiviimiseks moodustati t66grupp
koosseisus: juht Jaanis Otsla, operatiivteenistuse osakonna peaspetsialist; lilkkmed Jaanus
Saar, operatiivteenistuse osakonna juhataja; Andrus Annusver, jirelevalveteenistus
osakonna juhtivinspektor-uurija; Renee Tammet, operatiivteenistuse osakonna
peaspetsialist; Vaino Kaunissaar, dppe- ja treeningkeskuse juhtivspetsialist; Oleg Sapkin,

Péarnu keskkomando pealik.



2. FAKTORID, MIS TINGIVAD PAASTETOODE ANALUUSI

2.1 Hukkunud ja vigastatud

Siseministeeriumi valitsusasutuste arengukavas (VAAK) 2008-2011 on sisejulgeoleku
valdkonnas seatud iiheks pohiliseks strateegiliseks eesmargiks inimeste ja vara suurem
turvalisus, riigi suurem julgeolek (Siseministeerium 2007: 5). Vilja on toodud
tegevusvaldkonna koiki eesmirke ldbivad olulisimad mérksonad lahimal neljal aastal.

Nendest {iks on inimkannatanuga onnetuste arvu vihendamine (Siseministeerium 2007: 6).

Inimeste ja vara suurema turvalisuse saavutamise kontrollimiseks méératleb VAAK
vastavad indikaatorid ja nende véirtuse aastal 2011. Nendes kaks, mis puudutavad otseselt
v0i kaudselt padsteteenistust, on:
e Tules hukkunute ja vigastatute arv 10 000 elaniku kohta 2011 aastal: hukkunud 1,
vigastatuid 0,9;
e Liikluses hukkunute ja vigastatute arv 10 000 elaniku kohta 2011 aastal: hukkunud
1 vigastatuid 23.

Léahtuvalt VAAK-ist teevad vastavad asutused, sh Padsteamet oma arengukava, kus
fikseeritakse indikaatori tipne védrtus konkreetseks aastaks iga-aastases tegevuskavas.
Tulenevalt nendest véértustest on Péddsteamet omakorda sdlminud péadstekeskustega
tulemuslepingu. Niiteks LOEPK tulemusleping 2008 strateegilise eesmérgi tditmine on
tagatud, kui Paidstekeskuse tegevuspiirkonnas on tulekahjudes hukkunute arv mitte iile 31

ja tulekahjudes vigastatute arv mitte iile 24 (Tulemusleping 2008).

Eeltoodud allikatele toetudes voib 6elda, et tiheks olulisemaks kriteeriumiks sisejulgeoleku
tagamisel on inimelu. Eestis kaotab tulekahjudes® ja liiklusdnnetustes elu iisna suur hulk
inimesi. Tulekahjude likvideerimine on péiste vastutusala. Kannatanutega liiklusdnnetuste
puhul viib paistetdid enamasti libi paisteteenistus’. Need kaks dnnetuse liiki on kdige

enamesinevad ja toovad endaga kaasa kdige rohkem hukkunuid ja vigastatuid. Lisaks

! Aastal 2007 oli tulekahjudes hukkunuid 133 (Pi#steamet 2007: 35)
2 Passteteenistuse {ilesanne on kannatanu vabastamine avariilisest sdidukist (autror)
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nendele reageerib piisteteenistus veel veednnetustele, ohtlike ainetega juhtunud

onnetustele jm vdimalikele siindmustele, kus on inimesed ohus.

Padstekeskused koguvad andmeid tules hukkunud inimeste kohta. Selle pdhjal tehakse
statistilisi analiilise hukkunute vanuse, soo jm kohta (Pddsteamet 2007: 32-34), mis on
kindlasti vdga vajalik ennetustdd planeerimiseks. Kuid kuidas me saame teada, kas
paistetodde teostamine inimeste padstmisel oli alati 100% kvaliteetne. See tdhendab, kas
padstetdootajad andsid endast maksimumi iiritamaks tdita seda kdige tdhtsamat eesmarki —
padsta inimelu. Kas pééstetdoid oleks saanud teha paremini ning seeldbi vdhendada
kannatanute vigastusi voi moni inimelu péista? Viimastele kiisimustele ei ole vdimalik

anda vastust ilma stindmuse paistetoode analiiiisi koostamata.

Paistetoode analiiisi tuleb eelkdige hakata 1abi viima inimkannatanutega siindmuste puhul.
Tulekahjudele, kus paéstetootajate kohalejoudmisel on inimesed veel hoones,
liiklusavariidele, veeonnetustele ning muudele dnnetustele, kus kanatanud vajasid péastjate
abi. Selliste siindmuste puhul saab hinnata pééstetootajate tegevuse kvaliteeti inimeste

padstmisel.

2.2 Kaebused ja paringud

Uheks tdsiseks ajendiks péistetddde analiiiisimisele on kaebused paisteasutuse aadressil.
Padsteteenus on teenus nagu iga teine (Tammearu 2008). Tanapéeva inimesed teavad viga
hésti oma digusi ja vOimalusi ning ei jita rahulolematust enda teada, vaid nduavad
padsteasutuse juhtkonnalt selgitust. Halvemal juhul poordutakse kohtu poole.
Kohtulahenditest leiab iihe juhtumi, kus pretensioonid paastetodde ldbiviimise kohta on
joudnud kohtusse. Tegemist on juhtumiga, kus Vortsjérvele purjetama ldinud mehed jdid
kadunuks. Tallinna Halduskohtu 08.06.2006.a kohtulahendis nr 3-06-13/6 esitas kaebaja
M.J. kaebuse Héirekeskuse ja Viljandimaa pédsteteenistuse vastu. Kaebuse motiiviks on, et
Louna-Eesti Hairekeskuse péddstekorraldaja tegevusetuse tottu ja  Viljandimaa
Pédsteteenistuse  operatiivkorrapidaja  tegevusega  viivitamise tOttu  pédstetodde

korraldamisel ei joudnud pédstekopter kannatanuteni ning tiks kannatanu hukkus.
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Praktiline kogemus néitab, et padstetodde labiviimise ja kvaliteedi kohta on péringuid
esitanud ka omavalitsused, ametkonnad voOi asutused, kui siindmus leidis aset nende
haldusalas voi territooriumil. Mdnikord teevad mirkusi padstetoode teostamise kvaliteedi
kohta oma asutuse todtajad, kes viibisid slindmuse likvideerimise juures. Naiteks

valvesolev menetlusbiiroo to6taja, regiooni vastutav korrapidaja vm.

Kaebusi ja mérkusi tuleb votta tosiselt ja nende pohjuste viljaselgitamiseks viia ldbi
padstetodde analiiiis. See annab voOimaluse operatiivselt jélile saada probleemidele ja
puudustele. Kui selgub, et padstjad tegid koik digesti, annab pohjalik analiiiis hea materjali,
millega tdestada seda ka pretensioonide esitajale. Igal juhul selguvad analiiiisist norgad
kohad, mis tingisid rahulolematuse ning samas saab teha ettepanekuid olukorra

parandamiseks. Samuti on materjali hea kasutada niidetena dppetdos.

Selleks, et avastada operatiivselt puudusi ja saada pidevalt tagasisidet pédstetoode
kvaliteedi kohta tasub asutusesiseselt teha ka nn kontrollanaliilise vabalt valitud sindmuste
kohta. Kontrollanaliiiiside tegemise intensiivsus sdltub muidugi sellest, kui palju jdib aega
kohustuslike analiiliside tegemise korvalt. Initsiatiiv (korraldus) peab siiski tulema

juhtkonnalt, sest arvatavasti ei hakka keegi vabatahtlikult analiiiisi 1dbi viima.

2.3 Koolitus ja planeerimine

Koolituse seisukohalt on véga oluline teadmiste ja oskuste kontroll. See annab tagasisidet
koolituse efektiivsusest. Tavaparaselt toimub kontroll klassiruumis voi harjutusvaljakul,
kus on loodud tehistingimused ning puudub reaalse dnnetuse atmosfdédr. Parima hinnangu
nii pédstjate kui juhtide teadmistele voi nende puudumisele saab anda ainult reaalse
stindmuse paéstetoode analiitis. Kui hinnang saadakse vdimalikult adekvaatsetel

tingimustel, voimaldab see ka kolitust paremini korraldada.
Politsei vélijuhtimine on mones mdttes sarnane paistetdode juhtimisega. On vaja teha

kiireid otsuseid ja otsustamisega kaasneb suur vastutus. Samas tuleb kaituda kindlates

raamides ja tdita etteantud juhiseid. Tuleb nentida, et ka siindmuste analiiiisimise 0sas
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oleme politseiga samas seisus. Ka politseis ei ole jirelanaliilisidele piisavalt tdhelepanu
pooratud (Hakala, Penttild 2007: 171).

Kui stindmusel on tdsised tagajérjed — politseiniku voi kolmanda isiku surm voi eriti suur
varaline kahju — tuleb siindmuse jirelanaliilisile poorata erilist tdhelepanu. Analiiiisi
tulemusi saab rakendada ka tavalisematele siindmustele. ,,Ajaliselt ei ole asjad paevakorral
alles péarast siindmuse 10ppu, vaid nendeks tuleb valmistuda juba koolitusel, planeerimisel,

siindmusteks ettevalmistusi tehes, iilesande tditmise ajal ning eriti selle 10ppjargus.”

(Hakala, Penttild 2007: 171-172)

Ei saa viita, et siindmuse analiiiisi paastekeskustes tildse ei toimu. Need toimuvad
padstekomandos tavaliselt kohe peale raskemaid siindmusi arutelu vormis. See on igal
juhul vajalik ja dige tegevus, kuid sellest on kasu vaid osalejatele. Viga vajalikud kogemus
ja teadmised otse elust ei joua teiste padstjateni. Sellepdrast on pédsteala iildise arengu
huvides, et analiiisid saaksid dokumenteeritud ning jouaksid koolitust korraldavate
inimesteni. Nende materjalide baasil muutuks koolituse tase palju korgemaks ning ka
kogenenud todtajatel oleks palju rohkem Oppida. Praegugi kasutatakse SKA paéstekolledzi
V-Maarja Piidstekoolis pédstetoode juhtide viljadppes Tartumaal 1dbi viidud Tabivere ja

Kastani tn tulekahjude analiiiise, mis parinevad veel aastast 2002 (vt ptk 1).

Teiseks oluliseks struktuuriiiksuseks, kes paédstetoode analiiiisist saadavat tagasisidet ja
andmeid oma t60 paremaks tegemiseks vajab on planeerimisbiiroo. Planeerimisbiiroo
tilesanded on kirjas péadstekeskuse pdhimadruses. Siseministri 27.12.2005. a méarus nr 94
L, LOEPK?® pohimidrus ” § 12 lg 10 jirgi on planeerimisbiiroo iilesanded: 1) passtetodde
analiilis ning arengu koordineerimine; 2) paistetoodealaste tegevuskavade ja juhendite
koostamine ning péistetodde kvaliteedi analiilisimine. Paistetoode kvaliteedi
analiiisimiseks peab siindmuse kohta olema vdga pohjalik materjal. Praegu tegeletakse
keskustes statistiliste andmete kogumisega. Niiteks LOEPK komandopdhine viljasditude
statistika seisuga 31.03.2008 kajastab andmeid siindmuse liigi, objekti liigi,
sindmuskohale sdidu aja, likvideerimiseks kulunud aja, kustutusaine kulu,
suitsusukeldumise aja, paiastevahendite kasutamise jm kohta. Paraku ei ole nende andmete

pohjal vdoimalik objektiivselt analiiiisida péaédstetoode tegemise kvaliteeti. Paéstjate,

3 Teiste piistekeskuste pdhimiirustes sama (autori mirkus).
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16igujuhtide ning paistetodde juhi (edaspidi PTJ) tegevuste hindamiseks peavad olema
koikide nende tegevused dokumenteeritud. Samuti peavad olema teada kdik asjaolud, mis

mojutasid pédstetoode labiviimist.
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3. ANALUUSI TASANDID

Nagu eespool kirjeldatud, tingivad padstetodde analiitisimist mitmed erinevad faktorid.
Vaatamata sellele on péadstetodde analiilisimise peamine eesmirk siiski iiks — Saada
tagasisidet padstetoode kvaliteedi kohta. Kiill aga voivad analiitiside mastaapsus ja tase olla
erinevad. Vene tulekahju uurimise meetodi jargi kuuluvad uurimise alla koik tulekahjud,
olenemata nende suurusest, osalenud lahingressursist voi kaotustest. Suureulatuslike voi
spetsiifiliste tulekahjude uurimist teostab keskmise taseme koosseis, kes ei osalenud antud
siindmusel. Ule 10000 rubla suuruse kahju tekitanud tulekahjusid uurib kdrgem koosseis.

(MVD 1971: 3-4)

Padstekeskuste ressursse arvestades ei ole voimalik teha kdikidele siindmustele
padstetoode analiilisi. Samuti on rahaline kaotus liiga suhteline, et votta see aluseks
analiitisi algatamisel. Selles osas peame eelkdige lahtuma péasteteenistuse vajadustest (vt
ptk 2). Soltuvalt siindmuse ulatusest, probleemide raskusest ja muudest asjaoludest ning
analliisi eesmérkidest on kdige optimaalsem viia see 1dbi astmeliselt kolmel erineval

tasandil.

3.1 Esimene tasand

Padstetoode analiiisi 1abiviimiseks on vaja pohjalikult dokumenteerida siindmuse kiik ja
asjaolud. Selle kohta omab koige paremat {iilevaadet siindmuse PTJ. Samuti on

paastemeeskondade ja nende juhtide t66 hindamine tema padevuses.

Vastavalt Padsteameti peadirektori 07.12.2007. a kaskkirja nr 232 , Paasteameti kohalike
paisteasutuste korrapidamisbiiroode korrapidamisgruppide tookorralduse juhend” punktile
6 on operatiivkorrapidajatel kohustus:

6.1.  Operatiivkorrapidajad on kohustatud jilgima ja hindama péadstemeeskondade

tegevust kdigi Onnetuste lahendamisel.

4 Arvestades inflatsiooni on see viirtus praegu kindlasti suurem (autori méirkus)
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6.2.  Peale suuremate (alates Ill-aste) voi erilist tdhelepanu néudnud siindmuste 13ppu on
operatiivkorrapidaja kohustatud voimaliku lithima aja viltel viima 1dbi arutelu antud
siindmusega enim seotud meeskondadega.

6.3. Punktis 6.1 nimetatud kohustuste tditmisel koostavad ja viivad lébi
korrapidamisgrupi litkmed:

6.3.1. slindmuse lahendamise analiiiisi ja kokkuvdtte;

6.3.2. slindmusejirgse arutelu.

Vastavalt eeltoodud kaskkirjale on olemas alus esimese tasandi analiiisi ldbiviimiseks ja
on olemas ka selle labiviijad. Praeguseks on korrapidamisbiiroode juhtide toogrupil késil
stindmuse jargse analiiiisi koostamise juhendi véljatétamine PTJ-ile. Juhendi koostamisel

saab toogrupp toetuda kéesolevale toole.

Stindmuse PTJ dokumenteerib paistetoode kdigu ja asjaolud ning hindab
paastemeeskondade ja nende juhtide t66d. PTJ-i poolt tehtud analiiiis ei saa olla viga
mahukas, kuna seda tuleb teha operatiivtoo korvalt. Kdige olulisem on, et PTJ talletaks
voimalikult palju informatsiooni siindmuse kohta. Andmete dokumenteerimist tuleb teha
voimalikult viikese aja moddudes siindmusest, sest siis on asjaosalistel veel meeles
olulised ja vairtuslikud faktid (MVD 1971: 13). Esimese tasandi analiiiis on aluseks

jargmise tasandi analiiiisile.

3.2 Teine tasand

Objektiivsuse mottes peab padstetodde juhtimist analiiisima inimene, kes ei osalenud
sindmusel ja kes on pddev seda tegema. Kuna péddstetodde analiilisimine on
planeerimisbiiroo iilesanne (LOEPK pohimédrus § 12 Ig 10 p 1), siis ndeb autor just

planeerimisbiiroo tdo6tajaid teise tasandi analiiiisi ldbiviijatena.

Planeerimisbiiroo spetsialistil on juba rohkem aega tegeleda paastetoode kvaliteedi
anallilisimisega. Teise tasandi analiiiisi aluseks vdetakse esimese tasandi analiiiisi
materjalid, mida tdiendatakse vastavalt vajadusele. Analiiiis voib olenevalt probleemide

tdsidusest ja siindmuse keerukusest olla iisna mahukas. Selle taseme analiiiisi tulemus on
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tugevas korrelatsioonis eelmise e PTJ-i analiiiisi tulemusega. Mida rohkem on materjali,

mida analiiiisida, seda adekvaatsem ka tulemus.

Planeerimisbiiroo iilesanne on paastetodde arengu koordineerimine (LOEPK pohimaéérus §
12 1g 10 p 1 ja p 2). Selle tegevuse jaoks vajab planeerimisbiiroo tagasisidet paéstetoode
korralduse efektiivsuse ja probleemide kohta. Tagasiside iiks allikas on siindmuse
padstetoode analiiiis. Padstetoode tegemise iildise taseme ja probleemide kaardistamiseks

tuleb planeerimisbiirool teha analiilisidest ka kokkuvotteid.

3.3 Kolmas tasand

Mbonedel juhtudel ei ole planeerimisbiiroo spetsialistil padevust paistetodde analiiiisi
10puni 1dbi viia. Néiteks Suure varalise kahju voi inimeste hukkumisega 16ppenud
stindmused, mis toovad endaga kaasa avalikkuse korgendatud huvi, spetsiifilised
onnetused voi kui pédsteteenistuse kohta on esitatud kaebus kohtusse ja on vaja teostada
teenistuslik juurdlus. Taoliste juhtumite asjaolude véljaselgitamiseks voib olla tarvis teha
ametlikke jarelepdarimisi teistelt ametitelt voi asutustelt, kuulata iile padstetootajaid jmt.
Sellisel juhul peab analiiiisi 14bi viima selleks otstarbeks moodustatud paésteala, vajadusel
ka muude alade, spetsialistidest koosnev komisjon. Nagu t66 alguses kirjeldatud, on
selliseid analiilisi komisjone varem paésteteenistustes ka praktiseeritud. Komisjoni
tilesanneteks on analiiiisida stindmuse arengut ja levimise pohjuseid, voimalikke meetmeid
padstetoode tohustamiseks, vdimalikke meetmeid analoogsete dnnetuste drahoidmiseks
ning stitidlaste vélja selgitamine. Tépsemad iilesanded tulenevad konkreetsel siindmusel
esinenud probleemidest. Komisjon teeb ettepanekuid meetmete kasutusele votuks ka

teistele ametkondadele ja asutustele.
Komisjon vatab aluseks esimese ja teise tasandi analiiiisi materjalid. Seega ei pea komisjon

alustama oma t60d tiihjalt kohalt. Nende iilesandeks jddb vaid asjaolude pdhjalikum

uurimine, kasutades selleks suuremaid volitusi kui eelmistel tasanditel.
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4. ANALUUSI TASANDITE SISU

Jargnevalt késitletakse kiisimusi, milliseid andmed on vaja siindmuse kohta koguda ja
kuidas nende pohjal pddstetodode analiiiisi 18bi viia. Tulekahju uurimisel voib soltuvalt
tulekahju ulatusest, arengu iseloomust ja tagajirgedest viljaselgitamisele kuuluvate
andmete ja kiisimuste hulka vdhendada voi suurendada (MVD 1971: 5). Paistetoode

analiilisi puhul tuleb jirgida sama reeglit.

4.1 Paastetoodejuhi tasand

Esimese tasandi analiiiisi eesmérk on dokumenteerida pédstetoode labiviimise kdik ning
asjaolud, hinnata paéstetdodejuhi tasemelt paastemeeskondade ja nende juhtide tegutsemist
ning tuua vilja probleemid ja puudused, mis raskendasid paastetoode tegemist. Teha

ettepanekuid puuduste likvideerimiseks ja padastetoode paremaks korraldamiseks.

Esimese tasandi analiiiisi koostab siindmuse viimane PTJ. Hinnangud ja ettepanekud
esitavad ka eelnev(d) PTJ(d) ning paastemeeskondade juhid. See on vajalik objektiivse ja
voimalikult tdepérase iilevaate saamiseks siindmusest. Samas saavad meeskondade juhid

avaldada arvamust iildise juhtimise, varustuse, véiljadppe jm kohta.

4.1.1 Dokumenteerimine

Esimeses padstetodde analiitisi etapis on dokumenteerimisel vdga tihtis osa. See on kogu
analiilisi alus. Eesmargiks talletada tépselt ja viivitamatult siindmuse (objekti) andmed ning
likvideerimise kéik. Soovitav on seda teha kohe peale siindmuselt naasmist, kuid alati pole
see vOimalik seoses uute viljakutsete voi muude pakiliste iilesannetega. Palju vajalikke
andmeid, mis siindmuse analiiisimiseks vaja, tuleb tina juba nagunii Hairekeskuse SOS

programmi sisestada.
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Esimene ja koige olulisem asi, mis PTJ-il tuleb jaadvustada on olukord siindmuskohale
joudes. Selleks oleks hea kasutada fotoaparaati voi kaamerat. Soomes 1999.a toimunud
tuletdrjuja hukkumisega 10ppenud laopdlengu analiilisis tehakse piésteteenistusele
jargmine ettepanek. Olukorra dokumenteerimiseks tuleb juhtimisautole paigaldada video
kaamera, mis salvestab ldheduses aset leidva vestluse. Pildimaterjali tuleb kasutada
tuletdrjujate koolituses, operatiivtodle tagasiside andmiseks ning tulekahju uurimiseks

(Sisdasiainministerié 2000).

Kohe peale siindmust tuleb teha joonised ja siindmuse kirjeldus. Samuti tuleb kirja panna
kogu eelinformatsioon, mis saadi hairekeskuselt. Viga oluline on luure ja luure kdigus
saadud informatsioon. Selle jargi saab hiljem analiiiisida PTJ-i tegevuse digsust esmaste

otsuste tegemisel.

Vene tulekahju uurimise metoodika alusel peab tulekahjude puhul joonistel olema kindlasti
kujutatud:
e Tegevus tulekahju avastamisest kuni esimese padstemeeskonna paigutumiseni;
e Olukord lisajoudude saabumisel ja nende paigutus, olukord korgemate
operatiivtootajate saabumisel (kustutustodde juhi vahetumise momendil);
e Olukord ja ressursside paigutus tulekahju lokaliseerimise momendil. (MVD 1971.:
15)

Paidstetodde juhil on raske, kui mitte vdoimatu, kujutada tegevusi enne piistjate kohale
joudmist. Piisab kui esimesel joonisel on kujutatud olukord péistjate kohale joudes,
paastemeeskondade paigutus ning hargnemised. Joonis annab vdimaluse hinnata esmaste
otsuste vastavust olukorrale. Olukorra kujutamine lisajoudude saabumisel, PTJ-i
vahetumisel ja lokaliseerimise hetkel on samuti vajalik, kuna selle alusel saab hinnata PTJ-

i edasisi tegevusi ja otsuseid.

Jargmisena peab PTJ jaddvustama oma késud e lilesanded meeskondadele, 16igu ja sektori
juhtidele. Koige lihtsam, kui ta annab need raadio teel, sest raadioside salvestatakse
Hairekeskuse poolt automaatselt. Raadioeetri lilekoormatuse tottu voib see mdnikord olla

komplitseeritud. Kédskude jargi saab hinnata PTJ-i otsustava suuna valikut.
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Selleks, et saaks hinnata meeskondade tegevust vastavalt pédidstedode regulatsioonidele
ning PTJ-i poolt piistitatud tilesandele, tuleb jdddvustada ka hargnemised jm pédstetegevus.
Siin saab PTJ votta lihiseletused ja joonised meeskonnavanematelt, 16igu ja sektori
juhtidelt, kes omavad selle kohta kdige paremat iilevaadet. Samas tuleb neile anda ka
voimalus vilja tuua puudused ja ettepanekud. Kui paastetoodel toimub muutusi otsustavas
suunas, iilesannetes, todjaotuses vm, peab ka siis jaddvustama kisud ja sellele jargnenud
tegevused. Olukorra muutumisel ja/voi ressursside {imberpaiknemisel tuleb teha uued

joonised.

Suitsusukeldumise teostamise korral on kindlasti vaja tiita suitsusukeldumise protokoll,
mis on eelkdige oluline sukeldujate ohutuse seisukohalt. Protokollis margitakse
suitsusukeldujate nimed, sukeldumise alguse ja 10pu kellaajad (Paéstetoode
suitsusukeldumise eeskirja lisa). Soovitav on jaddvustada ka suitsusukeldujatega peetav
vestlus. Nende andmete pohjal saab hinnata suitsusukeldumise efektiivsust. Kuigi
protokolli tditmine on kohustuslik (Padstetodde suitsusukeldumise eeskiri § 28 1g 2) ei

voeta seda padstjate hulgas tdsiselt ning enamasti suitsusukeldumise protokolli ei tdideta.

Paidstetoode kvaliteedi objektiivseks hindamiseks peab kindlasti dokumenteerima kdik
raskendavad asjaolusid. Oluline on tuua vilja andmed -ehituslik-konstruktsiooniliste
isedrasuste kohta, mis olid seotud tulekahju pdhjusega, mojutasid tule ja suitsu levimist,
inimeste padstmist, kustutustodde ldbiviimist (MVD 1971: 6). Raskendavad asjaolud, mis
voivad soodustada tulekahju arengut on naiteks:
e Hiline avastamine, hiline teatamine héirekeskusesse;
e Vee vdi muude tuldkustutavate ainete puudus;
e Pidstemeeskondade hilinenud saabumine siindmuskohale (halvad teeolud, teede
mittetundmine, autode rikked jne);
e Side puudumine;
e Piistetehnika rikked,;
e Suitsusukeldusteenistuse puudumine;
e Ebasoodsad meteotingimused,;
o Kergestisiittivate, plahvatusohtlikke, miirgiste voi radioaktiivsete ainete
olemasolu;

e Piisteteenistuse puudumine voi vihesus;
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e Jne. (MVD 1971: 24-25)

Hoonetulekahjude puhul selgitatakse vilja ja dokumenteeritakse jargmised andmed:

Mootmed, viibivate inimeste arv, pohilised tootmisseadmed, kasutatavate voi
hoitavate materjalide kogus ja nende iseloomustus;

Objekti konstruktsioonilised isedrasused, mis mdjusid Onnetuse arengule,
paistetodde ldbiviimisele ning tagajirgedele;

Objekti korruste arv, korruste planeering, pooningute ja keldrite olemasolu ning
planeering;

Objekti konstruktsioonide materjal,

Evakuatsiooniteede olemasolu ja korrasolek;

Kiitte-, valgustus- ja ventilatsioonisiisteemide olemasolu ja korrasolek;

Avade, kommunikatsioonide ning muu taoliste korruste ja ruume siduvate
vaheavade olemasolu, ning nende mdju paistetddde ldbiviimisele;

Vahemaad teiste objektideni;

Muud andmed objekti kohta, mis omavad tdhtsust dnnetuse pohjusele, ohu levikule,
inimeste padstmisele ning padstetdode teostamisele;

Tuletdrje vesivarustuse olemasolu, ldhimate veevotukohtade seisukord, vahemaa
siindmuskohani;

Veevorgu surve,;

Objekti sisemiste tuletdrjekraanide olemasolu, korrasolek, kasutamise efektiivsus;
Signalisatsiooni ja automaatkustutusvahendite olemasolu, tiilip ja korrasolek ning
kasutamise efektiivsus;

Esmaste kustutusvahendite olemasolu, kasutamise efektiivsus. (MVD 1971: 20-21)

Kui objekti kohta on operatiivplaan v3i —kaart peab osa eeltoodud andmetest olema seal

kajastatud. Operatiivkaardile kantavad andmed sétestab Péaédsteameti peadirektori

01.07.2004 kaskkirja nr 45 ,,Operatiivkaardi vormi, niidiste, tditmise juhendite korra

kinnitamine” lisa 2. Oluline on kontrollida nende andmete vastavust tegelikkusele. Objekti

tuleohutusalastest puudustest tuleb viivitamatult teavitada jarelevalveteenistust.

Tulekahju pdhjuste viljaselgitamise seisukohalt, kuid ka péédstetoode efektiivsuse

hindamiseks on oluline teada tuule suunda siindmuskohale joudes ja selle kestel. Lisaks
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sellele on vaja teada, kust tuli kdige rohkem suitsu/leecke, milline oli suitsu tihedus, suitsu
ja leekide vérvus, tule leviku suund, akende ja uste olukord (lukus, 18hutud), kas
automaatsed tulekustutussiisteemid olid rakendunud t66le (Ambach 1999: 83-84).

Kasulik on fikseerida olukord ka siindmuse 10ppedes ja péésteteenistuse lahkudes. On
olnud olukordi, kus pédsteteenistus on tulekahju selle algfaasis likvideerinud (tulekoldeid
enam ei leitud) ja jatnud objekti omaniku valve alla, juhuks kui peaks tekkima
taassiittimise oht®. Hiljem tuli aga sdita kaugelearenenud tulekahjule samal aadressil ja
todeda, et padsta pole enam palju voimalik. Sellistel puhkudel vaadatakse kohe etteheitvalt
ja siitidistavalt paastjate poole, kes oleks justkui oma t66d halvasti teinud. Paraku pole
voimalik kdiki konstruktsioonide sisemuses paiknevaid koldeid kohe mérgata ning selleks,
et ohtude taastekkimisele kiirelt reageerida, miirataksegi siindmuskohale valve (PTU § 26
lg 2 pl). Kui aga olukord pole lahkudes fikseeritud on péisteasutusel raske siitidistusi
timber liikata ja valvesse jietud isikul kerge oma vastutusest taganeda. Seepdrast tuleks
kaaluda isegi voimalust votta valvesse jaanud isikult tema vastutuse kohta Kirjalik
ndusolek. Siindmuskoha fikseerimist saab taas koige paremini teostada foto- voi

videoaparaati kasutades.

Kui siindmusel on ka kannatanuid tuleb kindlast jdadvustada nende olukord. Kuna
padstetoode analiiiisimise iiheks kriteeriumiks selles t60s on analiilisida just
inimkannatanutega seotud siindmusi, siis on see iisna oluline punkt. Siindmuskohale
saabudes tuleks fikseerida kannatanute asukoht, asend ja tervislik seisund. Hiljem
avastatud kannatanute puhul lisaks kannatanu avastamise kellaaeg. Edaspidi fikseerida
kellaajaliselt kannatanu olukorra muutused. Seda saab kdige paremini teha kanatanuga
tegelenud meeskonna vanem. Kannatanu seisukorra muutuste info pdhjal on vdimalik
hiljem hinnata, kas paédsteode labiviimise kiirus ja kvaliteet voisid kuidagi mdjutada

kannatanu olukorda.

5 Siindmuskoha valve teostamise méiramine objekti omanikule on PTJ-i legaalne otsus (PTU § 26 1g 1).
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4.1.2 Padastetegevuste hindamine

PTJ hindab meeskondade ja nende juhtide t66d vastavalt tema poolt antud iilesannetele ja
paastetoode regulatsioonidele, arvestades konkreetse situatsiooni koiki eriparasid ja

asjaolusid.

Soltuvalt siindmuse liigist on padstetodde rutiiniks hargnemised erinevate toovahenditega.
Niiteks hargnemine voolikuliinidega tulekahjul, hargnemine hiidrauliliste todvahenditega
liiklusavariil, pinnaltpiédste hargnemine veednnetusel jne. Need on pohitegevused, mis
kuuluvad iga siindmuse juurde ja mida pédstjad pidevalt harjutavad. See on selleks, et

saavutada maksimaalne kiirus ja efektiivsus padstetoddel, Kus iga sekund vdib olla médrav.

Paistetoode hargnemised toimuvad vastavalt juhenditele, kus sitestatakse ka erinevad
variandid soltuvalt isikkoosseisu suurusest. Hargnemiste sooritamseks on eelmisest aastast
kehtestatud kontrollajad (Kontrollharjutused ja nende ajaliste normatiivide kinnitamine.
Lisa 1 ja 2). Nendele regulatsioonidele toetudes saab PTJ hinnata meeskondade voimekust
hargnemiste teostamisel paddsetoddel. Arvestades kdiki raskendavaid asjaolusid, kui on
siiski ilmne, et tiiliphargnemine vottis siindmusel eeldatavast kauem aega, tuleb see
analiiiisis kindlasti vélja tuua. Vene tulekustutustoode juhi késiraamatus on vilja toodud
pohilised tegurid, mis mdjutavad hargnemise aega (temperatuur, pinna kaldenurk,
keskmine tuletdrjujate vanus, valgustase sdltuvalt ajast, aastaaeg/pinnas, lume paksus) ning
vastavad koefitsendid, millega tuleks hargnemisele kuluv aeg 14bi korrutada, et see vastaks

normides ettendhtule (Terevnev 2004: 92).

Suitsusukeldumist tulekahjul reguleerib siseministri 23.02.2000. a madrus nr 5
,,Padstetoode suitsusukeldumise eeskiri”. Eeskiri sétestab vdga detailselt koikide
suitsusukeldumisega seotud isikute (suitsusukelduja, suitsusukeldujate juhi ja
suitsusukeldumist korraldava isiku) tegevused ja kohustused, mis annab PTJ-ile voimaluse
hinnata suitsusukelduse teostamist. Naiteks, kui PTJ méaarab siindmuskohal suitsusukeldust
korraldava isiku, siis analiitisib ta, kas suitsusukeldumisiilesande méératlemine viimase
poolt oli koiki kohapealseid asjaolusid arvestades Gdige ja vastavuses eeskirja § 13 loikega
3. Ohtlike ainetega toimunud Onnetuste puhul annab samasuguse tegevuste hindamise
voimaluse siseministri 15.01.2003. a mairus nr 3 ,,Paastetdode keemiasukelduseeskiri”,

mis oma iilesehituselt toetub suitsusukeldumise eeskirjaga samadele alustele.
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Suitsu- ja keemiasukelduse puhul on véga tdhtis roll ohutusel. Seepérast reglementeerivad
suitsusukeldumise ja keemiasukeldumise eeskiri tipselt, kuidas ja mis oludes voib
sukeldumist teostada. Paraku niditavad autori kogemused ja seni lidbiviidud analiiiisid, et
olukorras, kus péastjatel on valida inimelu padstmise voi eeskirja tditmise vahel, valitakse
esimene variant. PTJ iilesanne on sel puhul analiiiisida sellise riskantse valiku digustatust

ja pohjendatust korrelatsioonis antud olukorras valitsenud ohu suurusega.

Padsteameti arengkava 2008-2011 néeb ette padstoode teenusstandardite véljatoGtamist.
Esimesena on pdisteametis hetkel késil suitsusukelduse teenusstandardi véljatodtamine.
Standardis tuuakse vélja indikaatorid ja moddikud, mille jargi hinnatakse suitsusukelduse
teenuse taset ja kittesaadavust. Dokumendist peab iga inimene teada saama, millist teenuse
taset peab pédsteteenistus talle vdimaldama. Seega annavad teenusstandardid tulevikus ka

hea aluse pééstetoode kvaliteedi hindamiseks.

4.1.3 Léigu ja sektori juhtide tegevuse hindamine

Stindmustel, kus PTJ on paéstetoode tegemise korraldanud 1dbi toode jaotamise kas toode
iseloomu voi joudude ja vahendite paigutuse alusel t6616ikudeks ja 16ikude paljususe
korral grupeerinud nad todsektoriteks (PTU § 19 lg 1), méirab ta ka nende juhid ja piistitab
iilesanded (PTU § 19 Ig 3). Ldigu juhi iildised iilesanded miirab PTU § 20 ja sektori juhi
tilesanded § 21. PTJ hindab 16igu ja sektori juhtide tegevuse vastavust eeltoodud
regulatsioonidele ja tema poolt pistitatud iilesannete tditmise edukust. Tahtis on
meeskondade allutamise ja motiveerimise oskus, koost66 PTJ-iga ja teiste 15ikude/sektorite

juhtidega. Hindamisel on oluline arvestada ka leidlikkust, initsiatiivi ja distsipliini.

4.1.4 Abijéudude tegevuse hindamine

Stindmuste puhul, kus osales abijoude, niiteks politsei, kiirabi, Eesti energia vm, tuleb
hinnata ka nende tegevust. Hindamisel saab toetuda niiteks paidsteseadusele, mis sitestab
PTJ-1 digused (§ 15 ja 16). Selle alusel voib kiisida, kas abijoud téitsid korrektselt koiki
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PTJ-i poolt antud korraldusi. Teine aspekt on hinnata abijoudude professionaalsust nendele

antud tlesannete tditmisel. Abijoudude hindamine on oluline nditamaks kitte puudused

nende t00s konkreetsel stindmusel. Pikemas perspektiivis saab analiitisidest kokkuvotteid

tehes planeerida iihisdppusi ja koolitusi valdavalt probleeme tekitanud teemadel.

Eraldi hinnang tuleb anda Hiirekeskuse toole. Nendest soltub vdga palju Onnetuse

likvideerimise kiirus. Stindmuspaigale joudmiseks on paéstjatel vaja tipset teejuhatust. Kui

see on tdpne, siis vOib voita vadrtuslikke sekundeid voi minuteid, kui ei, siis neid hoopis

kaotada. Paistetoode kiireks ja efektiivseks ldbiviimiseks on iilioluline ka siindmuse,

objekti tdpne kirjeldus ja info kannatanute kohta. Selle info peab hédirekorraldaja hadakone

tegijalt kétte saama ja edastama péastjatele.

4.1.5 Probleemid ja puudused

Analiiiisi kdigus toimub erinevate tegevuste hindamine, mille kdigus tuuakse vilja ka

probleemid ja puudused. Dokumendi 16pus on soovitav teha probleemide ja puuduste

kokkuvote, kus esitatakse koik analiitisi kdigus ilmnenud probleemid ja puudused liigi

poOhiselt eraldi punktidena:

paastetehnika ja —varustus;
raadioside;

viljadpe;

juhtimine;

vesivarustust;
inimressurss;

tuleohutus;

jne.

Puuduste eraldi véljatoomine on Vvajalik

planeerimisbiiroo tasandil (vt p 4.2.3).
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4.1.6. Ettepanekud

Stindmuse probleemide ja puuduste viljatoomisele peavad analiiiisis jargnema PTJ-i
poolsed ettepanekud ja lahendused. See on koht, kus PTJ saab esitada oma seisukohti ja
pakkuda vilja meetmeid padstetoode paremaks korraldamiseks. Ettepanekuid vajavad
koolitajad viljadppe ja tdiendoppe korraldamisel, planeerijad tehnika ja varustuse hangete
planeerimisel jne. Kui péastetoodel néitas keegi tiles erilist vaprust, initsiatiivi, leidlikkust
voi tuli lihtsal oma iilesannetega viga histi toime, on just ettepanekute koht see, kus PTJ

vOib paluda selle inimese ergutamist.

4.1.7 Oppetunnid

Selleks, et teadmised ja kogemused ei jddks kogejate enda teada vaid oleksid dppetunniks
teistele, tuleb paiste6ode kaigus saadud kasulikud kogemused Kirja panna. Niiteks, iihel
USA-s Pennsylvania osariigis toimunud ridaelamu tulekahju analiiiisis soovitatakse, et
isegi kui stindmuskohal on halb veevarustus, tasub iiles seada suure veekogusega
kustutusriinnakut voimaldav aparatuur, sest siis on véimalik kohe, kui paakautodega jouab
kohale piisavalt vett, seda rakendada (Jakubowski 2002). Samamoodi vajavad kajastamist
uued vahendid ja votted, mida paastetoodel kasutati ning nende efektiivsus (MVD 1971:
10).

4.2 Planeerimisbiiroo tasand

Planeerimisbiiroo tasandi analiiiisis kontrollitakse tidiendatakse esimese tasandi analtusi
andmeid, hinnatakse paéstetoode juhtimist, hinnatakse koostodd hdirekeskusega ja tehakse

analtitiisidest kokkuvotteid.

Analiitisi  viib 14dbi planeerimisbiiroo spetsialist. Erandkorras viib analiilisi 1dbi
planeerimisbiiroo juhata, kui ta nédeb selleks vajadust. Selline vajaduse voib tulla suuremate
stindmuste puhul, kus péaistetdid juhib regiooni vastutav korrapidaja, kuid mille

analiilisimiseks ei peeta komisjoni moodustamist veel vajalikuks.
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4.2.1 Esimese tasandi analiiiisi tdiendamine

Teise tasandi analiilisis kontrollitakse PTJ-i analiiiisist selgunud puudusi ja probleeme.
Tdiendavat ja objektiivset infot kogudes selgitatakse nende pohjused ja likvideerimise
voimalused. Néiteks kui PTJ-i analiiiisis juhitakse tdhelepanu mone meeskonna
ebaprofessionaalsele tegutsemisele siindmuskohal, siis tuleb dra kuulata ka kdnealloleva
meeskonna litkmete selgitused ja pohjendused antud situatsioonis tegutsemise kohta. Alles
seejarel on vdimalik otsustada, millest puudused tulenesid ning kes ja mida peaks ette
vOtma olukorra parandamiseks. Samuti vaadatakse iile esimese tasandi analiiiisis tehtud

ettepanekud ja lahendused. Seejérel edastatakse need vastavatele struktuuriiiksustele.

Uks oluline faktor, mis enamasti modjutab piistetodde edukat ldbiviimist on
paisteteenistuse reageerimisaeg. Sellepérast tuleb seda planeerimisbiiroo tasandil kindlasti
taiendavalt analiiiisida. Reageerimisaeg koosneb hiddakdne vastuvGtmise, tootlemise ja
edastamise ajast hairekeskuses, padstemeeskonna viljasdidu ajast ning siindmuskohale
soidu ajast. Hiipoteetiliselt voib sellest ajast sdltuda ka inimelu, aga seda tuleb kontrollida.
Selles punktis kisitletakse padstemeeskondade reageerimise hindamise vodimalusi,
héirekeskuse t66 hindamise voimalustest tuleb juttu edaspidi. Hindamise voimaluse annab
vdljasdidu protokoll, kust leiame viljakutse saamise aja, viljasdidu aja ning
siindmuskohale joudmise aja. Aegade vordluseks saab kasutada jargmisi dokumente.
Konkreetsele meeskonnale esitatud viljasdiduvalmiduse® sitestab vastava asutuse
valveteenistuse tookorralduse juhend. Néiiteks LOEPK direktori kdskkirja 28.12.2007 nr
319 ,LOEPK piidstemeeskondade valveteenistuse tookorralduse juhend” p 3.1 jérgi on
LOEPK paidstekomandode ja eraldipaiknevate meeskondade viljasdiduvalmidus kuni 1
minut. Siindmuskohale sditmise aeg ei ole nii selgepiiriline kui vdljasdidu aeg. Pédsteamet
omab AS Regio poolt valmistatud andmebaasi, kus on vélja arvutatud kuue kiirmini joudva
padstekomando sdiduajad iga Eestimaa kiila kohta. Autor on ligemale aasta jooksul
pisteliselt teostanud vordlust reaalsete siindmustele véljasdidu aegade ja Regio poolt

arvutatud aegade vahel ning olulist viga ei konstateerinud. Siiski peame hindamisel

6 Aeg, mis kulub viljasdidukorralduse saamisest paistemeeskonna viljasdiduni depoost (Riigi pifsteasutuste
struktuurile, varustatusele, dokumentatsioonile ja tookorraldusele esitatavad nduded).
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arvestama teeolude, siindmuskoha leitavusega (info selgus, edastamise tdpsus, keeruline

ligipdds) ja muude pééstjatest mitteolenevate asjaoludega.

Planeerimisbiiroo tasandil kogutakse vastavalt vajadusele lisamaterjale ka teistelt
struktuuritiksustelt ja hiirekeskuselt. Naiteks tuleohutusalast infot objektide kohta saab
paistekeskuse jirelevalveteenistuse biiroodest. Tuleohutusbiiroo omab infot objekti iildise
tuleohutusliku seisukorra ja tuleohutusnduete rikkumiste kohta, mis vdisid raskendada
paastetoode ldbiviimist. Samas saavad jarelevalvajad analiiiisist vastu kasulikku tagasidet
tuleohutusseadmete korrasoleku, rakendumise ja efektiivsuse kohta (vt p 4.1.1). Ohtlike ja
suuronnetusohuga ettevotete kohta saab lisainfot kriisireguleerimisbiiroost. Hiirekeskus
salvestab koikide siindmuse hddakdne- , raadio- ja mobiilside. Salvestustest on suur kasu
stindmuse kronoloogia ja PTJ-i otsuste dokumenteerimisel. Samuti aitavad need vastukdiva

info puhul selgitada tdde ja on kaalukaks tdendusmaterjaliks vaidluste puhul.

4.2.1 Paastetéode juhtimise hindamine

Siseministeeriumi VAAK 2008-2011 jargi on aastaks 2009 tootatud vélja padstetoode
juhtimise metoodika, juhtimisstruktuuri {ilesanded ning miératletud koost6d kord teiste
osapooltega péistetodde tegemiseks, mille tulemusena hakkavad péddstetood toimuma iihtse
protsessikirje pohjal (Siseministeerium 2007: 16). Mida tipsemini ja tihtsemalt on mingi
tegevus reguleeritud, seda lihtsam on seda hinnata. See tdhendab, et kui arengukava
realiseerub muutub ka pédstetoode juhtimise analiilisimine kergemaks. Seniks kuni
protsessikirjet ei ole tuleb hindamist 1dbi viia kehtivatele regulatsioonidele tuginedes (mis

el tdhenda, et hiljem ei peaks neid arvestama).

Tulekahju puhul hinnatakse esimese ning jargmiste kustutustodde juhtide tegevuse
Oigeaegsust, digsust ja tdiuslikkust luure teostamisel, olukorra hinnangul, lisajoudude
véljakutsumisel ja nende paigutamisel, péédste- ja evakueerimistodde ldbiviimisel jne
(MVD 1971: 11). Samad kriteeriumid sobivad hésti ka PTJ-i tegevuse hindamiseks igat
liikki padstetoodel. Eestis reguleerib pddstetoode korraldamist, sh ka juhtimist, siseministri
23.02.2000. a midrus nr 4 , Pidstetddde iildeeskiri” (PTU). PTJ-i poolt dokumenteeritud

andmete pohjal (vt p 4.1.1) saab planeerimisbiiroo spetsialist hinnata paastetodde juhtimise
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vastavust PTU-s kehtestatud reeglitele. Eelinformatsiooni kogumist reguleerib PTU § 9,
luure iilesannet ja teostamist § 13-15. PTJ-i esmaseid tegevusi ja otsustava suuna valikut
aitavad hinnata § 11 ja § 16. Juhtimisstruktuuri iilesanded ja delegeerimise korra sitestavad
§ 17 ja § 18, paastetodde korralduslik jaotuse e ldikude ja sektorite moodustamise § 19.
Kui PTJ on paéstetodde juhtimiseks moodustanud staabi, siis Selle moodustamine ja
tilesanded peavad vastama § 22 ja § 23 punktidele. Staabi iilesanne on ka tagada
paastetoode tegemise dokumenteerimine (§ 23 p 3) ja andmete kogumine pédstetoode
tegemisest ning olukorda mojutavatest teguritest (§ 23 p 4). Eeldades et need iilesanded
tdidetakse, tekib ka pdohjalik materjal, mille pohjal staabit6od ja padstetoode tegemist

hinnata.

Pédstetoode juhtimise hindamisel tuleb arvestada ka pdistetddde juhtimise alustega, mis
sisalduvad vastavates dppematerjalides. Nii nagu padstemeeskondade t66 hindamisel, peab
ka pédstetoode juhtimise hindamisel arvestama koiki konkreetse siindmuse asjaolusid.
Soovitav on analiiiisis votta juhtimise kohta hinnang ka monelt kdrgema operatiivtasandi

juhilt. Nende praktilised kogemused lisavad analiiiisile objektiivsust.

4.2.3 Koostdéo hédirekeskusega

Nagu eespool kirjutatud (vt p 4.1.3) mojutab hédirekeskuse t66 oluliselt padstetoode
labiviimist. Sellepdrast tuleb koostdds héirekeskuse juhtkonnaga analiilisida ka
paastekorraldaja t66d. Vabariigi Valitsuse 23. jaanuari 2002. a médrus nr 40 ,Nouded
Hairekeskusele” § 1 sitestab hdirekeskuse tilesanded: 2) Onnetusteadete kohta esmase
informatsiooni (siindmuse liik, koht ja ulatus) vastuvotmine iihe minuti jooksul ja kohene
edastamine vastavatele teenistustele, kelle iilesandeks on antud probleemide lahendamine;
3) teeninduspiirkonna péddstemeeskonna, kiirabibrigaadi, vajaliku tehnika ja
pédsteteenistujate  ldhetamine siindmuskohale vastavalt hiirekeskusele esitatud
viljasdiduplaanidele, tegevuskavadele, koostodplaanidele ja koostodlepingutele; 4)
padstetodde juhi operatiivalaste korralduste tditmine ja dokumenteerimine; 5)
Onnetusteadete  edastamine  ametitele  ja  juriidilistele  isikutele  vastavalt
operatiivteenistustega kokkulepitud teavitamise korrale; 7) vajaliku teabe edastamine

sundmuskohale.
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Onnetusteate to6tlemise ajal toimub vajalike andmete viljaselgitamine (aadress, siindmuse
liik ja ulatus jne). Saadud info alusel méddrab hiirekorraldaja ldhtuvalt ,,Pddsteameti
kohalike péasteasutuste viljasdidukord” (Padsteameti peadirektori kaskkiri 31.03.2007 nr
127) punktist 5 viljasdidu astme. Uldjuhul kui siindmuse asukoht, nimetus ja aste
sisestatakse hiirekeskuse programmi annab programm véljasdiduplaani jargselt ette
ressursi, mis tuleb hiirekorraldajal vélja saata. Kuna héirekeskus salvestab kdoik
onnetusteated jm sissetuleva info on vdimalik kontrollida viljasdiduastme méddramise
vastavust saadud infole. Vihemtdhtis ei ole hinnata héirekorraldaja oskust kiisida
helistajalt vdimalikult palju olulist informatsiooni Onnetuse kohta ja see edastada
paistjatele, kuna sellest soltub nende valmisolek konkreetse situatsiooni lahendamiseks.

Eriti oluline on info kannatanute kohta: kas on?, kui palju on? ja kus on (vdivad olla)?

Siseministeeriumi  VAAK 2008-2011 on aastaks 2010 koostods péadsteasutustega
viljatootatud padstevaldkonna donnetusteadete vastuvotmise ja todtlemise juhendid, mis on
seotud Onnetusteadete menetlemist reguleerivate oOigusaktidega. Aastaks 2011 on
viljatootatud juhendid viidud digitaalsele kujule ning juurutatud Haiirekeskuses,
voimaldamaks paéstealaste Onnetusteadete todtlemist iihtsetel alustel ning 1 minuti jooksul
(Siseministeerium 2007: 22). Juhend voimaldab tulevikus hinnata hdirekorraldajate t66d

objektiivsemalt.

4.2.4 Kokkuvétete tegemine

Kui pididstetoode analiilise viiakse 1dbi regulaarselt ja siistematiseeritult, tekib
péadstekeskustele védrtuslik analiiliside andmebaas. Nende analiiiside pdhjal saavad
planeerijad teha kokkuvdtteid padstetoode labiviimisel esinenud probleemide ja puuduste
kohta. Tehnika ja varustuse soetuste planeerimisel ei saa arvestada ainult ithe siindmuse
puhul tekkinud vajadustega. Samuti ei ole piisavalt argumenteeritud koolitusplaanide
tegemine pddstetoddel esinenud iihekordsete eksimuste pdhjal. Taktikaliste plaanide
tegemisel tuleb arvestada enamesinevate probleemide ja puudustega. Nende

véljaselgitamiseks tuleb teha analiilisidest kokkuvotteid. Kokkuvotteid voib teha koikide
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stiindmuste pohjal ja eraldi ka siindmuste liigi pdhiselt. Nii selguvad iildised probleemid

ning kindla paéstetdode liigi puhul tekkinud probleemid.

Planeerimisbiiroo iilesanne on ka péastetéodealaste tegevuskavade ja juhendite koostamine
(LOEPK pohimédrus § 12 Ig 10 p 2). Paastetoode analiiiisidest kokkuvdtteid tehes saavad
planeerijad tagasisidet kehtivate pédstetddde regulatsioonide toimimise ja probleemide
kohta. See annab neile tosiseltvoetava aluse teha ettepanekuid regulatsioonide
muutmiseks/korrigeerimiseks. Mone tegevuse probleemid voivad ldhtuda sellest, et puudub
ithtne regulatsioon. Kui analiiiiside kokkuvodtted seda nditavad, tuleb planeerimisbiirool

selle tegevuse jaoks vilja tootada juhend.

4.3 Komisjoni tasand

Selle tasandi analiilis viiakse ldbi Padsteameti voi pédstekeskuse direktori poolt antud
korralduse (késkkirja) alusel. Kdskkirjaga méairatakse ka komisjoni liikmed, kes analiiiisi
1abi viima hakkavad. Komisjon moodustatakse reeglina tippjuhtidest (vt ptk 1) ja oma ala
spetsialistidest. Komisjoni moodustamiseks on ka kindel pdhjus, mis tuleneb siindmusega
seonduvatest probleemidest. Sellepérast ei ole voimalust ega vajadust seada komisjoni

taseme analiitisile kindlaid pohimdtteid ja eesmaérke.

Komisjon saab suuresti tugineda esimese ja teise tasandi analiiiisi materjalidele, mis hoiab
kokku komisjoniliikmete (tippjuhtide ja —spetsialistide) vaartuslikku aega. Vajadusel
koguvad nad vaid lisamaterjale, milleks eelnevate etappide ldbiviijatel ei olnud padevust
vOi vajadust. Naiteks votavad seletusi siindmusel osalenud paisteteenistujatelt, hangivad
materjale teistelt ametkondadelt (hoone kohta omavalitsusest, sdidukite ja inimeste kohta

politseist, kannatanute kohta kiirabist/haiglast jne).

Soltuvalt probleemidest, mis on analiiiisi ajendiks kaasatakse komisjoni to0sse ka vastava
valdkonna  spetsialiste. ~ Hoonetulekahjude  uurimiseks on  kindlasti  vaja
jarelevalveteenistuse spetsialisti osalemine komisjonis, veedonnetuse puhul vetelpaéste

spetsialisti jne (vt ptk 1).
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KOKKUVOTE

Ukski valdkond ei saa toimida nii histi, et seda poleks vdimalik paremaks muuta. Kuna
Eestis on Onnetustes hukkunud inimeste arv suhteliselt suur, annab See pigem voimaluse
spekuleerida, et voib-olla ei ole paastetoode kvaliteet siin eriti heal tasemel. Uurimust66
tulemusena on selge, et paastetoode kvaliteedi kohta objektiivse tagasiside saamiseks tuleb
paastekeskustes hakata regulaarselt 14bi viima siindmuste padstetoode analiitise. Tagasiside
on eelkdige vajalik koolitusbiiroodele ja planeerimisbiiroodele nende tegevuste

planeerimisel.

Inimeste ja vara suurema turvalisuse saavutamise kontrollimise indikaatoriks on
Siseministeerium médratlenud tulekahjudes ja liiklusdnnetustes hukkunute ja vigastatute
arvu. Sellest ldhtuvalt tuleb pééstetoode analiiise hakata 14dbi viima eelkdige

inimkannatanutega siindmuste puhul.

Paistetoode analiiiis tuleb 14bi viia koigile stindmustele, kus pééstetodde tegemise kohta on
tulnud mirkusi vO1 kaebusi. Pédstetoode analiilisiga tagatakse puuduste tédpne
véljaselgitamine ning nende operatiivsel likvideerimisel ka paédsteasutuste usalduse

sailimine thiskonnas.

Soltuvalt stindmuse ulatusest, probleemide raskusest ja muudest asjaoludest ning analiiiisi
eesmérkidest on pohjendatud selle 1dbi viimine astmeliselt kolmel erineval tasandil.
Paistetodde juhi tasandil dokumenteeritakse stindmuse kéik ja asjaolud ning hinnatakse
padstemeeskondade ja nende juhtide t66d. Planeerimisbiiroo tasandil kogutakse
tdiendavaid materjale ja hinnatakse padstetodde juhi tegevust. Vajadusel, néiteks iiliraskete
tagajargedega  vOi  spetsiifiliste  siindmuste  analiiiisimiseks, =~ moodustatakse

erialaspetsialistidest komisjon.

Selleks, et padstetoode analiiisimine hakkaks koikides pédstekeskustes toimuma iihtsetel
alustel, tuleb paastetoode juhi ja planeerimisbiiroo tasanditele vilja todtada padstetodde
analiiiisimise juhendid ja viia 14bi koolitus. Kéesolev t66 annab pdhjendatud alused juhendi

koostamiseks.
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SUMMARY

The graduation thesis examines the necessity for rescue work analysis and its foundations.
The goal of the research is to create uniform principles for preparing the analysis of rescue
works. The goal of the work is achieved by using the secondary analysis research method.
By analysing the respective literature and materials of various countries and agencies and
rescue work regulations valid in Estonia, the form and principles of the rescue works’
analysis suitable for the Estonian rescue service shall be synthesized. Above all, the needs

of the rescue service shall be taken into account.

The research leads to a conclusion that, in order to get an objective feedback about the
quality of rescue works, the rescue centres need to carry out analyses of rescue work events
on a regular basis. The feedback is necessary especially for the training bureaus and

planning bureaus in arranging their activities.

The indicator for checking the achievement of greater security for people and their
property has been defined by the Ministry of Internal Affairs by the number of people
injured or died in fires and traffic accidents. Arising from this, the rescue work analyses
need to be carried out in case of the events with casualties. Rescue work analysis needs to
be carried out also in case of the events that have received remarks or complaints regarding
the quality of the rescue work. The analysis of rescue works ensures the accurate
identification of deficiencies and their prompt elimination guarantees also the preservation

of society’s trust in the rescue service.

Depending on the extent of the accident, gravity of problems and other circumstances, the
analysis of rescue works needs to be carried out on different levels. On the level of rescue
work co-ordinator the course of events and circumstances shall be recorded and the work
of rescue teams shall be assessed. On the planning bureau level additional materials shall
be collected and activities of the rescue work co-ordinator shall be assessed. In case of the
event with great material damage or number of deceased a committee of specialists shall be

formed to carry out the analysis.
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