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SISSEJUHATUS

Eesti taasiseseisvumise algusaastatest alates on piirivalvurid valvanud ja kaitsnud riigipiiri
ning ajutist kontrolljoont, nii maismaal, merel kui piiriveekogudel. Tuginedes kisuliinile
on Eesti Piirivalve kinnise karjddrisiisteemiga organisatsioon, mille tulemusena on

piirivalveametnike koolitust korraldatud ja juhitud siisteemisiseselt.

Eesti Vabariigi liitumine Euroopa Liidu ja Schengeni iihtse viisaruumiga on lisanud
piirivalvele vidga vastutusrikka iilesande- valvata ja kaitsta Euroopa Liidu vélispiiri ning
kindlustada sellega ka teiste litkmesriikide turvalisust. Euroopa Liidu vilispiiridel on
oluline roll vabadusel, turvalisusel ja Oiglusel rajaneva ala talgalmisel.1 Eelpool tulenevast
peab Eesti Piirivalve enda arengus iitha rohkem panustama piirivalveametnike teadmistele
ja  oskustele. Piirivalveametnike tasemedpe peab vastama Euroopa Liidu

tuurn()ppekalvaldele.2

Kaasaja koolitusnouetele vastavat kutsekeskharidust hakati piirivalvuritele omistama alates
2002. aastast.” Kvaliteetse kutsekeskhariduse ja rakenduskorghariduse viljadppe siisteemi
aluseks on {iihtsed ja kaasaja nduetele vastavad kutsestandardid. Piirivalve
arengusuundades aastani 2007 (2008) piistitatakse professionaalse isikkoosseisu
viljaOpetamise strateegiliseks eesmirgiks: kindlustada piirivalve professionaalse

isikkoosseisu viljadpetamine vastavalt kutsestandardile.”

Piirivalve iiheks suutlikkuse méérajaks on koolitatud piirivalveametnikud. Sellega kaasneb
ka litkmesriikide tdiel médral saavutatav usaldus. Mdeldamatu on, et piiri valvavad erineva
teadmistasemega ja varustusega ametnikud. Seetdttu esitatakse koigile liikmesriikidele

tthesuguseid ndudmisi piiride valvamisel.

Piirivalveametnike teadmiste iihtlustamiseks alustati 2004. aastal Euroopa Liidu

liikkmesriikides iihtset tuumoppekava Common Core Curriculum rakendamist, milles

' Core Curriculum for border guard training, p 1.1.

* Sama.

? Siseministeerium. 2004. Piirivalve arengusuunad 2007 (2008). Vabariigi Valitsuse 02.09.2004 istungil,
protokoll nr 37, 1k 9.

* Samas, 1k 18.



médratleti dra miinimumnduded piirivalveametnike 6petamiseks.5

Tagamaks enda ja teiste Euroopa Liidu liikmesriikide turvalisust peavad piirikontrolli
teostavad piirivalveametnikud lisaks pohidppele poorama suuremat tihelepanu pidevale ja

kvaliteetsele ametialasele taseme- ja tdiendkoolitusele.

Eelpool esitatust on Ioputdéo probleemiks: kuidas on voimalik 1dbi tdienddppe tosta

piirikontrolli teostavate piirivalveametnike teadmiste taset?

Loputdo eesmirgiks on tutvuda piirivalveametnike tasemekoolituse iilesehitusega, anda
tilevaade milline on Kirde Piirivalvepiirkonna Narva maantee- ja raudtee piiripunktide
piirivalveametnike teadmiste tase ning vOimalus tdiendkoolituste ldbimisteks ja neil

osalemiseks. Teha ettepanekuid tdiendkoolituse ldbiviimise paremaks muutmiseks.

To66 uurimisobjektiks on piirivalveametnike tasemedppe iilesehitus ja tdienddppe ldbimise

vOimalused.

Uurimisaineks on piirivalve tdiendoppe moju piirivalveametnike teenistusele.

To60 autor on piistitanud jargmise hiipoteesi: piirivalveametnike t66d on véimalik muuta

professionaalsemaks 1ibi tiiend- ja iseseisva Oppe.

To60 eesmirkide saavutamiseks on autor piistitanud jargmised iilesanded:
1. uurida tasemeoppe iilesehitust, tdienddppe ldbiviimise ja osalemise vdoimalusi;
2. vilja selgitada omandatud teadmiste tase, tdiendkoolituse ldbimise ja iseseisva Oppe
voimalikkus Narva maantee- ja raudtee piiripunktides;
3. viia ldbi ankeetkiisitlus Narva maantee- ja raudtee piiripunktides;
4. analiiiisida saadud uuringu tulemusi;

5. teha jdreldusi ja ettepanekuid taseme tOstmise ja tdiendkoolituse parendamiseks.

> Teppan, P. 2007. Eesti piirikontrolli teostavate ametnike koolitus, tooalase koolituskvaliteedi tdstmise
voimalused ja ametialase dppematerjali. [Magistrit6o] Tallinn: Tallinna Tehnikaiilikool, 1k 10.



1. PIIRIVALVE ULESANDED JA EESMARGID

Piirivalve on riiklik organisatsioon, mis osaleb julgeoleku tagamisel kvaliteetse ning

~ . 6
tohusa tegevusega oma tegevuspiirkonnas.

Piirivalveseaduses’ sitestatakse piirivalve pdhiiilesanded:®

1.

A A e

valvata ja kaitsta riigipiiri maismaal, merel, piiriveekogudel;
takistada riigipiiri vigivaldset muutmist;

takistada riigipiiri ebaseaduslikku iiletamist;

takistada kauba ebaseaduslikku toimetamist iile riigipiiri;
tagada piirireziim,;

teostada piirikontrolli;

kontrollida vilismaalaste Eestis viibimise seaduslikkust.

Piirivalve iilesandeks on lisaks eelpool nimetatutele otsingute ja pédidste korraldamine nii

Eesti merealadel kui ka rahvusvaheliste lepingute ja tava kohaselt teiste riikide vetes.

Oma pdhiiilesannete tiitmiseks on Piirivalvele pandud ka kohustused:’

1.
2.

tokestab riigipiiri mérgistuse seadusevastast muutmist;

korraldab riigipiiri iiletamist ettendhtud kohtades, korras ja ajal ning tdkestab

riigipiiri ebaseaduslikku iiletamist;

tagab piirireZiimi eeskirjade tditmise;

tokestab kauba ebaseaduslikku iihendusevilisest riigist Eestisse ja Eestist

tthendusevilisesse riiki toimetamist piiripunktide vahelisel alal ja territoriaalvetes;
jélgib piiririba ja -mérkide seisundit ning hoiab need korras vastavalt

ritkidevaheliste lepingutega ja Vabariigi Valitsuse kehtestatud korrale;

korraldab oma pédevuse piires juurdlust kuriteoasjades ja haldusdiguserikkumiste

asjade menetlust ning teostab jdlitustegevust vastavalt jélitustegevuse seadusele;

abistab oma piddevuse piires tolli ning teostab piiripunktides, kus alaline

tollikontroll  puudub, tollikontrolli  vastavalt tollieeskirjadele tolliseaduse

® Siseministeerium. 2004. Piirivalve arengusuunad 2007 (2008). Vabariigi Valitsuse 02.09.2004 istungil,
protokoll nr 37, Ik 4.

" Piirivalveseadus. 30.06.1994.- RT I 54,903.

8 Samas, §210ige 1.

? Samas, §410ige 1.



tdhenduses;
8. teostab dokumentide kontrolli riigipiiril;

9. viib ldbi vilismaalaste Eestis viibimise seaduslikkuse kontrolli.

Et rahvusvaheliste lepingutega endale voetud kohustused saaksid tdidetud, vajab Eesti
Euroopa Liidu viélispiiri valvamiseks selleks koolitatud ja korgelt motiveeritud

professionaalseid piirivalveametnikke. '

Iseseisva riigi iiheks kesksemaks tunnuseks on suutlikkus valvata oma riigi piire ning
voime hoida dra ja tOkestada riigi territoriaalse puutumatuse vastu suunatud riinnakud.
21.sajandi Euroopas on piiride valvamise moiste, tulenevalt kontinendil toimuvast
integratsiooniprotsessist, kus 1dbi iihe riigi piiride valvamise, tagatakse ka teiste riikide

piiride valve ja turvalisust.''

21. detsember 2007 Schengeni iihtse viisaruumiga iihinemise ajaks pidi Eesti joudma
vilispiiride kontrollimisel voimalikult korgele tasemele, mis tdhendas eelkdige seda, et
koiki vilispiiri iiletavaid isikuid kontrollitakse siistemaatiliselt, tdestamaks Eesti
suutlikkust Schengeni pohimotteid jargida ning piiripunktide vahele jadvat piiri valvatakse

piisava tohususega.'”

Piirivalve arengusuunad aastani 2007 (2008) on vilja toodud tegevusvaldkonnad, mis on
suunatud riigi sisejulgeoleku ja rahva turvalisuse tagamisele ldbi vdimekuspohiste
meetmete rakendamise. Piirivalve tegevusvaldkonnad on:'

1. piiride valve;
piirikontroll;
illegaalse immigratsiooni tOkestamine;
padstetood merel ja piiriveekogudel ning lennupiisteotsingud maismaal;

merereostuse avastamine ja likvideerimine merel ning piiriveekogudel;

AN A T

piirivalve professionaalse isikkoosseisu véljadpetamine.

10 Leiner, M. 2005. Elukutse: Piirivalvur. Karjadrituul 1/05, 1k 4. http://www.innove.ee/ee/files/Karjaarituul
5 A4 print.pdf 20.03.2008.

' Siseministeerium. 2004. Piirivalve arengusuunad 2007 (2008). Vabariigi Valitsuse 02.09.2004 istungil,

protokoll nr 37, 1k 3.

"2 Samas, 1k 24.

13 Samas, 1k 8.




2. PIIRIKONTROLLI TEOSTAVATE PIIRIVALVEAMETNIKE
KOOLITUS

2.1 Piirivalveametnike viljadppe ajalooline iilevaade

20. septembril 1990. aastal, kui moodustati Vabariigi Valitsuse majanduspiiri komisjon,
algasid eeltodd Eesti Vabariigi Piirivalve taasloomiseks. Asuti rajama piiripunkte, algas
majanduspiiri  toimimiseks materiaalsete vahendite ettevalmistamine. Kavandati
normatiivakte, mis maidrasid kaupade kontrolli piiril ning majanduspiiril tegutsevate

ametiisikute tegevuse.'*

Vabariigi Valitsuse majanduspiiri komisjoni istungil 25. septembril 1990. aastal voeti vastu
otsus korraldada alates O1. oktoobrist1990 majanduspiiri kaitseteenistuse iilemate seminar
,Eesti piir I, Seminari 16petas 10. oktoobril 1990. aastal 90 meest. Neist omakorda valiti
vilja piiripunktide tilemad ja inspektorid. Kursused ,,Eesti piir II* ning jitkukursus “Eesti

e e . .. . 15
piir toimusid sama aasta novembris ja detsembris.

Remniku Oppekeskus alustas Remniku pioneerilaagri territooriumil Oppetegevust 14.
detsembril 1990. aastal, kus alustati piiriteenistujate koolitust. Remniku Oppekeskuses
said sOjalise piirivalvealase alghariduse kaheteistkiimnel ajateenijate kursusel kokku 2304

piirivalvurit.'®

20. augustil 1991. aastal Eesti Vabariigi taasiseseisvumise viljakuulutamisega tdusis
vajadus suurendada viljadpetatud piirivalveametnike hulka. See omakorda piistitas

ulesande otsimaks lahendusi koolituste ldbiviimisel.

02. jaanuaril 1992. aastal alustas Tallinna Piirivalvekool kutseliste piirivalvurite
ettevalmistamist. Kool kujutas endast suletud sdjavielist Oppeasutust, mis valmistas ette

maa- ja merepiiri valvavaid allohvitsere ning passikontrolore. Koolitus kestis kuus kuud,

14 Piirivalveamet.2000 Piirivalve paevik 1990-2000, 1k 2.
15 Sama.
16 Samas, 1k 3.



millest iiks kuu kulus praktikale piiril. Koolituse kestvus oli 1100 dppetundi ja selle
jooksul voeti ldbi iile kolmekiimne Oppeaine, mis olid kaitsevielise ja piirivalve
ainestikuga.'” 1995. aastal kolis Tallinna Piirivalvekool endise riigikantselei autobaasile
kuulunud ministrite puhkebaasi Suurupis, millest sai piirivalve dppekeskus.'® Samal aastal
nimetati Tallinna Piirivalvekool timber Piirivalvekooliks. 2002. aastast kannab kool
Muraste  Piirivalvekooli  nime.  Sisekaitseakadeemia  piirivalvekolledz  loodi
Sisekaitseakadeemia juurde Ol.septembril 2005. aastal. Piirivalvekolledziga liideti
01.septembrist 2006.aastal Muraste Piirivalvekool. Selle liitmise tulemusena koondus kogu

piirivalvealane dpe Sisekaitseakadeemia kiitte. '’

07. jaanuaril 1992. aastal avatud Kuressaare dppekeskus spetsialiseerus rannakaitsele, seal
koolitati radari-operaatoreid, vaatlejaid ja sadamateenistujaid. Kool suleti 1993 aastal.

Kuressaare dppekeskuses pandi alus piirivalvekoerte koolitamisele.”

30. mirtsil 1992. aastal algas Narva-Jdesuu Piirivalve Oppekeskuses koolitus kutselistele
piirivalvuritele ja passikontroloridele. Narva-Joesuu Piirivalve Oppekeskuse t66
pohisuundadeks kogu tegevusaja viltel on olnud noorte ajateenijate-piirivalvurite viljadpe,
kutseliste piirivalvurite kaitsevdeline koolitus ja ajateenijate viljadpetamine jaoiilemate
kursustel. Lisaks korraldati tdienddpet ning jaoiilema ja eriala vanemallohvitseride kursusi
kutselistele piirivalvuritele. Varasematel aastatel koolitati passikontrolore ja Soome
piirivalveinstruktorite juhendamisel ka piirivalve keskastme juhtivtootajaid. Uksnes
ajateenijatele on Oppekeskuses korraldatud 31 Oppekursust 4211 Oppurile ning 39
nooremallohvitseride ja jaoiilemate kursust 969 &ppurile. Oppekeskuse 13 aastat kestnud
tegevuse viltel omandas seal kaitsevéelise ja piirivalvealase véljadppe 7574 ajateenijat,

piirivalvurit ja piirivalveametnikku.*’

01. juulil 1992. aastal avati Pirlselja Oppekeskus, kus anti tiienddpet passikontrolli

teostavatele ametnikele. Seda sundis asjaolu, et 01. juulil 1992 kehtestati piiril viisareziim.

Oppekeskus suleti 1993, aastal.”?

' Piirivalveamet. 2000. Piirivalve pievik 1990-2000, 1k 10-11.

'8 Samas, 1k 26.

19 Sisekaitseakadeemia. PiirivalvekolledZi tutvustus. http://piirivalve.sisekaitse.ee/2id=955 24.03.2008.

20 Piirivalveamet. 2000. Piirivalve pievik 1990-2000, Ik 10.

*! Piirivalveamet. Narva-Joesuu Oppekeskus 15petab ajateenijate viljadppe.
http://www.pv.ee/index.php?page=173&action=article& article_id=835 06.04.2005.

** Piirivalveamet. 2000. Piirivalve pievik 1990-2000, 1k 12.




2.2 Piirivalveametnike tasemedppe siisteem aastatel 1992-2008

Maismaapiiri valvamist Oppivate piirivalveametnike Oppeaja pikkuseks oli piirivalve
algusaastatel 1992 kuni 2002 aasta 12-13 oppenidalat. Ope toimus paralleelselt Narva
Joesuu Oppekeskuses ja Piirivalvekoolis. Narva- Joesuu Piirivalve Oppekeskuses viidi libi
rohkem kaitsevde suunitlusega Opet. Seda just kaitsevde miidrustike ja seadusandluse;
jalavdetaktika; sissitaktika; side-, pioneeri-, ja laskedppe; meditsiinialase ja kehalise
ettevalmistuse; isamaalise kasvatuse ja topograafia tunnid. Piirivalvekooli dppekavades
leiab Oppeainete loetelust rohkem piirivalvealaseid Oppeained: Piirivalveteenistuse
tildalused; riigipiiri valvamine toimkondadega; teenistuskoerte kasutamine toimkonnas;
vene keel ja inglise keel; kultuurid ja tavad; dokumentide kontroll; transpordivahendite
kontroll; narkootikumid; arvutidpe; iildkehaline ettevalmistus koos orienteerumisega;
turvataktika;  laskeasjandus;  esmaabi;  suhtlemispsiihholoogia;  haldusdigus ja
kriminaaldigus. Oppepraktika labiviimist piirivalveametnike puhul ei kasutatud, kuna
Oppeaeg oli liiga lithike. Vajadus selle jirgi siiski oli, sest Oppekava pidi voimaldama ka

praktiliste oskuste omandamise.”

Piirikontrolli Oppivate piirivalveametnike puhul oli erinevus Oppeaja pikkuses koige
suurem, seda alates 2 nddalastest kiirkursusest kuni 13 dppeniddalani, arvestamata seejuures
sojavielist viljadpet, mis libiti Narva- Jdesuu Piirivalve Oppekeskuses. Oppeainete
nimetused ja Oppemahud on aastate jooksul muutunud. Sojavéeliste Oppeainetena on
piirikontrolli piirivalveametnike dppekavas olnud sarnaselt teiste dppekavadega kaitsevie
maiidrustike ja seadusandluse; jalavéetaktika; sissitaktika; side-, pioneeri- ja laskedppe;
meditsiinialase; isamaalise kasvatuse; kehalise ettevalmistuse ja topograafia tunnid.
Piirivalvekoolis kutse- ja erialaste Oppeainetena on Opetatud dokumentide ja
transpordivahendite kontrolli; narkootikume; piirivalveteenistuse iildaluseid; haldus- ja
kriminaaldigust; kriminalistikat; turvataktikat; vene ja inglise keelt; kultuure ja tavasid;
laskeasjandust koos lasketreeninguga; suhtlemispsiihholoogiat koos videotreeninguga;
tollikontrolli; arvuti kasutamist; esmaabi andmist ning on toimunud iildkehalise

ettevalmistuse tunnid. Piirivalve algaastatel on dppekavas olnud ka piiriteenistus, Eesti

» Martsik, M. 2001. Eesti piirivalveametnike kaasaegset kutsekoolitust tagavad normdokumendid.
[Magistritoo] Tallinn: Tallinna Pedagoogikaiilikool, 1k 23. ref Ménnik. A. Piirivalvekooli dppeplaanid ja
oppekavad 1992-2000.

10



sise- ja vilispoliitika, piirivalve ajalugu, esteetika, piirivalve seadusandlus ja naissoost
piirivalveametnikele ka kosmeetika. Oppepraktikad on jiinud lithikeseks ja osadel
kursustel ei toimunud ta iildse. Selle eriala omandamiseks on Oppepraktika siiski viga

vajalik.**

15. oktoobril 2002. aastal Piirivalvekooli muutmisega kutsedppeasutuseks, muutusid
Opetatavad Oppeained ja Oppemahud. Jagunemine maismaa-, piirikontrolli- ja
merepiirivalve suunitlustega Oppegruppideks jatkus. 2003 — 2005. Oppeaastatel oli
Oppekavas 27 erinevat Oppeainet kogumahuga (v.a. Oppepraktika), nditeks maismaapiiri
erialal 1160 Oppetundi, piirikontrolli erialal 1160 Oppetundi ja merepiiri erialal 1300

oppetundi.”

Alates 2006. aastast on Oppeaeg jaotatud kolmeks mooduliks - alusainete moodul,
pohiainete moodul ja Oppepraktika moodul. Alusainete mooduli jooksul omandatakse
piirivalveametniku iildteadmised ja oskused. Lisaks kohustuslikule riigi ja inglise keelele
tuleb Opilastel valida teine vodrkeel — saksa, vene, soome voi ldti. Mooduli pikkuseks on
16 Oppenddalat. Pohiainete mooduli jooksul omandatakse piirivalveametniku
pohiteadmised ja oskused. Opilastel on vdimalus valida vihemalt 2 dppenidala mahus
valikaineid piirivalveametniku lisateadmiste ja —oskuste omandamiseks. Mooduli
pikkuseks on 13 &ppenidalat. Oppepraktika moodul viiakse libi koostoos teiste
piirivalvepiirkondadega. Mooduli pikkus on 10 &ppenidalat. Ope 15ppeb praktika

kaitsmise ja 15pueksamiga, mis on iithildatud kutsekvalifikatsiooni eksamiga.*®

Oppekava tiitnud piirivalveametnikud on pidevad tditma piirivalve struktuuriiiksuses
piirivalvuri ja vanempiirivalvuri ametikoha teenistusiilesandeid. Piirivalveametnikud
teostavad piiripunktides dokumentide ja transpordivahendite kontrolli ning teostavad piiri

valvamist kordonite piirivalvamise toimkondades.*’

 Martsik, M. 2001. Eesti piirivalveametnike kaasaegset kutsekoolitust tagavad normdokumendid.
[Magistritoo] Tallinn: Tallinna Pedagoogikaiilikool, 1k 23-24. ref Minnik. A. Piirivalvekooli dppeplaanid ja
oppekavad 1992-2000.

* Teppan, P. 2007. Eesti piirikontrolli teostavate ametnike koolitus, todalase koolituskvaliteedi tdstmise
voimalused ja ametialase dppematerjali. [Magistritoo] Tallinn: Tallinna Tehnikaiilikool, 1k 20. ref Minnik,
A. Muraste Piirivalvekooli tunniplaanide kokkuvdtted.

% Sisekaitseakadeemia. Oppekavad. http://piirivalve.sisekaitse.ee/?id=936 24.03.2008.

*7 Piirivalveamet. Kutsekeskharidus. http:/pv.ee/index.php?page=593 24.03.2008.
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2005.aasta septembris korraldati 32 piirivalveametnikule kursus voimaldamaks omandada
piirivalvealast rakenduskorgharidust kaugoppe vormis Sisekaitseakadeemia
PiirivalvekolledZis. Oppeaeg on 3 aastat ja dppekava maht 120 ainepunkti. 2006 aastal
muudeti kaugdppe rakenduskorghariduse Oppeaeg 4 aastale ja Oppekava maht 160
ainepunktile. 2006. aasta septembris kiivitus Ope ka rakenduskorghariduse pdevadppe
vormis. Oppeaeg on 4 aastat ja Oppekava maht 160 ainepunkti. Oppekava sisaldab
piirivalveametniku - ohvitseri tooks vajalikku oigusalast ettevalmistust, voorkeeledpet,
haldusdpet ja loomulikult moodustab suure osa Oppekavast piiri valvamist ja
piirivalveteenistuse organiseerimist kisitlevad Oppeained ning Oppepraktika piiril. Peale
Oppekava tditmist on vOimalik alustada teenistust piirivalve keskastme juhtide

ametikohtadel piiripunktides, kordonites ja piirkondade staapides.”®

2007.a veebruaris kéivitas PiirivalvekolledZ Piirivalveameti tellimusel piirivalveametniku
IIT  kutsekvalifikatsiooni  taseme saavutamiseks piirivalve  vanemallohvitseride
kvalifikatsioonikursuse. Kursus toimub mooduldppena ja dppekava maht on 35 ainepunkti.
Taiendkursus on moeldud tookogemusega reakoosseisu piirivalveametnikele karjdéri
jatkamiseks piirivalve vanemallohvitseri tasemel.”? Tinaseks on selle kursuse Iopetanud I

lend.

2.3 Piirikontrolli teostavate piirivalveametnike taseme- ja tdaiendkoolitus

Sisekaitseakadeemia  piirivalvekolledzis on  vOimalik omandada piirivalvealast
kutsekeskharidust ja rakenduskdrgharidust. PiirivalvekolledZis Oppivate piirivalveametnike
tasemekoolituse eesmirgiks on anda koikidele piirikontrolli teostavatele ametnikele iihtne
vidljadpe, olenemata nende tulevasest teenistuskohast. Kasutusel olevad &ppekavad
annavad piirivalvekolledZi 16petamisel piirivalveametnikule voimaluse teenida erinevatel

teenistuskohtadel.

Piirivalvealase koolituse {iihtseks tervikuks liitmise visioonis ja PiirivalvekolledZi

pohimédruses on piirivalvekolledzi iihe tegevusvaldkonnana mirgitud tdienddppe

* Piirivalveamet. Rakenduskdrgharidus. http://www.pv.ee/index.php?page=594 24.03.2008.
¥ Sisekaitseakadeemia. Oppekavad. http://piirivalve.sisekaitse.ee/?id=921 24.03.2008.
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korraldamine.™ Sisekaitseakadeemia piirivalvekolledZis pakub Piirivalveameti tellimusel
voimalust ldbida tdiendkoolitust. Praeguseks on kidivitunud vanemallohvitseride kursusel

moodulite vormis.

Kogu piirivalve haridussiisteemis toimuva arengu eesmirgiks on pidevalt arendada
piirivalve kutseharidussiisteemi, mis vOimaldab varasemate Opingute arvestamist,
tihtlustatud iileminekut {iihelt haridustasemelt teisele, kutsekvalifikatsioonisiisteemi

rakendamist ning efektiivset ressursi kasutust.’’

Varasemalt Piirivalvekooli ja Muraste Piirivalvekooli 10petanud piirivalveametnikud ei
omanud vdimalust teenistusse asudes valida erinevate alliiksuste vahel, kuna opiti kindlat
suunitlust ja selle tulemusena {imberpaigutamine (maismaalt piirikontrolli) oli raskendatud.

Sellisteks teenistuskohtadel iimberasumiseks peavad piirivalveametnikud ldbima tdiendava

oppe.

Piirivalve haridussiisteem pakub piirivalveametnikele voimalusi elukestvaks Oppeks.
Piirivalvekolledzis on voOimalik lisaks piirivalvealase hariduse omandamisele lébi
tdiendkursuste  spetsialiseeruda piirivalveametniku  elukutse siseselt koerajuhiks,

radarvaatlejaks, viikelaevajuhiks.*>

Siseministeeriumi valitsemisala arengukava piirivalve osas aastateks 2008 — 2011 on
ohtudena vilja toodud vajadus suuremat tidhelepanu poorata  vilispiiridel
piiritiletusdokumentide voltsingute ja védrkasutamiste avastamiseks, tokestada piiriiilest
kuritegevust ja illegaalset migratsiooni. Sellest tulenevalt on piirivalveametnike iiheks

prioriteetsemaks tdiendkoolituseks isikute ja dokumentide kontroll.

Igal piirivalveametnikul peab olema vdimalus saada tasemekoolitust voi tdienddpet, olgu ta
teenistuses piiripunktis vdi kordonis. Seda juba ainuiiksi selleks, et tulla toime erinevates
teenistuskohtades, teadma elementaarsel tasemel dokumentide kontrolli protseduure ja

olema suuteline tegutsema erinevates piirsituatsioonides.

0 Teppan, P. 2007. Eesti piirikontrolli teostavate ametnike koolitus, todalase koolituskvaliteedi tdstmise
voimalused ja ametialase dppematerjali. [Magistrit66] Tallinn: Tallinna Tehnikaiilikool, 1k 30.

3! Piirivalve koolituse iihtseks liitmise visioon 2004 Tallinn, 1k 2.

7 Sisekaitseakadeemia. Tiienddpe. http://piirivalve.sisekaitse.ee/?id=934 23.03.2008.
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Piirivalveameti  personaliosakonna iilesandeks on piirivalveametnike  koolituse
planeerimine, piirivalve Oppeasutuste tegevuse suunamine, Oppekavade rakendamine ja

dppeprotsessi kvaliteedi kontroll ning see tegevus peab olema jirjepidev.*

Eelnimetatud taseme- ja tidiendkoolituste pohjal omistatakse piirivalveametnikele vastav
kutsekvalifikatsioon. 01. juulil 2007. aastal jéustunud Piirivalveteenistuse seaduses™* on
kutsekvalifikatsioonindue seotud piirivalveametnike haridusnduetega. Ametikohtadel
liikkumine eeldab edaspidi piirivalveametnikult ametikohale vastava hariduse ja

kutsekvalifikatsiooni olemasolu.>>

2.4 Piirivalveametnike kutsekvalifikatsioon ja selle omistamine.

04. juunil 2003. aastal anti Piirivalveametile Oigus- ja Sisekaitse Kutsendukogu poolt
tegevusluba piirivalveametnike kutsekvalifikatsioonide omistamiseks. Piirivalveametniku
elukutse kuulub koos teiste kutsealadega Eesti riiklikku kutsekvalifikatsioonisiisteemi.
Kutsekvalifikatsioonisiisteemi  rakendamiseks on  Piirivalveametis  moodustatud
kutsekomisjoni. Komisjoni padevusse kuulub piirivalveametniku kutsekvalifikatsioonide

omistamise korraldamine.*®

Selle protsessi kdigus isik tdendab oma kompetentsuse taset ning kutsekvalifikatsiooni
omistav organ hindab selle vastavust taotletavale kutsekvalifikatsioonile ja viljastab

kutsetunnistuse.’’

Kutsealane kvalifikatsioon peab niditama kas taotlev ametnik on omandanud oskused
tasemedppega ja jatkuvalt hoidnud kompetentsust erinevate moodustega ametialases

tegevuses.38

3 Piirivalve koolituse iihtseks liitmise visioon 2004 Tallinn, Ik 6.

3 Piirivalveteenistuse seadus. 16.03.2007.- RT 124, 126.

% Piirivalveteenistuse seadus. 16.03.2007.- RT 124, 126. Seletuskiri, 1k 8.

3 Piirivalveamet. Kutseomistamine. http://www.pv.ee/index.php?page=595 23.01.2007.

*7 Murre jt. 2003. Kvalifikatsioonisiisteemi teejuht. Kutsekvalifikatsiooni sihtasutus, 35.

38 Ruohotie, P, Grimmett, P, P. 1996. Professional Growth and Development. Saarijdrvi: Saarijdrven Offset
Oy, 1k 74.
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Piirivalveametnike kutsekvalifikatsioone omistavaks organiks on Piirivalveamet, mille
juurde on moodustatud kutsekomisjon. Komisjoni tegevuse eesmirgiks on arendada ja
hinnata piirivalveametnike kutseoskusi.> Piirivalveamet omistab piirivalveametnikele I, II,

I1L, IV ja V kutsekvalifikatsiooni.*

Kutsekomisjoni  otsusega  moodustatakse = eksamikomisjon  piirivalveametnike
kutsestandardi nduetele vastavuse hindamiseks. Eksamikomisjoni t66 eesmirgiks on
kontrollida kutsekvalifikatsiooni taotleja teadmiste ja oskuste vastavust piirivalveteenistuse

valdkonna kutsestandarditest tulenevatele nduetele.*!

Piirivalveametnikel on vdimalik taotleda nelja kutsekvalifikatsiooni: II, III, IV ja V.
Kutseseaduse ja  kutsestandarditega  midratakse kindlaks nduded erinevate

kutsekvalifikatsioonide taotle;j atele.*

Kutsestandardites loetletud kutsekvalifikatsioonid piirivalveametnikele on jargmised:

Kutsekvalifikatsioon piirivalveametnik II — ,,piirivalveametniku tooiilesanneteks on
riigipiiri  valvamine ja kaitsmine piirivalvetoimkonnas, piirireZiimi nduete tagamine
piirivalve tegevuspiirkonnas, piiriiiletajate dokumentide ja transpordivahendite kontrolli
teostamine piiripunktis ning muude piirivalvele pandud {lesannete tditmine.
Piirivalveametnik osaleb vahetult piirivalvetoimkonna litkmena piirivalvele seaduste voi
muude Oigusaktidega antud {iilesannete tditmisel. Piirivalveametnik tootab piirivalve
struktuuriiiksustes piirivalvuri voi allohvitseri ametikohal”.*?

Piirivalveametniku II kutsekvalifikatsiooni saavad tdendada piirivalveametnikud, kes on

v . . . 44
omandanud piirivalveametniku kutsekeskhariduse.

Kutsekvalifikatsiooni piirivalveametnik III — ,piirivalveametniku tooiilesanneteks on

riigipiiri ~ valvamine ja  kaitsmine ning piiripunktis  piirikontrolli  teostava

% Piirivalveameti kutsekomisjoni tegevusstatuut. PVA peadirektori KK nr 173 27.04.2006. p1.2,1.3,1.4,2.2.
“0 Piirivalveamet. Kutseomistamine. http://www.pv.ee/index.php?page=595 23.01.2007.

4 piirivalveametnike kutseeksamite Liibiviimise kord, p 1,2.

*? Piirivalveametnike kutsekvalifikatsioonide tdendamise ja omistamise kord, p 2.1.

* Kutsestandard piirivalveametnik II. Oigus- ja Sisekaitse Kutsendukogu otsus nr. 16. 20.03.2007. a, 1k 3.
* Piirivalveametnike kutsekvalifikatsioonide tdendamise ja omistamise kord, p 3.3.
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piirivalvetoimkonna vahetu juhtimine. Piirivalveametnik juhib piirivalvetoimkonda
piirivalvele seaduste voi muude Oigusaktidega antud iilesannete tditmisel ning nende
tilesannete tditmise tagamisel. Piirivalveametnik t60tab piirivalveasutustes voi —

struktuuriiiksustes vanemallohvitseri ametikohal”.*’

Piirivalveametniku III kutsekvalifikatsiooni saavad tdendada piirivalveametnikud, kes on

tditnud vanemallohvitseri kvalifikatsioonikursuse (~)ppekalva1.46

Kutsekvalifikatsiooni piirivalveametnik IV -  piirivalveametnik juhib piirivalve
struktuuriiiksuse tegevust ning planeerib toimkondade teenistust piirivalvele seaduste voi
muude Oigusaktidega antud lilesannete tditmisel. Peamiselt tootavad selle
kutsekvalifikatsiooni piirivalveametnikud piirivalveasutuste struktuuriiiksuste iilemate voi
nende asetiitjate, staabiohvitseride vdi dppejoudude ametikohtadel”.*’

Piirivalveametniku IV kutsekvalifikatsiooni saavad tdendada piirivalveametnikud, kes on
omandanud piirivalvealase rakenduskorghariduse voi korgharidusega piirivalveametnikud,
kes on ldbinud vastava kvalifikatsioonikursuse ja sooritanud kutsekvalifikatsiooni

eksami.*®

Kutsekvalifikatsiooni piirivalveametnik V -  piirivalveametniku  peamisteks
tooiilesanneteks on riigipiiri valvamise ja kaitsmise; piirireziimi nduete tagamise ja
piirikontrolli  teostamise korraldamine; piirivalveasutuste teenistuse juhtimine ja
planeerimine ning muude piirivalvele pandud {ilesannete tditmine. Antud
kutsekvalifikatsiooni piirivalveametnik on professionaalne piirivalvealaste iilesannete
tditja, kes tootab piirivalveasutuses vanemohvitseri, Piirivalveametis kdrgema ohvitseri

ametikohal v6i dppejou ametikohal.*

Piirivalveametniku 'V  kutsekvalifikatsiooni saavad tdendada korgharidust omavad

piirivalveametnikud, kes on ldbinud vastava piirivalve- ja juhtimisalase koolituse ning on

* Kutsestandard piirivalveametnik III. Oigus- ja Sisekaitse Kutsendukogu otsus nr. 16. 20.03.2007. a, Ik 3.
% Piirivalveametnike kutsekvalifikatsioonide tdendamise ja omistamise kord, p 3.4.

7 Kutsestandard piirivalveametnik IV. Oigus- ja Sisekaitse Kutsendukogu otsus nr. 16. 20.03.2007. a, Ik 3.
* Piirivalveametnike kutsekvalifikatsioonide tdendamise ja omistamise kord, p 3.5.

* Kutsestandard piirivalveametnik V. Oigus- ja Sisekaitse Kutsendukogu otsus nr. 16. 20.03.2007. a, Ik 3.
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teeninud vanemohvitseri ametikohal vdhemalt 5 aastat vOi magistridppe ldbinud
piirivalveohvitserid, kelle viitekiri on kaitstud piirivalvealasel teemal.”® Eelnimetatud 5
aastase teenimise noude tditmise hulka ei arvestata: 1) hariduse omandamise aega
tdiskoormusega Oppes, kui piirivalveametnik vabastati teenistusiilesannete tditmisest; 2)

lapsehoolduspuhkusel viibitud aega.51

Piirivalveametniku kutsekvalifikatsiooni on vdimalik taotleda dokumentide alusel voi
sooritades kutsekvalifikatsiooni eksami. Kutsekvalifikatsioonide taotlemine on vabatahtlik,
toimub piirivalveametniku kirjaliku avalduse alusel ja on tasuline.’> Dokumentide alusel
on vdimalik taotleda kutsekvalifikatsiooni V. Alates 2008. aastast toimub

kutsekvalifikatsioonide I-IV esmaomistamine ainult liibi kutsekvalifikatsiooni eksami.”

% piirivalveametnike kutsekvalifikatsioonide tdendamise ja omistamise kord, p 3.6.
> Samas, p 3.8.

% Samas, p 1.5.

>3 Piirivalveametnike kutsekvalifikatsioonide tdendamine ja omistamine, p 5.
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3. PIIRIVALVEAMETNIKE TAIENDKOOLITUS JA SELLEGA
KAASNEVAD PROBLEEMID

21. sajandi iiks olulisemaid véljakutseid organisatsioonile konkurentsis piisimiseks on
keskkonnas toimuvaid muudatusi ennetavate muudatuste 1dbiviimine organisatsiooni sees.
Kuna organisatsioonilisi muudatusi saab edukalt ellu viia ainult juhul, kui koik
organisatsioonis todtavad inimesed neid aktiivselt toetavad, on oluline, et juht suudaks
vajaduse nende muudatuste jirele tootajatele arusaadavaks teha ja luua muudatusi toetava
ning Oppimist soodustava keskkonna. Seega oleneb muudatuste edukus tootajate

hoiakutest, eestvedamisest ja organisatsioonikultuuri omadustest.”*

,,Koolituste intensiivsust ja sisu mdjutavad konkreetsed alsjaolud:55

1. imbritsevas keskkonnas toimuvate muutuste kiirus ja ulatus;
organisatsiooni sees toimuvad muutused;
tulemuslikuks tooks vajalike oskuste olemasolu organisatsioonis;
olemasoleva personali voime muudatustega kohaneda;
tootajate karjddri planeerimisega tegelemise tase organisatsioonis;

juhtkonna osalemine treeningutes;

T e B

juhtkonna suhtumine koolitusse kui tootajaid motiveerivasse faktorisse”.

Meie iihiskond on kiirelt arenev ning kannab endas pidevaid muutuseid, mis nduab
organisatsioonilt suurt paindlikkust ning dppimisvdimet. Enamus organisatsioone tunneb

oma teel iihel voi teisel pohjusel vajadust muutuste j'airele.56

Piirivalve, kui organisatsioon peab enda jaoks paika panema koolitust reguleerivad

normdokumendid. Personali koolituse pohimotted tagavad koolitustegevuse siisteemsuse,

>* Alas, R. 2002. Muudatuste juhtimine ja dppiv organisatsioon. Tallinn: Kiilim, Ik 5.

% Alas, R. 2004. Juhtimise alused. Tallinn: Kiilim, 1k 106.

%% Teppan, P. 2007. Eesti piirikontrolli teostavate ametnike koolitus, tovalase koolituskvaliteedi tostmise
voimalused ja ametialase dppematerjali. [Magistritoo] Tallinn: Tallinna Tehnikaiilikool, 1k 26 ref Meta-Profit
OU. Oppiv organisatsioon 2002-2003.
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eesmdrgipdrasuse ja ldbipaistvuse. Personali koolituse pohimotted on aluseks, millel
p6hinevad:57
1. Koolitusstrateegia- mida ja kellele- koolituse pikaajalised eesmirgid, prioriteedid
ja sihtgrupid ning on kooskdlas Piirivalve arengustrateegiaga, iildjuhul osa
personalistrateegiast;
2. Koolituse korraldamise pohimdtted — kes mida teeb — koolituse korraldamise
ildpohimotted-, vastutused;
3. Koolitustegevuse protseduurireeglid — kuidas tehakse — tipsemalt reeglid ja

tegevusviisid, kuidas tildpohimétteid rakendada.

3.1 Koolitusvajaduste midramine

Koolitusvajaduste médramisel tuleb ldhtuda prognoositavast personalivalikust ja tootajate
teadmistele ja oskustele esitatavatest nduetest. Selle alusel koostatakse arendamise ja
koolitamise programm ning motiveeritakse to6tajaid seda ldbima. Kui to6tajal puudub huvi

koolitustulemuste vastu, voib koolitus muutuda vaid meeldivaks toovahelduseks.”

Tootajate koolitusvajadus on enamasti viga spetsiifiline ja eeldab isikupédrast 1ihenemist.
See on muutunud viéga aktuaalseks, kuna tootajate kvalifikatsioonile esitatavad nduded on
kiiresti kasvanud organisatsioonide kiire arengu tottu. Selle on tinginud omakorda iiha
kiirenevad muutused véliskeskkonnas, mis eeldavad tootajate universaalsust motlemis- ja

vastutusvdime suhtes.”

Koolitusvajaduste viljaselgitamisel tuleks kisitleda kolme tasandit:®
1. Organisatsiooni tasand — analiilisitakse organisatsiooni tegevust ja selle
puudujiike, mida saaks koolitusega korvaldada. Koolitusvajadust hindavad ja

eesmérke piistitavad tippjuhid;

57 Lohmus, M. Simson, L., Vigla, H. 2002. Kaasaegne juhtimine ja personali koolitus. Tallinn: OU Vastus,
1k.85.

> Tiirk, K. 1999. Personali juhtimine ja eestvedamine. Tartu: Ulikooli kirjastus, 1k 191.

% Samas, 1k 192.

% Alas, R. 2005. Personalijuhtimine. Tallinn: Kiilim, Ik 85.
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2. Tookoha tasand — analiiiisitakse teostatud to6d ja piiiitakse tosta koolituse kaudu
toode teostamise kvaliteeti ja tootlikust. Koolitusvajadust hindavad ja eesmirke
piistitavad keskastme juhid;

3. Tootaja tasand — analiiiisitakse konkreetse tootaja tood, piitides koolituse kaudu
tosta tema panust ja vajalikkust organisatsioonile. Koolitusvajadust hindavad ja

eesmirke piistitavad konkreetsed to6 tegijad.

Piirivalveametnike koolitusvajaduste hindamisel ldhtutakse suures osas piirivalve
isikkoosseisus  toimunud muutustest. Piirivalveteenistust toetavatel ametikohtadel
teenivatel piirivalveametnikel peab olema ametikohale vastav kutse- voi korgharidus ja
piirivalvealane koolitus. Piirivalve isikkoosseisu koolitusvajaduste midratlemisel tuleb
silmas pidada antud valdkonna probleeme, arengusuundi ja vdimalusi probleemide

lahendamiseks.®"!

3.2 Sisekoolitajate roll organisatsioonis

Ajal, mil organisatsioonis itha enam arvestatakse ressursside kokkuhoiuga, kus pannakse
suurt rohku protsesside efektiivsusele, muutub jirjest aktuaalsemaks personali arendamine
organisatsiooni sisemiste ressursside abil. Kui on teadvustatud personali arenguvajadus,
tuleks enne, kui asuda kiiresti otsima koolitusfirmat, kes vOimaldaks tulemuslikku

personali arendamist, kdigepealt 1:ibi analiiiisida sisemised vdimalused.®

Viliskoolitajate kasutamine voib kiill anda soovitud tulemuse, kuid sama voi ligildhedase
resultaadi saamine on monikord voimalik ka sisekoolitajate kaudu. Paljudel puhkudel on
sisekoolitus isegi tulemuslikum, kuna organisatsiooni oma inimene, viibides igapdevaselt
teenistuses, on paremini kursis tegelikult toimuvaga, tunneb paremini organisatsiooni

kultuuri, pohiprotsesse, sisekliimat ja tootajaid.*

Kuigi sisekoolitajatel todalaste oskuste ja teadmistega probleeme pole, jidb sageli puudu

nende edasiandmise oskustest. Igapédevases kasutuses seondub mdiste ,,pddevus® enamasti

% piirivalve koolituse iihtseks liitmise visioon 2004. Tallinn, Ik 8.

%2 Lohmus, M. Simson, L., Vigla, H. 2002. Kaasaegne juhtimine ja personali koolitus. Tallinn: OU Vastus,
1k.109.

% Sama.
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sooritusvoime ja isikuomadustega. See pole aga kaugeltki kdik. Samas seondub pidevus

alati eriiilesannete ja -kohustustega, mille tditmisega spetsialist toime tuleb.*

Esmapilgul ei tundu probleem olevat kuigi suur. Néiib, et piisab vaid selle
timberriddkimisest, mida teatakse ja ollakse kogenud. Paraku soltub koolituse tulemuslikkus
tihti esmajérjekorras just oskuslikust juhendamisest ja Opetamisest, mitte niivord sellest,

kui palju ja kui histi teadmisi koolitaja omab.®

Eesmirgiks on luua erinevaid valdkonnapdhiseid sisekoolitajate vorgustikke inimestest,
kes omavahel tihedalt suhtlevad, osalevad ihistel koolitustel ja omavad pidevalt koige

kaasaegsemat oskusteavet ja operatiivsemat infot oma valdkonnas.®

Piirivalve, kui organisatsioon on spetsiifilise viljadppega ja kindla karjddrisiisteemiga
organ. Sellest tulenevalt ei ole vdimalik tellida tdiendkoolitust véljastpoolt siisteemi.
Koolitusfirmade nimekirjades on raske leida spetsialiste, kes on vdimelised edasi andma ja
Opetama just piirivalve tooga seotud materjale. On kiill véimalik leida mitmesuguseid
keeltekoolitusi, inimesedpetust ja paljudki muud, mis on vaieldamatult ka iiks piirivalvuri

elukutse juurde kdiv omadus.

Piirivalves on mitmeid koolitusvaldkondi, kuhu koolitajaid on vd&imalik leida ainult
organisatsioonist endast voi iiletavad piirivalve spetsialistid tasemelt teisi voimalikke
koolitajaid (ndit mootorsdidukite ja dokumentide kontroll). Seetdttu on hiddavajalik dra

kasutada piirivalve sisemised reservid ja vilja arendada sisekoolituste siisteem.®’

Alustatud on sisekoolitajate pedagoogiliste teadmiste iihtlustamisega. Piirivalveameti ja
Tartu Ulikooli Haridusteaduskonna tiiskasvanuhariduse keskusega koostods on
korraldatud piirivalvepiirkondade sisekoolitajatele Opet, iihtlustamaks Opetamise

metoodikaid. On vilja tootatud sisekoolitajate tasustamise siisteem.

o4 Ruohotie, P, Grimmett, P, P. 1996. Professional Growth and Development. Finland: Saarijarven Offset Oy,
1k.75.
65 Lohmus, M. Simson, L., Vigla, H. 2002. Kaasaegne juhtimine ja personali koolitus. Tallinn: OU Vastus,
Ik.110
g demaa, K. 2006. Piirivalve vajab sisekoolitajaid. — Piirivalveleht, aprill, nr 2 (44), 1k. 2
67

Sama.
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Piirivalvepiirkonnad on oma sisemiste kédskkirjadega paika pannud sisekoolitajaid, kes on
vabatahtlikult andnud selleks oma ndousoleku. Sisekoolitajate méadramine Kirde
Piirivalvepiirkonnas toimus Piirkonna iilema késkkirjaga nr.70-P 03. mirts 2008.
Piirivalvepiirkondade vajadustest ldhtuvalt oli Piirivalveameti peadirektori kidskkirjaga nr.
2-UK 20.03.2007 paika pandud 2007 aasta prioriteetsed koolitusvaldkonnad:®®
1. keeltekoolitus (inglise ja saksa keel);
vaiarteomenetlus;
SIS kasutamine;

2
3
4. voltsingute tuvastamine 1. astme kontrollis;
5. turvataktika;

6

. juhtimiskoolitus.

Uks peamisi probleeme on sisekoolitajate motiveerimine. Seda just selle pirast, et
sisekoolitajad teevad oma t66d peamiselt pohiiilesannete korvalt. Sellega kaasneb oht, et
pohiiilesanded jadvad tditmata ja koolituste ettevalmistamiseks ei jdd piisavalt aega.
Lisakohustuseks on sisekoolitajatel ka Oppematerjalide koostamine, sest tdienddoppe

labiviimiseks puuduvad piirivalvepiirkondades iihtsed dppematerjalid.

Vaatamata probleemidele korrastab iihtne sisekoolitajate siisteem tdienddoppe ldbiviimist
piirivalves. Uhtsete meetodite rakendamisega on vdimalik paika panna, kes millist

koolitust, millises mahus annab ning ei teki teineteise teemade kordamist ja tilerddkimist.

3.3 Elukestev Ope

Elukestva oppe® pohimotete ellurakendamise iiheks pohjuseks Euroopa Liidus on -
Euroopa on joudsalt liikunud teadmistepdhise iihiskonna ja majanduse suunas. Rohkem kui
kunagi varem muutub juurdepdds uusimale informatsioonile ja teadmistele koos
motivatsiooni ja oskusega kasutada kaasaegseid teabevahendeid, arvestades nii iiksikute

inimeste kui ka kogu {iihiskonna huvisid, votmeteguriks, millest sdltub Euroopa

% Piirivalveameti 20.mirts 2007.a kiskkiri nr.2-UK.

% Elukestev dppimine on protsess, mis hdlmab koiki elu jooksul ette vdetud dppetegevusi, eesmiirgiga
parandada teadmisi, oskusi ja kompetentsi vastavalt iseenda, kodanikkonna, ithiskonna ja/vdi to6turu
vajadustele.
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konkurentsivdime tugevdamine, samuti to6jou 1idbilodgi- ja  kohanemisvdime

suurendamine tooturul toimuvate muutustega edukaks toimetulekuks.”

Organisatsioonid vdivad luua elukestvat dpet toetavad struktuurid ja protsessid. Juhtkond
peaks pakkuma tootajatele voimalusi osaleda koolitustel, mis aitavad neil tooks vajalikke
teadmisi ja oskusi uuendada. Tootajad omakorda saavad selge ja iihise visiooni

organisatsiooni eesmirkidest ja virtustest.’'

Elukestvat dpet tuleb vaadata kahest perspektiivist: totajate ja todandjate omast. ToOtajate
perspektiiv peegeldab todtajate ldhenemist Oppeprotsessidele, Oppimisele ja enese
arendamisele (arengule). Tooandja perspektiiv kajastab tema motivatsiooni elukestva dppe
voimaluste pakkumisel ja tutvustamisel (nditeks koolituste korraldamine jne) oma

tootajatele, eesmédrgiga muuta organisatsioon efektiivsemaks ja paremini toimivaks.

Tootajal on Oppimiseks ja enese arendamiseks hulk motivaatoreid. Siia on kaasatud
sisemine ja viline surve, kvaliteedinduded ja soov vdi vajadus neile vastata, isiksuslikud
faktorid. ToOtaja sisemine motivatsioon ja koolitusvoimaluste kasutamine on vastavuses
tema tuleviku karjdiri, personaalsete huvide, sotsiaalsete vajaduste ja isiklike pOhjustega.

Uks peamine motivaator on kindlasti kvalifikatsiooni séilitamine.”

Organisatsioon Opib ainult 1dbi oma todtajate. Seega on organisatsiooni konkurentsivdoime
aluseks tootajate valmisolek ja voime pidevalt Oppida, reageerida kiiresti ja paindlikult
vastavalt muutunud olukorrale ja jargida elukestva Oppimise pohimotteid. Indiviidi
Oppimine ei garanteeri alati organisatsiooni teadmuse suurenemist, kuid inimeste
teadmised on siiski organisatsioonilise teadmuse aluseks.”® Oskused, mis on elukestva
Oppimise aluseks:”

1. oskus Oppida;

2. Oppemeetodi modistmine;

3. informatsiooni, Oppematerjalide hankimise oskus.

" Elukestva dppe strateegia 2005-2008. 2005 Haridus ja teadusministeerium, 1k 6.

! Teadmus. Elukestev dpe. Meetodid ja informatsioonile juurdepiis. http://www.eits.ee/Main/
failid/Vet/LO_est/12%20Continuous %20learning %20-%20koolitus.pdf, 1k 1. 24.03.2008.

> Sama.

& Samas, 1k 2.

" Samas, 1k 3.

s Samas, 1k 2.
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3.4 Kutsealaste teadmiste tOstmise vOimalused Narva maantee- ja raudtee

piiripunktides

Narva maantee- ja raudtee piiripunktide isikkoosseisul on vdimalus osaleda
taiendkoolitusel Kirde piirivalvepiirkonna tasandil. Seda just 1dbi alliiksuste sisekoolitajate,
kes ldbivad erinevaid tdiendoppe kursuseid ja koostavad saadud koolituste pohjal

Oppematerjalid. Saadud teadmised antakse edasi piiripunktide isikkoosseisule.

Narva maantee- ja raudtee piiripunktide isikkoosseisul on vdimalus tdsta oma teadmiste
taset ainult PiirivalvekolledZis vanemallohvitseride kvalifikatsioonikursusel, mis k&ivitus
veebruaris  2007. Kursuse I0petanud piirivalveametnikele omistatakse peale

kutsekvalifikatsiooni eksami sooritamist kolmas kutsekvalifikatsioon.

Voimalus on tOsta oma teadmiste taset ka tsiviilkorgharidust omandades ning hiljem
ldbides eriala ohvitseri kursuse ja sooritades vastavalt omandatud haridusele

kutsekvalifikatsiooni eksami.

Jirjest aktuaalsemaks muutuv elukestva Oppe temaatika annab voimaluse koigile
piirivalveametnikele teostada enesetdiendamist. Piiripunktides on kittesaadavad erinevad

juhendmaterjalid, seda nii piirivalve intranetis TEPI-s, kui ka paberkandjatel.

Jiatkuvat tdiendopet on piirivalveametnikel voimalik saada Kirde Piirivalvepiirkonna
Valmidusiiksuses. Uksuses on vdimalik libida 6 — kuuline tiienddppeprogramm
piirivalvuri ja allohvitseri tasemel. Kursuse eesmirk on anda piirivalveametnikele
turvataktikaalast tdienddpet ning tdiendada piirikontrollialaseid teadmisi. Selle koolituse
ldbimisel on piirivalveametnike teadmiste, oskuste, praktiliste vilumuste ja
kditumisnormide omandamine, viidud sellise tasemeni, mis vdoimaldab neil tdita jirgmise

astme ametikohale pandud teenistusiilesandeid.
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4. NARVA MAANTEE- JA RAUDTEE PIIRIPUNKTIDE
ISIKKOOSSEISU KUTSEALASE TASEME JA TAIENDKOOLITUSTEL
OSALEMISE VALJASELGITAMINE

4.1 Uurimuse eesmirk ja meetodid

Uurimuse eesmirgiks oli vilja selgitada Narva maantee- ja raudtee piiripunktides
teenistuses olevate piirivalveametnike teadmiste tase ja millised vOimalused on

piirivalveametnikel erialase tdiendkoolitusel osalemiseks ja labimiseks.

Andmekogumismeetodina kasutas autor ankeetkiisitlust. Kiisitlusse kaasati Narva maantee-
ja raudtee piiripunktide piirivalvuri  ja  allohvitseri  ametikohtadel tootavaid

piirivalveametnikke. Uurimuses osalemine oli vabatahtlik ja anoniiiimne.

Uurimus viidi ldabi 07. jaanuar 2008 kuni 15. veebruar 2008 Kirde Piirivalvepiirkonna
Narva maantee- ja raudtee piiripunktides. Autor edastas kiisitluslehed kontaktisikutele, kes

edastasid need alliiksuses tditmiseks ning korraldasid tagastamise autorile.

Arvestades Narva maantee- ja raudtee piiripunktide isikkoosseisu arvukust (98
piirivalvurit) jagas autor piiripunktide isikkoosseisule100 ankeeti. Tagastati 62 korrektselt

tdaidetud ankeeti.

Kiisitlusankeet koosnes kahest osast. Esimene osa sisaldas kiisimusi iildandmetest, mille
pohjal soovis autor saada iilevaadet piiripunktides teenistuses olevate piirivalveametnike
vanusest, haridusest, teenistuskdigust. Teises osas soovis autor saada iilevaadet Narva
maantee- ja raudtee piiripunktides teenistuses olevate piirivalveametnike viljadppest ja

tdiendoppe voimalikkusest. (Lisa 1)

Kiisimustikus kasutati kdige enam levinud valikvastustega kiisimuste tijijpi.76 Andmete

tootlemiseks kasutati tabeltootlusprogrammi Microsoft Exel.

" Hirsijérvi, S jt. 2005. Uuri ja kirjuta. Tallinn: Kirjastus Medicina, 1k 185 — 187.
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4.2. Narva maantee- ja raudtee piiripunktides 1dbiviidud kiisitluses osalenute

iseloomustus

Kiisitluses osales 62 piirivalveametnikku Narva maantee- ja raudtee piiripunktidest (63,3%
isikkoosseisust), kelle hulgas on 13 Narva maanteepiiripunkti ja 5 Narva raudteepiiripunkti
allohvitseri ning 26 Narva maanteepiiripunkti ja 18 Narva raudteepiiripunkti piirivalvuri

ametikohal teenivat piirivalveametnikku. Kiisitlusele vastanuist 71% to6tab piirivalvuri

ametikohal.
Narva raudtee piiripunkt Narva maantee.piiripunkt
5; 22%
13; 33%
@ Piirivalvur @ Piirivalvur |
| Allohvitser | Allohvitser
18; 78%

26;67%

Joonis 1. Kiisitluses osalenud piirivalveametnike vordlus teenistuskohtade ja ametikohtade

16ikes

Piiripunktides teenistuses olevad piirivalveametnikud jagunesid vanuseliselt ja sooliselt —
kiisimustikule vastanutest 41 % olid 26-35 aastased, 27% 36-45 aastased ja 26% kuni 25

aastased piirivalveametnikud. Soolisuselt jaotusid vastajad— 68% mehed ja 32 % naised.

Vanus
Sugu
27% 6% 26% 300,

O...-25
| 26-35

O Mees
0 36-45

H Naine
0O 46-

68%

1%

Joonis 2. Piirivalveametnike vanuseline ja sooline vordlus
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Kiisimustikule vastajatest 46% omavad teenistusstaazi 9-15 aastat. Haridustasemelt 51 %
vastanutest omab keskharidust, 2% korgharidust ja 10% muud ehk kesk-eri haridust.
Samas vaadates piirivalvealast kutsekeskharidust omavate piirivalveametnike (37%)
arvukust ja arvestades asjaolu, et 67 % piirivalveametnikest on vanuses kuni 35 eluaastat,
vOib jdreldada, et piiripunktides on teenistuses nooremapoolne ja konkurentsivdimelise
haridustasemega piirivalveametnike kollektiiv, kes on vdimelised 1dbi erinevate
oppemeetodite pidevalt tdostma ja edasi arendama oma teadmiste taset. Kindlasti see

lihtsustab ning annab suurema méanguruumi koolituste planeerimisel ja ldbiviimisel.

Staaz Haridus
24% 37% 10%
O Keskharidus
M ... - 3 aastat m Korgharidus
| 4-8 aastat
0 9-15 aastat O PValane
0 16-... aastat kutsekeskharidus

46% 19% 0 Muu

Joonis 3. Piirivalveametnike teenistusstaaZzi ja hariduse vordlus

Antud uurimuse tulemustest voib jareldada, et uurimus kajastub peamiselt piirivalvurite
olemust ja arvamusi. Uurimustulemusele annab omapoolse lisa ka pikaajalise
teenistusstaaziga piirivalveametnike suur hulk, kes omavad pikaajalisi kogemusi erinevatel
ajahetkedel ldbiviidud piirivalveametnike koolituste korraldamistest ja aastatega

omandatud kogemustest.

4.3. Uurimustulemuste analiiiis

Narva maantee- ja raudtee piiripunktides on teenistuses vidga erineva véiljadppega
piirivalveametnikud. Piirivalve algusaastatel oli viljadppe tase ja koolitusprogrammid viga
erinevad. Antud uurimusest selgub, et piirikontrolli teostavatest ametnikest 44 % on

ldabinud  koolituse =~ Muraste  Piirivalvekoolis ja  18%  Kkiisitlusele  vastanud
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piirivalveametnikest on ldbinud koolituse Sisekaitseakadeemia PiirivalvekolledZis.
Haridustaseme néiitajate pohjal on piirivalvealase kutsehariduse omandanud 37%
vastanutest. (vt joonis 3) Selle pohjal vaib viita, et suurem osa isikkoosseisust on ldbinud
kiillaltki sarnastel pohimotetel ldbiviidud tasemekoolituse, mis lihtsustab tunduvalt
tdiendoppe ldbiviimist. Kuid samas on murettekitav asjaolu, et 13% vastanutest on 1dbinud
piirivalvuri baasviljadppe Narva-Joesuu- vOi 2% Remniku Oppekeskuses. See loob
eelduse, et antud piirivalveametnikud on ldbinud vaid tdiendkoolitusi, hoidmaks v&i

sailitamaks piirivalveametnikule t60ks vajalikku teadmiste taset.

@ Remniku OK

18% 2% 18% 0% | m Narva-Jéesuu OK
O Kuressaare OK
O PRiirivalvekool

m Muraste

piirivalvekool

O SKA
piirivalvekolledz

Joonis 4. Baasviljadppe toimumise koht

Eesti ithinemine Euroopa Liidu ja Schengeni iihtse viisaruumiga on oluliselt suurendanud
piirivalveametnikele esitatavaid noudeid. Seda just koolituste ldbiviimisel ja erialaste
teadmiste tostmisel. Avanenud litkumisvabadusega on Narva piiripunktides ehk Euroopa
Liidu vélispiiril oluliselt suurenenud vilisriikide kodanike piiriiiletused. Tulenevalt
teenistusiilesannetest oli piiripunktide koolituste korraldamisel pohirdhk suunatud 41%
dokumentide kontrollile, 12% keeledppele, 11% transpordivahendite kontrollile ja viimasel
ajal viga aktuaalseks muutunud 10% inimdigustele. Autori arvates ei ole piisavalt podratud
tdhelepanu seadusandlust puudutavatele koolitustele, EL seadusandlusele 5% ja
vadrteomenetlusele 4%. Pidevalt muutuvad oOigusaktid ja seadused nduavad nendega
pidevalt tootamist. See omakorda nduab piirivalveametnikelt rohkem nendega todtamist.
Ebaprofessionaalse menetluse ldbiviimine voib pohjustada ettendgematuid tagajirgi nii
menetlejale , kui piirivalve mainele. Kiillalt suur oli ka osakaal ,,muu‘ koolituse osas, mis

holmas inimkaubandust, intervjueerimist ja suhtlemispsiihholoogiat. Nende osakaal peab
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tulevikus veel kindlasti tdusma, sest Siseministeeriumi valitsemisala arengukavas nihakse

ithe pohilisema ohuna illegaalset migratsiooni, sealhulgas inimkaubandust.

Dokumentide
kontroll

MW Transpordiv ahendite
kontroll
1%  59% 12%  4%4%7% EL seadusandlus
\ \ \ \ Keelte dpe

W Vaarteomenetlus

Viisade menetlus
M Turv ataktika

10% Inimdigused

W Muu

Joonis 5. Viimati ldabiviidud erialane tdiendkoolitus

Enamus korraldatud koolitustest on olnud Kirde piirivalvepiirkonna sisesed. Autor soovis
oma uurimuses vilja selgitada, kui paljudele Narva piiripunktide piirivalveametnikele on
avanenud voimalus koolituste ldbimiseks viljaspool piiripunkte. Positiivne on see, et
suuremale osale 60% vastanutest on avanenud vodimalus osaleda vdi on osa votnud
koolitustest véljaspool oma alliiksust. Murettekitav on asjaolu, et 11% vastanutest ei ole
voimaldatud osavottu koolitustest viljaspool oma alliiksust. See on suuremal miiral
tingitud piiripunkti isikkoosseisu vihesusest. Selle tulemusena on ka raskendatud
piirivalveametnike osalemine erinevatel piiripunktidest véljaspool toimuvatel koolitustel.
Kiisitluse tulemuste pohjal voib viita, et piiripunkti isikkoosseisu ei suunata iihistel alustel
piiripunktist viljaspool toimuvatele koolitustele. See omakorda mdjutab teenistuses olevate

piirivalveametnike suhtumist teenistusse ja koolitustel osalemisele.

O Mul on véimalus neil

1% osaleda

13%

H Mul puudub v éimalus
nendel osaleda

O Olen neist osa v &tnud

O Olen soovinud neist
osa v 6tta, kuid ei ole
vdimaldatud

Joonis 6. Viljaspool piiripunkte ldbiviidavatel koolitustel osalemise vdoimalus
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Koolituste ldbimisega omandasid 32% vastanutest sertifikaadi, mis oli suurel mééral
tingitud ametikohtadele esitatud ndudmistest (viisade vormistajad). Kdige suurem osakaal
51% koolitustest oli suunatud taseme siilitamisel. Autorile teadaolevalt viidi koik sellised
koolitused ldbi alliiksuste iilemate, asetditjate voi Kirde Piirivalvepiirkonnas sisekoolitust
labiviivate piirivalveametnike poolt. Seda asjaolu on tinginud ndudlus koolituste
labiviimisest seoses Schengeni iihtse viisaruumiga liitumine ja sellest tulenevalt vajalike
ndudmiste rahuldamiseks. 11% kiisitletuid omandas koolituse ldbimisega oiguse
mingisuguse toimingu sooritamiseks. Autorile teadaolevalt toimus piirivalvepiirkonnas

vastavalt ametikohtadele vidrteomenetluse ldbiviimise diguste koolitus.

O Sertifikaat

0% 32% ~
@ Oiguste
omandamine

O Taseme tostmine

O Taseme

L séilitamine
6% 11%

° |m Muu

Joonis 7. Koolituste ldbimise tulem

Pidevalt uuenevad teenistusalased juhendmaterjalid esitavad omapoolsed nduded
tdiendoppe ldbiviimiseks. Uuringus selgus, et 44% vastanuist peab vajalikuks tdienddoppe
ldbimist ainult kord kvartalis, 24 % vastanuist arvas, et selleks on vajadus 1 kord kuus.
Huvipakkuv on nende 21 % piirivalveametnike seisukoht, kes arvavad, et tdienddppe
labiviimise vajalikkus on ainult kord aastas. Autori arvates voib selline olukord olla
tingitud  isedppe  vOimalikkusest ja  teenistusalaste  juhendmaterjalide  heast
kittesaadavusest. Samas ei saa vilistada ka piirivalveametnike huvi puudumist koolituste

labiviimise ja koolitustel osalemistel.

30



21% 0% 1% 24%

O 1 kord n&dalas
| 1 kord kuus

O 1 kord kvartalis
O 1 kord aastas
® Muu

44%

Joonis 8. Tdienddppe lidbiviimise ajaline vajadus

Kiisitluse ldbiviimisel iiheks eesmérgiks oli vilja selgitada piiripunktides teenistuses
olevate piirivalveametnike tdiendkoolituse temaatilised vajadused. Uha rohkem iiletab piiri
erinevatest rahvustest inimesi. Vastavalt piirivalveametnike teenistuse eripdrast on neil
kohustus tunda erinevaid piiriiiletust voimaldavaid dokumente ja suhelda piiriiiletajatega.
Sellest ka koolitussoovides kajastuv 23 % dokumentide kontrolli ja 22 % keelte doppe
vajadus. Oigusainete teadmiste tiiendamisest tuntakse kiillaltki suurt vajadust, seda just
12% inimdiguste, 11% vidiarteomenetluse ja 10% Euroopa Liidu seadusandlusest. Samas
turvataktika vastu tunneb huvi vaid 9% vastanutest. Kindlasti peaks neid eelpool nimetatud
valdkondi kisitlema koolitustes iihise suunana, et siduda nad omavahel uiheks tervikuks,
mis annab piirivalveametnikule oma tegevustes kindlama tunde ja vidhendab riske

ebakompetentsete otsuste vastuvotmiseks.

Labiviidud kiisitluse pohjal selgus ka tdsiasi, et piirivalveametnike koolituste soovidega
arvestatakse  erinevate  koolituste  planeerimisel.  42%  kiisitluses  vastanud
piirivalveametnikest hulgast on ldbi viidud koolitusvajaduste véljaselgitamise kiisitlus.
Suhteliselt suur 18% vastanutest leiab, et nende soovidega ei ole arvestatud ja 40%
vastanuist vdidab, et ei ole kiisitlust l1dbi viidud. Autori arvates vdib see olla tingitud
koolitussoovide valdkondadest, mida ei ole otstarbekas sisse osta voi huvi on iles nididatud
viikese huvigrupi poolt. See voib pikemas perspektiivis tekitada olukorra, kus
piirivalveametnike silmaringi enam ei laiendata, viidates materiaalsete vahendite
puudumisele. Samas vihendab kindlasti pealesurutud koolitustest osavOtmine huvi

Opetatava materjali vastu.
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Joonis 9. Piirivalveametnike tdiendkoolituse soovid ja koolituste planeerimine

kaasariddkimise voimalikkus

Oppimisvalimi viljaselgitamisel soovis autor teada saada, millised on piirivalveametnike
eelistused teadmiste omandamise viisides. 29% vastanutest eelistavad Kkoolituse
korraldamist alliiksuse sisekoolitajate poolt. See on kdigile kdige kéttesaadavam voimalus
koolitustel osalemiseks ja ldabiviimiseks. Positiivse kiiljena jddb alati voimalus hilisema
teenistuse kiigus sisekoolitajalt iile kiisida arusaamatuks jddnud valdkonnad. Samas on
illatavalt suur 28% vastanute arvamus iseseisvast Oppimisest. Autori arvates, on see viga
positiivne suundumus piirivalveametnike enesetdiendamise tohustamisel. Negatiivse
kiiljena peab vilja tooma asjaolu, et meil on olemas kiill kdttesaadavad teenistusalased
juhendmaterjalid, kuid puuduvad kontrolli protseduurid materjalist arusaamisest, mis ei
pruugi avaldada positiivset moju. 24% vastanutest eelistaks sisekoolitust véljastpoolt
allikksust. Positiivse tegurina vOib siinkohal mirkida sisekoolitajate kasutamisel
viljastpoolt oma alliiksust, seda just selleks, et Narva piiripunktides teenistuses olevatele
piirivalveametnikele luuakse kujutletav pilt teistes allilksustes toimuvast, nende

kogemustest ja tihelepanekutest.
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Joonis10. Oppimisviiside valim

Koolituste korraldamine piiripunktide piirivalveametnikele on viimasel ajal olnud

raskendatud. Seda just isikkoosseisu vihesuse ja sellest tuleneva suure tookoormuse tottu.

See ajendas autorit p60rama oma uuringus suuremat tdhelepanu isedppimisele ja kiisitluse

tulemuste pohjal voib viita, et 90% vastanutest on sellest huvitatud. Samas on huvitav

todeda, et 2% vastanuist puudub vajadus isedppeks. 8% isikkoosseisust ei tunne iildse huvi

isedppimise vastu, mis on samas véga drev signaal. See kinnitab tahtmatult fakti, et osa

piirivalveametnikke ei pea isedppimist, kui iihte teadmiste omandamise viisi mitte

millekski.

8%

2%

90%

O Jah

mE

O Puudub vajadus

isedppeks

Joonis 11. Isedppimine

Lihtuvalt

Schengeni

nouetest on

piiripunktides

teenistuskohtadel

koigile

piirivalveametnikel loodud vdimalus ligipddsuks erialasele Oppematerjalile piirivalve

intranetis TEPI-s ja paberkandjatel. 95% vastanuist kinnitasid seda vdidet. Millest on
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tingitud 2% kiisitluse vastajate eitav vastus ja 3 % vastajate ligipddsu puudumine on autori
arvates tegemist kiisimusest mitte arusaamisega voi huvi puudumisega. Samas voib see asi
olla tingitud ka asjaolust, et ei ole vilja tootatud iiheselt arusaadavat maistet ja tdienddppe
tdendamise siisteemi, mis voimaldaks isedppimise tulemusi kaardistada. Sooritades selleks
siis kas teatud ajahetkedel teste voi tiites peale dppematerjali ldbitootamise kokkuvotva

formulari.

@ Jah
3%

\ / 0% e

0O Puudub ligipaas
erialasele
Oppematerijalile

95% O Muu

Joonis 12. Isedppimise voimalused

4.4 Uurimustulemuste kokkuvote

Antud 16put66 uurimus tugines piistitatud probleemile: kuidas on vdoimalik 14bi tdienddoppe

tosta piirikontrolli teostavate piirivalveametnike teadmiste taset.

Probleemile leiti osaline lahendus selgitades ankeetkiisitlusega tdienddoppe ldbimise
voimalikkust piiripunktides, koolitusvajaduste ja Oppeviiside viljaselgitamisega. Kiisitlus
viidi 14bi Narva maantee- ja raudtee piiripunktide piirivalvuri ja allohvitseri ametikohtadel
tootavatele piirivalveametnikele. Uurimuses osales 62 piirivalveametnikku Narva maantee-

ja raudtee piiripunktist (63,3% piiripunktide isikkoosseisust).

Uurimusest selgus, et 67 % Narva maantee- ja raudtee piiripunktide kiisitluses osalenud
piirivalveametnikest on ldbinud piirivalvuri baaskursuse Muraste Piirivalvekoolis voi
Sisekaitseakadeemia  PiirivalvekolledZis. Nendest 37% omavad piirivalvealast

kutsekeskharidust. Tidiendkoolituste siisteem toimib hédsti, seda just alliiksuste
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sisekoolitajate poolt. On loodud isedppimise voimalused, kus piirivalveametnikud saavad
omandada vajaminevaid teadmisi teenistuskohtadel, ldbi piirivalve intranetis asuva TEPI
andmebaasis. Samas vOimaldatakse neile juurdepiis erinevatele paberkandjatel olevatele
teenistusalastele juhendmaterjalidele. Seda vdimalust on kasutanud 90% Kkiisitluses

osalenutest.
Uurimus nditas, et Narva maantee- ja raudtee piiripunktide piirivalveametnikud on

huvitatud enesetdiendamise vdimalustest, olenemata raskustest, mis on tingitud viga

suurest isikkoosseisu nappusest.
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KOKKUVOTE

Loputdo eesmirgiks oli tutvuda piirivalveametnike tasemekoolituse iilesehitusega, anda
tilevaade milline on Kirde Piirivalvepiirkonna Narva maantee- ja raudtee piiripunktide
piirivalveametnike teadmiste tase ning voimalus tdiendkoolituste ldbimisteks ja neil

osalemiseks.

Eesmirkide saavutamiseks uuriti piirivalveametnike koolituste iilesehituse ja teemakohast
kirjandust ning normdokumente. Viidi ldbi kirjalik uurimus, selgitamaks vilja ldbitud

tasemedpet ning tdienddppe voimalikkust ja neil osalemist.

Piirivalveametnikele on tasemedppe ldbimiseks kirjutatud ette jdigad raamid.
Karjddriredelil horisontaalseks litkumiseks peab piirivalveametnik ldbima tasemekoolituse
ning osalema jdtkuvalt tdiendkoolitustel. Vertikaalseks liikumiseks on vajalik korduv
tasemekoolitus ning tasemekoolituste vaheline tdiendkoolitus. Tasemekoolitust on
voimalik omandada PiirivalvekolledzZi baasil. Tasemekoolitusel omandatav haridus peab

vastama kutsestandardile.

Liabitootatud materjalide pohjal vOib viita, et Narva maantee- ja raudtee piiripunktides on
teenistuses hea teadmiste tasemega piirivalveametnikud. On rakendunud tdiendOppe
siisteem ja seda just piirkonna ja alliiksuste sisekoolitajate poolt 1dbi viidavate koolituste
osas. Suurt rohku on pooratud ka iseseisvale Oppele, voimaldades piirivalveametnikele

tdielik juurdepiis erinevatele teenistusalastele juhendmaterjalidele.

Téanase pdeva seisuga on tdiendkoolitustel osalemise voimalused minimaalsed, kuna
isikkooseisu arv pidevast pdeva viheneb ja piirivalveametnikel ei ole voimalik osaleda

erinevatel koolitustel, seda just viljaspool piiripunkte.

Elukestva dppe pohimdtetele tuginedes peab iga piirivalveametnik olema sunnitud libima
oma kvalifikatsiooni sdilitamiseks teatud mahus tdiendopet iga jargneva perioodi jooksul.
Selleks, et see tdiel midral toimuks on piirkonnal vajalik teostada pidevalt ametnikele

koolituste planeerimist.
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Autori poolt piistitatud hiipotees leidis osaliselt kinnitust —libi tdienddppe ja iseseisva dppe
on vdimalik piirivalveametnike t60d muuta professionaalsemaks. Narva maantee- ja
raudtee piiripunktide piirivalveametnikud on huvitatud pidevast tdienddppest ja suurt huvi
pakub iseseisva Oppe vOimalus. Piirivalveametnike koolitussoove vaadeldes ei piirduta
ainult oma pohitooks vajalike teadmistega, vaid tuntakse huvi ka iildharivate

koolitusteemade vastu.

Loputods esile tulnud probleemide pohjal esitab autor alljargnevad jéreldused ja

ettepanekud:

Jareldused:

1. Ei ole vilja tootatud vajalike tdiendoppe mahtusid, mis kataks piirivalveametnike
tdiendoppe vajadused kutsetaseme sdilitamiseks.

2. Enesetdiendamise teostamiseks ei ole vilja tootatud isedppimise voimalikud
programmid, mida arvestatakse hiljem ka kutsekvalifikatsiooni nduetele vastamise
tdendamisel.

3. Piirivalves puudub iihtne dppematerjalide register sisekoolitajatele ja isedppijatele.

4. Piirivalves puudub hetkel tdielikult vilja tootatud sisekoolitajate siisteem.

Ettepanekud:
1. Leida optimaalne lahendus tasemekoolituste ldbiviimiseks piirivalvepiirkonnas.
2. Moodustada toogrupp  piirivalveametnikele  vajaliku  tdiendoppe  mahu
viljatootamiseks.
3. Parendada piirivalveametnike isedppimise voimalusi.
4. Leida vodimalus piirivalve intranetis TEPI sisekoolitajate poolt koostatud
Oppematerjalide avalikuks esitluseks.

5. Kaardistada piirivalve sisekoolitajate tdiendoppe Oppematerjal.
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LISAD

Lisa 1. Ankeetkiisitlus

Hea kolleeg!

Kéesoleva kiisimustikuga eesmirgiks on soov vilja selgitada Narva raudtee- ja
maanteepiiripunktis teenistuses olevate piirivalveametnike teadmiste tase. Millised
voimalused on tdsta erialaste teadmiste taset ja millised vdimalused on loodud

piirivalveametnikele erialase tdiendkoolituse ldbimiseks.

Kiisimustik on anoniiiimne ning tulemusi kasutatakse analiiiisiks ja jédrelduste tegemiseks

Sisekaitseakadeemia Piirivalvekolledzi 16put66 koostamisel.

Kiisimustiku tditmisel méarkige Teile sobivad vastusevariandid ristiga.

Teid ette tinades,

Ullar Kustala

Sisekaitseakadeemia Piirivalvekolledzi iilidpilane

1. Vanus ...

1. |...- 25 aastat
2. |26-35 aastat
3. |36-45 aastat
4. |46 — ... aastat

2. Teenistusstaaz piirivalves.

1. |...- 3 aastat
2. |4 - 8 aastat

3. [9-15 aastat
4. |16 — ... aastat
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3. Millises alliiksuses olete teenistuses?

1. |Narva maanteepiiripunktis

2. |Narva raudteepiiripunktis

4. Millisel ametikohal Te tootate?

1. |Piirivalvur

2. | Allohvitser

1. |[Mees

2. |Naine

6. Milline on Teie haridus?

1. |Keskharidus

2. |Korgharidus

3. |Piirivalvealane kutsekeskharidus

7. Kus lébisite piirivalveametniku baasviljadppe?

1. |Remniku Sppekeskus

2. |Narva-Joesuu dppekeskus

3. | Kuressaare dppekeskus

4. |Piirivalvekool

5. | Muraste Piirivalvekool

6. | SKA Piirivalvekolledz

8. Millistes valdkondades on Teile erialast tdiendopet ldbi viidud?
1. | Dokumentide kontroll

2. | Transpordivahendite kontroll
3. | EL seadusandlus

4. | Keelte Ope

5. | Vairteomenetlus

6. | Viisade menetlus

7. | Turvataktika

8. |Inimdigused

Muu
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9. Milline oli viimase erialase tdiendoppe ldbimise tulemus?

Sertifikaat

Oiguste omandamine

1

2

3. |Taseme tdostmine
4. | Taseme sdilitamine

10. Kui tihti peaks Teie arvates toimuma erialane tdiendope?

1 kord néddalas

1 kord kuus

1

2.

3. |1 kord kvartalis
4. |1 kord aastas

11. Millises valdkonnas vajaksite enda arvates enesetdiendust?

1. | Dokumentide kontroll

2. | Transpordivahendite kontroll

3. | EL seadusandlus

4. | Keelte ope

5. | Vairteomenetlus

6. | Viisade menetlus

7. | Turvataktika

8. |Inimdigused

1% L0

12. Milliste dppimisviisidega omandate teadmisi kdige paremini?

1. |Iseseisev Oppimine

2. | Alliiksuse sisekoolitus

3. | Viljastpoolt sisekoolitaja koolitus

4. | Viliskoolitused ( kursused teistes asutustes)
Muu

13. Kas Teil on loodud vd&imalused kasutada isedppimiseks ligipddsu erialastele
Ooppematerjalidele TEPI-s v6i paberkandjatel?

Jah

1.
2. |Ei
3. |Puudub ligipéis erialasele dppematerjalile

Muu
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14. Kas Te olete huvitatud isedppimisest?

1. [Jah

Ei

3. |Puudub vajadus isedppeks

15. Kas koolituste planeerimisel arvestatakse Teie soovidega?

Jah, on ldbi viidud kiisitlus

1.
2. |Eiole
3. | Puudub voimalus oma arvamuste avaldamiseks

Muu

16. Kas on voimaldatud osaleda véljaspool piiripunkti ldbiviidavatest koolitustest?

Mul on voimalus neil osaleda

Mul puudub véimalus nendel osalemiseks

Olen neist osa votnud

BRI

Olen soovinud neist osa votta, kuid ei ole voimaldatud
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