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LOPUTOO ON KIRJUTATUD EESTI KEELES NING RESUMEE ON ESITATUD
VENE KEELES.

TOO EESMARGIKS ON ANDA ULEVAADE PIIRIVALVE POOLT SISEPIIRIDEL
TEHTUD ETTEVALMISTUSTOODEST ENNE SCHENGENI UHTSE VIISARUUMIGA
LIITUMIST JA TEGEVUSEST KOMPENSATSIOONIMEETMETE RAKENDAMISEL
EESTI - LATI SISEPIIRIL PARAST SCHENGENI UHTSE VIISARUUMIGA
LIITUMIST, NORMATIIVAKTIDE BAASIL, MIS REGULEERIVAD
KOMPENSATSIOONIMEETMETE LABIVIIMIST. ULEVAATE TEGEMISEL ON
ALUSEKS VOETUD KAGU PIIRIVALVEPIIRKONNAS LABI VIIDUD TEGEVUSED
EESTI JA LATI VAHELISEL RIIGIPIIRIL ENNE JA PARAST KAHE RIIGI LIITUMIST
SCHENGENI UHTSE VIISARUUMIGA JA RIKIDEVAHELISE PIIRI MUUTUMIST
SISEPIIRIKS. ANTAKSE ULEVAADE SISEPIIRIL ASUVATEST
STRUKTUURIUKSUSTEST JA POHIULESANNETEST
KOMPENSATSIOONIMEETMETE TEOSTAMISEL, TEGVUSE OIGUSLIKEST
ALUSTEST.

TOO HUPOTEESIKS ON VAIDE, ET PIIRIVALVE ON EESTI-LATI SISEPIIRIL
RAKENDANUD KOIKI KOMPENSATSIOONIMEETMEID, MIS ON
OLEMASOLEVATE TINGIMUSTE JA VAHENDITEGA VOIMALIK.

TQO KAIGUS ON VALJA SELGITATUD PIRIVALVE TEGEVUSELE ESITATUD
NOUDED SISEPIIRIDE VALVAMISEKS JA POHILSED STRUKTUURIUKSUSED,
KES VIIVAD ELLU KOMPENSATSIOONIMEETMEID JA NENDE POHIULESANDED
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SISSEJUHATUS

Eesti Vabariigile jaoks toimus 21.12.2007 kauaoodatud siindmus, mida oodati ja mille nimel
tehti kdigi ametkondade poolt ettevalmistusi 2004 aasta 1 maist alates, kui Eesti Vabariik voeti
vastu Euroopa Liidu tdiediguslikuks liikmeks. Selleks kauaoodatud siindmuseks oli Eesti

Vabariigi liitmine Schengeni iihtse viisaruumiga.

06.12. 2007 vottis Euroopa Liidu Noukogu vastu otsuse Schengeni acquis’ sitete tdieliku
kohaldamise kohta Eesti Vabariigis, TSehhi Vabariigis, Liti Vabariigis, Leedu Vabariigis,
Ungari Vabariigis, Malta Vabariigis, Poola Vabariigis, Sloveenia Vabariigis ja Slovaki

Vabariigis.1

Tsiteerides Euroopa Liidu Noukogu 06.12.2007 otsuse Artiklit 1 ,,1. I lisas osutatud Schengeni
acquis’ sitteid kohaldatakse asjaomaste liikmesriikide omavahelistes suhetes ning nende
suhetes Belgia Kuningriigi, Taani Kuningriigi, Saksamaa Liitvabariigi, Kreeka Vabariigi,
Hispaania Kuningriigi, Prantsuse Vabariigi, Itaalia Vabariigi, Luksemburgi Suurhertsogiriigi,
Madalmaade Kuningriigi, Austria Vabariigi, Portugali Vabariigi, Soome Vabariigi ja Rootsi
Kuningriigiga ning samuti Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigiga alates 21.detsembrist 2007.
sitteid mis reguleerivad isikute kontrollimise kaotamist sisepiiridel, kohaldatakse ohupiiride
suhtes alates 30. mirtsist 2008. Koik piirangud Schengeni infosiisteemi kasutamisele

asjaomastes liikmesriikides kaotatakse alates 21. detsembrist 2007 2

Eeltoodud otsuse alusel Iopetati 21.12.2007 piirikontroll Eesti Vabariigi ja Liti Vabariigi
vahelisel riigipiiril. Oma tegevuse piirikontrolli teostamisel 1dpetasid ning suleti maanteedel
Murati, Vastse-Roosa, Valga 1, Valga 2, Valga 3, Holdre, Lilli, Mbisakiila, Jddrja ja Ikla
maanteepiiripunktid ning Valga raudteepiiripunkt. Piiripunktide vahelisel alal 16petasid oma
tegevuse Vastse-Roosa, Valga, Holdre, Lilli, Mdisakiila ja Ikla piirivalvekordonid. Samuti

16petas Valgas tegevuse oma senisel kujul Lounapiiri koordinatsiooni- ja piirialase koostoo

! Euroopa Liidu Noukogu otsus Schengeni acquis’ sitete tdieliku kohandamise kohta TSehhi Vabariigis, Eesti
Vabariigis, Liti Vabariigis, Leedu Vabariigis, Ungari Vabariigis, Malta Vabariigis, Poola Vabariigis, Sloveenia
Vabariigis ja Slovaki Vabariigis, 1k 34. 2007. Briissel. Euroopa Liidu Teataja

% Samas, 1k 35



talitus. Talitus formeeriti iimber Sisepiiri koordinatsiooni- ja koostdo talituseks, uue struktuuri

ja pohiiilesannetega.

Loputdo teema valiku pohjustas vajadus teha vahekokkuvote piirivalve poolt ellu viidud
tegevustest Eesti-Liti sisepiiril enne ja pérast liitumist Schengeni iihtse viisaruumiga. Anda
iilevaade Schengeni normatiivaktide nduetest, millest piirivalve peab juhinduma oma tegevuses

kompensatsioonimeetmete rakendamisel.

To6 eesmirgiks on uurida olemasolevaid rahvusvahelisi ja siseriiklike normatiivakte ning
nende podhjal anda {iilevaade, mida on piirivalve poolt tehtud Eesti-Liti sisepiiril
kompensatsioonimeetmete rakendamiseks enne ja pédrast liitumist Schengeni {ihtse
viisaruumiga. T60 eesmirgi saavutamiseks seadis autor endale iilesandeks koguda kokku
normatiivaktid, mis reguleerivad piirivalve tegevust sisepiiril kompensatsioonimeetmete

elluviimisel.

To6 hiipoteesiks on vidide, et piirivalve on Eesti-Liti sisepiiril rakendanud  kdiki

kompensatsioonimeetmeid, mis on olemasolevate tingimuste ja vahenditega vdoimalik.

To6 koosneb neljast osast. Esimeses osas autor toob autor vilja piirivalve tegevusvaldkonnad,
Schengeni piirieeskirjade nduded ja piirivalve pohiiilesanded sisepiiril. Teises osas autor
kirjeldab integreeritud piirihaldust Schengeni {iihtses viisaruumis ning sellega seonduvaid
tegevusi. Kolmandas 0sas antakse autori poolt  iilevaade sisepiiridele
kompensatsioonimeetmete rakendamiseks loodud struktuuriiksustest, nende struktuurist ja
pohiiilesannetest. Neljandas osas annab autor iilevaate piirivalve poolt tegevuskavas3 enne
Schengeni iihtse viisaruumiga liitumist piistitatud iilesannetest ning sellest, kui palju on

pustitatud iilesannetest lahendatud.

Seoses sellega, et t66 autor tootab Kagu Piirivalvepiirkonnas, siis kasutab ta oma t66 kéigus
uurimustoo ldbiviimiseks hetkel kehtivaid integreeritud piirihaldust ja
kompensatsioonimeetmete rakendamist reguleerivaid Piirivalveameti peadirektori ja piirkonna

iilema kiskkirju, samuti teenistuse kédigus saadud informatsiooni.

? Piirivalveameti peadirektori kk nr 213 Kompensatsioonimeetmete rakendamine peale liitumist Schengeni iihtse
viisaruumiga. Tallinn: Piirivalveamet. 2007



Loputto kirjutamisel on kasutatud Euroopa Liidu Teatajas ja Riigi Teatajas ilmunud ning

ametkonnasiseselt vélja antud normatiivakte.

Autor tidnab 15put6d juhendajat Indrek Silda ja kaasjuhendajat Viljar Kérki, kes aitasid kaasa

16putdo valmimisele.



1. NOUDED PIIRIVALVE TEGEVUSELE SISEPIIRIL JA
POHIULESANDED

1.1 Piirivalve tegevusvaldkonnad sisepiiril

Piirivalve tegevusvaldkondadeks on piiride valve, piirikontroll, illegaalse migratsiooni
tokestamine, vajadusel otsingu- ja pédstetoode teostamine tegevuspiirkonnas ja lennuotsing
maismaal ning piirivalvepiirkonna isikkoosseisule tdienddppe ldbiviimine. Tegevusvaldkond
on ka tulemuslik, riskianaliiiisil pShinev vditlus salakauba ja illegaalse migratsiooniga,
vajadusel valvamine mobiilsete liksuste, tehniliste vahendite ja teenistuskoertega. Tulevikus
tohustub korrakaitseliste iilesannete tditmine. See on vajalik selleks, et viia vdimalikult
viikseks sisepiiril piirikontrolli- ja valve l0petamisest tingitud riske, teostades kontrolli

piirildhedastel aladel.

Eelpool loetletud tegevusvaldkonnad on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja Noukogu 15.mirts
2006 aasta midrusega nr 562, millega kehtestati isikute iile piiri liikumist reguleerivad

ithenduse eeskirjad ehk Schengeni piirieeskirjad.

1.2 Schengeni piirieeskirjade nduded sisepiiril

Schengeni piirieeskirjade Artiklis 21 Territooriumil toimuvad kontrollid on kirjas jargnev:
Piirikontrolli kaotamine sisepiiridel ei mdjuta:

a) siseriikliku diguse kohaselt politseikohustuste tditmist liikmesriikide péddevate asutuste
poolt, niivord kui nimetatud kohustuste tditmine ei oma samavéérset toimet kontrollidega piiril;
see kehtib ka piirialadel. Politseikohustuste tditmist esimese lause tdhenduses ei voi kisitleda
samaviirsena kontrollide teostamisega piiril, kui:

1) politseimeetmete eesmirk ei ole piirikontroll,



ii) politseimeetmed pohinevad iildistel politsei andmetel ja kogemusel, mis késitlevad
voimalikke ohte avalikule julgeolekule, ning nende eesmirk on eelkdige vdidelda piiriiilese
kuritegevusega,

iii) politseimeetmed kavandatakse ja teostatakse viisil, mis erineb selgelt vilispiiridel
teostatavatest korrapdrastest isikukontrollidest,

iv) politseimeetmed voetakse kohapealsete kontrollide alusel;

b) iga liikmesriigi Oiguse kohaselt julgeolekukontrollide teostamist péddevate asutuste,
sadama- vOi lennujaamaametnike vdi vedajate poolt sadamates ja lennujaamades, kui selliseid
kontrolle teostatakse ka liikkmesriigi piires reisivate isikute suhtes;

c) liikkmesriigi vOimalust sitestada digusakte, mis kohustavad omama v&i kaasas kandma
pabereid vdi dokumente;

d) kolmandate riikide kodanike Schengeni konventsiooni artikli 22 sitete jargset kohustust

teatada oma viibimisest mis tahes litkmesriigi territooriumil.*

Igal Schengeni liikmesriigil on vdimalik tdsise vajaduse tekkimisel ajutiselt taastada sisepiiril

valve ja —kontroll riigi julgeoleku huvide tagamiseks.

Sisepiiridel piirikontrolli taastamise tingimused ja tdhtajad on sétestatud Schengeni

piirieeskirjade Artikkel 23 Piirikontrolli ajutine taaskehtestamine sisepiiridel.

., 10sise ohu puhul avalikule korrale vdi sisejulgeolekule voib liikmesriik artiklis 24 voi
erakorralise olukorra puhul artiklis 25 sétestatud korras erakorraliselt taaskehtestada
piirikontrolli oma sisepiiridel piiratud ajavahemikuks kestvusega kuni 30 pdeva voi eeldatavalt
rohkem kui 30 pdeva kestva tdsise ohu puhul. Piirikontrolli ajutise taaskehtestamise ulatus ja

kestus ei voi olla suurem ega pikem, kui on otseselt vaja tdsisele ohule reageerimiseks.

Kui tdsine oht avalikule korrale voi sisejulgeolekule kestab kauem Idikes 1 sitestatust, voib
liikkmesriik artiklis 26 sitestatud korras pikendada piirikontrolli 16ikes 1 osutatud alustel ning
teha seda kuni 30-péevaste ajavahemike vorra, vottes arvesse voimalikke uusi tegureid.”5

Piirikontrolli taaskehtestamisel peab riik tditma kindlasti kodik tingimused, mis on sétestatud

Schengeni piirieeskirjade Artiklis 24 Menetlus ettenidhtavate siindmuste puhul.6

* Isikute iile piiri liikkumist reguleerivad ithenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad), 1k 11. 2006. Briissel.
Euroopa Liidu Teataja
* Samas, 1k 12



Kui liikkmesriik kavatseb artikli 23 15ike 1 alusel taaskehtestada piirikontrolli sisepiiridel, teatab
ta sellest esimesel vOimalusel teistele liikmesriikidele ja komisjonile, ning esitab jdrgmise
teabe niipea, kui see on kittesaadav:

a) kavandatava taaskehtestamise pohjused, kirjeldades iiksikasjalikult siindmusi, mis
kujutavad endast tdsist ohtu avalikule korrale voi sisejulgeolekule;

b) kavandatava taaskehtestamise ulatus, tdpsustades, kus piirikontroll taaskehtestatakse;

c) ametlike piiripunktide nimed;

d) kavandatava taaskehtestamise kuupiev ja kestus;

e) kui see on asjakohane, siis meetmed, mida teised liikmesriigid peaksid votma.”

1.3 Piirivalve pohiiilesanded sisepiiril

Piiriiiletava kuritegevuse ja illegaalse immigratsiooni tokestamiseks ldheb rShuasetus
informatsiooni kogumisele ja analiiiisimisele ning suurenevale koostodle kohalike elanike,
omavalitsuste ning riigi sisejulgeolekut tagavate ametkondade ja rahvusvaheliste
struktuuridega, selleks et avastada ja ennetada vdimalikke oiguserikkumisi. Tuleviku
toosuunaks on efektiivne, riskianaliiiisil pohinev valvamine mobiilsete iiksuste ja tehniliste

vahendite kaasabil.

Piirivalve pohiiilesanneteks jddvad:

vilismaalaste riigis viibimise seaduslikkuse kontroll;

avaliku korra kindlustamine;

teabe kogumine, analiilisimine ja sdilitamine olukorra kohta riigipiiril;
riigipiiri viagivaldse muutmise takistamine;

péidsteotsingute teostamine maismaal;

ajutine piirikontrolli ja valve taastamine piiripunktis ja piiripunktide vahelisel alal;

N o kWD =

vajadusel riigipiiri tugevdatud valvamine tegevuspiirkonnas voi selle mones 18igus;

® Isikute iile piiri liikumist reguleerivad tthenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad), 1k 11. 2006. Briissel.
Euroopa Liidu Teataja, 1k 12
7 Samas, 1k 27



8.

koostods politsei ja tolliga iihisoperatsioonide ettevalmistamine, osalemine ja

korraldamine.

Téiendavalt pohiiilesannetele:

a
b.

2 R =N

S

—

j-

kriminaalasjade kohtueelse menetlemise korraldamine ja teostamine;
jalitustegevuse teostamine;

viirteoasjade menetlemine;

vOimalike esitatavate varjupaigataotluste vastuvdtu- ja kiirmenetluse teostamine;
viljasdidukohustuse sundtditmine;

haldusiilesannete tditmine;

kalapiiligi- ja jahipidamiseeskirjade tditmise kontrollimine;

ohuruumi kontrollimine olemasolevate tehnikavahenditega;

paidstetdodes osalemine;

piiririba ja —-mérkide seisundi jdlgimine ja korrashoid vastavalt riikidevaheliste lepingutega

ja Vabariigi Valitsuse kehtestatud korrale.

Autori arvates on piirivalvele piistitatud iilesandeid piisavalt, kui isegi mitte veidi rohkem, kui

ollakse vdimelised teostama praeguse olemasoleva isikkoosseisuga. Sisepiiridel on hetkel

struktuurijdrgselt teenistust l1dbi viimas 47 piirivalveametnikku8

Piirivalvepiirkond tagab seadustest ja muudest digusaktides tulenevate iilesannete tditmise.

Vastavalt volitustele tehakse rahvusvahelist piiriiilest koostood piirijulgeoleku ning piiste

valdkonnas. Tehakse koost6od koigi partnerorganisatsioonidega ja kohalike omavalitsustega

piirivalvepiirkonnale piistitaud iilesannete tditmiseks.

8 Piirivalveameti peadirektori kdskkiri nr 248 Siseministri 25.04.2007 miéruse nr 86 ,,Piirivalveameti, Piirivalve
Lennusalga ja piirivalvepiirkondade teenistujate koosseis” §1 1dike 5 rakendamine. Peadirektori 28.06 kiskkirja
nr 155 kehtetuks tunnistamine, 1k 1. Tallinn: Piirivalveamet, 2007

10



2. INTEGREERITUD PIIRIHALDUS NING PIIRI VALVAMISE ERISUSED
SCHENGENI UHTSES VIISARUUMIS

2.1 Integreeritud piirihalduse dimensioonid

2006 toimunud Schengeni hindamismissioonide kdigus toodi vilja, et Eesti piirivalve on
professionaalne ja iseseisev organisatsioon, kes vastutab piiriturvalisuse eest. Ta omab
ressursse ja kisuliin on selge. See garanteerib pdohimdtteliselt iihtse lihenemise ning
organisatsiooni tuleks votta, kui parimat praktikat Schengeni kataloogist. Lihtudes
hindamisraportites toodust, saab viita, et piirivalve toimib Euroopa Liidu integreeritud

piirihalduse alusel.”

Integreeritud piirihalduse mudel, kui selline on kirjeldatud A Tikk ja M. Kibin poolt eesti
keelde tolgitult ,,Vilispiiride valve, viljasaatmine ja tagasivotmine. Soovitused ja parim

praktika”

Integreeritud piiri haldus koosneb jargmistest dimensioonidest

1. piirikontroll (kontroll piiril ning piiride valve), mis on defineeritud Schengeni
piirieeskirjas, sisaldades samuti vastavaid riskianaliilise ning kriminaalluuret;

2. npiiritileste kuritegude avastamine ja uurimine koostoos koikide riigi julgeolekuasutuste
vahel;

3. nelja taseme kontrolli mudel:

e tegevuse kolmandates riikides, piritolu- ja transiidimaades;

¢ koost60 naaberriikidega;

e vilispiiridel rakendatavad meetmed;

e edasised tegevused vaba liikumise alal.

? Piirivalveameti peadirektori kk nr 597 Integreeritud piirihaldus liitumisel Schengeni iihtse viisaruumiga, 1k 1.
Tallinn: Piirivalveamet. 2006, 1k 2-3

11



4. koostdo asutuste vahel tagamaks integreeritud piirihaldus (riigi julgeolekuasutuste ja teiste
asjassepuutuvate asutuste vahel) ja rahvusvaheline koosto;
5. tegevuse koordineerimine ja siduvus liikmesriikide, Euroopa Liidu organisatsioonide ja

teiste institutsioonide vahel.'”

Nende dimensioonide kohaselt ootab piirivalvet ees suur td6, tuleb luua uusi ja arendada edasi
vanu juba olemasolevaid rahvusvahelisi ja siseriiklike kontakte erinevate institutsioonidega,

selleks et tagada jitkuvalt tdhus t50.

Esimene tase rakendub Ildbi Vilisministeeriumi. Piirivalve osaleb viisataotluste
kooskdlastamisel ning informatsiooni vahetamisel saatkondadega. Eesmirgiga paremustada
koostood saatkondadega ja tuginedes Soome praktikale on piirivalvel otstarbekas saata
sideohvitsere ja dokumendieksperte teistes riikides (kus on tdheldatud suurenenud
immigratsiooni survet siseneda Euroopa Liitu) asuvatesse Eesti saatkondadesse. Saatkondade
valik toimub riskianaliiiisipShiselt. Sideohvitseride ja dokumendiekspertide iilesandeks saab
informatsiooni kogumine ja vahetamine ning illegaalse immigratsiooni riskide alane

noustamine.'!

Teise tasemega tegeleb piirivalve talle antud volituste piires, osaledes erinevates
rahvusvahelistes organisatsioonides, toogruppides, komisjonides ning sdlmides kahe- voi
kolmepoolseid koostddleppeid naaberriikide partneritega koostdd paremustamiseks. Tuginedes
riskianaliilisidele viiakse koostdos teiste litkmesriikidega 1dbi piiriiileseid operatsioone ning

luuakse tihiseid kontaktpunkte.12

Teise taseme elluviimisel kéib autori arvates viga aktiivne tegevus, piirivalve tegutseb
aktiivselt rahvusvahelistes organisatsioonides nt FRONTEX, sdlmitud on koostodleppeid
naaberriikidega nditena vodiks tuua Eesti ja Léati vaheline koostoolepe ,,Valga-Valka

kontaktpunkti loomisest. 1

' Piirivalveameti peadirektori kk nr 597 Integreeritud piirihaldus liitumisel Schengeni iihtse viisaruumiga, Ik 1.
Tallinn: Piirivalveamet. 2006, 1k 2-3

1 Samas, 1k 3

12 Samas, 1k 3

'3 Eesti Vabariigi Piirivalveameti ja Liti Vabariigi Riikliku Piirivalve vaheline leping ,,Valga-Valka”
kontaktpunkti tegevusest. Valga: 2007
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Kolmanda tasemega tegeleb piirivalve koos asjaomaste ametkondadega vastavalt seaduses

sitestatud uilesannetele.

Kolmanda taseme elluviimine toimub autori arvates tidiesti korralikult, toimub aktiivne

koosto0.

Neljas tase rakendub koostdona riigi julgeolekut tagavate ametkondade vahel. Piirivalvel on
vajalik iile vaadata ning vajadusel paremustada tegevused, mille 1idbi piirivalve tagab talle
pandud iilesannete tditmise riigi territooriumil. Antud tase hdlmab ka tegevusi sisepiiril ning
sisemaal. Piirivalve iilesandeks on vodidelda illegaalse immigratsiooni ja piiriiilese
kuritegevusega ning viltida ohtu liikmesriikide sisejulgeolekule, avalikule korrale ja
rahvusvahelistele suhetele. Meetmed illegaalse immigratsiooni ja piiriiilese kuritegevuse
tokestamiseks tuleb tagada Schengeni riikide territooriumil rahvusliku informatsioonil tugineva
ja rahvusvahelise Oigusega kooskdlas oleva otsimise, kontrollimise ja jélitustegevuse

tohustamise libi.'*

Neljanda tasandi elluviimiseks on piirivalve poolt kompensatsioonimeetmete paremaks
rakendamiseks uuendatud varasemad koostookokkulepped. Uuendatud lepped sisaldavad
juhiseid tegutsemiseks Schengeni iihtses viisaruumis nt koostodlepe Kagu Piirivalvepiirkonna

ja Louna Politseiprefektuuri vahel."

2.2 Tegevused sisepiiril tavatingimustes

Schengeni iihtse viisaruumiga liitumine t6i endaga kaasa selle, et liikkumine sisepiiridel muutus
kontrollivabaks. Inimestele on see positiivne néhtus, saab ju liikuda riikide vahel ilma
takistusteta. Samas see muudab olukorra joustruktuuridele raskemaks, kuna seda hakkavad

kasutama #ra ka kuritegelikud joud, te viia ellu oma digusvastaseid tegusid.

' Piirivalveameti peadirektori kk nr 597 Integreeritud piirihaldus liitumisel Schengeni iihtse viisaruumiga, 1k 1.
Tallinn: Piirivalveamet. 2006, 1k 4
' Kagu Piirivalvepiirkonna ja Louna Politseiprefektuuri koostookokkulepe. Voru: Kagu PVP, 2007
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Olukorras, kus sisepiire voib iiletada igas kohas, ilma et isikud, olenemata nende

kodakondsusest, piiril kontrollitakse, on rakendatavate meetmete eesmérgiks vdidelda

piiritilese kuritegevusega. Piirililese kuritegevuse ja illegaalse immigratsiooni tdokestamiseks

viiakse rohuasetus informatsiooni kogumisele ja analiiiisimisele ning koostddle elanike,

kohalike omavalitsuste, riigi julgeolekut tagavate ametkondade ja rahvusvaheliste

organisatsioonidega. Vajalik on iile vaadata koostodlepingud ja lisada punkte integreeritud

piirihaldamise siisteemi rakendamiseks. Vdikeses, piiratud ressurssidega riigis, tuleb

sisejulgeolekut tagavaid organisatsioone késitada kui koostoovorgustikku. Koostoo

korraldamisel koostdOpartneritega riigi sisejulgeoleku tagamiseks ldhtutakse jérgmistest

pohimotetest:

= kriminaalluure- ja operatiivinformatsiooni ja muu teabe aktiivne vahetamine pidevate
asutuste vahel;

- iihisoperatsioonide korraldamine;

- iihiste mobiilsete patrullide kasutamine;

= histe vurimismeeskondade moodustamine;

= ihiste luuremeeskondade kasutamine;

- andmebaaside ristkasutamine;

- varustuse jagamine koostoopartnerite vahel ja koost6d arendamine varustuse hankimisel.'®

Reaalses elus toimub pdhimdtete jirkjdrguline elluviimine. Kiib aktiivne operatiivinfo
vahetus, sisepiiril korraldatakse iihisoperatsioone politsei ja tolli osavdtul, politseiga toimuvad

mobiilsed iihispatrullid, kasutatakse liksteise andmebaase.

Vaatamata sellele, et kadusid dra piiripunktid ja kordonid, tuleb siiski tagada kontroll piiriiilese
kuritegevuse ja illegaalse immigratsiooni takistamiseks sisepiiridel. Kompensatsioonimeetmete
rakendamise iilesande tditmiseks loodi mobiilsed iiksused, mis alaliselt ei paikne endiste
kordonite sarnaselt, vaid neid on vdimalik paigutada vajadusel kohtadesse, kus riskianaliiiisi

jérgi on olemas reaalne oht.

Neljanda taseme meetmetena loodi piirivalve liikuvad iiksused, mille paiknemiskoht ning

koosseisud madrati riskianaliiiisist tulenevalt.

' Piirivalveameti peadirektori kk nr 597 Integreeritud piirihaldus liitumisel Schengeni iihtse viisaruumiga, Ik 1.
Tallinn: Piirivalveamet. 2006, 1k 4
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Piirivalve liikuvate iiksuste eesmirkideks seatakse preventsioonit6d ja Eestis illegaalselt
viibivate isikute tabamine. Koostoo sisejulgeolekut tagavate ametkondadega viiakse lédbi
ithispatrulle ja iihisoperatsioone, mis on suunatud konkreetsete olukordade ja probleemide
lahendamisele. Uhisoperatsioone kavandatakse ette ametkondade tooplaanides ja vajadusel
viiakse ldbi ka viljaspool tooplaani kiiret reageerimist ndudvate iilesannete lahendamiseks.
Piirivalve liikuva iiksuse t60 planeerimisel tuginetakse kogutud informatsioonile,
riskihindamisele, vihjeinfole ja eelnevale kontrollikogemusele. To6 planeerimisel arvestatakse

teiste operatsioonide, erakorraliste siindmuste ja massirahutustega.17

Mobiilsed iiksused on vajalikud moodustised, kuid selleks, et nad saaksid tegeleda konkreetselt
ainult oma t6dga, vaevamata ennast administratiivkiisimustega, peab olema veel vahepealne

liili, kes arendaks koostd6d nii siseriiklikult, kui ka naaberriikidega ja koordineeriks tegevust.

Eeltoodud probleemi lahendas piirivalve sellega, et liikuvad iiksused on Sisepiiride
koordinatsiooni- ja koostoo talituse alluvuses. Talituse pohiiilesandeks omakorda ongi tegelda
administratiivkiisimustega, et liikuvad iiksused saaksid tegeleda oma pohiiilesandega -

kompensatsioonimeetmete rakendamisega.

Hetkel toimivad mobiilsed iiksused oma vdimekuse minimaalsel tasemel, kuna puuduvad téies
ulatuses tehnilised vahendid, mis on planeeritud Piirivalveameti poolt loodud tegevuskavas.18

Vaatamata selle on suudetud tagada sisejulgeolek sisepiiril.

Riikide vahelise koostoo edukaks toimimiseks sisepiiril loodi Valga linna Sisepiiri
koordinatsiooni- ja koost60 talitus, mille pohiiilesanneteks on:
1. piiritilese ja siseriikliku koostod korraldamine teiste riigiasutuste ning kohalike
omavalitsuste iiksustega siseriikliku julgeoleku ja majandustegevuse tagamisel;
2. piirikontrolli taaskehtestamise korraldamine ja teostamine;
talitusele alluvate iiksuste tegevuse koordineerimine;
4. siseriikliku julgeoleku tagamiseks ja teostamiseks informatsiooni kogumine piirivalve

.. .. 19
padevuse piires.

'7'S Piirivalveameti peadirektori kk nr 597 Integreeritud piirihaldus liitumisel Schengeni iihtse viisaruumiga, 1k 1.
Tallinn: Piirivalveamet. 2006, 1k 4

1% Samas, lisa 5

' Siseministri marus nr 51 Kagu Piirivalvepiirkonna pohimiirus
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Autori arvates on talitus oma iilesannetega piisavalt histi hakkama saanud, on suudetud t66sse
rakendada tegevuskavas20 planeeritud tegevused, loodud on funktsioneeriv kontaktpunkt,

toimub liikuvate iiksuste tegevus koostoos politseiga.

Pohimédruse jargi médratud pohiiilesanded, kuid aja jooksul lisandub neid iilesandeid veelgi,
kuna vastutusala sisepiiril on pikk ja koostod kohalike omavalitsuste, joustruktuuridega ja

naaberpiirivalvega, mis varasemalt loodud vajab jéatkamist.

Lisaks pohimééruses toodud iilesannetele tuleb tiita jirgmised tdiendavad lisaiilesanded, mis
lisandusid Schengeni iihtse viisaruumiga liitumisel:

informatsiooni kogumine ja riskianaliiiiside tegemine;

piiril isikute iileandmise korraldamine véljasaatmisel;

piirivalve piddevuses oleva piiriiilese jilitustegevuse ja iihisoperatsioonide koordineerimine;
Eesti ja Liti siseriiklikes registrites sisalduva informatsiooni vahetamine;

riigipiiri téhistuse ja hoolduse koordineerimine;

elanikkonna ndustamine ja nendega suhtlemine;

piirikontrolli ajutise taaskehtestamise koordineerimine;

e o A

Liikuvate iiksuste t66 koordineerimine.’!

Kolmandat ja neljandat taset aitavad oma tegevusega katta ka piirivalve valmidusiiksused.
Valmidusiiksuse eesmirgiks on tdsta piirivalve vdimekust kriisisituatsioonides (nt terrorism,
HOLK, merepiiste) lahendamisel, mis seisneb piirivalve mobiilse reageerimise vdimekuse
tagamises. Tavaolukorras kasutatakse valmidusiiksust riskianaliilisidele pohinevatel
kompensatsioonimeetmete rakendamisel.”>  Selleks peaks valmidusiiksus omama oma
koosseisus alalist 15-20 piirivalveametnikust koosnevat rithma, mis igapdevaselt tegeleb
véljadppega erinevate kriisisituatsioonide lahendamiseks ning abistavad liikuvaid iiksuseid
teenistuses. Samas tegeleb Valmidusiiksus ka tdiendOppe teostamisega rithmale, mis on

moodustatud teistest struktuuriiksustest suunatud piirivalveametnikest.

%0 Piirivalveameti peadirektori kk nr 213 Kompensatsioonimeetmete rakendamine peale liitumist Schengeni iihtse
viisaruumiga. Tallinn: Piirivalveamet. 2007

2! Samas, 1k 9

*2 Piirivalveameti peadirektori kk nr 597 Integreeritud piirihaldus liitumisel Schengeni iihtse viisaruumiga, 1k 1.
Tallinn: Piirivalveamet. 2006, 1k 5
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2.3 Olukord Eesti-Liti piiril Schengeni iihtse viisaruumiga liitumise jirgselt

Pérast Schengeni {iihtse viisaruumiga liitumist 21.12.2007 kaotati Eesti Vabariigi poolt
vastavalt Schengeni Oigusaktidele piirikontroll sisepiiril. Korvaldati koik sujuvat liiklust
takistavad tokked maanteepiiripunktides. Seni suletud ja kraavidega tokestatud maanteed avati

kohalike omavalitsuste ja teehooldusfirmade vahelise koost6o tulemusena.

Eesti-Liti riigipiiril suleti kdik piirivalvekordonid ja piiripunktid, kuna majanduslikult ei ole
otstarbekas hoida neid toovalmiduses piirikontrolli ajutise kehtestamise tarvis. Sisepiiril

vabanenud ressursid suunati vilispiiridele ning kompensatsioonimeetmete rakendamiseks.

2.4 Tegevus piirikontrolli ajutisel taastamisel

Tdsise ohu puhul avalikule korrale voi sisejulgeolekule vGib Euroopa iihtsesse viisaruumi
kuuluv litkmesriik vastavalt Schengeni piirieeskirjas toodule taaskehtestada piirikontrolli oma

sisepiiridel piiratud ajavahemikus(Schengeni piirieeskiri III jaotis II peatiikk art 23)

Piirikontrolli ajutisel taastamisel on méératud piiriiiletuskohtadeks Eesti-Liti piiril vastavalt
Vabariigi Valitsuse 20.03.2008 a midrusega nr 69 ,,Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2002. a
midruse nr 205 ,,Rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunktid” muutmine” Ikla, Murati,
Mbisakiila, Valga-1 ja Valga-3 piiripunkt maanteedel ning raudteel Valga raudteejaama

piiripunkt.

Piiripunktidesse viivatele teedele paigaldatakse piirikontrolli ldbiviimiseks vajalikud
liikklusmirgid. Piirikontrolli ajutiseks taaskehtestamiseks Eesti-Lati riigipiiril solmitakse

valitsuste vahel leping, milles kajastatakse vdimalike iihiste ressursside kasutamist.”

> Piirivalveameti peadirektori kk nr 597 Integreeritud piirihaldus liitumisel Schengeni iihtse viisaruumiga.
Tallinn: Piirivalveamet. 2006, Ik 6
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Piiripunktide mehitamiseks piirikontrolli ajutisel taaskehtestamise ajal kasutatakse piirivalve
liikkuvate iiksuste isikkoosseisu ning vdimalusel Sisekaitseakadeemia PiirivalvekolledZi

isikkoosseisu.

Valmidusiiksust kasutatakse piirikontrolli ajutisel taaskehtestamisel kriminaalluurel pShinevast
riskianaliilisist tulenevate ohtude minimeerimiseks ning tdiendavate julgeolekumeetmete

rakendamiseks.>*

Piirikontrolli ajutise taaskehtestamise ajal ldbivad koik isikud piirikontrolli. Millises ulatuses
piirikontrolli teostatakse, selle midrab dra Vabariigi Valitsus oma otsuses. Piiripunktides

kasutatava piirivalve isikkoosseisu suurus sdltub kehtestatud piirikontrolli ulatusest.

Piirikontrolli ajutise taaskehtestamise kohtade vahelisel riigipiiril teed suletakse ja tagatakse
valve koostoOpartnerite abil. Vdimalikke teid, mis vajavad sulgemist piirikontrolli ajutisel
taaskehtestamisel on 36, mille sees on kohad, kus taastatakse piirikontroll. Koostdopartnereid
kavandatakse kasutada patrull- ja vaatlustegevuses piirikontrolli taaskehtestamise kohtade
vahelisel riigipiiril ning piiripunktides julgeoleku tagamises. Ajutine teede sulgemine tokete

abil toimub koostd6s kohalike omavalitsustega.25

Seoses piirivalvekordonite ja piiripunktide sulgemisega iihinemisel Schengeni viisaruumiga ei
ole enam vdimalik kasutada tidnasel pdeval piirivalve valduses olevaid hooneid ja rajatisi
piirikontrolli  ajutisel taaskehtestamisel piirikontrolli teostamiseks ja isikkoosseisu
majutamiseks. Selleks ajaks paigaldatakse nendesse kohtadesse piirivalvurite téoruumidena
sisustatud teisaldatavad kontrollpunktid., mis saavad olema renditavad moodulmajad voi
soojakud, mis komplekteeritakse piirikontrolliks vajaliku tehnikaga.

Piirikontrolli ajutisel taaskehtestamisel on majanduslikult otstarbekas sOlmida piiridérsete
Oobimisasutustega eellepingud, et vajadusel kindlustada piirivalvurid 66bimiskohtade ja
‘[oitlustamisega.26 Hetkel seda veel ei teha, kuid lepingute sGlmimisega hakatakse tegelema siis,

kui on ette planeeritud sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamine.

** Piirivalveameti peadirektori kk nr 597 Integreeritud piirihaldus liitumisel Schengeni iihtse viisaruumiga.
Tallinn: Piirivalveamet. 2006, 1k 1.

%5 Samas, 1k 6

%6 Samas, 1k 6
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Piirikontrolli teostamiseks kasutatakse piirivalve liikuvate iiksuste tehnikat, mida nad
kasutavad igapdevaselt ning ettevalmistatud teisaldatavaid kontrollpunkte, mis transporditakse
piirile piirikontrolli taaskehtestamisel ning on varustatud piirikontrolli ldbiviimiseks vajaliku

27
varustusega.

*7 Piirivalveameti peadirektori kk nr 597 Integreeritud piirihaldus liitumisel Schengeni iihtse viisaruumiga.
Tallinn: Piirivalveamet. 2006, 1k 6
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3. SISEPIIRIL ASUVATE UKSUSTE STRUKTUUR

Kompensatsioonimeetmete rakendamiseks sisepiiril Eesti ja Léti vahel loodi Piirivalveameti
peadirektori  27.12.2007 kiskkirjaga nr 248" Eesti-Liti vahelisele 1digule Lé&édne
Piirivalvepiirkonda Pédrnu kordoni struktuuri 1 liikuv iiksus ja Kagu Piirivalvepiirkonda
Sisepiiri koordinatsiooni- ja koostoo talituse koosseisu 3 liikuvat iiksust.. Lisaks sellele loodi

Kagu Piirivalvepiirkonna koosseisus Valmidusiiksus, asukohaga Valga linn.

3.1 Sisepiiri koordinatsiooni- ja koostdo talitus

Sisepiiri koordinatsiooni- ja koostdo talitus asub Valga linnas endise Valga Piirivalvepiirkonna

staabi territooriumil. Tema pohiiilesanneteks on:

1. piiritilese ja siseriikliku koostoo korraldamine teiste riigiasutuste ning kohalike
omavalitsuste liksustega siseriikliku julgeoleku ja majandustegevuse tagamisel;

2. piirikontrolli taaskehtestamise korraldamine ja teostamine;
talitusele alluvate iiksuste tegevuse koordineerimine;

4. siseriikliku julgeoleku tagamiseks ja teostamiseks informatsiooni kogumine piirivalve
pidevuse piires.”’

Pohiiilesannete tditmisel talitus tagab:

1. koostdo korraldamise teiste ametiasutustega oma tegevusvaldkonna piires sisepiiril;

2. piiriesinduse korraldamine EV — LV vahelisel riigipiiril piiriesindaja asetditja padevuse
piires;
liikuvate iiksuste koostoo juhendamise ja teenistuse koordineerimise;

4. liikuvate iiksuste analiiliside ja iilevaadete koostamise teenistusliku tegevuse iile;

28 piirivalveameti peadirektori kiskkiri nr 248 Siseministri 25.04.2007 miéruse nr 86 ,,Piirivalveameti, Piirivalve
Lennusalga ja piirivalvepiirkondade teenistujate koosseis™ §1 1dike 5 rakendamine. Peadirektori 28.06 kdskkirja
nr 155 kehtetuks tunnistamine, 1k 1. Tallinn: Piirivalveamet, 2007

** Siseministri midrus nr 51 Kagu Piirivalvepiirkonna pohimirus
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5. liikuvate iiksuste teenistusliku tegevuse ja piirijuhtumite lahendamise koordineerimise,
juhendamise ja kontrollimise;

6. sisepiiri olukorra monitooringu ja analiiiiside tegemise avastatud O&igusrikkumiste
lahendamiseks

7. teenistuslike eeskirjade ja juhendmaterjalide vilja to6tamise ning rakendamise;

8. dokumentatsiooni siistematiseerimise, kiitlemise ning hoidmise korraldamise ja selle
hilisema arhiivi iileandmise vastavalt piirkonna asjaajamise korrale;

9. informatsiooni kogumise ja riskianaliliiside teostamise kompensatsiooni meetmete

. 30
rakendamiseks.

Nagu Sisepiiri koordinatsiooni- ja koostdd talituse iilesannetest ldhtub langeb talitusele
pohirdhk kogu kompensatsioonimeetmete rakendamise osas, nemad on joud, kes peavad

koordineerima ja ellu viima sisejulgeoleku alast tegevust.

Sisepiiri koordinatsiooni- ja koost6o talitus allub otse piirkonna iilemale ning tema struktuur
kehtestati peadirektori 27.12.2007 kiskkirjaga nr 23!,

Kokku koosneb talitus 45 inimesest, kellest piirivalveteenistuses on 42 ja avalikus teenistuses
3.

Oma tegevuse juhindub Sisepiiri koostoo- ja koordinatsiooni talitus Eesti Vabariigis
kehtestatud kehtivatest digusaktidest, riikidevahelistest lepingutest, Piirivalveameti ja Kagu
Piirivalvepiirkonna ja Sisepiiri koordinatsiooni- ja koostdo talituse pdhiméérustest. Lisaks veel

Piirivalveameti peadirektori ja Kagu Piirivalvepiirkonna iilema kiskKkirj adest.”
Moodustavad Sisepiiri koordinatsiooni- ja koostoo talituse jargmised iiksused:
1. Sisepiiri koordinatsiooni- ja koost6o talitus, mille koosseisus on jiargmised piirivalve- ja

avaliku teenistuse ametnike ametikohad — iilem, ohvitser, referent, arvutispetsialist ja

sidespetsialist.

% Piirivalvepiirkonna iilema kk nr 8 Kagu Piirivalvepiirkonna Sisepiiride koordinatsiooni- ja koostdo talituse
pohimédruse kinnitamine. Voru: Sisepiiri koordinatsiooni- ja koostoo talitus. 2008, 1k 3

3! Piirivalveameti peadirektori kdskkiri nr 248 Siseministri 25.04.2007 méairuse nr 86 ,,Piirivalveameti, Piirivalve
Lennusalga ja piirivalvepiirkondade teenistujate koosseis™ §1 1dike 5 rakendamine. Peadirektori 28.06 kdskkirja
nr 155 kehtetuks tunnistamine, 1k 1. Tallinn: Piirivalveamet, 2007

*? Kagu Piirivalvepiirkonna iilema kk nr 8 Kagu Piirivalvepiirkonna Sisepiiride koordinatsiooni- ja koostso
talituse pohiméiruse kinnitamine. Voru: Sisepiiri koordinatsiooni- ja koostoo talitus. 2008, 1k 3
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Eeltoodud talituse ametnike iilesandeks on tagada kogu talituse t60 organiseerimine ja selle

sujuv torgeteta funktsioneerimine.

Ulem ning teda draolekul asendav ohvitser oma pdhiiilesannete tditmisel:

a)

b)

g

h)

tootab vilja oma tegevusvaldkonda kuuluvate kiskkirjade, korralduste ja tegevusjuhendite
kavandid v6i osaleb nende viljatootamisel;

teostab teenistuslikku jarelvalvet oma tegevusvaldkonda kuuluvate késkkirjade, korralduste
ja tegevusjuhendite tditmise iile ja vajadusel teeb piirkonnaiilemale -ettepanekuid
kiskkirjade, korralduste ja tegevusjuhendite muutmiseks, tdiendamiseks vOi kehtetuks
tunnistamiseks;

viib lédbi distsiplinaarjuurdluseid vastavalt piirkonnaiilema késule;

korraldab tegevusvaldkonda kuuluvate koostddlepingute viljatootamist ja sdlmib ning
jalgib voetud kohustuste tditmist;

esitab piirkonnaiilemale mirgukirju talituse tegevusvaldkonnas ilmnenud probleemide
kohta ning teeb ettepanekuid probleemide korvaldamise viiside kohta;

vaatab 1dbi talitusse suunatud, piirkonnaiilemale saadetud selgitustaotlused, mirgukirjad,
teabenduded, avaldused ja muud dokumendid ning valmistab ette vastuse ja vajadusel
muude dokumentide kavandid;

nduab piirkonna struktuuriiksustelt talituse iilesannete tditmiseks kirjalikke teabetaotlusi ja
suulist teavet;

osutab piirkonna struktuuriiksustele abi ja teeb nendega koostodd talituse pdohiiilesannete
piires;

teeb oma péadevuse piires koostddd teiste asutuste ja 0rganisatsioonidega.33

Referendi kaudu korraldatakse dokumendihaldus ning side- ja arvutispetsialist tagavad oma

vastutusalas oleva tehnika hoolduse ja korrashoiu.

2.

Planeerimis- ja analiilisigrupp, mis allub otse Sisepiiri koordinatsiooni- ja koostdo

talituse iilemale ja selle koosseisus on jdrgnevad ametikohad — ohvitser, teabeohvitser ja 2

teabevanemallohvitseri.

*3 Kagu Piirivalvepiirkonna iilema kk nr 8 Kagu Piirivalvepiirkonna Sisepiiride koordinatsiooni- ja koostso
talituse pohiméairuse kinnitamine. Voru: Kagu PVP. 2008, 1k 5-6
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Grupi ilesandeks on koguda informatsiooni liikuvatelt iiksustelt, kohalikelt elanikelt,
koostoopartneritelt ja muudest allikatest. Saadud informatsioon toodeldakse ja analiiiisitakse
nende poolt ning saadud tulemused edastatakse liikuvatele iiksustele, kes selle alusel
planeerivad oma teenistuse. Vajadusel saadetakse analiiiisi tulemused kontaktpunktile

viliskoostoopartneritele edastamiseks

3. Kontaktpunkt, mis allub otse talituse iilemale ning mille koosseisus on jéargnevad
ametikohad - kontaktpunkti vanem ja 5 vanemallohvitseri. Eeltoodud struktuurist ei piisa
kontaktpunkti 60pdevaseks teenistuse tagamiseks, selletdttu on kontaktpunkti iilema késutusse

suunatud veel 5 vanemallohvitseri valmidusiiksuse struktuurist.

Kontaktpunkti loomise eesmirk oli kiirendada informatsiooni vahetamist Eesti ja Liti
piirivalve vahel pérast Schengeni iihtse viisaruumiga liitumist. Selletdttu omavahelise
informatsiooni kiiremaks edastamiseks sOlmisid kahe riigi piirivalved kdigepealt ametite
tasandil 02.novembril 2007 Liti Vabariigi Riikliku Piirivalve ja Eesti Vabariigi Piirivalveameti

vahelise leppe kontaktpunkti moodustamiseks.”*

Selle lepingu alusel sOlmiti ,,Eesti Vabariigi Piirivalveameti ja Lé&ti Vabariigi Riikliku
Piirivalve vaheline leping ,,Valga-Valka” kontaktpunkti tegevusest”, millele kirjutasid Valga

linnas 20.12.2007 alla kummagi riigi piirivalvete poolt piiriesindajad.

Lepinguga médrati ,,Valga-Valka” kontaktpunkti asukohaks Liti Vabariigi territooriumil

paiknev iihispiiripunkt ,,Valka 1-Valga 3”.

Kontaktpunkt on tegevuses 00pievaringselt ning selle tegevuse koordineerimiseks on mdlema
riigi piirivalvete poolt misratud kontaktpunkti iilemad. Ulemate pidevuses on kontaktpunkti
tegevusega seotud jooksvate kiisimuste lahendamine, juhul kui kiisimuse lahendamine nende

vahel ei ole vdimalik, siis toimub lahendamine molema poole piirkondade tasandil.*

3 Eesti Vabariigi Piirivalveameti ja Liti Vabariigi Riikliku Piirivalve vaheline leping ,,Valga-Valka”
kontaktpunkti tegevusest. Valga: 2007, 1k 1
35Samas, k1
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Lepingu artikliga 3 méératakse #ra kontaktpunkti tookorraldus. Selle jidrgi omavad

kontaktpunkti ametnikud padevust tdita jirgnevaid toviilesandeid:

a)
b)
c)
d)
e)

g
h)

informatsiooni vahetamine;

suhtlemine oma poole riigiasutustega, informatsiooni péarimine;

teenistusalase suhtluse vahendamine;

koost6d oma riigi diguskaitseorganitega ning muude riigiasutustega;

koost6d, informatsiooni ning kogemuste vahetamine analoogsete kontaktpunktide
ametnikega;

abi osutamine teiste riikide Oiguskaitseorganitele rahvusvaheliste operatsioonide
ldbiviimisel;

ilemate poolt nende piddevuse piires antud teiste {ilesannete tditmine;

suhtlemine poolte riigikodanikega riigipiiri iiletamise kiisimustes.

Sama artikliga 3 méiératakse dra ka informatsiooni liigid, mida on Oigus vahetada libi

kontaktpunkti:

tagaotsitavaks kuulutatud isikud, sdidukid, esemed, kunstilise vdirtusega esemed ja muud
vidrtesemed;

mittesoovitavad isikud ja digusrikkumisi v&i kuritegusid sooritanud isikud;

viljastatud viisad ning kasutatud templid;

riigipiiri tiletavad isikud ja sdidukid;

poolte riiklikes andmebaasides sisalduvad isikud, séidukid ja dokumendid;

poolte  riiklike dokumentide, ID  kaartide, tootdendite  ning soidukite
registreerimisdokumentide niidised;

poolte riigiasutuste poolt véljastatud dokumendid v&i kadunud, varastatud ja kehtetud
dokumendid ning nende voltsingute tiiiibid;

relvade, laskemoona, radioaktiivsete materjalide, 1dohkeainete ning kahese kasutusega
materjalide illegaalne liikumine;

avalikud siindmused, kriminogeensed olukorrad ja piiriddrsetel aladel asetleidnud
stindmused;

illegaalse migratsiooni korraldajad, meetodid, liikumine ja muu esimesega seonduv

informatsioon;

3% Eesti Vabariigi Piirivalveameti ja Liti Vabariigi Riikliku Piirivalve vaheline leping ,,Valga-Valka”
kontaktpunkti tegevusest. Valga: 2007, 1k 1-2
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¢ poolte palved otsinguoperatsioonide korraldamiseks;

e drahoitud ning sooritatud terrorismiaktid ja terrorismiga seotud isikud ning grupid;

® narkootikumide, saasteainete ning nende lidhteainete illegaalne liikumine ning sellega
seotud isikud;

o . . 37
® muu kontaktpunkti t66s vajaminev informatsioon.

Eeltoodud lepingu alusel kohustub Léti pool voimaldama Eesti poolele tooks vajalikud ruumid
ning moobli. Kontaktpunkti ametnike tooks vajalikud vahendid ja sideliinide iithenduse,

hoolduse ning laienduse tagab kumbki pool ise. ™

4. Liikuvad iiksuseid on sisepiiridel kokku 4, kuid nendest kolm on Sisepiiri
koordinatsiooni- ja koostdd talituse koosseisus ning 1 Lidne Piirivalvepiirkonna Pérnu
piirivalvekordoni struktuuris. Vaatamata sellel on nende koosseisud identsed, ning iihe liikuva
iiksuse koosseisus on jirgmised ametikohad- iiksuse lilem, 5 vanemallohvitseri ja 4

vanempiirivalvurit.

Alluvad litkuvad iiksused tavaolukorras oma struktuuriiksuse iilemale, kuid eriolukordades st
iile Eestilise operatsiooni ldbiviimisel voi siindmuse lahendamisel suunatakse liikuvad iiksused

vajadusel PVA peadirektori kisutusse. 39

Liikuvaid iiksuseid voib vajadusel kaasata rahvusvaheliste operatsioonide ldbiviimisele
véljaspool Eestit. Kulud kaetakse vastavalt rahvusvahelistele lepingutele ja voetud

kohustustele.*

Liikuvad iiksused oma iseloomult ongi otsesed kompensatsioonimeetmete 14biviijad sisepiiril,
tingimustes, kus on kadunud piirikontroll piiripunktides ja nende vahelisel alal, olukorras, kus

isikud voivad iiletada piiri dokumendikontrollita seal, kus nendele on mugavam.

37 Eesti Vabariigi Piirivalveameti ja Liti Vabariigi Riikliku Piirivalve vaheline leping ,,Valga-Valka”
kontaktpunkti tegevusest. Valga: 2007, 1k 2

* Samas, 1k 2-3

39 Piirivalveameti peadirektori kk nr 213 Kompensatsioonimeetmete rakendamine peale liitumist Schengeni iihtse
viisaruumiga. Tallinn: Piirivalveamet. 2007, 1k 5

40 Samas, 1k 5
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Liikuvad iiksused on need, kes peavad tagama vahetult piirilihedasel alal oma

tegevuspiirkonnas nii kohalike inimeste turvatunde, kui ka riikliku sisejulgeoleku. Sellest

tulenevalt on nendele planeeritud ka iilesanded*":

a) illegaalse immigratsiooni vastane voitlus;

b) ebaseaduslikult Eestis viibivate isikute avastamine;

c) sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamisel osalemine;

d) operatiivinfo hankimine ning realiseerimine;

e) siilitegude avastamine ning menetlemine:
e kuritegude avastamine, kuid menetlemine antakse teabeosakonnale/jaoskonnale;
® viirtegude avastamine ning menetlemine.

f) operatiivse reageerimisvdimekuse tagamine;

g) osalemine vilispiiri Eesti osas riigipiiri tugevdatud valvamises;

h) osalemine rahvusvahelistes operatsioonides ning koostoos;

1) piirivalve kiirreageerimisriihmade t66s osalemine;

j) tulipunktides osalemine;

k) PV poolt andmebaasis SIS avastatud tagaotsitavate transport;

1) kriisisituatsioonide lahendamisel osalemine;

m) liiklusturvalisuse tagamine piirivalvele antud padevuse piirides;

n) kurjategijate lilkumise avastamine;

0) salakaubaveo tokestamine;

p) avaliku korra tagamine iildiselt;

q) jdlgimise/huvi all olevate isikute liikumise jdlgimine;

r) tagaotsitavate tabamine;

s) tagaotsitavate asjade tabamine;

t) narkootikumide leviku tokestamine;

u) mittesoovitavate isikute riigis viibimise tokestamine;

v) maksupettuse avastamine (tollitav kaup)

Peadirektori kiskkirjaga kinnitatud tegevuskava42 jargi, selleks, et oma iilesandeid edukalt tdita
on liikuvatele iiksustele planeeritud iga iiksuse kidsutusse 3 sdiduautot, millest 1 on

alarmvirvides ja 2 eravirvides ning alarmvérvides véikebuss.

*! Piirivalveameti peadirektori kk nr 213 Kompensatsioonimeetmete rakendamine peale liitumist Schengeni iihtse
viisaruumiga. Tallinn: Piirivalveamet. 2007, 1k 4
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Soéiduautod oleks varustatud operatiivseks tegutsemiseks vajalike online IT ja sidevahendite
ning sOidukite peatamiseks vajaliku tehnikaga, lisaks eravirvides sdiduautodel veel

teisaldatavad vilkurid.

Viikebuss on varustatud kaasaegse dokumendi ja sOidukite I ja II astme
piirikontrollivahenditega, online arvutiside kasutatavate andmebaasidega, sidevahendid,
soidukite peatamise, sealhulgas sundpeatamise vahendid, kontrollala tdhistamiseks ning

kontrollist teavitamiseks vajalikud liiklusmérgid.

Autori arvates on liikuvad liksused saanud oma iilesannetega hakkama osaliselt, kuna puudu on
kontrolltehnikast ja soidukitest, samuti on probleeme kiituse limiitidega, mis ei vdimalda

iiksustel liikuda piisavalt mobiilselt.

3.2 Valmidusiiksus

g+ alusel,

Valmidusiiksuse loodi Piirivalveameti peadirektori 27.12.2007 kiskkirja nr 24
millega kinnitati Kagu Piirivalvepiirkonna struktuur ja koosseisud. Antud késkkiri oli aluseks

Valga linnas valmidusiiksuse moodustamiseks endise Valga piirivalvekordoni hoonete baasil.

Valmidusiiksuse struktuuri viljatootamisel ja kinnitamisel arvestati asjaoluga, et tegu on

piirivalvuritele tdienddpet teostava iikksusega ning sellest tulenevalt arvestati sellega.

Valmidusiiksuse struktuuris on jirgmised ametikohad - iiksuse iilem, iilema asetéitja, ohvitser,
ohvitser-instruktor (piirivalvekapten), ohvitser-instruktor (piirivalveleitnant), iiksuse veebel, 3

vanemallohvitser instruktorit, 5 allohvitseri ja metoodik—asjaajaja.44 Nendel ametikohtadel

*? Piirivalveameti peadirektori kk nr 213 Kompensatsioonimeetmete rakendamine peale liitumist Schengeni iihtse
viisaruumiga. Tallinn: Piirivalveamet. 2007, 1k 4

43 piirivalveameti peadirektori kdskkiri nr 248 Siseministri 25.04.2007 méairuse nr 86 ,,Piirivalveameti, Piirivalve
Lennusalga ja piirivalvepiirkondade teenistujate koosseis” §1 1dike 5 rakendamine. Peadirektori 28.06 kiskkirja
nr 155 kehtetuks tunnistamine, 1k 1. Tallinn: Piirivalveamet, 2007

4 piirivalveameti peadirektori kiskkiri nr 248 Siseministri 25.04.2007 miiruse nr 86 ,,Piirivalveameti, Piirivalve
Lennusalga ja piirivalvepiirkondade teenistujate koosseis” §1 1dike 5 rakendamine. Peadirektori 28.06 kiskkirja
nr 155 kehtetuks tunnistamine, 1k 1. Tallinn: Piirivalveamet, 2007
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olevad piirivalveametnikud organiseerivad ja viivad ldbi Valmidusiiksusesse tdienddppele

suunatud piirivalveametnike koolitust.

Lisaks eeltoodutele on Valmidusiiksuse struktuuris veel haldusiiksus, mille koosseisus on
jirgnevad ametikohad — vanemspetsialist, to6list, operaator, 2 kokk-tehnoloogi ja 2 koristajat.
Haldusiiksuse todtajad tagavad Valmidusiiksuses ruumide korrashoiu ja isikkoosseisu

toitlustamise.

Valmidusiiksus allub otse piirivalvepiirkonna iilemale ja juhindub oma tegevuses Eesti
Vabariigis kehtivatest digusaktidest, riikidevahelistest lepingutest, Piirivalveameti ja Kagu
Piirivalvepiirkonna pohiméérustest, Piirivalveameti peadirektori ning piirkonnaiilema

kiskkirjadest ja Valmidusiiksuse p()himéiéirusest“5

Uksuse sisene tookorraldus toimub vastavuses piirkonna sisekorraeeskirjale, arvestades
piirivalveteenistuse seadust, piirivalveseadust ja nende alusel antud digusaktidest tulenevaid
isedrasusi. Uksuse tootajate alluvus, teenistuskohustused, vastutus, digused ja ametikohale

esitatud nduded on miiratud &ra ametijuhenditega.46

Uksuse pohiiilesanneteks on vastavalt pohiméirusele piirkonna operatiivvalmiduse tagamine

ning isikkoosseisule erialase ja eriolukordades tegutsemise tdienddppe korraldamine.

Pohiiilesannete tditmisel peab Valmidusiiksus tagama jdrgneva:

piirkonna vdimekuse pohiiilesannete tditmisel;

tdiendoppe ldbiviimise valmidusiiksuses koolituses osalevatele piirivalveametnikele;
koostdo korraldamise teiste ametiasutustega oma tegevusvaldkonna piires;
piirkonnas paiknevate alliikksustega koostdos ja teenistuses osalemise;

oma iiksuse analiiiiside ja iilevaadete koostamise teenistusliku tegevuse iile;

piirkonnas tugevdatud valvereZiimil voi piirikontrolli ajutise taaskehtestamisel osalemise;

N o kLD =

teenistuslike eeskirjade ja juhendmaterjalide vilja to6tamise ning rakendamise;

4 Kagu Piirivalvepiirkonna iilema kaskkiri nr 7 Valmidusiiksuse pohiméiruse kinnitamine. Voru: Kagu PVP,
2008
6 Samas, 1k 3
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8. dokumentatsiooni siistematiseerimise, kiitlemise ning hoidmise korraldamise ja selle

hilisema arhiivi iileandmise vastavalt piirkonna asjaajamise korrale.

* Kagu Piirivalvepiirkonna iilema kiskkiri nr 7 Valmidusiiksuse pShimiruse kinnitamine. Voru: Kagu PVP,
2008 1k 3-4
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4. KOMPENSATSIOONIMEETMETE RAKENDAMISE KAVA JA SELLE
ELLUVIIMINE SISEPIIRIL

Seoses  kiire  arengutempoga pole  vdimalik  piirivalvel rakendada  koheselt
kompensatsioonimeetmeid sellises mahus ja tehnikaga nagu on planeeritud Piirivalveameti
peadirektori poolt kinnitatud tegevuskavas Kompensatsioonimeetmete rakendamine peale
liitumist Schengeni iihtse viisaruumiga, tuginedes kontseptsioonile ,Integreeritud piirihaldus

liitumisel Schengeni iihtse viisaruumiga”.48

Tegevuskava jirgselt tuleks teha muudatusi seadusandluses, selleks et liikuvate iiksuste

tegevust efektiivsemaks muuta:

1. Vajalik muuta piirkondade pohimdidrused, luues liikuvad iiksused ning Kagu
valmidusiiksuse.

2. Kirjutada liikuva iiksuse pdhiméérus koos ametijuhenditega.

3. Laiendada piirivalve tegevuspiirkonda iile Eestiliseks- Muuta PVS.

4. Rithmade ldhetamine teise riiki vajab seaduse reguleerimist. Sama siia saabuvate
lisajoududega.

5. Kagu PVP pohimédrus Lounapiiri koordinatsiooni- ja piirialase koostoo talituse osa
tdiendamine (aegunud iilesanded eemaldada, lisada uued ning iimbernimetamine Sisepiiri

koordinatsiooni- ja koostdd talituseks)*

Autori poolt kogutud materjalidest ldhtub, et piirivalve on osaliselt suutnud juba ellu viia

tegevuskavas kirjas olnud muudatustest.

Muudetud on Kagu PVP podhimiirus, loodi liikuvad iiksused Kagu PVP ja Léddne PVP
struktuurides ning loodud on Valmidusiiksus asukohaga Valga linnas. Umber on muudetud ka
Ldunapiiri koordinatsiooni- ja piirialase koostoo talituse nimetus Sisepiiri koordinatsiooni- ja

koost6o talituseks, koos sellega eemaldati aegunud iilesanded ja lisati uued.

*8 Piirivalveameti peadirektori kk nr 213 Kompensatsioonimeetmete rakendamine peale liitumist Schengeni iihtse
viisaruumiga. Tallinn: Piirivalveamet. 2007
4 Samas, 1k 8
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Kahjuks pole valmis veel liikuvate iiksuste pdhiméirus ja ametijuhendid, kuid autori andmetel
on ka need valmimas.
Muudetud pole ka iile Eestiliseks piirivalve tegevuspiirkonda ning see raskendab piirivalve

tegevust nii iileminekuperioodil, kui ka hiljem.

Valminud pole veel seaduslikud regulatsioonid rithmade teise riiki ldhetamiseks ja teiste

samalaadsete riithmade saabumine meile.

Samuti vajavad iilevaatamist ka kaasaegsemaks muutmist mitmed riikide vahelised lepped,
millega on reguleeritud piiride valvamine ja koostd6 sellel alal Eesti Vabariigi, Liti Vabariigi

ja Leedu Vabariigi vahel.

Tegevuskava50 jargi on analiilisi pdhjal vilja tootatud koolitusvajadused sisepiiridel
kompensatsioonimeetmeid teostavatele liikuvate iiksuste piirivalveametnikele:

1. alarmso6idukijuhi koolitus;

2. turvataktika tegutsemiseks maanteel, isikute kinnipidamine, peatatud transpordivahendi
transport siindmuskohalt;

haldusdokumentide vormistamine;

dokumentide kontrolli I astme koolitus;

autode kontrolli I astme koolitus;

liiklusjdrelvalve alane koolitus;

intervjueerimine;

dokumentide kontrolli II astme koolitus;

A S A I

autode kontrolli II astme koolitus;
10. profileerimine;

11. vaarteomenetlus..

Ténaseks on osaliselt teostatud Paikuse Politseikooli baasil koolitus nende punktide osas, mis
puudutavad liiklust ja turvataktikat. Raskem on lugu dokumendi- ja sdidukitekontrolli II astet,

kuna spetsiaalseid sellealaseid koolitusi ei ole kunagi eraldi l4bi viidud.

%0 piirivalveameti peadirektori kk nr 213 Kompensatsioonimeetmete rakendamine peale liitumist Schengeni iihtse
viisaruumiga. Tallinn: Piirivalveamet. 2007
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Kompensatsioonimeetmete rakendamisel kasutatakse piirivalve poolt hetkel Fiat Ducato
viikebusse, mis on varustatud esmaseks dokumentide kontrolliks vajalike seadmetega,
internetiiihendusega piirivalve kasutuses olevatesse andmebaasidesse saamiseks. Soidukid on

alarmsoidukivirvides ja varustatud nduetele vastavate heli ja valgussignaalidega.

Lisaks piirivalve seadmetele on liikuvate iiksuste sdidukitesse paigaldatud ka politsei e-politsei

seadmed, mis voimaldavad kasutada politsei andmebaase.

Politsei andmebaasid on liikuvatel iiksustele paigaldatud selle tottu, et 17.12.2007 allkirjastati
Politseiameti ja Piirivalveameti kokkulepe kompensatsioonimeetmete rakendamiseks

Schengeni digusruumiga liitumisel”'.

Eeltoodud kokkuleppe II peatiikis lepiti kahe ametkonna peadirektorite poolt kokku piirivalve
ja politsei iihispatrullide ldbiviimine, selleks et tagada avalik kord ja vilismaalaste Eestis
viibimise seaduslikkuse kontroll. Lepiti kokku ka selles, et tihispatrulli reeglina viljakutset

teenindama ei saadeta.

Sama kokkuleppe IV peatiikis kohustub politseiamet paigaldama politsei andmekogule
juurdepédsu voimaldamiseks, piirivalvesdidukitesse millega hakatakse teostama iithispatrulle e-
politsei seadmed koos mKairi tarkvaraga, samuti tagatakse seadmete hooldus politsei poolt.52
Ametite kokkuleppe punkti 19°* alusel solmisid kokkulepped kohalikud piirivalvepiirkonnad ja

politseiprefektuurid.

Kagu Piirivalvepiirkond s6lmis Kagu Piirivalvepiirkonna ja Louna Politseiprefektuuri
koostébkokkulepp654, millega miiratleti dra maakonnad, mille piires politseiprefektuur ja

piirivalvepiirkond tagavad iihispatrullide nidol kompensatsioonimeetmete tagamist.

Sama  kokkuleppega  madérati  kindlaks  {ihispatrullide  prioriteedid  tulenevalt
kompensatsioonimeetmete eesmargist:

1. illegaalselt Eestis viibivate isikute avastamine;

3! Piirivalveameti ja Politseiameti koostookokkulepe. Lisa 2 Tallinn: 2002, 1k 1

°2 Samas, Ik 1-2

33 Samas, 1k 3

>* Kagu Piirivalvepiirkonna ja Louna Politseiprefektuuri koostéokokkulepe. Véru: Kagu PVP, 2007, Ik 1
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2. piirivalve- voi politseiametnikele esitatavate voltsitud dokumentide (nt juhiluba, pass, viisa
jm) avastamine;

3. kehtestatud korda rikkudes kéideldavate esemete ja kauba (nt relvad, narkootilised ained,
salakaup jm) avastamise;

4. avaliku korra tagamise;

liiklusjérelvalve teostamine.”

Eeltoodud leppega mdiidrati &ra {iihisoperatsioonide ldbiviimise tingimused, ligipdis
andmekogudele. Lepiti kokku ka tingimustes, milles osutatakse iiksteisele korrakaitsealast abi

ja ametnike koolitamise tingimused.56

Selle kokkuleppe tulemusena alustasid 21.12.2007, pidrast Eesti Vabariigi liitumist iihtse
Schengeni viisaruumiga t60d esimesed {ihispatrullid, esialgu komplekteeriti patrullide
koosseisud piirivalve poolt Valga kordoni ja piiripunkti isikkoosseisuga ning alates

10.01.2008, pérast struktuurimuudatust’’, tegutseti edasi juba liikuvate iiksuste nimetuse all.

Lisaks thispatrullidele politseiga teostavad liikuvate iiksuste liikmed iihispatrulle ka Liti
Vabariigi piirivalvuritega. Aluse selliseks tegevuseks annab Eesti Vabariigi Piirivalveameti ja
Lati Vabariigi Riikliku Piirivalve vaheline ajutine iihise patrullimise koostﬁdlepingsg, mis
kirjutati alla mdlema poole piirivalveametite nimel Eesti-Liti piirildigul olevate piiriesindajate

poolt.

Kokkuleppega miirati kindlaks, et vahetut koost6dd teevad mdlema poole piddevad asutused ja
eksperdid, milleks on Eesti Vabariigi poolelt Kagu Piirivalvepiirkond ja Léédne
Piirivalvepiirkond ning Liti Vabariigi poolelt Riikliku Piirivalveameti Valmiera

Piirivalvepiirkond ja Riikliku Piirivalveameti Vilaka Piirivalvepiirkond.59

Lepingu artikli 2 alusel méidravad mdlema poole pddevad asutused kontaktisikud, vahetavad

informatsiooni, planeerivad ja viivad 1dbi ithisoperatsioone ja iihispatrulle, ithe poole pideva

> Kagu Piirivalvepiirkonna ja Louna Politseiprefektuuri koostdskokkulepe. Voru: Kagu PVP, 2007, Ik 1

6 Samas, 1k 2-4

57 piirivalveameti peadirektori kidskkiri nr 248 Siseministri 25.04.2007 méairuse nr 86 ,,Piirivalveameti, Piirivalve
Lennusalga ja piirivalvepiirkondade teenistujate koosseis” §1 1dike 5 rakendamine. Peadirektori 28.06 kiskkirja
nr 155 kehtetuks tunnistamine, 1k 1. Tallinn: Piirivalveamet, 2007

8 Eesti Vabariigi Piirivalveameti ja Liti Vabariigi Riikliku Piirivalve vaheline ajutine iihise patrullimise
koostooleping. Valga: 2007

%9 Samas, Ik 1
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asutuse taotlusel osutatakse vajadusel tehnilist abi ja vdimaldatakse kasutada eritehnikat samuti

planeeritakse ja viiakse l&bi iithisdppusi ja koolitusi.”

Artikliga 3 médratakse &ra {iihistegevuse organiseerimine, mis seisneb kontaktisikute
omavahelises tegevuses, teenistuse planeerimiseks vajalikku informatsiooni, tihispatrullide
planeerimises ja kooskOlastamises, iithisOppuste ja tdiendkoolituste organiseerimises ning

riskianaliiiiside ja kokkuvdtete tegemises iihistegevusest.

Sama artikkel méérab kindlaks ka tihispatrullides ja tihisoperatsioonides osavdtmise ja nende

libiviimise tingimused.®’

5 Eesti Vabariigi Piirivalveameti ja Liti Vabariigi Riikliku Piirivalve vaheline ajutine iihise patrullimise
koostooleping. Valga: 2007, 1k 2
! Samas, 1k 2
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KOKKUVOTE

To6 eesmirgiks oli uurida olemasolevaid rahvusvahelisi ja siseriiklike normatiivakte ning
nende podhjal anda iilevaade, mida on piirivalve poolt tehtud Eesti-Liti sisepiiril
kompensatsioonimeetmete rakendamiseks enne ja pédrast liitumist Schengeni iihtse
viisaruumiga. To6o kédigus kogus autor kokku temale kittesaadavad normatiivaktid, millega
reguleeriti  Schengeniga  liitumise  eelsel  perioodil  ettevalmistavat  tegevust
kompensatsioonimeetmete rakendamiseks ja aktid mis reguleerivad hetke tegevust sisepiiridel
kompensatsioonimeetmete rakendamist. Need on digusaktid, mis on vilja antud Euroopa Liidu

ja Eesti Vabariigi institutsioonide poolt, samuti ametkonnasisesed késkkirjad.

Autor seadis hiipoteesina iiles viite, et piirivalve on Eesti-Liti sisepiiril rakendanud k&iki

kompensatsioonimeetmeid, mis on olemasolevate tingimuste ja vahenditega vdoimalik.

Autori joudis tema poolt kogutud materjalide pohjal jdreldusele, et piirivalve on
olemasolevates tingimustes Eesti-Liti sisepiiril rakendanud k&iki kompensatsioonimeetmeid.
Kompensatsioonimeetmeid rakendatakse vastavad piirivalvele seadusega antud volitustele ning
olemasolevate vahenditega. Hetkeolukord ei vasta veel Piirivalveameti tegevuskavas62
planeeritule, kuid toimub tegevus plaanide ellu viimise suunas. Sellele viitab asjaolu, et juba
praeguste olemasolevate vahenditega iileminekuperioodil on piirivalve liikuvad iiksused
ithispatrullide kiigus politseiga tabanud oma tegevuspiirkondades ebaseaduslikult Eestis
viibinud teiste riikide kodanikke, politsei poolt tagaotsitavaid ja dra hoidnud muid erinevaid

oigusrikkumisi.

v . . 63 e . .. . .
Piirivalveameti tegevuskava elluviimiseks tuleb Piirivalveametil teha ettepanek
Siseministeeriumile = muudatuste  sisseviimiseks seadusesse, et muuta piirivalve

tegevuspiirkonnaks kogu Eesti Vabariigi territoorium.

52 piirivalveameti peadirektori kk nr 213 Kompensatsioonimeetmete rakendamine peale liitumist Schengeni iihtse
viisaruumiga. Tallinn: Piirivalveamet. 2007
% Sama
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Autori poolt on ettepanek vaadata iile seadusaktid, mis reguleerivad piirivalve
tegevuspiirkonda ja piirivalveametnike padevust, selleks et piirivalveametnikel oleks suuremad

digused avaliku korra tagamisel siseriigis.

Autori arvates oleks kindlasti vaja juurde luua veel valmidusiiksusi. PShjus on selles, et
piirivalveametnikest koosnev alaline koosseis Kagu PVP Valmidusiiksuses on 14
piirivalveametnikku, kellest reaalselt 5 on tegelikkuses Sisepiiri koordinatsiooni- ja koostoo
talituse ililema késutuses kontaktpunktis, iilejddnu moodustavad tdienddppel olevad
piirivalvurid. Selleks, et iiksust kasutada peaks autori arvates olema Valmidusiiksuste
koosseisus niiteks kaks rithma. Uhe riihma, moodustavad piirivalveametnikud, kes on
valmidusiiksuse alalises koosseisus ja saavad igapédevaselt Opet erinevate kriisisituatsioonide
lahendamiseks, analoogiks vdiks olla mérulipolitsei, kus igapédevaselt teostatakse viljadpet ja
samal ajal kiiakse ka tdnavapatrullides. Sellise riihma eelis on selles, et kdik rithma liikmed
teavad ja oskavad hinnata iiksteise voimeid ja isikuomadusi ja nad on harjunud koos t66tama
ning neid valmistatakse igapdevaselt ette kriisisituatsioonide lahendamiseks. Teine rithm

koosneks piirivalveametnikest, kes on tdienddppel ja vajadusel toetavad pohiriihma.

Autori arvates peaks sellised valmidusiiksused eeltoodud kujul olema igas piirkonnas,
pohjendaks seda sellega, et piirkondade vastutusalad on suured ja piirivalvamisega tegelevate
struktuuriiksused tegutsevad oma miinimumvdimete ldhedal. Kiriisisituatsioonides voi
piirikontrolli taastamise korral pole struktuuriiksused vdimelised tagama teenistust digusaktide
nduete kohaselt. Sellistes olukordades oleks vdimalik piirkonnal kasutada valmidusiiksust, kes
teab ja oskab tegutseda erinevates olukordades, nad on harjutanud kriisisituatsioonide

lahendamist igapdevaselt, mida ei saa 6elda ajutise koosseisu kohta.
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PE3IOME

Komnemx: Konnenx Iorpanoxpanst Mecsn u rox: mai 2008

3aronoBok pabots: “OXPAHA CYXOIIYTHOM 3CTOHCKO-JIATBUMCKOU
T'PAHUIIBI TOCJIE BXOKJIEHUS B EJUHOE BU3OBOE ITIPOCTPAHCTBO
IIEHTEHAY,

ABtop pabotsl: ABo Kybu MTOATNCH:

JIMIIJIOMHASI PABOTA HAIIMCAHA HA TEMY “OXPAHA CYXOITYTHOU
SCTOHCKO-JIATBUMCKOM TPAHULIbI TIOCJIE BXOXIEHUS B EIWHOE
BU30BOE TIIPOCTPAHCTBO IIIEHT'EHA“. PABOTA HA 40 JIMCTAX.
NCIIOJIb3OBAHHO 13 UICTOYHHUKOB. JAHHAA PABOTA COCTOUT U3 5 I'JIAB.

JUIUIOMHASA PABOTA COCTABJIEHA 09.02.2007 IIO TIPMKA3Y Ne 5-8/81
PEKTOPA AKAJEMHUM BHYTPEHHEM OXPAHBIL. VYTBEPXJEHA HA
OCHOBAHMM PYKOBOJACTBA A ,JUCBMEHHBIX CTYAEHUYECKUX
PABOT*.

JUITTIOMHASA PABOTA HAIIMCAHA HA 3CTOHCKOM A3BIKE WM PE3IOME
NPEACTABJIEHO HA PYCCKOM A3bIKE.

B JIMIUIOMHOIM PABOTE JIAH OB30P IOI'0O-3ATIAZJHOMY (KAK CAMOMOMY
JUIMHHOMY OTPE3KY BHYTPEHHEM 'PAHMIIbLI) IIOTPAHUYHOMY PAVIOHY,
HA TIPUMEPE AEATEJIBHOCTU, KOTOPAS MMPOUCXOOJUIIA U ITPOUCXOAUT
CEMYAC HA MEXIOCYIAPCTBEHOW TPAHMIIE DCTOHMU WM JIATBUU,
MOCIJIE BCTYIUIEHUA OBEUX CTPAH B EJJMHOE BU30BOE INTPOCTPAHCTBO
IIEHTEHA. OB30P Ob U3MEHEHHME MEXI'OCYJIAPCTBEHHOI I'PAHULIBI BO
BHYTPEHHIOIO TPAHULY. TAKXE CAEJIAH OB30OP IIPABOBBLIX AKTOB,
PEI'YJIMPYIOIIUX JEATEJIBHOCTD [NOI'PAHOXPAHBI, KOTOPBIMU
PYKOBOJCBVYIOTCA ITIPY BHEJIPEHMI KOMIIEHCAIIMOHHBIX METO/JI0OB HA
BHYTPEHHEN I'PAHULIE. IAH OB30P O HAXOJIAIMXCS HA BHYTPEHHEN
I'PAHUIE CTPYKTYPHBIX  OTAEJEHMAX, OCHOBHbBIM 3AIJAHUEM
KOTOPBIX ABJIAETCA BBEJEHUE B XW3Hb KOMIIEHCAIIMOHHBIX
METO/IOB, Y UX JIEATEJIbHOCTU UCXOJISIIEN 13 [TIPABOBBIX OCHOB.

LIEJIBIO PABOTHI SABJIAETCS OB30P ITPOJIEJIAHHONM TOATOTOBUTEJIBHOM
PABOTE IIOTPAHOXPAHbI HA BHYTPEHHEW TI'PAHULIE U HBIHEIIHUX
JIEUCTBUIM 110 TIPUMEHEHUIO KOMIIEHCAILIMOHHBIX METOJOB HA
BHYTPEHHEN T'PAHUIIE DCTOHUS - JIATBUS IIOCJIE BCTYIUIEHUS B
EJUHOE BHU3OBOE INPOCTPAHCTBO HIEHI'EHA. A TAKXE O ITPABOBbLIX
AKTAX, KOTOPbBIMU PYKOBOACTBYIOTCAI.

B XOHE HAIIMCAHNMA PABOTBI HA OCHOBE COBPAHHOI'O MATEPHUAIJIA
MOXHO IIOATBEPANTH, 4YTO IIOI'PAHOXPAHA CMOIJIA YACTHUYHO
BBIIIOJIHUTh  3AIIJIAHUPOBAHHBIE JEMCTBHSA IIPM  IIPUMEHEHUU
KOMIIEHCALIMOHHBIX METOAOB.
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B XOJE PABOTbHl BbBISIBJIEHBI OCHOBHBIE CTPYKTYPHBIE EJMHUILIBL,
KOTOPBLIE BHEJIPSIIOT KOMIIEHCAITMOHHBIE METO/BI Y X OCHOBHBIE
3AJIAUNL

KroueBrle cnoBa: BHYTPCHHAA I'paHUlld, KOMIICHCAITUOHHBIC METObI, ITIPABOBBIC OCHOBBI

KroueBrle cnoBa:

Mecto xpanenus: AkaneMusi BHyTPEHHEN OXpaHBbI

K 3amure paspemuieHo:

PYKOBOI[I/ITCJ'IBZ INOAITHCH.
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12.

. Isikute iile piiri liikumist reguleerivad iihenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad)

28.11.2005-Euroopa Liidu Teataja

Schengeni acquis™ sitete tdieliku kohaldamise kohta Eesti Vabariigis, TSehhi Vabariigis,
Liti Vabariigis, Leedu Vabariigis, Ungari Vabariigis, Malta Vabariigis, Poola Vabariigis,
Sloveenia Vabariigis ja Slovaki Vabariigis. 08.12.2007 Euroopa Liidu Teataja

Kagu Piirivalvepiirkonna pdhiméirus. 24.05.2005.- RTL 2005, 53, 752, RTL 2007, 96,
1611

Eesti Vabariigi Piirivalveameti ja Liti Vabariigi Riikliku Piirivalve vaheline leping ,,Valga-
Valka“* kontaktpunkti tegevusest. 02.01.2008 nr 1.1-6.2/1

Eesti Vabariigi Piirivalveameti ja Léti Vabariigi Riikliku Piirivalve vaheline ajutine iihise
patrullimise koostodleping. 02.01.2008 nr 1.1-6.2/2

Piirivalveameti ja Politseiameti koostookokkulepe. 11.11.2002 Politseiamet. Lisa 2
Piirivalveameti ja Politseiameti kokkulepe kompensatsioonimeetmete rakendamiseks
Schengeni digusruumiga liitumisel.

Kagu Piirivalvepiirkonna ja Louna Politseiprefektuuri koostookokkulepe. 28.12.2007 nr
5/1.1-6.1/07/1

Kontseptsiooni “Integreeritud piirihaldus liitumisel Schengeni {iihtse viisaruumiga”
kinnitamine. 28.12.2006 Piirivalveameti peadirektori kédskkiri nr 597.
Kompensatsioonimeetmete rakendamine peale liitumist Schengeni iihtse viisaruumiga.
11.10.2007 Piirivalveameti peadirektori késkkiri nr 213.

Siseministri 25.04.2007 midruse nr 86 ,Piirivalveameti, Piirivalve Lennusalga ja
piirivalvepiirkondade teenistujate koosseis” §1 1dike 5 rakendamine. Peadirektori 28.06
kiskkirja nr 155 kehtetuks tunnistamine. 27.12.2007 Piirivalveameti peadirektori késkkiri
nr 248.

Valmidusiiksuse pdhimééruse kinnitamine. 04.01.2008 Kagu Piirivalvepiirkonna iilema
késkkiri nr 7.

Kagu Piirivalvepiirkonna Sisepiiri koordinatsiooni- ja piirialase koostoo talituse

pohimiiruse kinnitamine. 10.01.2008 Kagu Piirivalvepiirkonna iilema késkkiri nr 8.
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13. Piirivalve 2008 Schengenis jatkumine Idunapiiril (projekt). (i.t)
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