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SISSEJUHATUS

Sarnaselt 2007.a. on Maksu- ja Tolliameti iitheks 2008.a. prioriteediks kdibemaksupettuste
tokestamine, mille tottu pooratakse suuremat tdhelepanu kédibemaksukohustuslaste

registreerimisele ja registri usaldusvéirsuse tostmisele.

Loputod teemaks valis autor kédibemaksualase jdrelvalve tdohustamine sellepidrast, et
analiiiisida antud teemaga seotud probleeme. Teema on muutumas iiha aktuaalsemaks
eelkdige maksuhalduri jaoks, sest probleemsed iriiihingud tekitavad oma ebaseadusliku
tegevusega riigile kahju. Kiibemaksupettuste suurenemise tagajirjel viheneb
riigieelarvesse laeckuv kidibemaksusumma ja suureneb ebaaus konkurents. 2007.a. 1dbi
viidud arvevabrikute projekti aruandest selgub, et riigieelarvesse jddb lackumata miljonites
kroonides  kdibemaksu ja ka tulumaksu. Sellest tulenevalt on vajalik
kidibemaksukohustuslaste registri usaldusvidirsuse tOstmine ning kidibemaksualase

jarelvalve tohustamine.

Loputodos annab autor liihiiilevaate noduetest, millede alusel kantakse isikud
kidibemaksukohustuslaste registrisse, kuidas registreerimine toimub ning millistel alustel
toimub registrist kustutamine. Autor avab kidibemaksukohustuslase registreerimise ja
registrist kustutamise protsessiga kaasnevate moistete sisu ja analiiiisib Maksu- ja
Tolliameti Liidne maksu- ja tollikeskuste toopiirkonda kuuluvate ettevotete ja fiilisilisest

isikust ettevotjate registreerimise sagedust.

Loputod eesmirgiks on piitida vilja selgitada protseduurid, mida tuleks kdibemaksualase
jarelvalve tohustamiseks ette votta. Selleks analiiiisib autor Maksu- ja Tolliameti
kidibemaksukohustuslaseks registreerimise ja registrist kustutamise andmeid, viib 1dbi
intervjuu Maksu- ja Tolliameti Lddne maksu- ja tollikeskuse juhataja asetditja Kaja
Orglaga ning selgitab vélja, millised on Rootsi, Taani ja Hollandi kogemused

kidibemaksualase jarelvalve tohustamisel.

Maksuhalduri seisukohalt vaadates, kirjeldab autor probleeme motiveeritud eitamisotsuste

koostamisel juhul, kui maksuhaldurile ei esitata piisavaid tdendeid ettevotlusega



tegelemise voOi ettevotluse alustamise kohta. Autor piitiab vilja selgitada, mis on need
alused, millest ndhtuvalt koostatakse ettevottele kidibemaksukohustuslaseks registreerimise

keeldumise otsus.

Autor vaatleb kdibemaksupettuste vastu voitlemist ja kontrollitegevust kolmes Euroopa

Liidu litkmesriigi Maksuametis.

Antud 10put6os uuritakse, kuidas selekteerida vélja petturid, kes soovivad saada
kidibemaksukohustuslaste registrisse voi kes soovivad jitkuvalt seal olla. Autor analiiiisib,
kas tagatise ndudmine enne registreerimist juhul, kui maksuhaldur kahtlustab, et drilihing
ei hakka tasuma korralikult tasumisele kuuluvat kdibemaksu voi ei esita deklaratsioone
Oigeaegselt, on seadusega  kooskolas. Samuti  poorab  autor  tdhelepanu

kidibemaksukohustuslaste jarelkontrollile ning kuidas toimub jirelkontrollide ldbiviimine.

Uurimismeetoditest kasutab autor andmekogumis- ja andmetdotlusmeetodit, kus 16putooks
vajalikke ldhteandmeid kogutakse oma tooalase kogemuse iildistamisel, kasutades Maksu-
ja Tolliameti teemakohaseid materjale ja juhendeid ning tulemuste tdlgendamise meetodit,

mille abil motestatakse lahti ja vorreldakse uurimisega saadud tulemusi.

Lahtuvalt eelnevast piistitas autor jargmise hiipoteesi:
e Kiibemaksuseaduses etteantud 3 toOpdeva tdhtaeg reaalse seadusliku

majandustegevuse véljaselgitamiseks on liiga liihike.



1. KAIBEMAKSUKOHUSTUSLASENA REGISTREERIMINE JA
SELLEGA KAASNEVAD PROTSEDUURID

1.1. Kdibemaksukohustuslasena registreerimise kohustus ja vajadus

Isiku kiibemaksukohustuslaseks —registreerimist reguleerivad  kiibemaksuseaduse'

(edaspidi KMS) paragrahvid 19 ja 20.

Maksukohustuslane on iga isik, kes mis tahes paigas teostab iseseisvalt mis tahes
majandustegevust, olenemata nimetatud tegevuse eesmirgist voi tulemusest’. Seega
kohaldatakse iildist kontseptsiooni. Maksukohustuslasena voib kohelda ka iihistuid,

ihisettevotteid, tiis- ja usaldusiihinguid, isegi kui neil puudub juriidilise isiku staatus.’

Vastavalt KMS paragrahvile 3 16ige 1 on kdibemaksukohustuslane ettevotlusega tegelev
isik, kaasa arvatud avalik-0iguslik juriidiline isik, voi riigi-, valla- voi linnaasutus, kes on

registreeritud vOi kohustatud end registreerima maksukohustuslasena.

Kiaibemaksukohustuslasena saab registreerida maksu- ja tollikeskuse piirkondlikus biiroos.
Registreeritakse kas ettevotte voi fiiiisilisest isikust ettevotja omal soovil voi Maksu- ja
Tolliameti omal algatusel. Uldjuhul tekib isikul kohustus end maksukohustuslasena
registreerida siis, kui maksustatav kéive iiletab kalendriaasta algusest arvates 250 000

krooni.

Kui maksumaksja ei tditnud registreerimiskohustust digeaegselt, siis registreeritakse ta
kidibemaksukohustuslaseks tagasiulatuvalt. Tagasiulatuva registreerimise pohjuseks voib
olla nditeks asjaolu, et maksumaksja on valesti arvutanud kédibe tekkimise aega voi

maksustatavat vaartust. Tagasiulatuva registreerimise tulemusena peab ettevotja kogu

! Kiibemaksuseadus.10.12.2003. RT 1 2003, 82,554, RT 12007, 17, 83.
? Euroopa Noukogu direktiiv 28.11.2006. 2006/112/EU art 9.
3 Terra, B.J.M., Wattel P.J. 2006. Euroopa maksudigus. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 264.
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vahepealse perioodi eest arvestama kiibemaksu tagantjirele.* Seega on isikul viiga oluline

hoida oma kiibe suurus tihelepanu all, et viltida hilisemaid arusaamatusi.

Registreerimiskohustust ei teki, kui isiku kogu maksustatava kdibe moodustab 0%
kidibemaksumddraga maksustav kidive, mille alla ei loeta kauba iihendusesisest kiivet.
Samuti ei pea ennast maksukohustuslasena registreerima vilisriigi ettevotja, kelle kogu

tegevus on kaupade eksport voi kes tegeleb ainult kaubatehingutega tollilaos.

Kuuenda direktiivi artikli 24 16ike 2 punkti a kohaselt on maksukohustuslasena
registreerimise piirmédr iiksnes 5 000 eurot (~ 78 000 krooni), kuid Eesti saavutas
labirddkimistel Giguse erandina direktiivist siilitada registreerimise piirmiir suurusega
250 000 krooni.’ Alates l.aprillist 1995 on kohustusliku kiibemaksukohustuslasena
registreerimise piirmaidraks 250 000 krooni, mis kehtib tdnaseni. Autori arvates on hea, et
registreerimise piirmédra ei viahendatud, sest see oleks kaasa toonud viga palju segadust
maksumaksjate hulgas ning isikute tagantjirgi registreerimise. Kuid Euroopa Noukogu
vottis 28.11.2006.a. vastu uue direktiivi, mis on kuuenda direktiivi iimbersdnastus ning

sellega loeti kuues direktiiv kehtetuks.

1.1.1. Maksukohustuslaste registreerimine ithe maksukohustuslasena

Uhe maksukohustuslasena registreerimise kord, registreerimisavalduse vorm ning
maksukohustuslaste taotlusel nende iihe maksukohustuslasena registreerimise otsuse

kehtetuks tunnistamise kord on kehtestatud rahandusministri 07.04.2004 méi4rusega nr 71.

Maksuhaldur registreerib maksumaksjate iihise taotluse alusel ja KMS § 26 Ig 1 toodud
tingimuste olemasolul (niditeks emaettevotja ja tiitarettevotjad driseadustiku tihenduses voi
samale isikult kuulub vdhemalt 50% iihe maksukohustuslasena registreerimist taotlevate
isikute aktsiatest) maksukohustuslased ithe maksukohustuslasena®. Peamised asjaolud,

miks sellist registreerimist taotlema hakatakse on see, et iihe maksukohustuslasena

4 Huberg, M., Raudjirv, 1. 2006. Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega. Tartu: OU Casus, 523.
> Rahandusministeerium. 2006. Kiibemaksuseadus Rahandusministeeriumi kommentaaridega.
http://www.fin.ee 22.02.2007

® Maksu- ja Tolliamet. Maksukohustuslaste registreerimine ithe maksukohustuslasena.
http://www.emta.ee/?id=3260 26.02.2007




registreeritud isikute omavahelisi tehinguid ei loeta KMS tidhenduses kidibeks ja selliseid
tehinguid ei pea ka deklareerima. Eelduseks on see, et kauba voi teenuse saaja kasutab seda
oma maksustatava kidibe teostamiseks. Teiseks positiivseks asjaoluks on, et iihised
kidibemaksukohustuslased saavad omavahel tagasisaadava kédibemaksuga Kkatta teise

maksukohustuslase maksukohustust.

Siiski peab maksuhaldur registreerima eraldi maksukohustuslaseks isiku, kes seda veel ei
ole. Hilisema taotluse alusel, kui kdik isikud on kidibemaksukohustuslased, registreerib
maksuhaldur nad hiseks maksukohustuslaseks. Oluline on teada, et ihe
maksukohustuslasena registreeritud isikud peavad esitama kidibedeklaratsioonid eraldi,

kuid kdibemaksu tdhtaegse tasumise eest vastutavad nad solidaarselt.

1.1.2. Pirratud kidibemaksukohustuslase registreerimine

Piiratud kdibemaksukohustuslasena registreerimise sdtestab KMS paragrahv 21.
Registreerimisel peab isik esitama piiratud maksukohustuslasena registreerimise avalduse

vormi PKR (kehtestatud rahandusministeeriumi 7.04.2004 méédrusega nr 77).

Piiratud kohustega kédibemaksukohustuslane on isik, vilja arvatud ettevotlusega
mittetegelev fiitisiline isik, kes on registreeritud voi kes on kohustatud end registreerima
piiratud maksukohustuslasena’. Uldjuhul ei ole piiratud maksukohustuslased ettevdtjad,
vaid enamasti on tegemist mittetulundusiihingute ning riigi-, valla- ja linnaasutustega,
kellel majandustegevust ei ole ja neil puudub voimalus registreerida ennast tavakorras
maksukohustuslaseks. Piiratud maksukohustuslasena registreerimise kohustus saab tekkida

ainult sel juhul, kui isik ei ole Eestis maksukohustuslasena eelnevalt registreeritud.

Vastavalt kdibemaksuseadusele peavad isikud ennast piiratud maksukohustuslaseks
registreerima need, kes saavad Eestis maksukohustuslasena registreerimata valisriigi
maksukohustuslaselt immateriaalseid teenuseid — need on teenused, mille osutamiseks ei
pea teenuse osutaja ise kohal olema vai isikud, kes soetavad teistest liikmesriikidest nende

riitkide maksukohustuslastelt kaupu rohkem kui 160 000 krooni eest aastas.

7 Kiibemaksuseadus. 10.12.2003. RT 12003, 82, 554, RT 12007, 17, 83. § 31g 2
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Piiratud maksukohustuslane saab samuti kdibemaksukohustuslase numbri, kuid tal puudub

sisendkdibemaksu mahaarvamise digus.

1.1.3. Fuisilisest isikust ettevotja kdibemaksukohustus

Fiiiisilisest isikust ettevotjaks (edaspidi FIE) voib olla iga fiiiisiline isik®. Ariregistrisse
kantakse FIE juhul, kui ta on Maksu- ja Tolliametis registreeritud
kiibemaksukohustuslaseks. Ariseadustiku § 514 kohaselt peab Maksu- ja Tolliamet
viivitamata teatama driregistri pidajale andmed FIE maksukohustuslasena registreerimise

ja registrist kustutamise kohta vastavalt KMSle. Teavitada tuleb kirjalikus vormis.”

Alates 1.maist 2004 on vastavalt KMS § 44 FIE-l voimalus rakendada kassapOhist
arvestust ka kédibemaksu osas. See lihtsustab oluliselt nende raamatupidamist ja
maksuarvestust, kuna nad ei pea enam eraldi pidama kidibemaksu kohta tekkepdhist
arvestust. Isik peab sellest oma piirkondlikku maksukeskust kirjalikult informeerima kas
maksukohustuslasena registreerimisel voi hiljemalt kassapohise kédibemaksuarvestuse
kasutuselevotu kuule eelneval kuul. FIE-1 on 6igus oma valikust ka loobuda, teavitades
sellest kirjalikult maksuhaldurit eelneval maksustamisperioodil v6i varem'’. Kuna paljud
FIEd ei arvesta oma kiivet jooksvalt, siis registreeritakse enamus nendest
kidibemaksukohustuslasteks tagantjarele Maksu- ja Tolliameti enda algatusel. Ettevotjatel
on kohustus esitada kalendriaasta eest lisaks residendist fiiiisilise isiku tuludeklaratsiooni
vormile A ka ettevotlustulu vorm E, mida jélgib ja kontrollib maksuhaldur. Kui
ettevotlustulu ehk kiive iiletab kalendriaastal 250 000 krooni, tuleb vilja selgitada
kuupiev, millal ettevotjal kidive iiletas lubatud piiri ja vastaval kuupédeval registreeritakse

isik tagantjirele kdibemaksukohustuslaste registris.

Antud olukorra juurde voOiks tuua niite, kus FIE, kelle tegevusaladeks oli loominguline

tegevus, fotograafia, esitas 2006.a. residendist fiilisilise isiku tuludeklaratsiooni vormi A

¥ Ariseadustik. 15.02.1995. RT I 1995, 26-28, 355, RT 12007, 12, 66. § 3 1g 1.

¥ Maksu- ja Tolliamet. 2004. Isiku maksukohustuslasena registreerimise ja registrist kustutamise iildkord.
[Sisedokument] 27.02.2007

10 Tammert, P. 2005. Maksundus. Tallinn: OU Aimwell, 308.
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koos ettevotlusest saadud tulu vormiga E. Ettevotja deklareeris ettevotlustuluks 268 400
krooni, mis oli kogu summas ndidatud vormi E real 1.2 kutsetegevus vOi teenuse
osutamine. Antud juhul oli isikul juba kalendriaasta sees tekkinud kohustus ennast
kidibemaksukohustuslasena registreerida, kuid FIE seda veel teinud polnud. Maksuhaldur
teavitas 25.05.2007.a. maksukohustuslast telefoni teel ja leppis isikuga kokku vestluse aja,
selgitamaks vilja kédibe tekkimise pédeva. Isik tuli kokkulepitud ajal maksuhalduri juurde
koos raamatupidamise dokumentidega ja pangakontoviljavottega. Dokumentidest selgus,
et maksustatav kédive iiletas kalendriaasta algusest 250 000 krooni 07.12.2006.a.
29.05.2007.a. tiditis FIE kdibemaksukohustuslaseks registreerimise avalduse ning isik

registreeriti kdibemaksukohustuslaseks 07.12.2006.a.

Juhul, kui FIE voorandab oma ettevotluse kdigus kauba tasuta, on kiibe tekkimise ajaks
pdev, mil kaup ostjale ldhetatakse voi kittesaadavaks tehakse. Samuti kui FIEst soltumatul
pohjusel ei ole vodorandatud kauba eest kauba ldhetamisele voi kittesaadavaks tegemisele
jargnenud kahe maksustamisperioodi jooksul tasutud, on kdibe tekkimise ajaks kolmanda
maksustamisperioodi esimene piev.'' Need on seadusest tulenevad kaks erandit, mis

reguleerivad FIEde maksustamisel ka kiibe deklareerimist.

1.2. Kiibemaksukohustuslase registreerimise avalduse esitamine kohalikule
maksu- ja tollibiiroole

Ténase pdeva seisuga saavad registreeruda soovijad esitada avalduse vaid paberkandjal,
kuid vastavalt Maksu- ja Tolliameti iihele strateegilisele eesmargile, on arendamisjéargus
projekt, kus isikul vdimaldatakse esitada registreerimisavaldus lisaks paberkandjale ka
elektrooniliselt, mis on senisest tuntavalt kliendisobralikum'?. Autori arvates on see
kindlasti maksukohustuslastele kui ka maksuhaldurile lihtsam ja mugavam viis astumaks
esimest sammu kédibemaksukohustuslaseks registreerimise suunas — hoitakse kokku nii

maksumaksja aega kui ka paberikulu on viiksem.

Registreerimiskohustuse tekkimise pédevast alates kolme tdopdeva jooksul on isik

kohustatud esitama maksuhaldurile avalduse enda maksukohustuslasena

" Maksu- ja Tolliamet. Kiibe toimumise aeg. http://www.emta.ee=?id=3247. 26.02.2007
'2 Maksu- ja Tolliamet. Projektide Juhtkomitee Koosoleku protokoll. [Sisedokument] 27.02.2007
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registreerimiseks'®. See on seadusest tulenev kohustus. Piirmiira hulka arvatakse vaid
Eestis tekkiv maksustatav kdive - 18%, 5% ja 0% kiibemaksumiiraga maksustatav kiive.
Samuti ka nullmiiraga maksustatavad teenused, mille kédibe tekkimise koht ei ole Eesti.
Piirmédra hulka ei arvata kauba importi, teenuse saamist ning iithendusesisese kauba, uue

transpordivahendi, paigaldatava ja kokkupandava kauba soetamist.

Juriidiline isik, kelle kidive iiletas kalendriaasta algusest arvates 250 000 krooni, peab
kidibemaksukohustuslaseks registreerimiseks esitama Maksu- ja Tolliametile nduetekohase
kdibemaksukohustuslasena registreerimise avalduse vormi KR (rahandusministri
07.04.2004 méddrus nr 76) ja isikut tdendava dokumendi. Vajadusel saadetakse
registreerimiseks vajaminevad dokumendid asutuse asukohajidrgsele Maksu- ja Tolliameti
piirkondlikule maksukeskuse teenindusbiiroole, vottes aluseks driregistrisse kantud
juriidilist aadressi. Fiitisilisest isikust ettevOtja peab esitama avalduse oma elu- voi
tegevuskohajidrgsele Maksu- ja Tolliameti piirkondlikule maksukeskusele, kus

maksuhaldur vaatab nduetekohaselt tdidetud registreerimisavalduse iile.

Avalduse esitajateks voivad olla juriidilise isiku allkirjadiguslik isik ehk juhatuse liige, kes
on kantud &riregistri registrikaardile voi mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri
registrikaardile, volitatud isik voi riigi-, valla- vdi linnaasutuse esindaja.'* Maksuhaldur
kontrollib avalduse vastuvotmisel avalduse esitanud isiku isikut tdendavat dokumenti ja
vajadusel volitust ning teeb nendest koopia. Avalduse peab allkirjastama
maksukohustuslase allkirjadiguslik isik, volitatud isikult noutakse notariaalselt kinnitatud

volikirja.

Samas ei pea isik ootama registreerimiskohustuse saabumiseni, vaid voib esitada
kdibemaksukohustuslasena registreerimise avalduse enne seda vabatahtlikult. Sellisel juhul
tuleb isikul maksuhalduri poolt kontrolli alustamisel tdestada, et tal juba toimub vai ta alles
alustab reaalset seaduslikku dritegevust, sest kdibemaksukohustuslasteks saavad

registreerida vaid need isikud, kes tegelevad ettevotlusega KMS madistes.

1 Kiibemaksuseadus. 10.12.2003. RT 12003, 82, 554, RT 12007, 17, 83.§ 20 1g 1
'* Maksu- ja Tolliamet. 2004. Isiku maksukohustuslasena registreerimise ja registrist kustutamise iildkord.
[Sisedokument] 27.02.2007
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1.3. Kidibemaksukohustuslaseks registreerimise analiilis piirkonniti

Antud peatiikis analiiiisib autor Maksu- ja Tolliameti Lifine maksu- ja tollikeskuse
kidibemaksukohustuslaste registreerimissagedust ja vordleb aastaid 2006 ja 2007, kasutades
andmekogumis- ja andmetootlusmeetodit. Vajalikud andmed sai autor Maksu- ja

Tolliametist.
Kéaibemaksukohustuslaste registreerimise sageduse analiilisile eelnevalt toob autor vilja
suuruse jarjekorras piirkonnad, kus on kdige rohkem nii juriidilisest isikust maksumaksjaid

kui ka fiiiisilisest isikust maksumaksjaid seisuga 02.01.2008.a.

Tabel 1. Juriidiliste isikute ja FIEde osakaal Eestis protsentides maksu- ja tollikeskuste

16ikes.

Maksu- ja tollikeskus Juriidilised isikud FIEd
Pohja 58,4% 34,5%
Lduna 19,1% 28,6%
Lidne 13,3% 23,3%
Ida 9,2% 13,6%

Allikas: Maksu- ja Tolliamet.

Tabelis 1 on ndha, et koige rohkem juriidilisi isikuid on POhja maksu- ja tollikeskuses
58,4% ja FIEsid 34,5%. Liidne maksu- ja tollikeskus on suuruselt kolmas piirkond, kuhu
on koondunud 13,3% juriidilistest isikutest ja 23,03% FIEdest.

Kiibemaksukohustuslasena registreerimise andmed on kogutud kvartalite 16ikes tabelitesse
2 (lisa 1) ja 3 (lisa 2). Antud tabelitest on nidha, et 2007.a. registreeriti Maksu- ja
Tolliametis kdibemaksukohustuslaseks kokku 9 673 isikut, sh 1 208 isikut Laddne maksu- ja
tollikeskuses, mis moodustab koikidest registreerijatest 12,49%. Lidne maksu- ja
tollikeskus koosneb kuuest maksu- ja tollibiiroost: Pdarnu, Liinemaa, Saare, Hiiu, Jdrva ja
Rapla. Vorreldes 2006.a. on registreerijate arv tdusnud kogu Maksu- ja Tolliametis 235

isiku vorra ehk 2,4%. Lidne maksu- ja tollikeskuses tdusis antud néitaja 99 isiku vorra ehk
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8,2%. Antud aasta kohta on see méargatav tdus. Seega voib jidreldada, et 2007.a. tegelesid

ettevotted ettevotlusega intensiivsemalt kui 2006.a.

180
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140 -

120 —e—Parnu
—s— L3anemaa

100 - —a— Saare
—m— Jarnva
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— . o Rapla
| ° .
40 :/ lv
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|

——X
0

] M v
—e—Pérnu 134 155 125 128
—s— Ldanemaa 24 42 28 38
—a— Saare 52 55 40 30
—x— Hiiu 13 14 13 10
—— Jarva 35 35 24 33
—e—Rapla 40 48 44 48

Joonisl. 2007.a. Ldine maksu- ja tollikeskuses kdibemaksukohustuslaseks registreerimine

Sarnaselt 2006.a. registreeriti kdige rohkem kdibemaksukohustuslasi taas Parnu maksu- ja
tollibiiroos. Pohjuseks loeb autor seda, et Lddne maksu- ja tollikeskuse Parnu maksu- ja

tollibiiroos on koige rohkem juriidilisi isikuid ja fiitisilisest isikust ettevotjaid.

Péarnu maksu- ja tollibiiroos on 2007.a. esimeses kvartalis registreerimisi kokku 134, kuid
teises kvartalis registreeriti 21 isikut rohkem. Kolmandas ja neljandas kvartalis on niitajad

nendest madalamad.

2007.a. teises kvartalis oli registreerimissagedus Ladne maksu- ja tollikeskuse kdigis kuues
maksu- ja tollibiiroodes korgeim. Kodige selgemini on seda ndha Lddnemaa maksu- ja
tollibiiroo tulemustest, kus I kvartalis oli registreerimisi 24 ja teises kvartalis tOusis see

niitaja 42ni, mis on peaaegu poole suurem tulemus vorreldes esimese kvartaliga.
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Saare maksu- ja tollibiiroos on vorreldes teiste maksu- ja tollibiiroodega registreeritud
isikuid 2007.a. kvartalite 16ikes rohkem. See tuleneb sellest, et Saare maksu- ja tollibiiroo
on registreeritud maksukohustuslaste arvu suuruse poolest teisel kohal peale Pirnu maksu-

ja tollibiirood. Sarnane olukord oli ka 2006.a.
Kdige stabiilsem piirkond on Hiiu, kus esimeses ja kolmandas kvartalis on registreerimisi

vordselt ehk 13 isikut registreeriti kdibemaksukohustuslaseks. Teises kvartalis on antud

number iihe isiku vOrra suurem ehk 14.
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2. KAIBEMAKSUKOHUSTUSLASENA REGISTREERIMISE EELSE
ETTEVOTLUSE KONTROLL POHJA MAKSU- JA TOLLIKESKUSE
PILOOTPROJEKTI RAAMES

21.mirtsil 2007.a. alustas t66d Pohja maksu- ja tollikeskuses viieliikmeline toogrupp, kes
hakkas tegelema kidibemaksukohustuslaseks registreerimise eel- ja jirelkontrollidega.
05.aprilli 2007.a. Maksu- ja Tolliameti peadirektori kédskkirjaga nr 110-P kinnitati Maksu-
ja Tolliameti Pohja maksu- ja tollikeskuse kdibemaksukohustuslaste registreerimiseelse ja
vahetu registreerimisjirgse ettevotluse kontrollide tdooprotsessi  juhend. Antud
juhendmaterjal on iiheks oluliseks dokumendiks kdibemaksukohustuslaseks registreerimise
protsess iihtlustamiseks kogu Maksu- ja Tolliametis, mis koostati Pohja maksu- ja
tollikeskuse pilootprojekti raames ja sinna kaasatakse hiljem ka teised maksu- ja

tollikeskused.

Alates 01.11.2007.aastast muutis ka Lddne maksu- ja tollikeskus isikute registreerimise
protsessi. Kui enne antud kuupieva toimus isikute registreerimine koigis Ladne maksu- ja
tollibiiroodes asutuse siseselt vilja tootatud siisteemi alusel, siis niilidseks iihtlustatakse
kidibemaksukohustuslaseks registreerimise protsessi ning vilja on tootatud ka vastav

juhendmaterjal, mida maksu- ja tollikeskused saavad aluseks votta.

2.1. Kiibemaksukohustuslasena registreerimise avalduse esitanud isikute
maksuriski kriteeriumi méiramine

Kontrollide eesmirgiks on kdibemaksukohustuslaste registri usaldusvédrsuse tagamine,
puhvrite ja arveveskite registrisse saamise takistamine ja kdibemaksupettuste ennetamine.
Menetletakse vaid Eesti dritihinguid ning kontrolli objektid valitakse ldhtuvalt etteantud
riskiastmest. Eelkontrolli ldbiviimise tulemusena peaks olema tagatud probleemsete
ariithingute KMKR-1 mittesattumine vO1 tunnetuse saamine driithingu vahetu
registreerimisjirgse jdrelkontrolli ldbiviimise vajaduse kohta. Loppeesmirgiks on

kidibemaksukohustuslaste registri usaldusvéidrsuse tostmine ja koikidele driiihingutele
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vordsete voimaluste loomine (aus ettevc”)tluskeskkond).15 Kéaibemaksukohustuslaste registri
usaldavuse tostmine on seotud avaliku huviga ehk kdibemaksukohustuslaste register peaks

sisaldama ettevotteid, kes el osale seaduse rikkumistes ja kes ei teostaks maksupettusi.

Ko6ik andmed kidibemaksukohustuslaseks saaja kohta koondatakse eelnevalt vilja to6tatud
tabelisse ning kontrollmaterjale siilitatakse elektroonses maksutoimikus, kus kajastatakse
kogu registreerimisega/registreerimata jitmisega seotud info.'® Tabel on koostatud selleks,
et teostada infovahetust maksu- ja tollibiiroode ja teabeosakonna vahel. See on Maksu- ja
Tolliameti tihtlustatud suisteem, et viltida maksu- ja tollibiiroodes
kidibemaksukohustuslaseks registreerimise protseduuri erinevusi, luues vordsed voimalused

koikidele kidibemaksukohustuslaseks registreerida soovivatele isikutele.

Sinna koondatakse koik esitatud kdibemaksukohustuslasena registreerimise avaldused ja
nende menetlemisega seotud info. Antud tabel annab hea iilevaate tehtud toimingutest ja
nende tulemustest. Taustauuringuga piiiitakse viltida varifirmade ja variisikute sattumist
kidibemaksukohustuslaste registrisse. Uuritakse, ega isik ei kasuta oma asukohajidrgse
aadressina aadressi, kuhu on varem registreeritud ,riiulifirmasid* ning ega isik pole
registreeritud ,,variisikute* nimekirja. Samuti saab tabelit kasutada hilisemate
jarelkontrolliobjektide valikul. Antud tabelisse tuleks lisada ka kontrolliosakonna ja
revisjoni kdigus kontrollitud asutustega kaasnev info, et saada iilevaade koikidest isikutest,

kes on ja kes on soovinud saada kdibemaksukohustuslaseks.

Kéibemaksukohustuslasena registreerimise avalduse esitamisel kantakse avalduses toodud
andmed kdibemaksukohustuslaseks registreerimise tabelisse. Maksu- ja Tolliameti
teabeosakonna  peaspetsialistide poolt on koostatud kidibemaksukohustuslasena
registreerimise avalduse esitanud isikute maksuriski médramiseks riskikriteeriumid, mis
annavad avalduse esitanud isikutele riskiastme — korge risk, keskmine risk voi madal

risk!”.

!> Maksu- ja Tolliamet. Kiibemaksukohustuslasena registreerimise eelse ettevdtluse kontrollide toSprotsessi
juhend P&hja MTKs pilootprojekti raames. [Sisedokument] 02.11.2007

'® Maksu- ja Tolliamet. PGhja KMKR iiksus: KMK registreerimise eel- ja jirelkontrollid. [Sisedokument]
06.06.2007.

7 Maksu- ja Tolliamet. Kiibemaksukohustuslasena registreerimise eelse ettevdtluse kontrollide toSprotsessi
juhend Pdhja MTKs pilootprojekti raames. [Sisedokument] 02.11.2007
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Madala ja keskmise riski saanud dritihingute osas registreerimiseelset kontrolli 1dbi ei viida
ja isikud registreeritakse kdibemaksukohustuslasena vastavalt seadusele kolme to0pédeva
jooksul avalduse saamisest. Samas kui maksuhalduril jddb kahtlus isiku usaldatavuse
suhtes, on tal digus kiisida juurde tdiendavalt ettevotlust tdestavaid dokumente, arveid,
kontoviljavotteid, lepinguid jne. Korge riski saanud isikutega viiakse 1dbi

registreerimiseelne kontroll.

Maksu- ja Tolliameti Ladne maksu- ja tollikeskuse liitumisel Pohja maksu- ja tollikeskuse
pilootprojektiga kdibemaksukohustuslaste registreerimiseelse ja vahetu registreerimisjirgse
ettevotluse kontrollide toOprotsessiga on mirgata positiivseid tulemusi — riski méératlus on
selgem ja ihtlustatum ning ka kontrolli valim on kindlam. To6 on efektiivsem ja

tulemuslikum ning ka kontrollide arv on véiksem (lisa 3).

2.2. Kiibemaksukohustuslasena registreerimise avalduse esmane analiiiis,
vestlus kdibemaksukohustuslasega ning protokolli koostamine

Ametnik analiiiisib avaldust, olemasolevaid andmebaase ja maksupettuse riski. Juhul, kui
maksuhalduril on tekkinud kahtlus isiku majandustegevuse suhtes, siis on tal digus
vastavalt KMS § 20 lg 4' nduda isikult lisatdendeid, mis tdestaks ettevotlusega tegelemist
vOi1 tegevuse alustamist Eestis. Korge riski saanud isikule koostab maksuhaldur korralduse
ettevotlust toendavate dokumentide esitamiseks ja suuliste selgituste andmiseks. See
koostatakse ja registreeritakse kolme toopdeva jooksul kédibemaksukohustuslaseks
registreerimise avalduse esitamisest. Korralduses maérgitakse dra kuupidev, kellaaeg ning
koht, kuhu tuleb ilmuda dokumentide esitamiseks ja selgituste andmiseks ettevotlust
puudutavates kiisimustes. Antud juhul viiakse ldbi isikuga vestlus, et saada iilevaade

ettevotlusega tegelemise kohta.

Esmalt tutvustatakse maksukohustuslasele, kellega viiakse ldbi ettevotlust puudutav
vestlus, tema seadusest tulenevaid digusi ja kohustusi. Toimingut ldbiviiv ametnik koostab
maksukohustuslase suulise seletuse kohta protokolli, kuhu kannab koik vajalikud andmed
maksukohustuslasena registreerimiseks. Ametnik kiisitleb isikut pohjalikult, selgitades

vilja maksustatava kéibe, majandustegevuse olemasolu, asukohajirgse aadressi,
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koostoopartnerid jne. Kahtlust dratavate andmete tdpsustamiseks ja umbmaédraste vastuste
saamisel peab isik esitama lisatdendeid, milleks voivad olla ostu — miiiigi arved, driplaan,
erinevad lepingud — eellepingud, to6lepingud, t66 ettevotulepingud, ruumide
rendilepingud, investeeringutega seotud andmed, pangakontoviljavotted jne. Lisatdendite
kiisimine aitab maandada maksupettuste riski. Juhul, kui maksuhalduril jaib siiski kahtlus,
kas isik ikka on alustanud voi alustab reaalset majandustegevust, siis tuleb kiilastada
ettevotte tegevuskohti. Ettevotte kdibemaksukohustuslaseks registreerimisele eelne vestlus
ja andmete analiiiis peaks aitama ennetada maksupettuse riski ja selekteerida vélja

maksupettureid.

Kiibemaksukohustuslaseks registreerimisel on koige suuremaks probleemiks riski
midramine: korge riski saanud juhatuse liikmed on kiill ohumérk mitteregistreerimiseks,
kuid kontrolli kédigus ei suudeta tdendada reaalse ettevotlusega mittetegelema hakkamist,
kuna tehingud on suunatud tulevikku. Kui ettevotte juhatuse liige vidhegi valdkonda
tunneb, siis driplaan ja muud ettevotlusega alustamist tdendavad iitlused osutuvad

timberliikkamatuks (lisa 3).

Siinkohal toob autor niite, kus ettevote registreeriti kdibemaksukohustuslaseks alles 4 kuu
moddumisel avalduse esitamisest. Ettevote X, kelle tegevusaladeks oli kinnis- ja vallasvara
ost-miiiik, vahetus, haldamine ja rentimine, esitas 25.09.2006.a. kdibemaksukohustuslaseks
registreerimise avalduse enne kohustusliku registreerimise piirméira tditumist. Seega tuli
asutusel oma ettevotluse alustamine dra tdestada. Maksuhaldur viis ldbi 29.06.2006.a.
juhatuse litkmega vestluse, kus isik dritegevuse tdestuseks esitas vaid pangaviljavotted
ning maa ostu-miitigilepingu sh. maa ostutehing sooritati sularahas 1 miljon krooni. Kuna
vestluse kéigus selgus, et ettevottel polnud kdiki majandustehinguid tdestavaid dokumente
kaasas, koostas maksuhaldur korralduse tidiendavate dokumentide saamiseks.
Olemasolevate dokumentide analiitisimisel selgus, et teave on siiski ebapiisav ning seetottu
koostas maksuhaldur veel mitmeid korraldusi: ettevotte omanikule, kus sooviti infot
sularahatehingute kohta, maa miiiijale, et tdestada raha iileandmist, vallavalitsusele, et
saada informatsiooni, kas ettevote on esitanud vallale detailplaneeringu kinnitamiseks
taotluse. Koikide vajalike lisadokumentide saamine vottis viga palju aega ning viimane
maksuhalduri poolt ndutav dokument saabus 12.01.2007.a. Esitatud dokumentide analiiiisi

tulemusena registreeris maksuhaldur isiku kdibemaksukohustuslaseks, koostades
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kidibemaksukohustuslaseks registreerimise otsuse, kus ettevote X registreeriti

kidibemaksukohustuslaseks avalduse esitamise kuupédeva seisuga ehk 25.09.2006.a.

Antud ndite alusel on néha, et kdiibemaksukohustuslaseks registreerimise avalduse saamisel
on maksuhalduril siiski voimalus pikendada KMSist tulenevat nduet registreerida ettevote
3 toopdeva jooksul. Sellisel juhul koostab maksuhaldur korralduse, kus ndutakse isikult
lisatdendeid vOi kogutakse neid oma algatuslikult. Registreerimise vOi registreerimata

jatmise otsustab maksuhaldur antud olukorras seadusest tulenevalt kolme toopdeva jooksul.

Enne 01.11.2007.a., kui Ldine maksu- ja tollikeskus ei olnud veel muutnud registreerimise
protsessi, viidi Rapla maksu- ja tollibiiroos koikide kédibemaksukohustuslaseks
registreerimise avalduse esitanud isikutega ldbi vestlus ettevotlustegevuse tdestamiseks.
Sellist siisteemi hakati kasutama KMS § 20 Ig 4! kohaselt, mis iitleb, et isik peab
registreerimiseks tdendama, et ta tegeleb ettevotlusega Eestis voi alustab Eestis ettevotlust.
Praktika niitas, et vestluse aeg lepiti isikuga kokku suusdnaliselt kas maksu- ja tollibiiroos
voi helistades juhatuse liikmele vai sellele volitatud isikule. Vestlus pidi toimuma avalduse
saamisest alates kolme toOpdeva jooksul. Antud situatsioonis tekkis olukord, kus
kdibemaksukohustuslaseks sooviv isik ei pidanud kinni kokkulepitud ajast ja seega oli
seadusest tulenev ndue registreerida isik kolme todpdeva jooksul avalduse saamisest liiga
lithike aeg. Sellel perioodil, kdikide maksukohustuslastega vesteldes, ei avastatud iihtegi
suurt maksupetturit. Toimus ebaefektiivne ressursikasutus. Teisalt said maksuhaldurid
suurepidrase kogemuse erinevate maksukohustuslastega vestluse ldbiviimiseks. Hésti

labiviidud vestlus aitab vilja selgitada, kas isik tegeleb reaalselt ettevotlusega.

Seega esmane vajadus maksuhalduritele, kes registreerivad isikuid
kdibemaksukohustuslaste registrisse, on korraldada koolitusi registreerimisel vajalike,
kohustuslike ja soovituslike toimingute kohta, kuidas tuleks 1ibi viia vestlusi, kuidas ja mis
alustel hinnata majandustehingutega seotud dokumente ning kuidas motiveerida registrisse

mittesobivate isikute otsuseid.
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2.3. Kiibemaksukohustuslasena registreerimise otsuse koostamine ja
jarelkontrollide teostamise vajadus

Maksuhaldur otsustab registreerimise tdendite saamisest alates kolme t6dpieva jooksul'®
ning registreerimist kisitleva otsuse teeb isikule teatavaks hiljemalt otsuse tegemise
pdevale jirgneval téép'aievallg. Registreerimisel saab isik kdibemaksukohustuslaseks
registreerimise numbri, mille kehtivust saab ja peab kontrollima Maksu- ja Tolliameti
kodulehe aadressilt www.emta.ee, et mitte langeda maksupetturite ohvriks. Paring annab

vastuse, kas kdibemaksukohustuslase number on sel hetkel kehtiv voi mitte.

Isik voib esitada avalduse vabatahtlikult ka enne kohustusliku piirmééra tditumist ning siis
registreeritakse isik kas alates registreerimisavalduse esitamise pdevast vOi avalduses
mirgitud sellest hilisemal kuupieval. Sellisel juhul peab isik ise tdestama maksuhaldurile
oma majandustegevust juhul, kui maksuhalduril tekib kahtlus, kas ettevote tegeleb ikka
majandustegevusega. Maksuhaldur peab maksukohustuslaselt kiisima lisatdendeid ja
andmete tdpsustusi 3 toOpdeva jooksul avalduse saamisest. Dokumentide kiisimine
pikendab registreerimise otsuse koostamise protsessi. Kui koik ndutud lisatdendid on

esitatud, siis peab maksuhaldur otsustama 3 to0pédeva jooksul isiku registreerimise.

Kui maksustatav kiive iiletab kalendriaasta algusest arvates 250 000 krooni piirmééra, siis
koostatakse kdibemaksukohustuslase registreerimise kohta otsus ning avalduses toodud
andmed kantakse maksukohustuslase registrisse kolme todpdeva jooksul arvates avalduse
saamisest nimetatud suuruses kédibe tekkimise kuupdeva seisuga. Registreerimisotsus
vormistatakse KMS § 20 Ig 3 alusel juhul, kui kdibemaksukohustuslasena registreerimise
avaldus on esitatud piirmiddra iiletamise kohta Oigeaegselt, st kolme toopdeva jooksul
arvates registreerimiskohustuse tekkimisest. Ka antud kédibe olemasolu oigsust on
maksuhalduril 6igus kontrollida. Sellisel juhul kiisib maksuhaldur maksukohustuslaselt
juurde niiteks pangakontoviljavotte ja kdibe tekkimise aluseks olevad arved. Maksuhaldur
analiiiisib esitatud dokumente ja kontrollib, kas avalduses mirgitud kuupidev, millal
maksustatav kiive iiletas kalendriaasta algusest arvates 250 000 krooni piirméér, on

seaduspirane.

' Kiibemaksuseadus. 10.12.2003. RT 12003, 82, 554, RT 12007, 17, 83. §20 Ig 4'
' Kiibemaksuseadus. 10.12.2003. RT 12003, 82, 554, RT 12007, 17, 83. §201g 5
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Kui kidibemaksukohustuslasena registreerimise otsus on tehtud, siis sellest ajast on
maksumaksjal kidibemaksu deklareerimise ja tasumise kohustus ja sisendkdibemaksu
mahaarvamise 0igus. Isik peab lisama kauba ja teenuse hinnale kdibemaksu, kirjutades
nduetekohasele arvele ka kdibemaksukohustuslase numbri. Isikul on kohustus arvutada
tasumisele kuuluva kdibemaksusumma vastavalt KMSle, ta peab sidilitama dokumente ja

pidama kdibemaksuarvestust.

Jarelkontroll viiakse 1dbi kolme kuu moodumisel registreerimisest. Nagu eelnevalt 6eldud
aitab kdibemaksukohustuslaseks registreerimise tabel ka jirelekontrolli objektide valikul.
Juhul, kui isik on registreeritud kdibemaksukohustuslaseks, kuid maksuhalduril jdid teatud
kahtlused ettevotlusega tegelemise suhtes, siis sellistele isikutele tuleks teostada
jarelkontroll. Vajalik info ja kahtlused ettevotlusega tegelemise ja mittetegelemise kohta
lisatakse elektroonilisse tabelisse, mis sisaldab koiki kédibemaksukohustuslasena

registreerimise avalduse esitanud isikuid.

Jarelkontrolli vajaduse voib tingida néiteks see, kui isik ei esita deklaratsioone, puuduvad
tootajad ja ei deklareerita kdivet, parandatakse tagantjirele kdibedeklaratsioone ja sellega

likvideeritakse maksuvolad.

Jarelkontroll kolme kuu moodumisel registreerimisest on siiski liiga vara, sest néiteks kui
isik registreeritakse jaanuarikuus, siis kontroll tuleks ldbi viia juba mirtsis voi aprillis.
Antud juhul on esitatud vaid kaks kidibedeklaratsiooni, sest deklaratsioon tuleb esitada
maksustamisperioodile jiargneva kuu 20.kuupdevaks. Uutel, alles tegevust alustavatel
ettevotetel esimestel maksustamisperioodidel kdive puudubki, kuna deklareeritakse vaid
sisendkdibemaksu. Alustav ettevote ei saavuta kolme kuuga nii suurt kdivet, millega ta
saaks katta koik tootmise kdivitamiseks vajalikud investeeringud. Ettevotted enne tegevuse
alustamist soetavad ettevOtte tegevuse tarbeks erinevat tehnikat, et majandustegevus iildse
toimima hakkaks. Sellisel juhul saab jareldada, et ettevotted on ausad ja ettevotlustegevuse

tdiel mahul kdima litkkamiseks on vaja teha kulutusi, mida ka KMS ei keela.
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3. KAIBEMAKSUKOHUSTUSLASTE REGISTRI USALDATAVUSE
TOSTMINE NING JARELVALVE TOHUSTAMINE

3.1.  Kiibemaksukohustuslaseks  registreerimise  keeldumise  otsuse
motiveerimine ja kdibemaksukohustuslaste registrist kustutamise vajadus

Kui isiku poolt esitatud lisatdendite pohjal ei selgu, et tegeletakse ettevotlusega ning
samuti pole selle alustamine kinnitust leidnud, siis jdetakse isik registreerimata ja
koostatakse selle kohta motiveeritud otsus. Otsuses tuuakse dra registreerimisest
keeldumise pohjus ja viide seadusele. Dokument tehakse maksumaksjale teatavaks

hiljemalt otsuse tegemise pédevale jirgneval todpieval.

Seega jaetakse koikidest esitatud kidibemaksukohustuslaseks registreerimiste avaldustest
osad rahuldamata, koostades otsuse kidibemaksukohustuslasena registreerimise avalduse
rahuldamata jdtmise kohta. Hea niide selle kohta on, et ettevote Y esitas Maksu- ja
Tolliameti piirkondlikule maksukeskusele avalduse enda kédibemaksukohustuslasena
registreerimiseks. Peamiseks tegevusaladeks oli avalduses vélja toodud saematerjali ost-
miiiik ning kaupade, teenuste vahendus. Ettevote oli alles asutatud ning seega polnud ka
kohustuslik registreerimise piirmédr iiletatud ja ettevote pidi oma ettevotluse alustamist
toestama. Vestluse kdigus selgus, et ettevottel on plaanis hakata Venemaalt saematerjali
tooma ja tegelema kaupade vahendamisega, eellepingud nende kohta olid viidetavalt
solmitud. Plaaniti soetada ettevotluse tarbeks veoauto ja palgata raamatupidaja. Kéibe
tekkimise aega ei osanud juhatuse liige ja ainuomanik tidpsemalt prognoosida.
Tehingupartnereid sooviti leida internetist voi ajalehe kuulutuse peale. Maksuhalduri
ndoudmisel saadeti sOlmitud eellepingud hiljem posti teel. Maksuhaldur pddrdus teise
lepinguosapoole poole info saamiseks, millest selgus, et ettevotte juhatuse liige oli
poordunud teise osapoole poole eellepingu sdlmimise palvega alles pdrast maksuhalduri
poolt ldbiviidud vestlust. Leping ise ei sea mingeid kohustusi ja osapool oli huvitatud
saematerjali soetamisest, seega so0lmitigi eelleping. Teiseks negatiivseks asjaoluks oli, et
ettevottel polnud iihtegi toolepingut sdlmitud ega muid kokkuleppeid t66jou kasutamiseks.
Maksuhaldur analiiiisis avalduses esitatud andmeid ja s6lmitud eellepinguid ning joudis

jareldusele, et eellepingud olid sdlmitud vaid eesmirgiga kasutada neid ettevotluse
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toestamiseks kdibemaksukohustuslaseks registreerimisel. Maksuhaldur otsustas ettevotte Y
jatta registreerimata ning koostas otsuse kdibemaksukohustuslasena registreerimise

avalduse rahuldamata jiatmise kohta.

Autor analiiiisib kdibemaksukohustuslaseks registreerimisi Lidne maksu- ja tollikeskuses
ajavahemikul 01.11.2007 — 06.03.2008.a. Antud perioodil esitas Maksu- ja Tolliameti
andmetel Liidne maksu- ja tollikeskusele kédibemaksukohustuslasena registreerimise
avaldusi kokku 399 isikut. Nendest 251 isikule e 62,9 %le méadrati madal riskiaste, 119

isikule e 29,8 %le keskmine riskiaste ning 29 isikut e 7,3 %Ile korge riskiaste.

Registreerimiseelse  kontrolli tulemusena koostati 399st isikust vaid kolmele
kidibemaksukohustuslasena registreerimisest keeldumise otsus. Siit jareldub, et ressurssi ei
ole kasutatud efektiivselt ning tegemist on ebaefektiivse kontrolliga. 7 isikut 399st loobus
registreerimisest peale vestlust maksuhalduriga ning registreerimiseelse kontrolli

tulemusena selgus, et 46 isikut tegeleb ettevotlusega. Kokku kontrolliti iildse 56 isikut.

Seega vdib siit jireldada, et ettevdtted on ausad. Uldine maksukuulekus Liine maksu- ja
tollikeskuses on tagatud. Maksuhaldurid tegelevad maksukohustuslastega teeninduslikult,
korraldavad neile koolitusi ja toimub pidev ndustamine ning kontakt maksustamise alal.
Sealhulgas juhitakse tdhelepanu niiteks esitamata ja vigastele deklaratsioonidele ning

teistele puudustele.

Kiibemaksukohustuslaste registrist kustutamist reguleerivad KMS paragrahvid 22 ja 23.
Juhul, kui isik kustutatakse kdibemaksukohustuslaste registrist, siis sellest hetkest ei kehti
talle enam kdibemaksukohustuslase kohustused — ta ei pea kédibemaksu deklareerima ega

tasuma.

Kéaibemaksukohustuslase registrist kustutamine on sarnaselt maksukohustuslasena
registreerimisele voimalik maksumaksja enda algatusel (kui aasta miitigikdive jadb tema
arvutuste kohaselt alla 250 000 krooni piiri) voi maksuhalduri algatusel (kui maksumaksja
on jatnud esitamata kuus jdrjestikust kdibedeklaratsiooni, kui ettevottel puudub Eestis

ettevotlus voi kui ettevote on registreerimisel esitanud tahtlikult valed andmed).
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Alates 01.01.2006 on olemas vdimalus kord juba registreeritud isik registrist kustutada, kui
ta on majandustegevuse l0petanud vOi polegi seda alustanud.”® KMS § 22 lg 3!
tdiendamine aitab kidibemaksukohustuslaste registrit puhastada nendest isikutest, kes
esitavad kdibedeklaratsioone nullidega voi kes deklareerib vaid sisendkdibemaksu ning
kelledel puuduvad todtajad. Siit voib jareldada, et puudub majandustegevus. Antud
situatsioonis ei saa maksuhaldur ettevotjat automaatselt kustutada vaid teatab
maksukohustuslasele kirjalikult registrist kustutamise kavatsusest ning annab tdhtaja
ettevotluse tdestamiseks. Juhul, kui isik ei suuda maksuhaldurile ettevotlusega tegelemist

tdendada, on maksuhalduril digus isik maksukohustuslaste registrist kustutada®'.

Registrist kustutatuks loetakse isik Maksu- ja Tolliameti piirkondliku maksukeskuse
ametniku vastavasisulises otsuses nimetatud kuupieva seisuga®”. See tihendab seda, et
tagantjdrele registrist kustutamist toimuda ei saa ja kuni kdibemaksukohustuslase registrist

kustutamise otsuseni kehtivad isikule kdik seadusest tulenevad digused ja kohustused.

Kéaibemaksukohustuslase registrit aitaks kindlasti puhtana hoida KMS muudatus, mis
sdtestaks konkreetse tdhtaja, mille jooksul O kidibega isikud voib registrist kustutada.
Uldjuhul ikkagi isikud, kes kiivet ei deklareeri ja esitavad kiiibedeklaratsioonid nullidega,
ei tegele ka ettevotlusega. Selline seadusemuudatus aitaks kokku hoida maksuhalduri aega

ja ressursse.

3.2. Kidibemaksukohustuslaste registrist kustutamine piirkonniti

Kéaibemaksukohustuslaseks registreerimise analiiiisile sarnaselt on siingi kogutud
kidibemaksukohustuslaste registrist kustutamise andmed 2007.a. kohta kvartalite 1dikes

tabelisse. Autor vordleb 2006.aasta andmeid 2007.aastaga.

0 Huberg, M., Raudjirv, 1. 2006. Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega. Tartu: OU Casus, 523.
*! Eesti majanduse teataja. Kiiibemaks. 2006. Tallinn: OU Teataja Kirjastus, 17.

*2 Maksu- ja Tolliamet. Kiibemaksu maksjad ja maksukohustuslasena registreerimine.
http://www.emta.ee/?id=1081 23.02.2007
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Joonis 2. 2007.a. Maksu- ja Tolliametis kidibemaksukohustuslase registrist kustutatud
ettevotted

2007.a. kustutati Maksu- ja Tolliametis kokku 5 417 isikut. Vorreldes 2006.a. on registrist
kustutatud 116 isikut vihem. Kogu Léddne maksu- ja tollikeskuses kustutati 2007.a. 979
isikut, mis on 263 isiku vOrra suurem 2006.aastast, kus kustutamisi oli kokku vaid 716
isikut. See on hea tulemus ja autor jiareldab, et 2007.a. on Liine maksu- ja tollikeskuses
pooratud suuremat tdhelepanu kidibemaksukohustuslaste registri puhastamisele, mistdttu
kustutati registrist ettevotted, kes kidibemaksuseaduse seisukohalt ei tohiks antud registris
olla. Kiibemaksukohustuslaste kontrolli on tdhustatud ja jirjest enam pOoratakse
tdhelepanu sellele, et register oleks voimalikult reaalne ja ei sisaldaks endas ettevotteid, kes

reaalselt majandustegevust ei omaks.

Kuna Léddne maksu- ja tollikeskusest on suuremad Pohja ja Louna maksu- ja tollikeskus,
siis antud graafikust tuleb vilja, et Lifine maksu- ja tollikeskuses on suuremat tdhelepanu
pooratud kdibemaksukohustuslase registri puhastamisele I ja IV kvartalis. 2006.a. IV

kvartalis oli registrist kustutamisi 298 isikut, kuid 2007.a. 19 isikut rohkem e 317 isikut.
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Koige ulatuslikum kustutamine on tehtud Ida maksu- ja tollikeskuses, kus on kdige vihem
nii juriidilisi isikuid kui ka FIEsid. Antud piirkonnas on kustutatud IV kvartalis 158 isikut,

mis on vorreldes III kvartaliga 94 isiku vorra suurem.

Kui arvestada seda, et 2007.a. oli registreerimisi kogu Maksu- ja Tolliametis kokku 9 673
isikut ja kustutatud isikuid kokku 5 417 isikut, siis siit saab jédreldada, et
kidibemaksukohustuslaste arv aasta aastalt suureneb. Seega suureneb ka maksuhalduri
tookoormus hoida kidibemaksukohustuslaste registrit voimalikult usaldusvdidrsena. Kuna
registreeritud kdibemaksukohustuslaste arv suureneb, siis vOib arvata, et registrisse
saamine on siiski liiga lihtne. Tuleks piirata registreerimist nditeks Taani maksuameti
nditega, kus teatud juhtudel ndutakse registreerimisel &ritihingul rahalisi garantiisid.
Rahaline garantii on oigustatud varem ettevotlusega seotud, kuid makseraskustesse

sattunud isikute puhul (lisa 3).

Autor analiiiisib, mis alustel on 2007.a. kustutatud Liéine maksu- ja tollikeskuse piirkonda
kuuluvad isikud kédibemaksukohustuslaste registrist. Samuti vaadeldakse, kui pikk on
olnud antud isikute tegutsemise aeg. Andmed on kogutud kvartalite 1dikes tabelisse
(lisa 4). Tédhelepanekuna toob autor vilja asjaolu, et kogu 2007.a. kustutatud isikutest 35
isikul puudus KMS paragrahv, mille alusel isik registrist kustutati. Kuna
kidibemaksukohustuslaseks registreerimise ja registrist kustutamise otsused genereeritakse
programmist automaatselt, siis tuleks teha programmis tdiendus, kus ilma KMS paragrahvi

valimata otsust ei viljastata. Antud isikud jéttis autor analiiiisist vilja.

I kvartalis 2007.a. kustutati kdibemaksukohustuslaste registrist 171 isikut KMS § 22 Ig 1
alusel, kus isik ise esitas maksuhaldurile avalduse enda registrist kustutamise kohta, kuna
tema arvestuste kohaselt jirgneva 12 kuu maksustatav kidive ei iileta 250 000 krooni
piirmiidra. Siinkohal on oluline ka maksuhalduri ja isiku vaheline koost6d, kus
maksuhaldur teavitab isikut, kellel kdive puudub ja tegevust ei toimu ja kelle
kdibedeklaratsioonid on esitatud 3 kuud vo6i rohkem nullidega. Maksuhaldur selgitab
kidibemaksukohustuslasele KMSst tulenevaid 0Oigusi ja kohustusi. Antud juhtudel
prognoosib isik oma maksustatava kiibe suurust ja kui see ei iileta 250 000 krooni
piirmiira, siis isik esitab vabatahtlikult avalduse enda registrist kustutamise kohta.
KMS § 22 Ig 1 alusel on 2007.a. kokku kustutatud 512 isikut, mis moodustab kdikidest

kustutamistest 52,3%. Enamus kédibemaksukohustuslaste registrist kustutamisi ongi
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maksumaksja avalduse alusel, sest kliendihalduritel ei jitku aega omaalgatuslikult registrist

kustutamise protsessi algatamiseks koos koigi sellega kaasnevate protseduuridega.

Vastasel juhul koostab maksuhaldur isikule korralduse, kus ndutakse maksukohustuslaselt
lisatdendeid voi kogutakse neid omal algatusel. Sellisel juhul teatab maksuhaldur
maksukohustuslasele kirjalikult registrist kustutamise kavatsusest ning annab tédhtaja
ettevotlusega tegelemise tOendamiseks. Kui ettevotlusega tegelemine ei ole etteantud
tdhtaja jooksul tdendatud, siis kustutab maksuhaldur kdibemaksukohustuslase registrist

KMS § 22 1g 3" alusel.

2007.a. I kvartalis on kustutatud sellisel alusel jirelkontrolli tulemusel 73 isikut. Kdige
suurem registrist kustutamise jirelkontrolli tulemusel on 2007.a. IV kvartalis, kus kokku
on kustutatud 104 isikut. 2007.a. on kokku kustutatud KMS § 22 Ig 3! alusel 248 isikut,

mis moodustab kodikidest kustutatud isikutest Liine maksu- ja tollikeskuses 25,33%.

Isikud, kellel olid kuue viimase jarjestikuse maksustamisperioodi  kohta
kdibedeklaratsioonid esitamata, kustutati 80 isikut ehk 8% kogu Léddne maksu- ja

tollikeskuses kustutatud isikutest. Kustutamise aluseks on KMS § 22 1g 3.

Kui maksukohustuslane voi tema tegevus Eestis on 1opetatud, kustutas maksuhaldur
maksukohustuslaste registrist KMS § 22 1g 4 alusel 103 isikut ehk 10,52% koikidest

kustutamistest Lifine maksu- ja tollikeskuses.

Jirgmisena toob autor vilja isikud ja nende registrist kustutamised isikute
tegutsemisaastate jargi. Andmed on jaotatud jargmiselt (lisa 5):

isikud, kes registreeriti kidibemaksukohustuslaseks aastatel 1992-2000 ehk 8-16

aastat tegutsenud isikud;

- isikud, kes registreeriti kédibemaksukohustuslaseks aastatel 2001-2003 ehk 5-7
aastat tegutsenud isikud;

- isikud, kes registreeriti kdibemaksukohustuslaseks aastatel 2004-2006 ehk 2-4
aastat tegutsenud isikud;

- isikud, kes registreeriti kdiibemaksukohustuslaseks 2007.a. ehk 1 aastat tegutsenud

isikud.
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Ladne maksu- ja tollikeskuse toopiirkonda kuuluvatest isikutest, kes on olnud
kdibemaksukohustuslased 8-16 aastat, kustutati 2007.a. kokku 402 isikut, mis moodustab
41,1% koikidest kustutamistest. Isikud on esitanud registrist kustutamise avalduse 246
korral ehk 61,19 % 402st isikust. Maksuhaldur kustutas antud isikud KMS § 22 1g 1 alusel.
Jirelkontrolli tulemusena KMS § 22 Ig 3' alusel on registrist kustutatud 100 isikut. Antud
periood on pikk ja siia kuuluvad koige vanemad kédibemaksukohustuslased. Samas
KMS § 22 lg 4 alusel on kustutatud vaid 34 isikut, kuna maksukohustuslane voi tema

tegevus Eestis on 10petatud.

2007.a. registreeriti kdibemaksukohustuslaseks Lidne maksu- ja tollikeskuses kokku 1 208
isikut, kelledest 30 isikut ka kustutati 2007.a. ehk 2,5%. Avalduse enda registrist
kustutamise kohta esitas 19 isikut ja kolmel juhul on maksukohustuslane vdi tema tegevus
Eestis I0petatud. 3 isikut nendest pole esitanud kiibedeklaratsioone kuue viimase
jarjestikuse maksustamisperioodi kohta. Jarelkontrolli tulemusena on kustutatud 5 isikut

registrist, kuna ettevotlusega tegelemine pole olnud piisavalt tdendatud.

Nendest 30 isikust registreeriti 20 isikut KMS § 20 lg 4' alusel, kus isik pidi enne
registreerimist tdendama, et ta tegeleb ettevotlusega Eestis voi alustab Eestis ettevotlust.
Ettevotlustegevuse viljaselgitamiseks viidi maksukohustuslasega 1idbi ka selleteemaline
protokollitud vestlus. Registreerimiseelset kvaliteeti tuleb tdsta ning vajalik on sellealane
koolitus, sest jooksva t60 kidigus saadav kogemus on viike (lisa 3). Samas jii autorile silma
see, et 30st isikust 11 isikut oli mérkinud oma tegevusalaks ehitustegevuse. Seega on
ehitustegevus iiks probleemsetest tegevusaladest, millele tuleks poOorata tdiendavat

tdhelepanu isiku kdibemaksukohustuslaseks registreerimisel.

3.3. Erinevate riikide praktika kdibemaksualase jirelvalve tohustamisel

Maksu- ja Tolliameti strateegiline plaan on Rahandusministeeriumi valitsemisalas
tegutseva, 2004.aasta 1.jaanuarist iithendatud Maksu- ja Tolliameti esimene pikemaajalisem
plaan, kajastades maksuhalduri tegevuse pohieesmirgid aastatel 2005 — 2008. Strateegilise

plaani iiks meede on arendada koostdod teiste ametkondadega ning teiste riikide maksu- ja
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tolliadministratsioonidega organiseeritud kuritegevusega voitlemiseks, tootades vélja ja

arendades plaanipdraselt meetmeid kidibemaksupettuste vastu voitlemiseks™.

ELi liikmesriikidel on oluline roll kdibemaksu pettustega voitlemisel 1dbi omavahelise
usalduse loomise, koostoé arendamise ja ndustamise keerukate maksupettuste
lahendamisel. Eesmirgiks on vilja tootada kidibemaksukohustuslaseks registreerimise
protseduurid litkmesriikides ja tohustada registreerimisjirgset kontrolli, et registrisse ei
saaks isikud, kelle puhul on mdnes teises liikmesriigis avastatud osalus maksupettuses.
Olulisel kohal on eelnev riskianaliiiis ja koostod liikmesriikide vahel. Kédibemaksualane
infovahetus toimub ELi liikmesriikide ja Eesti vahel ELi oOigusaktide alusel.
Kiibemaksualase informatsiooni vahetamise aluseks on Euroopa Noukogu médrus nr
1798/2003 kidibemaksualase administratiivse koosto0 kohta, mis on vastu vOetud
7.oktoobril 2003.aastal ja mis kirjeldab pohilisi reegleid ja protseduure teabevahetuse

teostamiseks pddevate asutuste vahel kdibemaksu valdkonnas (1798/2003/EMU).*

Autor vaatleb kdibemaksupettuste vastu voitlemist ja kontrollitegevus kolmes Euroopa
Liidu liikmesriigi Maksuametis — Rootsis, Taanis ja Hollandis. Autor vordleb saadud

tulemusi Eesti Maksu- ja Tolliameti kidibemaksualase jirelvalvetooga.

Vajalikud materjalid sai autor Maksu- ja Tolliametist Fiscalise ametnike vahetuse

programmi raames.

Eesti Maksu- ja Tolliameti kdibemaksukohustuslasena registreerimise protsess sarnaneb
kodige enam Rootsi Maksuameti siisteemile. Kuid Rootsi Maksuametil on téiesti toimiv
kdibemaksualane siisteem vilja tootatud ja kasutusel juba alates 1998.a. Sinna on
koondatud hulgaliselt andmeid 900 tuhande ettevotte koha, kusjuures andmed on pirit nii
maksuameti rakendustest kui ka teiste asutuste andmebaasidest, kokku 23 erinevast
andmebaasist. Objektide kohta ndevad infot nii kliendihaldurid kui ka revidendid. Antud
siisteemi abil jdlgitakse niditeks maksudeklaratsioonide tdhtaegset esitamist, maksude
Oigeaegset tasumist, analiilisitakse maksudeklaratsioone, selgitatakse vilja ettevotted, kes

on kiill registreeritud, kuid maksuametile infot ei anna.

» Maksu- ja Tolliamet. Maksu- ja Tolliameti Strateegilise Plaani 2005-2008 ellurakendamise kava.
[Sisedokument] 27.02.2007
24 Pilv, A., Kergandberg, E., Lentsius, M. 2006. Maksumenetlus. Tallinn: Aripéeva Kirjastus, 71.
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Erinevalt Eestiga on Rootsis kidibemaksukohustuslasena registreerimiseks aega tervelt
kolm nédalat ja koige keerulisemaid taotlusi (Oiguslikud probleemid, kahtlustatavad

petturid) saab kontrollida siigavuti ilma ajapiiranguteta®.

Taanis registreeritakse kdibemaksukohustuslaseks driithing kahe niddala pérast
registreerimisavalduse esitamist. Antud aeg on piisav, et teostada d&riithinguga

registreerimiseks vajalikke toiminguid.

Alates 1.juulist 2006.a. saab Taani maksuhaldur kehtestada rahalisi garantiisid voi
igakuiseid tagasimakseid, kui on oht, et riik kaotab raha. Tagatisi kiisitakse enne
registreerimist ja kui on kahtlus, et dritthing ei hakka tasuma korralikult tasumisele
kuuluvat kdibemaksu voi ei esita deklaratsioone Oigeaegselt. Registreerimise avaldusse
palutakse mérkida 3 kuu arvutatav kdive ning tagatise summa arvutataksegi jirgneva
kolme kuu ulatuses (miinimum mida kiisitakse tagatissummana on 15 000 Taani krooni
ehk siis umbes 31 400 Eesti krooni). Enne tagatise esitamist driithingut ei registreerita.
Juhul, kui &rilihing tagatist ei esita, ent ta jatkab tegutsemist ettevotlusega, kisitleb
maksuhaldur seda kuriteona. Taani maksuhaldur saab registreerimisest keelduda ainult siis,
kui isik ei suuda maksta voOimalikku rahalist garantiid.26 Vastupidiselt Eesti
kidibemaksuseadusele ei vdimalda Taani seadus jdtta dritihing registreerimata, kui

dritihingul puuduvad dritegevust tdendavad dokumendid.

Taanis on driithingud jaotatud &ra vastavalt nende maksude tasumisele ja seaduse
tditmisele mitmesse gruppi — on rohelised, kollased ja punased iriithingud. Punased
aritihingud on need, kes maksupettuste tulemusel jitavad raha riigile tasumata ning kelle
tegevuse tulemusel tekib nn maksuauk. Taani maksuhaldur keskendub just nendele
dritihingutele, eesmérgiks mitte lasta punast ala suureneda. Seoses sellega pannakse rohku

selliste drilihingute registrist kustutamisele.

Taanis peavad uued, alles registreeritud driithingud esitama deklaratsioone kord kvartalis.
Juhul, kui &ritihingu arvatav kéive tiletab 20 miljonit Taani krooni (s.o. 42 miljonit Eesti

krooni) aastas, peab &riithing deklaratsioone hakkama esitama kord kuus. Sel juhul peab

* Fiscalis Seminar in Athens 25-27. 2006. Swedish Tax Agency questionnaire [Sisedokument] 01.11.2007
2% Fiscalis Seminar in Athens 25-27. 2006. Denmark questionnaire. [Sisedokument] 01.11.2007

32



dritihing registreerimisel maksuhaldurit informeerima sellest, kas maksustatav kiive

hakkab tema arvestuste kohaselt iiletama 20 miljonit Taani krooni aastas.

Sarnaselt Eestiga peavad Taani dritihingud deklaratsioone esitama ka siis, kui
majandustegevus puudub (deklaratsioonid tuleb esitada nullidega). Juhul, kui
deklaratsioone ei esitata, teeb maksuhaldur esialgse tingliku médramise, millele lisaks tuleb

tasuda 800 Taani krooni.

Hollandis on probleemiks sellised maksupetturid, kelledel onnestub vilja jaada igast

andmebaasist ning sel viisil jddvad nad méarkamatuks (nt maksavad sularahas).

Hollandis pole kehtestatud mingit ajalimiiti registreerimise jaoks. Registreerimisest saab
keelduda ainult siis, kui ei leita majanduslikku tegevust. Kéiibemaksukohustuslase
registrinumber tiihistatakse kohe, kui tuvastatakse, et majandustegevus puudub. Ettevottele
saadetakse kiri, kus mérgitakse dra, et maksuhalduri andmetel majandustegevust ei toimu.
Antud kirjas palutakse maksuhalduriga kontakteeruda juhul, kui isik kirjaga ei ndustu.
Enamikul juhtudel ettevotted ei reageeri, kuid kui reageerivad, siis midratakse
aktsioniridega ja tema raamatupidajaga kohtumine ja vaadatakse iile ettevotte

administratiivne pool.27

3.4. Ettepanekud kidibemaksualase jirelvalve tohustamiseks

Eesti Maksu- ja Tolliametis on vilja tootatud heal tasemel kidibemaksukohustuslaseks
registreerimise ning registrist kustutamise juhendmaterjalid. Samuti on statistikast niha, et

iiha rohkem pooratakse tihelepanu registri usaldusvadrsuse tostmisele.

Ettepanekud kidibemaksualase jdrelvalve tdohustamiseks:
e Oluline roll oleks toimival elektroonilisel andmebaasil, kus koik maksu- ja
tollikeskused saavad informatsiooni isikutest, kes on soovinud registrisse saada,
kes on registris ja keda on kontrolliosakond kontrollinud ning mida avastanud sh

labiviidud revisjonidega kaasnev info, samuti teabeosakonna poolt tehtud

27 Fiscalis Seminar in Athens 25-27. 2006. The Netherlands questionnaire. [Sisedokument] 01.11.2007
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uuringud. Sellise andmekogumi koostamine eeldab koostodd —erinevate
ametkondade vahel. Esimene samm sellise elektroonse andmebaasi vilja
tootamiseks on tehtud.

Kiibemaksukohustuslase registrit aitaks kindlasti puhtana hoida KMS muudatus,
mis sitestaks konkreetse tdhtaja, mille jooksul O kidibega isikud voib registrist
kustutada. Uldjuhul ikkagi isikud, kes kiivet ei deklareeri ja esitavad
kdibedeklaratsioonid nullidega, ei tegele ka ettevOtlusega.  Selline
seadusemuudatus aitaks kokku hoida maksuhalduri aega ja ressursse.

Esmane  vajadus on  maksuhalduritele, kes  registreerivad  isikuid
kiibemaksukohustuslaste registrisse, korraldada koolitusi registreerimisel vajalike,
kohustuslike ja soovituslike toimingute kohta, kuidas tuleks ldbi viia vestlusi,
kuidas ja mis alustel hinnata majandustehingutega seotud dokumente ning kuidas
motiveerida registrisse mittesobivate isikute otsuseid ehk personali vidga hea
ettevalmistus.

Ettevotlustegevust tdestavate dokumentide esitamiseks tuleb maksuhalduril
koostada kirjalik korraldus ja viltida suulisi kokkuleppeid voi telefonivestlusi
maksumaksjaga, et mitte iiletada seadusest tulenevat nduet registreerida isik kolme
toopédeva jooksul avalduse esitamiseks.

Tagatise ndudmine uutelt alles asutatud korge riskiastmega ettevotetelt. Juhul, kui
on oht, et riikk kaotab raha voi isik ei esita deklaratsioone Gigeaegselt, siis saab

maksuhaldur nduda isikult rahalisi garantiisid voi igakuiseid tagasimakseid.

34



KOKKUVOTE

Kuigi kidibemaksukohustuslaste halduse visioonidokument on koostamise algusfaasis,
paraneb Maksu- ja Tolliameti suutlikkus kédibemaksupettuste avastamiseks ning
arendatakse pidevalt koostodd rahvusvahelises koostdds. Tegemist on ennetava
programmiga, et mitte hiljem kulutada ulatuslikult riigi raha mahukate pettuste

avastamisele ja aastaid kestvatele uurimistele.

Loputoos andis autor liihililevaate noduetest, millede alusel kantakse isikud
kidibemaksukohustuslaste registrisse, kuidas registreerimine toimub ning millistel alustel
toimub registrist kustutamine. Samuti t01 autor vilja kidibemaksukohustuslaseks
registreerimise eitamisotsuste motiveerimise norgad kiiljed ning seosed teabeosakonnalt

saadud riskitunnustega.

Uksikasjalikumalt kisitleti veel registreerimisega seotud protseduure ja PShja maksu- ja
tollikeskuse pilootprojekti. Oma t60s analiiiisis autor Maksu- ja Tolliameti Liine maksu-
ja tollikeskuse toopiirkonda kuuluvate ettevotete kdibemaksukohustuslaseks registreerimist
ja registrist kustutamist. Lisaks uuris autor, kuidas oleks voimalik tohustada

kidibemaksualast jidrelvalvet.

Isiku kédibemaksukohustuslasena registreerimiseks on kehtestatud kindlad ranged nduded,
mida isik ja kindlasti ka maksuhaldur peavad jdlgima ja millele tdhelepanu poorama. Koige
olulisemaks tingimuseks peab autor seda, et isik peab olema alustanud voi alles alustab
reaalset  seaduslikku  majandustegevust  juhul, kui  isik  soovib  saada
kiibemaksukohustuslaseks. Tuginedes kiibemaksuseaduse paragrahv 20 lg 4' on
maksuhalduril digus nduda isikult lisatdendeid, mis tdestaks isiku ettevotlusega tegelemist
vOi selle alustamist Eestis. Samuti on maksuhalduril digus kontrollida 250 000 krooni
piirméira tditumist, kiisides isikult juurde pangakontovéljavétet ja kiibe tekkimise aluseks
olevaid arveid. Isik peab suutma tdestada oma dritegevust ja reaalset seaduslikku

majandustegevust.
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Seoses kidibemaksualase jdrelvalve tohustamisega on pidevalt muudetud ja tdiustatud
kidibemaksuseadust ka selles osas, et tokestada kdibemaksupettused ja —petturid, kelle
ebaseadusliku  tegevusega riigile kahju tekitatakse.  Oluliseks peab  autor
registreerimisprotseduuri iihtlustamist kogu Maksu- ja Tolliametis. Esimese sammu selles
suunas tegi Pohja maksu- ja tollikeskus, kus koostati vastav pilootprojekt
kidibemaksukohustuslasena registreerimise eelse ja vahetu registreerimisjirgse ettevotluse
kontrollide todprotsesside juhend. Antud pilootprojekti raames kaasatakse sellesse hiljem
ka teised maksu- ja tollikeskused, et saavutada voimalikult iihtne ja sarnane tegevus kogu

Maksu- ja Tolliametis seoses kdibemaksukohustuslaste kontrolltegevusega.

Loputod koostamisel piistitatud hiipotees, et kidibemaksuseaduses etteantud 3 toOpideva
tdhtaeg reaalse seadusliku majandustegevuse viljaselgitamiseks on liiga lithike, ei leidnud
kinnitust. To0 teemat uurides joudis autor jdreldusele, et kolme toopdeva tdhtaega on
vOimalik pikendada juhul, kui maksuhaldur alustab reaalse majandustegevuse

viljaselgitamiseks kontrolli haldusaktiga, koostades korralduse lisadokumentide ndudeks.

Uurimise kédigus sai autor teada, et pidev kdibemaksukohustuslaste registri korrastamisega
tegeletakse ning tohustatakse ka kidibemaksukohustuslasena registreerimise ja registrist
kustutamise protsessi. Selleks on vaja arendada koost6od teiste ametkondadega ning teiste
ritkkide maksu- ja tolliadministratsioonidega, et vodidelda kidibemaksupettuste ja
organiseeritud kuritegevusega. Oluline on muuta kidibemaksukohustuslaste register niivord
usaldusviirseks, et ka kauba ostjad saaks seda usaldada. Antud 10put6d koostamisel
selgus, et kdibemaksualase jdrelvalvetooga vajavad paljud probleemid tdiendamist ja

uurimist, kuid antud t60s neid ei kisitleta.
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SUMMARY

This thesis was written on the topic of “Increasing the effectiveness of VAT-based

surveillance”.

It was written in Estonian and comprises 48 pages, including appendices. A foreign
language summary is provided in English. 24 Estonian and English-language sources are
used and referred to in the thesis, among them professional literature, Internet material and

legislation of general application.

The innovativeness of the thesis lies in the fact that best practice has not been developed in
the Tax and Customs Board in terms of VAT-based surveillance. The subject is becoming
ever more relevant as problematic businesses are damaging the state through their illegal
activities. As a consequence of the rise in VAT fraud the amount of VAT reaching the state

budget is decreasing and unfair competition is increasing.

The aim of the thesis is to identify the procedures that need to be introduced in order to

make VAT-based surveillance more effective.

The thesis comprises three chapters. The first chapter examines the registration of persons
liable to pay valued added tax and the procedures associated with it. This chapter provides
an overview of the obligations and requirements of registration as such a person. The
second chapter looks at the checks carried out on companies as part of the Northern Tax
and Customs Board’s pilot project prior to their registration as being liable to pay value
added tax. The third chapter focuses on improving the reliability of the register of those
persons and legal entities liable to pay value added tax and on increasing the effectiveness
of surveillance. In this chapter the author presents proposals designed to improve the

effectiveness of this surveillance and to make the register more reliable.

Implementation of the proposals made by the author on the basis of the study will help to
further increase the effectiveness of VAT-based surveillance, as a result of which VAT

fraud and organised crime can be reduced.
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Lisa 1. Maksu- ja Tolliametis kdibemaksukohustuslasena registreeritud isikud

Tabel 2. Maksu- ja Tolliametis kdibemaksukohustuslasena registreeritud isikud

maksu- ja tollikeskused

kvartalid Pohja Ida Léuna Laéne KOKKU
| 1572 176 437 298 2483
i 1638 210 462 349 2659
11} 1405 170 397 274 2246
v 1411 185 402 287 2285
KOKKU 6026 741 1698 1208 9673
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Lisa 2. Lididne maksu- ja tollikeskuses kiibemaksukohustuslasena
registreeritud isikud

Tabel 3. Lidine maksu- ja tollikeskuses kdibemaksukohustuslasena registreeritud isikud

Laane maksu- ja tollikeskus
Kvartalid | Parnu | Laanemaa | Saare | Hiiu | Jarva | Rapla | KOKKU
I 134 24 52 13 35 40 298
Il 155 42 55 14 35 48 349
1] 125 28 40 13 24 44 274
v 128 38 30 10 33 48 287
KOKKU | 542 132 177 50 127 180 1208
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Lisa 3. Intervjuu Maksu- ja Tolliameti Lddne maksu- ja tollikeskuse juhataja
asetditja Kaja Orglaga

1. Maksu- ja Tolliameti Lddne maksu- ja tollikeskus muutis 01,11,2007.a. isikute
registreerimise protsessi ja liitis POhja maksu- ja tollikeskuse pilootprojektiga
kidibemaksukohustuslaste registreerimiseelse ja vahetu registreerimisjargse
ettevotluse kontrollide toOprotsessiga. Milliseid positiivseid ja negatiivseid

tulemusi on pilootprojekti kidivitamisega saavutatud?

Positiivne: riski méddratlus on selgem ja iihtlustunum ning kontrolli valim on kindlam:
kontrolli voetakse kdik kdrge riski saanud, valikuliselt keskmisest riskist. Kontrollijate t66

on efektiivsem ja tulemuslikum, kuna kontrollide arv on viiksem.

Negatiivne: varasem suurem arv kontrollimisi andis viirtuslikku registreerimisel saadud
infot kliendihaldurile, mida on vdimalus kasutada ka registreerimisjargseks kontrolliks, s.h

kidibemaksu tagastusnouete kontrolliks.

2. Kas registreerimiseelse ja vahetu registreerimisjirgse ettevotluse kontrollimiseks

Lasdne maksu- ja tollikeskuses on vajalik ressurss olemas?

Jah, arvuliselt olemas. Samas kontrollide kvaliteeti tuleb tOsta, vajalik jirjepidev
mitmesugune kontrollialane koolitus, vdikeste kontrolli mahtude juures ja muu jooksva t66
kdigus saadav kontrollitoo kogemus on viike. Kontrollide suhteliselt viike maht tuleneb
riski madratlusest. Niiteks Ladne maksu- ja tollikeskuses esitati 2008.a. I kvartalis 293
avaldust, millest teabelt méérati korge risk 7,8%, keskmine 27,3% ja madal risk 64,8%.
Seega kontrollivajadus riskantsete objektide osas on suhteliselt viike, jaotumine biiroode

vahel vastavalt ettevotete kuuluvusele.
3. Jéarjest rohkem pooratakse tdhelepanu  kdibemaksukohustuslaste registri

usaldatavuse tostmisele. Kas on tidhelepanekuid/ettepanekuid, kuidas saaks

kidibemaksualast jarelvalvet veelgi t6hustada?
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Operatiivne, pohjendatud ja konkreetne informatsioon kédibemaksukohustuslaste registri
jarelevalvega tegelejatele teabelt, kontrolliosakonna revidentidelt, juristidelt ja
uurimisosakonnast juhtumite kohta, mil vajavad sekkumist kédibemaksuregistrist
viljaarvamisel. Samade valdkondade koostdo ja vajadusel ka nende iseseisev tegutsemine
erinevates menetlustes, eesmirgiga mojutada klienti esitama kidibemaksuregistrist
viljaarvamise taotlust. Uksikuid hiid niiteid on, kus on muu menetluse kdigus on voetud
seletusi kdibemaksukohustuslasena registreerimise tegeliku eesmirgi kohta ja taotlusi

registrist védljaarvamiseks.

Samuti kdibemaksu tagastusnouete tdhusam kontroll, parandada nii objektivalikut, kui ka
menetluste kvaliteetsem ldbiviimine, millele aitaks kaasa kontrollijate spetsialiseerumine ja

koolitus.

4. Mis on suuremad/olulisemad  probleemid  kdibemaksukohustuslaseks

registreerimise ja registrist kustutamise protsessis?

Kiaibemaksukohustuslaseks registreerimisel riski midramine ja menetluste ldbiviimise
keerukus. Korge riski saanud juhatuse litkmed on kiill ohumirk mitteregistreerimiseks,
kuid kontrolli kidigus ei suudeta tdendada reaalse ettevotlusega mittetegelema hakkamist,
kuna tehingud on suunatud tulevikku. Kui ettevotte seaduslik juhatuse liige, olles tegelikult
mitte ettevotte reaalne juht vaid osaline planeeritavas maksupettuses, vihegi planeeritud
ettevotlusvaldkonda tunneb, siis vormistatud &driplaan, vestlusel saadud iitlused ja muud
esitatavad ettevotlusega alustamist tdendavad dokumendid osutuvad timberliikkkamatuks.
Samuti oli hiljuti juhtum, kus ettevotte registreeris iiks, vdikese riskiga ja usaldusviirses
tegevusvaldkonnas tegelemist planeeriv isik, seejdrel ldhiajal miitidi ettevote edasi

pettusega tegelevale isikule, muudeti ka tegevusvaldkond.

Registrist kustutamise protsessis on kdige raskemad juhtumid, kus osa ettevotlusest on
legaalne, teine osa seotud pettustega, viljaarvamiseks puudub otseselt alus. Samuti on
problemaatiline adressaadile haldusakti kittesaadavaks tegemine, seetOttu pikeneb

viljaarvamise protsess (lisandub AT-s ilmumise aeg).

5. Taanis kiisitakse enne registreerimist driiithingutelt rahalist garantiid, kui on kahtlus,

et el hakata tasuma korralikult tasumisele kuuluvat kdibemaksu voOi ei esitata
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deklaratsioone oOigeaegselt. Taani maksuhaldur saab registreerimisest keelduda
ainult siis, kui isik ei suuda maksta voimalikku rahalist garantiid. Kas Eestis tuleks

sisse viia vajalikud seadusemuudatused ja rakendada sarnast siisteemi?

Rahaline garantii on oigustatud varem ettevotlusega seotud, kuid makseraskustesse
sattunud isikute puhul. Selliseid juhtumeid on piisavalt, kus volgades firma 10petab sisulise
ettevotluse, samas soetatakse uus firma ja jdtkatakse samaliigilist ettevotlust. Uue firma
kidibemaksukohustuslasena registreerimisel tekitab eelmise firma seisund ja varasem
maksukéitumine kiill kiisimusi, kuid mitteregistreerimiseks alust ei ole. Ettevotja varasema
firma maksuraskuste pohjused voivad olla mitmesugused, s.h juhtimisvead, tahtlikud

maksupettused, kuid ka objektiivsed majanduslikud pohjused.

Rahalise garantii ndue oleks kindlasti konkreetsem ja selle ndude pdhjendamine
maksuhalduri poolt lihtsam, kui kontrollida tulevikku suunatud ettevotlusega alustamise
ndude pohjendatust. Seega olulised on seaduslikud alused, millele tuginedes iiht voi teist
nduet pohjendada. Mida selgemad ja iiheselt mdistetavamad on seaduslikud alused

kidibemaksukohustuslaseks registreerimiseks voi registreerimisest keeldumisel, seda parem.

Uks véimalus oleks seadustada kiibemaksukohustuslasena registreerimine alles siis, kui
ettevottel tditub mingi kindel kdibe summa, nditeks 100 000 krooni; enne seda ettevotja ei

saaks maksuhalduri luba kdibemaksukohustuslasena registreeruda.

Ka sel juhul tekib registreerimisel kontrolli vajadus, tuleks veenduda, kas seaduses
ndutavas suuruses kiibe tditumist tdendavad reaalsed majandustehingud. Kuid juba
toimunud vo1 viidetavalt toimunud siindmusi on siiski lihtsam téendada kui tulevikku

suunatud kavatsusi.

Negatiivne on seejuures see, et selliselt kdiibemaksukohustuse registreerimise seadustamine
piirab monevorra ettevotlusvabadust. Ettevotluse kui sellisega tegelemine on kiill voimalik,
kuid mitte kdibemaksukohustuslasena, mida sageli eelistavad ettevottega seotud partnerid.

Kiisimus on selles, mis on riigi majandusele ja ithiskonnale kaalukam argument.
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Lisa 4. Liine maksu- ja tollikeskuses kédibemaksukohustuslaste registrist
kustutatud isikud

Tabel 4. Ladne maksu- ja tollikeskuses kédibemaksukohustuslaste registrist kustutatud

isikud
Kvartalid Kaibemaksuseaduse § KOKKU
221g1|221g3|221g4 |231g 2 [221g 3’
| 171 14 29 1 73 288
Il 113 20 15 34 182
1] 96 11 21 37 165
IV 132 35 38 104 309
KOKKU 512 80 103 1 248 944
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Lisa 5. Liidne maksu- ja tollikeskuses kédibemaksukohustuslaste registrist
kustutatud isikud kdibemaksukohustuslaseks olemise aastate jargi

Tabel S. Lidine maksu- ja tollikeskuses kidibemaksukohustuslaste registrist kustutatud
isikud kdibemaksukohustuslaseks olemise aastate jargi

kohusﬁlstl’:;ne?(gs:l-emise Kaibemaksuseaduse § KOKKU
aastad 221g1(221g3/221g4 [221g2 |22 1g 3’

8-16 246 22 34 100 402

5-7 107 23 29 71 230

24 140 32 37 1 72 282

1 19 3 3 5 30

KOKKU 512 80 103 1 248 944
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