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SISSEJUHATUS

Vanemahiivitise seadus' (edaspidi VHS) joustus 1. jaanuaril 2004. aastal. VHS-i eesmirk on
hiivitada viikelapse kasvatamise tOttu saamata jdidnud tulu. Vanemahiivitise arvutamise
aluseks on isikustatud sotsiaalmaksu andmed, millest jireldub, et vanemahiivitise méddramise
aluseks on sotsiaalmaksuga maksustatud tulu. Isikustatud sotsiaalmaksu andmed kantakse
Maksu — ja Tolliameti (edaspidi MTA) poolt riiklikusse pensionikindlustuse registrisse ning
nende andmete alusel arvutatakse iihe kalendrikuu keskmine tulu, mis on aluseks

vanemabhiivitise suuruse madramisel.

Kéesolevaks ajaks on VHS-i joustumisest moodunud neli aastat. Vanemahiivitise teema on
Eestis jiatkuvalt aktuaalne, sest VHS on veel uus ning siiani on seadust tdiendatud igal aastal.
Uks oluline vajadus, mis on tinginud VHS-i muutmise, on suur hiivitise enammaksude
tekkimise hulk ning efektiivse kontrollmehhanismi puudumine enammaksude O&igeaegsel
avastamisel. 2007. aastal oli Sotsiaalkindlustusameti andmete alusel 762 enammakse juhtumit.
Vanemabhiivitise enammakseks loetakse ettendhtust suurema hiivitise véljamaksmist isikule,
kes teenis hiivitise saamise perioodil hiivitise médrast kdrgemat sotsiaalmaksuga maksustatud

tulu. Ka kohtupraktika on pidevalt tdiendanud VHS-i regulatsiooni.

Lisaks enammaksude tekkimise vidhendamisele on VHS ldbinud muutuse vanemabhiivitise
maksmise perioodi osas, st vanemahiivitise maksmise periood on pikenenud seaduse
vastuvotmise ajast ligikaudu seitse kuud. Palju on spekuleeritud vanemahiivitise mojust
siinnitus — ja tooturukditumisele, kuid tehtud uuringutega pole veel saadud selget vastust

vanemahiivitise mdjust antud valdkondadele.”

' RT 12003, 82, 549

% Praxis viis libi empiirilise uuringu selgitamaks vanemahiivitise moju siinnitus- ja toSturukiitumisele, kuid
labiviidud empiiriline analiilis ei andnud selget vastust, kas vanemahiivitis vOis avaldada kiiret mdju
stindimuskéitumisele. Vork, A., Karu, M. Eesti vanemahiivitise moju siindimus- ja tooturukéitumisele: hindamise
voimalused ja esimeste kogemuste analiiiis.
http://www.praxis.ee/data/VorkKaru PRAXIS Vanemahyvitis13022006.pdf 16.01.2008.




Antud t66 autor omab ka isiklikku kokkupuudet vanemabhiivitisega, olles iiks hiivitise saajatest

perioodil november 2006 — veebruar 2008.

Kéesoleva t60 eesmirgiks on analiiisida vanemabhiivitise aluseks oleva sotsiaalmaksu osa
vanemahiivitise arvutamisel ja enammaksude tekkimisel. Eeltoodud eesmirgi saavutamiseks
selgitab autor vanemabhiivitise olemust Eesti Vabariigis ning toob vordlusi Venemaal, Rootsis
ja Belgias makstavate samaliigiliste hiivitiste ja toetustega, kirjeldab vanemabhiivitise
arvutamise aluseid, fiilisilisest isikust ettevotja (edaspidi FIE) erisusi vanemahiivitise

arvutamisel ja maksmisel.

Kiesolevas toos keskendub autor faktile, et vanemahiivitise suuruse arvutamine on seotud
isikustatud sotsiaalmaksu andmetega ning t06 hiipoteesina vididab, et vanemahiivitise

enammaksete tekkimisel on seos sotsiaalmaksu kassapShisuse printsiibiga.

Kéesoleva to6 esimeses peatiikis ridgitakse vanemabhiivitise seaduse eesmérgist, subjektidest

ja vanemahiivitise olemusest.

Teises peatiikis kisitletakse vanemahiivitise suuruse arvutamise aluseks olevaid MTA
andmeid, mis edastatakse riiklikusse pensionikindlustuse registrisse, ning vanemahiivitise
arvutamist. Autor kirjeldab FIE-de sotsiaalmaksuga maksustamise erisusi ning selgitab
vanemahiivitise suuruse arvutamise seost isikustatud sotsiaalmaksu andmetega. Antud
peatiikis analiitisib autor kéesolevat valdkonda puudutavaid ja kohtupraktikas lahenduse

leidnud juhtumeid.

Kolmandas peatiikis kisitleb autor hiivitise enammaksete tekkimise aluseid ning vOimalusi

nende viltimiseks. Réddgitakse ka sotsiaalmaksu kogumise kassapShisuse printsiibist.

Kéesoleva t60 kirjutamisel on kasutatud Eesti seadusandlust, sh peamiselt VHS-i,
maksuseaduseid ja Riigikontrolli auditit. Lisaks eeltoodule baseerub t66 vordlusel Venemaa,
Rootsi ning Belgia vastavatel seadustel ning analiiiisil eelnimetatud riikide vastavate hiivitiste

korrast.



1. VANEMAHUVITISE SUBJEKTID JA OLEMUS

1.1. Vanemahiivitise seaduse eesmirk ja subjektid

VHS § 1 16ike 1 kohaselt on eelnimetatud seaduse eesmérk siilitada riigi toetuse andmisega
varasem sissetulek isikutele, kelle tulu viheneb laste kasvatamise tottu, ning toetada too- ja
pereelu ithitamist. Isikule, kes tulu ei ole saanud, tagatakse sissetulek hiivitise méira ulatuses,

mis 2008. aastal on 3600 krooni.

Seega on vanemahiivitise eesmirk véltida pere sissetulekute jirsku vihenemist seoses lapse
siinniga, hiivitades lapsevanemale lapse kasvatamise tottu saamata jddnud tulu alates 2008.

aastast lapse 1,5-aastaseks saamiseni.

Venemaal kehtib “Venemaa Foderatsiooni riiklike toetuste viljamaksmise kord lapsi omavale
kodanikule®, kus on sitestatud igakuise toetuse (nocobue no yxody sa pebenxom) maksmine
vanematele, kes kasvatavad alla 1,5-aastast last. Nimetatud toetuste viljamaksmise eesmérk

on kergendada lapsevanemale lapse siindimisest ja kasvatamisest tulenevaid kulusid. >

Rootsis on sarnaselt Eestile vastu voetud vanemahiivitise (fordgldraforsdkring) maksmise kord.
Rootsi vanemabhiivitise maksmise eesmérk on seoses lapse siinniga voimaldada lapsevanemale

jidda toolt korvale.*

Belgias on kehtiva seadusandluse alusel vastsiindinud lapse emale ettendhtud kohustuslik
iheksaniddalane emapuhkus (moederschapsverlof), millega voimaldatakse emal ja lapsel
teineteisega kohaneda. Peale emapuhkuse 10ppu on ettendhtud eelnevalt todtanud vanemale

vanemapuhkuse hiivitis (ouderschapsverlof). Antud hiivitise eesmirgiks on lihtsustada

ExemecsiuHoe mocoOue 1O yxoay 3a peOeHKOM 10 JOCTIDKEHHS WM BO3pacTa IOJyTopa JIeT.
http://www.fss.ru/ru/consultation/6812/index.shtml 06.03.2008.
* Forildrapenning. http://www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/barnet_fott/foraldrapenning/ 12.02.2008.




lapsevanemale lapsehoiu korraldamise ja tddlenaasmise sobitamist.” Kiesoleva t66 autori
tdlgenduse kohaselt on eelnimetatud hiivitise eesmérk vastsiindinud lapse vanema kiire

toopostile naasmine, millega sdédstetakse todandja kulutusi uue tdotaja leidmiseks.

Eeltoodust jdreldub, et Rootsi vanemahiivitise maksmise korra ja Eesti VHS-i1 eesmirkideks
on lapsevanemale lapsega kodusolemise aja voimaldamine nii, et pere sissetulekud jérsult ei
viheneks, samas kui Belgia siisteemi puhul voib tddeda, et olulisemaks peetakse t6o- kui

perevidrtusi.

Vanemabhiivitise subjekt VHS § 2 16ike 1 mdistes on:
e Eesti alaline elanik;

o [Eestis tihtajalise elamisloa voi tihtajalise elamisdiguse alusel elav vélismaalane.

Ulalnimetatud isik, kellel on elukoht mitmes riigis, omab vanemabhiivitisele digust, kui ta on
resident tulumaksuseaduse® (edaspidi TuMS) § 6 1dike 1 tdhenduses voi kui ta elab Eestis

piisivalt viilismaalaste seaduse voi Euroopa Liidu kodaniku seaduse tihenduses.”

TuMS § 6 16ike 1 kohaselt on fiitisiline isik resident, kui tema elukoht on Eestis voi kui ta
viibib Eestis 12 jirjestikuse kalendrikuu jooksul védhemalt 183 pideval. Isik loetakse
residendiks alates tema Eestisse saabumise pdevast. Samuti on resident vilisteenistuses viibiv

Eesti riigiteenistuja.

Vilismaalaste seaduse® § 42 kohaselt loetakse piisivaks Eestis elamiseks Eesti kodaniku voi

Eestis elamisluba omava vilismaalase Eestis viibimist viahemalt 183 pieva aastas.

Euroopa Liidu kodaniku seaduse’ § 5 1dike 1 kohaselt loetakse piisivaks Eestis elamiseks

Euroopa Liidu kodaniku vi perekonnaliikme Eestis elamist vihemalt 183 pédeva aastas.

° The Department of Trade and Industry. International Review of Leave Policies and Related Research 2006.
http://www.berr.gov.uk/employment/research-evaluation/errs/page13419.html 12.02.2008.

®RT 11999, 101, 903

TVHS § 2 15ige 1

SRT 11993, 44, 637

 RT 12006, 26, 191




VHS § 2 16ike 2 jérgi on hiivitisele digus last kasvataval vanemal, lapsendajal, voorasvanemal,
eestkostjal voi hooldajal, kellega on sdlmitud kirjalik lapse perekonnas hooldamise leping
sotsiaalhoolekande seaduse § 15 alusel. Enne lapse 70 pédeva vanuseks saamist on 0igus
hiivitisele last kasvataval emal, vilja arvatud juhul, kui lapse ema on surnud voi ei tdida
perekonnaseadusest tulenevat kohustust last kasvatada ja tema eest hoolitseda voi kui
hiivitisele on 0igus lapsendajal, eestkostjal voi hooldajal. Kui {iiks vanematest on
lapsehoolduspuhkusel pérast lapse 70 pédeva vanuseks saamist, on Oigus hiivitisele sellel

vanemal.

Venemaal on “Venemaa Foderatsiooni riiklike toetuste véljamaksmise kord lapsi omavale

kodanikule* toetuste subjektiks lapsevanem vai hooldaja.'

Rootsi'' ja Belgia'? vastavas seadusandluses on reglementeeritud nimekiri isikutest, kes
omavad oOigust nende riikide vanemapuhkuse hiivitisele. Loetelu sarnaneb Eesti VHS-is
viljatoodule, st digus hiivitisele on lapsevanemal, hooldajal, adoptiivvanemal vdi eestkostjal,

kui on tdestatud juriidiline digus lapse hooldamisele ja kasvatamisele.

1.2. Vanemahiivitise olemus

Eelmises peatiikis on esile toodud seaduse alusel isikud, kes omavad digust vanemabhiivitisele.
Oigus vanemahiivitisele on isikul, kes erinevate riikide vastavate seadustega kooskolas
hooldab ja kasvatab olenevalt riigist alla 1,5-aastast kuni alla 3-aastast last, st omab juriidilist

oigust lapse kasvatamisele.

1 EskeMecstanoe M0COGHE TI0 yXO/Y 3a PEBEHKOM /10 IOCTH/KEHHS MM BO3PACTa MOIyTOpa JIeT.
http://www.fss.ru/ru/consultation/6812/index.shtml 06.03.2008.

' Foridldrapenning. http:/www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/barnet_fott/foraldrapenning/ 12.02.2008.
"2 The Department of Trade and Industry. International Review of Leave Policies and Related Research 2006.
http://www.berr.gov.uk/employment/research-evaluation/errs/page13419.html 12.02.2008.




Olukorras, kus laps, kelle vanem on vanemahiivitise saaja, on pandud lastekodusse voi viibib

varjupaigas, puudub lapsevanemal juriidiline digus vanemabhiivitisele.

Kuni 2007. aasta 1. septembri seadusemuudatuseni oli esimesed kuus kuud digus hiivitisele
last kasvataval emal. Pirast seadusemuudatuse jOoustumist on iildjuhul kuni lapse 70 pédeva
vanuseks saamiseni digus hiivitisele lapse emal ning alates lapse 70 pideva vanuseks saamisest

voivad vanemad kasutada igust hiivitisele kordamdoda. '

Endise sotsiaalministri Jaak Aabi selgituste kohaselt viidi eelmainitud muudatus sisse, pidades
silmas vanemate valikuvabadust ja asjaolu, et vanemate valik oleks tehtud pere ja lapse

huvidest lihtudes.'*

Vanemabhiivitise maksmist alustatakse siinnitus- voi lapsendamishiivitisele digust andva
siinnitus- voi lapsendamislehe 1dpupidevale jiargneval pdeval. Hiivitist makstakse ajani, mil
siinnitushiivitise pdevadega kokku tditub 1. jaanuarist 2008 575 pédeva siinnitushiivitise

médramisest.

2004. aastal vastu vOetud VHS-i redaktsioon sitestas vanemahiivitise maksmise kuni 365

pdeva tditumiseni alates siinnitushiivitise médramisest.'®

1. jaanuarist 2006 pikendati seadusemuudatusega oOigust hiivitisele 455 pédevani

stinnitushiivitise miiramisest.'’

Eeltoodust nédhtuvalt on vanemabhiivitist pikendatud alates seaduse joustumisest 2004. aastal

210 pédeva vorra, mis vOordub keskmiselt seitsme kuuga.

B RT 12007, 25, 132

14 Vanemahiivitise seaduse muutmise seaduse eelndu (1085 SE) esimene lugemine.
http://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/2007/02/t07021305-07.html 06.03.2008.

S RT 12007, 44, 317

®RT 12003, 82, 549

" RT 12005, 37, 285




Juhul, kui lapse emal ei olnud Oigust siinnitushiivitisele, makstakse vanemabhiivitist lapse
stinnist kuni vastavalt 2004. aastal lapse 11-kuuseks, 2006. aastal lapse14-kuuseks ning 2008.

aastal lapsel8-kuuseks saamiseni.

Peamine pohjus VHS-1 vastuvotmisel ning hiivitise maksmise perioodi pikendamisel on Eesti
rahva iibe positiivseks muutmine. Samuti loodetakse hiivitise pikendamise nédol kergendada
lapsevanema naasmist toisesse ellu. 1,5-aastane laps on vdimeline kidima osaliselt lasteaias voi

olema lapsehoidja hoole all, mis vimaldab vanemal t56le naasta.'®

Kooskdlas TuMS § 19 16ikega 2 maksustatakse vanemahiivitis tulumaksuga. Vastava avalduse
esitamisel pensioniametile rakendatakse vanemahiivitise saajale hiivitise viljamaksmisel
tulumaksuvaba miinimumi, mis aastal 2008 on vastavalt TuMS § 42 16ikele 1 2250 krooni

kuus.
Vanemabhiivitiselt sotsiaalmaksu ei maksta.

Kogumispensioni makstakse summadelt, millelt tasutakse sotsiaalmaksu. Riik hiivitab
pensioni Il sambaga liitunuile vanemahiivitise saamise ajal hiivitise summast 1%

kogumispensioni II sambasse.

“Venemaa Foderatsiooni riiklike toetuste védljamaksmise kord lapsi omavale kodanikule” néeb
ette toetuse igakuist viljamaksmist lapse 1,5-aastaseks saamiseni. Oigus antud toetusele on
ainult lapsevanemal vOi hooldajal, kes on lapsega kodus vo1i td6tab poole kohaga.
Lapsevanemal, kes kasvatab alla 1,5-aastast last ning kes on vormistatud tdiskohaga todle,

puudub digus toetusele."”

Rootsis kestab vanemabhiivitise maksmise korra kohaselt vanemapuhkus 16 kuud.

Lapsevanemal on digus vanemapuhkuse pédevi vilja votta osade kaupa kuni lapse 8-aastaseks

18 Vanemahiivitise seaduse muutmise seaduse eelndu (44 SE) esimene lugemine.
http://www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=stenogrammé&date=1181039429 &toimetatud=1 &toimetamata=
0#pk408 06.03.2008.

ExxeMecsuHoe mocoOMe TO yXOAy 3a peOCHKOM II0 JOCTIDKEHHMS WM BO3pacTa TOJyTopa JIeT.
http://www.fss.ru/ru/consultation/6812/index.shtml 06.03.2008.
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saamiseni ning vanemahiivitise pikkus on arvestatud pidevades. Eeltoodu voimaldab
lapsevanemal kombineerida hiivitisega maksustatud ning maksustamata pidevi, et pikeneks
hiivitise maksmise periood. Néiteks, lapsevanem vOib teha avalduse soovides vanemahiivitist
viis pdeva nidalas, millest kaks pdeva niddalas on maksustamata pidevad. Eeltoodud juhtumil
pikeneb vanemahiivitise maksmise periood peaaegu kolm kuud. Rootsi riik tasub

vanemapuhkuse hiivitise saamise ajal hiivitise saaja sissemaksed kogumispensioni kontole.”

Belgias on vanemapuhkuse hiivitise siisteem kohati viga erinev Eesti siisteemist.
Vanemapuhkuse hiivitise pikkus on kolm kuud. Hiivitisele on digus lapsevanemal, kes lapse
stinnile eelneva 15. kuu jooksul on téotanud vihemalt iihe aasta. Hiivitist voib vélja votta iihe
tdisosana, poolosadena kuue kuu voi iihe pédeva kaupa néddalas 15. kuu jooksul. Pirast lapse

siindi on Belgias emadele kohustuslik iiheksanidalane emapuhkus.?!

Vorreldes Eesti, Venemaa, Rootsi ja Belgia vanemahiivitise siisteeme, voib delda, et kdige
kehvemas olukorras on lapsevanemad Belgias, kuna neile kindlustatakse hiivitisega vaid
ligikaudu viis kuud lapsega kodusolemise aega. Venemaal soositakse toetuse maksmisel
mittetodtavat vanemat ja Belgias lapse siinnile eelneval aastal tootanud lapsevanemat. Seega
Venemaal todtav lapsevanem ja Belgias eelnevalt mittetodtanud lapsevanem jddvad ilma

Oigusest vastava riigi vanemahiivitisele.

Rootsi ja Eesti hiivitise siisteemid on iildjoontes sarnased. Hiivitise maksmise perioodi pikkus
el erine margatavalt teineteisest, kuid Rootsis on kasutusel vanemaid soosiv vanemapuhkuse
pdevade siisteem. Kindlasti voib pidada Rootsi vanemapuhkuse pdevade siisteemi tdhusamaks
ning paindlikumaks lapsevanemale vOrreldes Eesti siisteemiga, kus saab vanemabhiivitise vilja

voOtta iihe tidisosana.

Kéesoleva to6 autor on seisukohal, et hea vanemahiivitise siisteem iilaltoodud néidete pdhjal
on Rootsi vanemapuhkuse pédevade siisteemi liitmine Eesti vanemahiivitise siisteemiga.

Eelnimetatud riikide siisteemide liitmisel pikeneb hiivitise maksmise perioodi ligikaudu

20 Brildrapenning. http://www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/barnet_fott/foraldrapenning/ 12.02.2008.

! The Department of Trade and Industry. International Review of Leave Policies and Related Research 2006.
http://www.berr.gov.uk/employment/research-evaluation/errs/page13419.html 12.02.2008.
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kolmandiku vOrra ning lapsevanem saab lapsega kauem kodus olla. Taoline liitsiisteem
voimaldab lapsevanemal rohkem planeerida t60 — ja pereelu iihitamist, mistdttu on paremini

tagatud ka VHS-1 eesmirk.
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2. VANEMAHUVITISE ARVUTAMISE SEOS ISIKUSTATUD
SOTSIAALMAKSU ANDMETEGA

2.1. Vanemahiivitise arvutamisest iildiselt

Vanemabhiivitis arvutatakse hiivitise taotleja sotsiaalmaksuga maksustatud tulude jéargi, mida ta
sai hiivitisele diguse tekkimise pédevale eelnenud kalendriaastal. Vanemabhiivitise arvutamise
aluseks on riiklikusse pensionikindlustuse registrisse kantud isikustatud sotsiaalmaksu
andmed. Seejuures vanemahiivitise arvutamise aluseks oleva tulu hulka ei arvata
tootuskindlustuse seaduses sitestatud tootuskindlustushiivitisi ning sotsiaalmaksuseaduse®

(edaspidi SMS) § 6 15ike 1 punktide 1-4 ja 6-11 ning 16ike 1" alusel makstud sotsiaalmaksu.”

Eeltoodud SMS § 6 Iike 1 ja 1' puhul on riik tasunud isiku eest sotsiaalmaksu ning riigi poolt

makstud sotsiaalmaksu ei arvestata vanemahiivitise suuruse arvutamise aluseks.

Hiivitise suuruseks kuus on reeglina 100 % hiivitise saaja eelmise kalendriaasta ithe kuu

keskmisest sotsiaalmaksuga maksustatud tulust.”*

Uhe kalendrikuu vanemahiivitise suuruse arvutamisel jagatakse aastatulu kalendrikuude
arvuga. Kalendrikuude arvust lahutatakse eelnevalt pidevad, mil vanem oli toovOimetuslehe

alusel ajutiselt toolt vabastatud ning pdevad, mil vanem oli rasedus- ja siinnituspuhkusel.25

Eeltoodud sittest selgub, et vanemabhiivitise arvestamisel ei vidhenda hiivitise suurust

haiguslehel oldud aeg ja rasedus- ja siinnituspuhkus.

Niiteks olukorras, kus ema jddb rasedus- ja siinnituspuhkusele oktoobris 2007. aastal ning

Oigus vanemahiivitisele tekib 2008. aastal, arvestatakse vanemahiivitise arvutamisel 2007.

2 RT 12000, 102, 675
3 Sotsiaalkindlustusamet. Sotsiaalkindlustusameti teenusstandard: vanemahiivitise médramine ja maksmine.

http://www.ensib.ee/frame avalik.html 09.03.2008.
2 VHS § 3 1oige 3
» VHS § 3 16ige 2
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aasta sotsiaalmaksuga maksustatavaid tulusid. Vanemabhiivitise iihe kuu suuruse arvestamiseks

jagatakse 2007. aasta sotsiaalmaksuga maksustatud kogutulu itheksa kuuga.

Kalendrikuude arv on kalendriaasta kalendripdevade arvu ja toovOimetuslehe alusel ajutiselt
toolt vabastatud pédevade arvu vahe jagatud 30-ga, kuid mitte suurem kui 12.
Toovoimetuslehe alusel ajutiselt to0lt vabastatud pdevade hulka ei arvata tdovabastust isiku
seniste t060- vOi teenistustingimuste ajutise kergendamise vOi ajutiselt teisele tddle voi
ametikohale iileviimise voimatuse tottu. Kui kalendrikuude arv on vordne nulliga, kuid isik on

saanud sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, jagatakse tema tulu arvuga 12.%°

Too- voi teenistustingimuste ajutise kergendamise voi ajutiselt teisele toole voi ametikohale
ileviimise voi selle voimatuse korral jagatakse hiivitisele diguse tekkimise pdevale eelnenud
kalendriaasta eest ravikindlustuse seaduse alusel makstud ajutise toOovOimetuse hiivitis
kdesoleva too iilaltoodud 16igus arvutatud kalendrikuude arvuga. Saadud jagatis arvatakse iihe

kalendrikuu keskmise tulu hulka. *’

Isikute puhul, kes on vanemahiivitisele diguse tekkimise pdevale eelnenud kalendriaastal
totanud mones Euroopa Majanduspiirkonna (edaspidi EMP) lepinguriigis voi Sveitsi
Konfdderatsioonis, kohaldatakse Euroopa Liidu Noukogu méérust 1408/71. Vastavalt méédruse
printsiipidele sotsiaalkindlustussiisteemide kohaldamise kohta {iihenduse piires liikuvate
tootajate ja nende pereliikmete suhtes, arvestatakse teises riigis tootatud aega samavédrselt

nagu isik oleks tootanud Eestis, st rakendatakse tootamisperioodide liitmist.*®

Teises riigis teenitud tulu suurust Eestis vanemahiivitise suuruse arvutamisel arvesse ei voeta.

Olukorras, kus isik tootas teises lepinguriigis ning Eestis puudus teenitud tulu, médratakse

vanemahiivitis kuupalga alamméras, mis 2008. aastal on 4350 krooni.”

* VHS § 3 15ige 2!
T VHS § 3 15ige 2°
2 Sotsiaalkindlustusamet. Vanemahiivitis. http://www.ensib.ee/toetused/vanemahyvitisest2007.html 09.03.2008.
29 47
Ibid.
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Vanemabhiivitise taotlejale, kes tottas eelmisel kalendriaastal ainult teises lepinguriigis, kuid
vanemahiivitisele diguse tekkimise aastal tootas Eestis, loetakse teises riigis saadud tdotasuks

. .3
sama aasta keskmine tulu Eestis.*°

Uhe kalendrikuu vanemahiivitise maksimaalne suurus on hiivitisele diguse tekkimise
kalendriaastaks Vabariigi Valitsuse kinnitatud ja Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras
arvutatud Eesti keskmise sotsiaalmaksuga maksustatava ithe kalendrikuu tulu kolmekordne
suurus. Eesti keskmise sotsiaalmaksuga maksustatava iihe kalendrikuu tulu kinnitab Vabariigi
Valitsus jargmiseks kalendriaastaks hiljemalt jooksva kalendriaasta 1. septembriks eelmise

kalendriaasta sotsiaalmaksu andmete alusel.’!

Vabariigi Valitsuse 26. juuli 2007 méirusega nr 196* on kinnitatud 2006. aasta Eesti
keskmiseks sotsiaalmaksuga maksustatava iihe kalendrikuu tulu suuruseks 8403 krooni, mis
on aluseks 2008. aasta iihe kalendrikuu vanemahiivitise maksimaalse suuruse arvutamisel.
Eeltoodust tulenevalt on 2008. aasta iihe kalendrikuu vanemabhiivitise maksimaalne suurus 25

209 krooni.

Maksimumbhiivitist makstakse isikule, kelle keskmine ithe kuu tulu 2007. aastal oli méargitud

summaga vordne voi sellest suurem.

Juhul, kui iihe kalendrikuu keskmine tulu on hiivitise taotlejal viiksem kui Vabariigi Valitsuse
kehtestatud kuupalga alamméédr, vOrdub iihe kalendrikuu hiivitise suurus kuupalga

alammiiraga.

Sotsiaalmaksuga maksustatava tulu puudumisel makstakse isikule vanemahiivitise miira

suurust hiivitist.

30 Sotsiaalkindlustusamet. Vanemahiivitis. http://www.ensib.ee/toetused/vanemahyvitisest2007.html 09.03.2008.
3L VHS § 4 16ige 4
2 RT 12007, 48, 335
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Iga kalendriaasta 1. jaanuaril arvutatakse kuupalga alamméédras médratud hiivitised timber,
arvestades Vabariigi Valitsuse kehtestatud kuupalga alammééra. Aasta vahetudes juba

médratud vanemabhiivitise alam- ja iilemméérad ei muutu.

Vanemale, kellele on seoses eelmise lapsega vanemahiivitist makstud ning jdrgmine laps
stinnib kahe aasta ja kuue kuu jooksul eelmise lapse siinnist, saab hiivitise arvutada eelmise

lapse hiivitise arvutamise aluseks olnud tulust.*

Eelnimetatud jérjestikuste siindide korral vorreldakse vanemahiivitist, mis on arvutatud hiljem
siindinud lapse siinniga seoses hiivitisele diguse tekkimise pédevale eelnenud kalendriaasta
tulust, vanemahiivitisega, mida maksti seoses eelmise lapse siinniga. Juhul, kui varasem
vanemahiivitis oli arvutatud suurema tulu alusel, makstakse ka jdrgmise lapsega seoses

vanemahiivitist varasema tulu alusel arvutatud suuruses.

Venemaal makstakse alates 1. jaanuarist 2005 lapsevanemale vdi hooldajale lapse siinni puhul
hiivitist suuruses 6000 rubla (ligikaudu 2520 eesti krooni). Tingimusel, mis on esile toodud ka
kiesoleva t60 1. peatiiki alapeatiikis 1.2., kus lapsevanem voi hooldaja on lapsega kodus voi
tootab poole kohaga, makstakse iihele lapsevanemale voi hooldajale igakuist hiivitist suuruses
500 rubla (ligikaudu 210 eesti krooni) kuni lapse 1,5-aastaseks saamiseni. Hiivitise suurus ei

sdltu lapsevanema voi hooldaja eelnevalt teenitud to6tasust ega laste arvust.™

Rootsis kestab vanemapuhkus 16 kuud, millest 13 kuud makstakse lapsepuhkusel olevale
vanemale 80 % sotsiaalmaksuga maksustatud tootasust nendele vanematele, kelle tootasu
pdevas on vihemalt 240 pieva enne siinnituspéeva iile 180 rootsi krooni (ligikaudu 300 eesti
krooni). Need lapsevanemad, kes pole todtanud voi on teeninud miinimumtasu suuruses 180
rootsi krooni voi alla selle, saavad 16 kuud hiivitist suuruses 180 rootsi krooni pédev. Rootsi
vanemapuhkuse seadus eristab vanemapuhkuse mééra ning kuupalga alammaéédra sOnalises

tahenduses, kuid alates 1. juulist 2006 on nad rahalises véértuses vordsed.

3 VHS § 3 Ioige 8
3 ExeMecsuHOe TOCOBHE MO yXooy 3a pEeOSHKOM JO JOCTH)KEHHS MM BO3pacTa MOJyTopa JeT.
http://www.fss.ru/ru/consultation/6812/index.shtml 06.03.2008.
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Belgias on vanemapuhkuse eest hiivitatav periood 3 kuud. Juhul, kui vanemabhiivitis votta kohe
tihe tdisosana vilja, makstakse hiivitist suuruses 671 eurot (ligikaudu 10 500 eesti krooni)
kuus. Emapuhkuse ajal, mis Belgias on kohustuslik, hiivitatakse riigitootajale 100 % ning
erasektoris tootajale esimene kuu 82 % ulatuses ning jiargnevad nddalad 75 % ulatuses lapse
stinnile eelnenud kalendriaastal lackunud tootasust. Vastsel emal, kes pole sotsiaalmaksuga
maksustatud tootasu saanud, puudub 0digus emapuhkuse ning vanemapuhkuse rahalisele
hiivitisele, sest Belgias on vanemahiivitis konkreetselt seotud sissetulekutest makstava

. 35
sotsiaalmaksu olemasoluga.

Venemaal kattub hiivitise maksmise periood Eestis makstava hiivitise pikkusega, kuid hiivitise
suurused ning maksmise kord on erinevad. Eestis sOltub véljamaksmisele kuuluv
vanemahiivitis lapsevanema voi hooldaja lapse siinnile eelneva kalendriaasta jooksul teenitud
tootasust. Eestis on alla 1,5-aastast last kasvataval vanemal, kellel on digus vanemabhiivitisele,
ka digus tootada. VHS-is sitestatud juhtudel hiivitise summa viheneb proportsionaalselt

teenitud tootasu suhtes.

Rootsis makstava hiivitise periood on voOrreldes Eestis ja Venemaal sitestatuga lithem.
Hiivitise suuruse miir tihes kuus on Eesti miidrast madalam, Venemaa omast aga kordades
korgem. Korvutades hiivitise suurusi voib Oelda, et Venemaa lapsevanemad on need, kes on

koige madalamalt tasustatud.

Rootsi hiivitise médr jddb kiill alla Eestis kehtivale méédrale, kuid kui tuua vordluseks Rootsi
ja Eesti keskmine kuupalk, siis Rootsis oli see 2006. aastal 25 000 rootsi krooni™ (ligikaudu
41 500 eesti krooni) ja Eestis 8403 eesti krooni”’. Keskmiste palkade vordluse alusel on selgelt
niha, et Rootsi lapsevanema hiivitise suurus rahalises véirtuses on umbes 4,9 korda korgem

Eestis makstava hiivitise rahalisest suurusest.

3 The Department of Trade and Industry. International Review of Leave Policies and Related Research 2006.
http://www.berr.gov.uk/employment/research-evaluation/errs/page13419.html 12.02.2008.

% Medlingsinstitutet, ~ Statistiska  centralbyran.  Medellonen  var  forra  aret 25 000 k.
http://www.mi.se/aktuellt/press07.htm 15.03.2008.

7 RT 12007, 48, 335
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Belgia vanemapuhkuse hiivitise viljamaksmise kord erineb Eesti, Rootsi ja Venemaa korrast.
Eestis, Rootsis ja Venemaal on seaduse alusel ettenihtud mittetddtavale lapsevanemale

rahalises suuruses hiivitis, kuid Belgias selline siisteem puudub.

Eesti ja Belgia vanemahiivituse siisteem erineb ka riigitootajate kohtlemises. Belgia soosib
vanemahiivitise maksmisel enim riigiteenistujat, samas kui Eestis selline tootajate eristamine

puudub ning palkade vordluses saavad korgeimat vanemabhiivitist just erasektori tootajad.

2.2. Vanemabhiivitise arvutamine t6otamise ajal

Vanemabhiivitise suurus ei muutu, kui hiivitise saaja sotsiaalmaksuga maksustatav tulu hiivitise
maksmise kalendrikuul on viiksem kui hiivitise méér. Juhul, kui hiivitise saajal tekivad muud
sotsiaalmaksuga maksustatavad sissetulekud (sealhulgas sissetulekud teisest EMP
lepinguriigist voi Sveitsi Konfoderatsioonist), voetakse need hiivitise maksmisel arvesse.
Hiivitise méidrast suurema sotsiaalmaksuga maksustatava tulu saamise korral vihendatakse

vanemahiivitist. Uus hiivitise suurus leitakse jirgneva valemiga:
Uus hiivitis = (hiivitis +tulu - hiivitise méér)/1,2 — (tulu-hiivitise mééar)

Niide: hiivitise suurus on 8000 krooni ja sotsiaalmaksuga maksustatav kalendrikuu tulu on

5000 krooni, arvutatakse selle kuu hiivitis jargmiselt:
(8000 + 5000 — 3600) : 1,2 — (5000 — 3600) = 6433 krooni.

Juhul, kui hiivitise suurus jdidb alla riiklike peretoetuste seaduse alusel makstava
lapsehooldustasu suuruse (2008. aastal esimesel ja teisel lapsel 600 krooni), makstakse hiivitist
riikklike peretoetuste seaduses sitestatud lapsehooldustasu suuruses, arvestades laste arvu,

kellega seonduvalt hiivitist makstakse.

Vanemabhiivitist ei maksta, kui hiivitise maksmise kalendrikuul saadud sotsiaalmaksuga

maksustatav tulu iiletab viiekordset hiivitise maira (2008. aastal 5 x 3600 = 18 000 krooni).
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Juhul, kui hiivitise saaja saab hiivitise maksmise kalendrikuul hiivitise médrast suuremat
sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu (vélja arvatud FIE ettevotlustulu) voi ilmnevad muud
asjaolud, mis mojutavad hiivitise suurust vOi Oigust hiivitisele, on ta kohustatud sellest
pensioniametile viivitamata kirjalikult teatama.” Kui pensioniametit tulu saamisest el
teavitata, saadakse andmed tulude kohta kahekuulise nihkega MTA andmebaasist, misjérel
teeb pensioniameti  osakonnajuhataja  ettekirjutuse = koos  hoiatusega  enammaksu
tagasimaksmiseks (seda juhul, kui isikule enam vanemahiivitist ei maksta) vOi peetakse
enammakstud summa vanemahiivitisest kinni (kui inimesele makstakse vanemahiivitist

edasi).

Vanemabhiivitist ei vihendata VHS § 3 16ike 7' kohaselt jirgmistel juhtudel:

e esimesel hiivitise maksmise kalendrikuul eelmiste kalendrikuude eest saadud tulu osas;

e pdrast hiivitisele Oiguse Ioppemist saadud tulu osas, kui hiivitise maksmise
kalendrikuul on tulu saadud perioodi eest, mis jiargneb hiivitisele diguse 1oppemisele;

e tootuskindlustuse seaduse alusel todandja maksejouetuse korral makstava hiivitise
osas, kui see makstakse vélja vanemahiivitise maksmise kalendrikuul;

e enne vanemahiivitisele diguse tekkimist saamata jaidnud tulu osas, mis makstakse vilja
vanemahiivitise maksmise kalendrikuul, kui hilisem maksmine toimus sotsiaalmaksu

maksja siitil.

Vanemahiivitist ei vidhendata ka FIE teenitud ettevotlustulu korral, sest ta maksab
ettevotlustulu pealt makse kord aastas ja eelmise maksuperioodi eest. Hiivitise saamise

perioodil teenitud tulud ei selgu kuude 16ikes ega ole iihitatavad hiivitise saamise perioodiga.*’

VHS eesmirk on pere- ja todelu iihitamise voimaldamine. Eeltoodud eesmirgi raames on

jaetud vanematele teatud ulatuses voOimalus tulu teenida ilma, et vanemahiivitise suurus

* VHS § 5 16ige 1
% SA Eesti Oiguskeskus. Seletuskiri vanemahiivitise seaduse eelndule.
http://www.lc.ee/foorum/Ic/template.pl?show=txt/SE/vanemahyv_skiri&C=3 03.04.2008.
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viheneks. VHS vastuvotmisel leiti, et hiivitise maksmine ainult majanduslikult mitteaktiivsele

vanemale ei tiida VHS-s piistitatud eesmiirki.*’

Riigikontroll leidis ‘“Vanemahiivitise maksmise korralduse” kontrolliaruandes, et hiivitise
timberarvutamisel tuleks arvesse votta kogu teenitud tulu. Riigikontrolli hinnangul seab
hiivitise timberarvutamisel ainult hiivitise méira iiletava osa arvestamine hiivitise saajad

ebavdrdsesse olukorda ning soodustab tuludega manipuleerimist.*'

Olukorras, kus seadusega on sitestatud tulude teenimise méér, mille korral vanemabhiivitist ei
vihendata, on Riigikontrollil manipulatsiooni kartus pohjendatud. Paljud hiivitise saajad
soovivad ndidata teenitud tulusid vdiksemana, et viljamakstava hiivitise suurus ei vidheneks.
Niiteks, leitakse todandjaga kompromiss ning tulude laeckumisel kajastub summa, mis ei
vihenda vanemahiivitise suurust. Samas teataval mdiral tulu teenimise lubamisega siilib

lapsevanematel, kes ei tule saadava vanemabhiivitisega toime, véimalus teenida lisatulu.

Manipuleerimine teenitud tulude suurusega viheneks, kui muuta VHS § 3 106ige 7 selliselt, et
iga teenitud kroon vihendab vanemahiivitise suurust. Sellise seadusemuudatusega poleks tulu
teenivatel hiivitise saajatel enam pdhjust tulude suurust varjata. Samas voib taoline muudatus
tekitada vajaduse varjata, et iildse on tulu teenitud. Leitakse, néiteks, kompromiss tédandjaga
ning tootasud kantakse kolleegi pangaarvele. Lisaks eeltoodule oleks muudatuse negatiivseks
kiiljeks see, et hitta jddvad need pered, kellele ei piisa vanemabhiivitisest toimetulekuks.
Eeltoodud peredelt vOetakse vOimalus teenida lisaraha, sest iga vanemahiivitise korvalt
teenitud kroon vihendab hiivitise suurust. Lapsevanemale, kes ei tule toime hiivitise suurusega
on iilaltoodud seadusemuudatuse korral ainsaks vOimaluseks tdiskohaga todle minna. Poole
kohaga toole asumine lisaraha teenimise eesmérgil ei tasuks &ra, sest hiivitise suurus viheneb

ning teenitud lisaraha ei kataks tehtud kulutusi ning hiivitise vihenemise mééra.

Kiesoleva t06 autori arvates on kehtiv VHS-i redaktsioon sobilik ning muudatusi sisse viia

pole vaja. Kehtiv regulatsioon vdimaldab hiivitise saajale teenida teatud mdiirani lisatulu

“SA Eesti Oiguskeskus. Seletuskiri vanemahiivitise seaduse eelndule.
http://www.lc.ee/foorum/lc/template.pl?show=txt/SE/vanemahyv_skiri&C=3 03.04.2008.
“ Riigikontroll. Vanemabhiivitise maksmise korraldus, 14. www.riigikontroll.ee 10.02.2008.

20



hiivitise suurust vihendamata. Autor leiab, et sellega on tdidetud VHS-i eesmirk iihitada t66-
ja pereelu. Lapsevanematele, kes peavad toimetulekuks teenima hiivitise korvalt lisaraha, on
see voimaldatud ning tilaltoodud arutelu tulemusel jdreldub, et tuludega manipuleerimine on
aktuaalne ning vOimalik mdlemas olukorras, mistottu pole VHS § 3 16ike 7 muutmisel

soovitud eesmarki.

Rootsis on kehtestatud erinev siisteem todtavale vanemale, mis tuleneb eelnevalt peatiikis 1.2.
radgitud kehtivast vanemapuhkuse pédevade siisteemist. Rootsis ei tohi vanem nendel pdevadel,
mil ta on vélja votnud vanemapuhkuse hiivitise, todtada ja dppida. Tédisosana vanemapuhkuse
hiivitise vélja votnud vanem ei tohi sellel perioodil kéia td6l ja koolis. Paevade kaupa vilja
voetud hiivitise saajatel on lubatud olla majanduslikult aktiivne ning osaleda koolitods nendel
pdevadel, mille eest riik ei maksa vanemapuhkuse hiivitist. Isikule, kes kéib koolis voi to6l
samadel pdevadel, mille eest on talle ette ndhtud vanemapuhkuse hiivitis, ei maksta nende
pdevade eest hiivitist. Tootades voi kidies koolis nendel pédevadel, mille eest pole hiivitist

S e e 42
taodeldud, ei viahene hiivitise suurus.

2.3. Vanemabhiivitise arvutamise erisused fiilisilisest isikust ettevotjal

Vanemabhiivitise arvutamise alused on koigile hiivitise saajatele ithesugused. Hiivitise aluseks
on hiivitisele diguse tekkimise pdevale eelnenud kalendriaasta iihe kalendrikuu keskmine tulu.
Uhe kalendrikuu keskmine tulu on sotsiaalmaksuga maksustatud tulu, mis arvutatakse
ritklikku pensionikindlustuse registrisse kantud iithe kalendrikuu keskmise isikustatud

sotsiaalmaksu andmete alusel.

Erinevus FIE ja palgatool kédivate isikute osas tuleneb SMS-i regulatsioonist, kuna nimetatud

subjektidele on kehtestatud erinev sotsiaalmaksu kogumise siisteem.

SMS § 8 Idige 1 sdtestab maksustamisperioodiks kalendrikuu, kuid FIE-dele on toodud sama

sitte 1doikes 2 ettevotlusest saadud tulu sotsiaalmaksuga maksustamise perioodiks

2 Forildrapenning. http://www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/barnet_fott/foraldrapenning/ 12.02.2008.
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kalendriaasta, sest maksustatav tulu selgitatakse vilja tuludeklaratsiooni alusel iiks kord

aastas.43

SMS § 9 16ike 3 punkti 1 kohaselt peab FIE tasuma maksustamisperioodi kestel sotsiaalmaksu
avansiliste maksetena MTA pangakontole iga kvartali kolmanda kuu 15. kuupéevaks jooksva
kvartali eest vihemalt kolmekordselt SMS §-s 2! nimetatud kuumidralt arvutatud summas,

milleks 2008. aastal on 2000 krooni.

SMS § 9 1dige 3 punkt 2 kohustab FIE-t tasuma SMS § 9 10ike 6 punktis 1 nimetatud
juurdemaksmisele kuuluva maksusumma 1. oktoobriks MTA pangakontole. SMS § 9 16ike 6
punkti 1 kohaselt on MTA kohustatud arvutama fiiiisilise isiku tuludeklaratsiooni ning
maksukohustuslaste registri andmete alusel juurdemaksmisele kuuluva maksusumma ning
viljastama fiilisilisest isikust ettevotjale maksuteate juurdemaksmisele kuuluva maksusumma

kohta vihemalt 30 pdeva enne maksu tasumise tihtpieva.

Palgatool kiivale isikule makstud palgalt ja muudelt tasudelt peab vastavalt SMS § 9 1dike 1
punktile 4 tasuma sotsiaalmaksu MTA pangakontole maksustamisperioodile, milleks on

kalendrikuu, jargneva kuu 10. kuupdevaks.

Seega vanemahiivitise arvutamisel ldhtub pensioniamet FIE-de puhul eelneva kalendriaasta
sotsiaalmaksu avansiliste maksete summast ja sellel kalendriaastal tasutud juurdeméératud
sotsiaalmaksu summast. Juurdeméératud sotsiaalmaks on arvutatud méédramise aastale eelneva

kalendriaasta jooksul teenitud tulude pohjal.

Niiteks, FIE-1 tekib digus vanemahiivitisele 17. aprillil 2008. Vanemahiivitise médramisel
lahtutakse 2007. aastal laekunud sotsiaalmaksu avansiliste maksete summast ja 2006. aasta

eest juurdemairatud sotsiaalmaksu summast.

Selline erinevus ja kord FIE-de vanemahiivitise méédramisel on tekkinud kehtivast

kassapOhisuse printsiibist sotsiaalmaksu andmete regisrisse kandmisel ning sotsiaalmaksu

4 Lehis, L. 2004. Maksudigus. Tallinn: Kirjastus Juura, 331.
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arvestamisel. Kassapohisuse printsiipi késitletakse pohjalikumalt kdesoleva t66 3. peatiiki

alapeatiikis 3.2.

FIE deklareerib eeltoodud ndite pdhjal 2006. aastal teenitud tulu 2007. aasta alguses ning
maksab nimetatud summalt sotsiaalmaksu. Kassapdhisuse printsiibi kohaselt késitletake 2007.
aasta alguses tasutud sotsiaalmaksu 2007. aasta sotsiaalmaksuna ning vanemahiivitis
arvutatakse toodud ndite pdohjal 2008. aastale eelnenud kalendriaasta iihe kalendrikuu
keskmisest tulust. FIE-del leitakse eeltoodud kalendrikuu keskmine tulu hiivitisele diguse
tekkimise pédevale eelnenud kalendriaastal tasutud avansiliste sotsiaalmaksu maksete ning

juurdemakstud sotsiaalmaksu summalt.

Belgias on FIE-dest emadel digus emapuhkuse hiivitisele, kuid hiivitis on tunduvalt madalam
palgatdotajate ja riigiteenistujate hiivitise suurusest. FIE-na tegutsedes puudub digus

v e, 44
vanemahiivitisele.

Belgias on FIE-d jdetud kehvemasse olukorda kui palgatootajad, kuid Eestis on vastupidi FIE-
d eelistatud olukorras vorreldes palgatdol kdivate inimestega. Eestis ei vihendata FIE-del
vanemahiivitise suurust, kui nad teenivad samal ajal hiivitisega ettevotlustulu. Palgatootajate
teenitud tulu, mis on saadud vanemahiivitise saamise ajal, vihendab automaatselt hiivitise
suurust. Eeltoodust nidhtub, et FIE-d on Eestis vanemahiivitise saamisel eelistatud olukorras,
mis autori arvates on ebadiglane nende lapsevanemate suhtes, kellel viheneb vanemahiivitis

teenitud tulude arvelt.

Antud td6 autori arvates tuleks iihtlustada FIE-de ja palgatdotajate vanemahiivitise saamise ja
tulu teenimise tingimusi. Peatiikis 2.2. on juba vilja toodud, et FIE-de ettevOtlustulu ei
vihenda vanemahiivitise suurust sellepérast, et FIE maksab ettevotlustulu pealt makse kord
aastas ja eelmise maksuperioodi eest. Hiivitise saamise perioodil teenitud tulud ei selgu kuude

- g - e el . . . 45 ve ele
l1dikes ega ole {iihitatavad hiivitise saamise perioodiga.” Seega vanemahiivitise suuruse

* The Department of Trade and Industry. International Review of Leave Policies and Related Research 2006.
http://www.berr.gov.uk/employment/research-evaluation/errs/page13419.html 12.02.2008.

45 SA Eesti Oiguskeskus. Seletuskiri vanemahiivitise seaduse eelndule.
http://www.lc.ee/foorum/lc/template.pl?show=txt/SE/vanemahyv_skiri&C=3 03.04.2008.
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vihendamiseks FIE-del tulu teenimise korral tuleks muuta SMS-i kiesolevat redaktsiooni FIE-
de maksustamisperioodi osas. Eeltoodud muudatuse sisseviimine kéesoleva eesmérgi
saavutamiseks on autori hinnangul ebareaalne. Antud t60 autori arvates tuleks pigem tOsta
palgatootajatele VHS-is vilja toodud teenitud tulu méédra, mis ei vidhenda hiivitise suurust.
Lubades palgattotajatel teenida nditeks kahekordse alampalga kuumééra suuruses tulu ilma, et
viheneks vanemahiivitis, muutuks autori arvates palgatdootajate ja FIE-de kohtlemine tulu

teenimisel VHS-1 moistes vordsemaks.

FIE-le vanemahiivitise méddramise Oigsuse teemalised kiisimused on endaga kaasa toonud
kohtuvaidlusi. Tartu Halduskohus menetles 9. aprilli 2007 haldusasjas number 3-07-142
FIE-na tegutseva lapsevanema kaebust Sotsiaalkindlustusameti Tartu Pensioniameti Voru

osakonna 23. oktoobri 2003 vanemahiivituse madramise otsuse nr 84744-1 tihistamiseks.

Kaebuse esitaja leidis, et eelnevas 16igus toodud vanemahiivitise méddramise otsusega on talle
hiivitis méédratud vale perioodi sotsiaalmaksu andmete alusel. Hiivitise suuruse arvutamisel
voeti aluseks kaebuse esitajalt 2005. aastal lackunud avansilised maksed summas 2772 krooni
ja 18 697 krooni juurdeméératud sotsiaalmaks 2004. aasta eest, st vanemabhiivitise arvutamisel
voeti kooskdlas VHS-s sitestatuga hiivitise médramise aluseks 2004. aastal teenitud tulu
deklareerimisel 2005. aastal makstud sotsiaalmaks. 2005. aastal makstud sotsiaalmaksule
juurdemakstud summa arvas pensioniamet kaebuse esitaja 2006. aasta isikustatud

sotsiaalmaksu hulka.

Kaebuse esitaja pohjendas, et teda kui FIE-t on koheldud vanemahiivitise méadramisel
ebavordselt vorreldes teiste lapsevanematega, kellele méirati hiivitis 2005. aasta tulude jirgi.
Vottes aluseks FIE-de puhul hiivitise Oiguse tekkimise pédevale eelnenud kalendriaastal
lackunud sotsiaalmaks, ei ole kaebuse esitaja vanemabhiivitis arvutatud mitte 2005, vaid 2004.

aasta sotsiaalmaksuga maksustatud tulude alusel.

Vastustaja rollis oleva pensioniameti seisukohalt oli kaebus alusetu. FIE deklareerib 2004.

aastal teenitud tulu 2005. aasta alguses ning maksab nimetatult summalt sotsiaalmaksu.
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Kassapohisuse printsiibi  kohaselt kisitletakse eelnimetatud maksu 2005. aasta
sotsiaalmaksuna. Jirelikult omab tdhtsust sotsiaalmaksu maksmise periood, mitte tulu
tekkimise periood. Vanemahiivitise arvestamisel peab pensioniamet ldhtuma tasutud
isikustatud sotsiaalmaksust. VHS ei née ette, et FIE-le hiivitise arvestamisel tuleb kontrollida,

millisel perioodil teenitud tulude eest on sotsiaalmaksu makstud.

Vastustaja selgitas, et vanemahiivitise méddramise erisus on tingitud palgatdotajate ja FIE-de
erinevatest sotsiaalmaksuga maksmise printsiipidest, mitte hiivitise arvestamise aluseks

olevatest pdhimdtetest.

Tartu Halduskohus oli seisukohal, et kaebaja suhtes ei ole rikutud vordsuspdhidigust ning
vanemahiivitis on méadratud diguspiraselt kehtiva diguse alusel ja sellega kooskdlas ning et
kaebuse esitajale on hiivitis médratud tidpses vastavuses FIE-dele maksudiguses kehtestatud
korraga, mis on vastustajale siduv vanemahiivitise midramisel. Toendamist ei leidnud

vordsuspdhidiguse riive, mille tottu puudub alus kaebuse rahuldamiseks.

Kaebaja vaidlustas Tartu Halduskohtu otsuse Tartu Ringkonnakohtus. Tartu Ringkonnakohus
jattis 26. juuni 2007 otsusega apellatsioonikaebuse rahuldamata ning Tartu Halduskohtu

otsuse muutmata.

Kiesoleva t06 autor ndustub antud kohtuasja analiilisimisel vastustaja ja kohtu selgituste ning
otsustega. Vanemahiivitise suuruse midramisel on pensioniametil siduvaks VHS § 3 1dige 1,
mis on kooskolas ka SMS-ga. Erisused hiivitise arvutamisel tulenevad eelnevalt viljatoodud
kahest erinevast sotsiaalmaksuga maksustamise printsiibist, mida pensioniametil pole digust

teisiti tdlgendada.

Kéesoleva to6 autor leiab, et praeguse vanemahiivitise arvutamise alusel koheldakse
palgatootajaid vordselt omavahel ning FIE-sid omavahel. Sellise kohtlemise aluseks ei ole
VHS-is sitestatu, vaid sotsiaalmaksu tasumise printsiibid ning muutmiseks tuleb muuta FIE-
de teenitud tulu sotsiaalmaksuga maksustamise aluseid, mitte vanemahiivitise arvutamise

pohimotteid.
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2.4. Vanemahiivitise suuruse arvutamise seos isikustatud sotsiaalmaksu andmete
laekumisega

Sotsiaalmaksu arvestamise ja tasumise korda reguleerib SMS, mis joustus 1. jaanuaril 2001.
Sotsiaalmaksu kogumise eesmirk vastavalt SMS § 1 jdrgi on pensionikindlustuseks ja

riiklikuks ravikindlustuseks vajaliku tulu saamine.

Sotsiaalmaksuga maksustatakse fiitisiliste isikute aktiivne tulu, st palga- ja ettevotlustulu.
Erinevalt tulumaksust, kus maksukohustuse kandjaks on tulu saaja, on sotsiaalmaks tédielikult
tooandja maks. Maksukohustus on pandud tdoandjale, kuid maksu makstakse tootajate eest.

Erandiks on vaid FIE, kes peab tditma oma maksukohustusi iseseisvalt.*

Olulised muudatused SMS-is toimusid 1. jaanuaril 1999*’. Sotsiaalmaksu administreerimine
anti iile Maksuametile (1. jaanuarist 2004 kannab amet nimetust Maksu- ja Tolliamet) ning
maksuarvestus muudeti isikustatuks ja kassapohiseks.”® Kassapohist sotsiaalmaksu arvestust

kisitletakse pikemalt kédesoleva to6 3. peatiiki alapeatiikis 3.2.

Isikustatud sotsiaalmaksuga kogutakse rahalisi vahendeid riikliku sotsiaal- ja ravikindlustuse
kulude katteks, et tagada fiitisilisele isikule sissetulekud tema haigestumise vOi vananemise
korral. Piltlikult deldes kogutakse teatud osa fiilisilise isiku palgatulust selleks, et maksta see

inimesele tagasi siis, kui tal kaob ajutiselt vo1 alaliselt sissetuleku teenimise v&imalus.*’

Ulaltoodu p&hjal selgub, et sotsiaalmaks isikustati pohjusel, et inimesele oleks vdimalik

tagada tema haigestumise voi pensioniikka joudmise korral toetus.

46 Lehis, L. 2001. Paar pisikest probleemi seoses uue sotsiaalmaksuseadusega. — Maksumaksja, 4, 28; Lehis, L.
2004. Maksudigus. Tallinn: Kirjastus Juura, 324.
" RT 11998, 40, 611
48 Lehis, L. 2004. Maksudigus. Tallinn: Kirjastus Juura, 315.
49
Idem, 317.
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SMS siitestab kaks tiiesti erinevat sotsiaalmaksu. Uks on todandja poolt tehtud viljamaksetelt
igakuine makstav sotsiaalmaks ja teine on FIE aastaselt ettevotlustulult makstav sotsiaalmaks,

mille puhul on ette niihtud avansiliste maksete tasumine.

Tooandja peab tasumisele kuuluva sotsiaalmaksu iile kandma MTA pangakontole
maksustamisperioodile jirgneva kuu 10. kuupidevaks ja samaks kuupidevaks esitama vastava

maksudeklaratsiooni.>!

MTA kannab erikontole laekunud sotsiaalmaksu 15 pangapédeva jooksul iile riigieelarve
riikliku pensionikindlustuse ja ravikindlustuse vahenditesse™ ning isikustatud sotsiaalmaksu

andmed kantakse riiklikusse pensionikindlustuse ja ravikindlustuse registritesse.

Kooskolas VHS § 3 ldikega 1 arvutatakse vanemahiivitise suurus hiivitise taotleja iihe
kalendrikuu sotsiaalmaksuga maksustatud tulust. Eeltoodud séttest ndhtub, et vanemabhiivitise
suurus sOltub tema sotsiaalmaksuga maksustatud tulude laekumisest hiivitisele oOiguse

tekkimise pdevale eelnenud kalendriaastal.

Isikustatud sotsiaalmaksu andmed edastatakse MTA poolt riiklikusse pensionikindlustuse

registrisse ning eeltoodud andmete alusel midratakse vanemahiivitise rahaline suurus.

Eeltoodust jireldub, et vanemahiivitise suuruse arvutamise seos sotsiaalmaksuga seisneb
asjaolus, et isikustatud sotsiaalmaksu laeckumine MTA erikontole hiivitise taotlemisele

eelneval kalendriaastal on vanemabhiivitise suuruse leidmise aluseks.

Isikustatud sotsiaalmaks voeti hiivitise suuruse méddramisel aluseks pohjusel, et sotsiaalmaksu
alusel on voimalik koige tOesemalt leida hiivitisele Oiguse tekkimise pidevale eelnenud tulude

summat.53

%% Lehis, L. 2004. Maksudigus. Tallinn: Kirjastus Juura, 321-322.

1 SMS § 9 Ioige 4

2. SMS § 10 Ioige 1

53 SA Eesti Oiguskeskus. Seletuskiri vanemahiivitise seaduse eelndule.
http://www.lc.ee/foorum/lc/template.pl?show=txt/SE/vanemahyv_skiri&C=3 03.04.2008.
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Venemaal on kehtestatud iihtne toetuse suurus olenemata eelnevalt teenitud tulu suurusest.’*

Rootsis on sarnaselt Eestile vanemabhiivitise suurus soltuvuses isiku laeckunud sotsiaalmaksuga

maksustatud tulu suurusega (sjukpenninggrundande inkomst).>

Belgias on vanemapuhkuse hiivitise midramine seotud isiku sotsiaalmaksu lackumisega.
Sotsiaalmaksuga maksustatava tulu puudumisel puudub Belgias lapsevanemal &igus

vanemapuhkuse hiivitisele.

Eestis, Rootsis ja Belgias kehtiva isikustatud sotsiaalmaksupShise vanemahiivitise suuruse
arvutamise korra positiivne kiilg on, et isiku sissetulekud seoses lapse siinniga ei muutu.
Lapsevanem ei pea muutma oma elamistingimusi ja maksukoormust. Negatiivse kiiljena voib
esile tuua palganumbrite suuruse vahest tingitud viga suure erinevuse isikutele makstavate
hiivitise summade osas. Hiivitise suuruse erinevus voOib tingida olukorra, kus ainult
korgepalgalised isikud on motiveeritud lapsi saama ning viikelaste kindlustamine

materiaalselt vajalike asjadega on erinev.

Venemaal kehtestatud iithtse korra, mille kohaselt kdikidele makstakse hiivitist ithes summas,
positiivseks kiiljeks voib lugeda lapsevanemate vordset kohtlemist seaduse ees. Koikidele
lapsevanematele makstakse vordne toetus ning riiki ei saa siilidistada mingi isikute grupi

eelistamises.

Samas teisest aspektist ei voeta Venemaal kehtivas siisteemis arvesse isiku eelnevalt teenitud
tulu, mistottu lapsevanem, kes teenis nditeks 10-korda korgemat tulu toetuse médrast, peab
arvestama drastilise sissetuleku vihenemisega lapse siinni korral. Eeltoodust tulenevalt voib

jareldada, et motivatsioon ning soov lapsi saada viheneb.

54
Exemecsunoe mocoOue 10 yxoagy 3a p66eHKOM A0 OOCTWIXKCHHA WM BO3pacTa I1oJIyropa JICT.

http://www.fss.ru/ru/consultation/6812/index.shtml 06.03.2008.

% Forildrapenning. http://www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/barnet_fott/foraldrapenning/ 12.02.2008.
%% The Department of Trade and Industry. International Review of Leave Policies and Related Research 2006.
http://www.berr.gov.uk/employment/research-evaluation/errs/page13419.html 12.02.2008.
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Sotsiaalmaksuga maksustatud tulu arvestamisel vanemahiivitise suuruse méiédramisel ei too
kaasa lapsevanemale rahalise olukorra muutust. Koik isikud voivad arvestada samas suuruses
sissetulekuga, mida nad said enne lapse siindi. Lapsevanemale antakse vOimalus planeerida
lapse siindi ilma, et ta peaks oma elukorralduses sisse viima olulisi muutusi sissetuleku

vihenemise tottu.
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3. VANEMAHUVITISE ENAMMAKSETE TEKKIMINE JA SEOS
SOTSIAALMAKSUOIGUSE PRINTSIIPIDEGA

3.1. Vanemahiivitise enammaksete tekkimise alused

Uldjuhul tidhendab vanemahiivitise enammakse tekkimine, et hiivitist on seoses tulu
teenimisega makstud ettendhtust rohkem. 2004. aastal oli Sotsiaalkindlustusameti andmete
alusel 1372 enammakse juhtumit, 2007. aastaks oli juhtumite arv vdhenenud 762 juhtumini.
Vihenemise on pohjustanud kohtupraktika, mille tagajirjel tdiendati VHS §-i 3 15ikega 7', st
VHS kehtimise aja jooksul on kohtud mitmetes olukordades leidnud, et tegemist ei ole
vanemahiivitise enammaksuga. 1. septembril 2007 joustusid VHS-i kohtupraktika tulemina
sisse viidud erandjuhtumid, kus isik saab sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, kuid seda ei

vOeta vanemahiivitise vihendamisel arvesse.

Sotsiaalministri 21. jaanuari 2004 mdidrusega nr 5 vastu voetud ,Riiklike peretoetuste ja
vanemahiivitise taotlemise avalduse vorm ja vajalike lisadokumentide loetelu” nieb ette, et
hiivitise saaja kinnitab oma allkirjaga, et ta on teadlik kohustusest kohe kirjalikult teatada
pensioniametile koigist asjaoludest, mis mdjutavad vanemahiivitise summa suurust ja

maksmise l0petamist ning liigselt saadud vanemabhiivitise tagasimaksmise kohustusest.

Juhul, kui hiivitise saaja saab hiivitise maksmise kalendrikuul hiivitise médrast suuremat
sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu (v.a. FIE ettevotlustulu) voi ilmnevad muud asjaolud, mis
mojutavad hiivitise suurust voi digust hiivitisele, on ta kohustatud sellest pensioniametile
viivitamata kirjalikult teatama ja pensioniamet korrigeerib vastava voi jiargnevate kuude

hiivitise summat.

VHS-s ei ole sitestatud sanktsioone teatamiskohustuse eiramise korral. Autori arvates tekitab
eeltoodud asjaolu tulu saajates hooletust seaduses ettendhtud teatamiskohustuse tditmise vastu.
Riigikontrolli poolt 2005. aastal ldbiviidud “Vanemahiivitise maksmise korralduse” auditi

kontrolliaruandes  juhiti  sotsiaalministri tdhelepanu antud kiisimusele. Tolleaegne
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sotsiaalminister Jaak Aab vastas, et Sotsiaalministeerium kavatseb avalikkust tohusamalt
teavitada hiivitise saaja kohustusest anda pensioniametile teada tulu teenimisest, kuid ei
kavatse  kehtestada  sanktsioone nendele  hiivitise  saajatele, kes el  teata
Sotsiaalkindlustusametile hiivitise saamise perioodil tulu teenimisest.”’ Sanktsiooniks

loetaksegi seda, et vanemabhiivitise saajal tekib enammakse, mis tuleb riigile tagasi maksta.

Olukorras, kus isik ei teavita pensioniametit vanemahiivitise saamise kuul sotsiaalmaksuga
maksustatava tulu saamisest, jOuab informatsioon isiku sotsiaalmaksu laekumisest
pensioniametini MTA andmebaasist enamikel juhtudel ligikaudu kahekuulise nihkega,
mistottu sellel perioodil on isikul teavitamiskohustuse mittetditmisest vanemahiivitise

enammakse joudnud tekkida.

Hiivitise enammaksmisena kisitatakse muuhulgas ka juhtumeid:

1) kui FIE tuludeklaratsiooni esitamisel ilmneb, et tema tegelik ettevotlustulu, millest on
tehtud TuMS-is lubatud ettevotlusega seotud mahaarvamised, oli vdiksem talle hiivitise
arvutamise aluseks olnud tulust;

2) kui hiivitisega samaaegselt saadakse lapsehooldustasu selle lapse kohta, kelle siinniga
seoses isikule hiivitis méirati;

3) kui hiivitise saaja jitab pensioniametile teatamata asjaoludest, mis mdjutavad hiivitise

~e o~ ceeoe 58
suurust voi digust hiivitisele.

Enammakstud summa tagasimaksmiseks sOlmitakse isikuga kokkulepe. Kokkuleppel
pensioniametiga maksab hiivitise saaja ndutud summa tagasi korraga vO1 tehakse
tagasimaksegraafik, mille alusel isik maksab summad tagasi voi mille alusel peetakse summad
talle makstavast vanemahiivitisest kinni. Kui kirjaliku kokkuleppeni ei jouta, on
pensioniametil Oigus enammakstud summa hiivitisest kinni pidada voi teha enammakstud
hiivitise tagasisaamiseks ettekirjutus koos hoiatusega. Enammakstud summa peetakse
vanemahiivitisest kinni, kui isik kuulub jirgnevatel kuudel hiivitise saajate hulka. Hiivitise

saajale silitatakse viihemalt 50 % hiivitise mérast.”

5 Riigikontroll. Vanemahiivitise maksmise korraldus, 3. www.riigikontroll.ee 10.02.2008.
¥ VHS § 7 1oige 1
% VHS § 7 15ige 2
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Paljudel juhtudel on vanemabhiivitise enammakse ajaks isiku Oigus hiivitisele 16ppenud.
Eeltoodud olukorras teeb pensioniamet isikule ettekirjutuse koos hoiatusega enammakstud
summa tagasimaksmiseks. Hoiatuses mirgitud tdhtaja jooksul ettekirjutuse tditmata jitmise
korral on pensioniametil digus anda ettekirjutus sundtéditmiseks tditemenetluse seadustikus

sdtestatud korras.

3.2. Sotsiaalmaksu kogumise kassapohisuse printsiip

Raamatupidamise seaduse § 5 10ike 1 kohaselt on kassapohine arvestus majandustehingute
kajastamine vastavalt majandustehinguga seotud raha lackumisele voi viljamaksmisele. See
tdhendab, et kassapohises raamatupidamises kajastatakse ainult seda, mille eest on raha
tegelikult laekunud voi makstud, ehk siis seda, mis kassasse sisse tuleb voi sealt vilja ldheb.

Millal raha liikumist pohjustanud tehing sooritati, pole seejuures oluline.

SMS § 9 16ike 4 kohaselt peab sotsiaalmaksu maksja tasumisele kuuluva sotsiaalmaksu MTA
pangakontole iile kandma maksustamisperioodile jdargneva kuu 10. kuupédevaks ja esitama
samaks kuupidevaks MTA piirkondlikule struktuuriiiksusele vastava maksudeklaratsiooni.
Eeltoodud sittest voib jireldada, et sotsiaalmaksu tasumise kohustus tekib maksustatava tulu

deklareerimisel, mis omakorda viitab kassapohisele sotsiaalmaksu arvestamisele.

Eelnimetatud sitte kohaselt tuleb sotsiaalmaks tasuda palga viljamaksmisele jargneva kuu 10.
kuupdevaks MTA pangakontole. Seega tekib maksukohustus palga viljamaksmisel, mitte

arvestamisel, mis viitab samuti sotsiaalmaksu kassapohisele administreerimisele.

Riigieelarve tulude, mis koondavad endas ka maksutulusid, kassapohisele arvestusele viitab
otseselt rahandusministri 2. jaanuari 2006 méédrusega nr 1 vastu voetud “Riigieelarve kassalise
teenindamise eeskirja” § 6 1dikes 1 sitestatud pdhimdte, et riigieelarve tulude kassapdOhist

koondarvestust korraldab riigikassa.
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Eeltoodud selgituste pdhjal voib delda, et sotsiaalmaksu andmete registrisse kandmisel ning
sotsiaalmaksu kohustuse tekkimisel tulu viljamaksmisel ja deklareerimisel on tegemist

kassapOhisuse printsiibiga.

Hiivitise maksmise kalendrikuu on kuu, mille eest hiivitist makstakse. Hiivitis makstakse vilja

1gas kuus eelmise kalendrikuu eest.”

Sotsiaalmaksu kassapOhisuse printsiip pohjustab vanemahiivitise véljamaksmisel ja tootasu
teenimisel samaaegselt hiivitise enammakse. Eeltoodud selgitustest ndhtub, et sotsiaalmaksu
tasumise kohustus tekib tootasu viéljamaksmisel ning deklaratsiooni esitamisel MTA-le.
Deklaratsioon peab olema esitatud maksustamisperioodile jirgneva kuu 10. kuupédevaks, kuid
ildjuhul on selleks ajaks juba pensioniamet vanemahiivitise vilja maksnud. Vanemahiivitis
makstakse vilja iga kuu 8. kuupédeval eelmise kalendrikuu eest. Vanemabhiivitise saamisel ning
vanemahiivitise saamise kuul saadud sotsiaalmaksuga maksustatava tulu korral laekub
vanemahiivitis enne todandja deklaratsiooni esitamist ning kui isik pole tditnud

teavitamiskohustust, siis ongi hiivitise enammakse tekkinud.

3. peatiiki alapeatiikis 3.1. selgitas kiesoleva t60 autor vanemahiivitise saajal lasuva
teavitamiskohustuse ja selle tditmisega kaasnevaid probleeme. Siinkohal peab autor vajalikuks
veelkord rohutada, et vanemahiivitise ning sotsiaalmaksuga maksustatava tulu saamisel
samaaegselt, tekib isikul kohustus teavitada Sotsiaalkindlustusametit saadavast tulust.
Teavitamiskohustuse tditmata jdtmisel tekib isikul sotsiaalmaksu andmete registrisse kandmise

tagajérjel sotsiaalmaksu kogumise kassapShisuse printsiibi alusel vanemabhiivitise enammakse.

3.3. Vanemahiivitise enammaksete valtimise voimalused

Koige tohusamaks meetodiks enammaksete viltimisel on autori arvates andmevahetuse
kiirendamine MTA ning Sotsiaalkindlustusameti vahel. Tasutud isikustatud sotsiaalmaksu

andmed peaksid pidrast MTA-le laekumist joudma koheselt Sotsiaalkindlustusameti

% VHS 4 Iige 6
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andmebaasi. Eeltooduga oleks sotsiaalmaksu lackumine nihtav kohe ka pensionikindlustuse
registris, kust Sotsiaalkindlustusameti infosiisteem edastab automaatselt info isiku
sotsiaalmaksuga maksustatud tulude kohta. Sotsiaalmaksu lackumise kohese nihtavuse korral
oleks pensioniametil voimalus samal kuul hiivitise méir imber arvutada ning sellega viltida
enammakse tekkimist. Kéesoleval ajal sOltub Oigeaegne vanemahiivitise iimberarvestamine

inimese teavitamiskohustuse tiitmisest.

Koostod ettepanek andmevahetuse kiirendamiseks rahandus- ja sotsiaalministrile on vilja
toodud ka Riigikontrolli “Vanemahiivitise maksmise korralduse® auditiaruandes. Samas
auditis vastab rahandusminister, et MTA on avaldanud valmisolekut asuda koostoss

Sotsiaalkindlustusametiga otsima lahendust andmevahetuse kiirendamiseks.®'

Kéesolevaks ajaks ei ole eelmainitud ettepanek reaalsuseks saanud. Pensioniamet néeb
lackunud sotsiaalmaksualast informatsiooni iildjuhul ligi kahekuulise nihkega sotsiaalmaksu

lackumisest MTA-le.

Lisaks eelmisele ettepanekule on iiheks enammaksete tekkimise véltimise voOimaluseks
tdiendada VHS-i sittega, millega kehtestatakse sanktsioonid juhul, kui vanemahiivitise saaja ei
teavita pensioniametit tulude teenimisest. Koige otstarbekam meede on rahatrahvi
kohaldamine, kuna eeltoodu tekitab hiivitise saajates suuremat kohusetundlikkust

teatamiskohustuse tditmisel.

Kolmandana teeb autor Sotsiaalkindlustusametile ettepaneku hiivitise viljamaksmise
kuupdeva muutmiseks. Kéesoleval ajal kehtiva 8. kuupédeva asemel vOiks viljamaksed
toimuda, nditeks, iga kuu 15. kuupideval. Eeltoodud muudatusega jouaks pensioniameti
spetsialistid kontrollida iile tulu saajad ning timberarvutada véljamaksmisele kuuluva hiivitise
uus suurus. Eeltoodud ettepaneku eelduseks on MTA ja Sotsiaalkindlustusameti vahelise
andmevahetuse kiirendamine nii, et andmed isiku sotsiaalmaksualase informatsiooni kohta

jouaksid pensionikindlustuse registrisse enne isikutele vanemahiivitise vidljamaksmist.

ol Riigikontroll. Vanemabhiivitise maksmise korraldus, 3. www.riigikontroll.ee 10.02.2008.
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KOKKUVOTE

Kiesolevas t60s on tutvustatud vanemahiivitise olemust ning maksmise korda Eestis,
Venemaal, Rootsis ning Belgias. Eelnimetatud riikide samaliigiliste hiivitiste korra

vordlemisel selgus, et Eestile kdige sarnasem hiivitise maksmise siisteem on Rootsis.

Rootsis kehtiva vanemapuhkuse hiivitise pikkus ning arvutamise alused on ligilihedased
Eestis kehtiva VHS-s sitestatuga. T60 autor on seisukohal, et Eestile kdige kasulikum on Eesti
ja Rootsi siisteemide liitmine. Eesti ja Rootsi siisteemide liitmisel saaks vanem pikendada

hiivitise maksmise perioodi umbes kolmandiku vorra ning lapsega kauem kodus olla.

Venemaal viljamakstava lapsetoetuse periood kattub Eestis viljamakstava hiivitise pikkusega,

kuid midramise alused ning hiivitise rahaline suurus on erinevad.

Belgias on kehtestatud kaheastmeline hiivitise kord: kohustuslik emapuhkus, millele jargneb
vanemapuhkus. Sealse ema- ja vanemapuhkuse pikkus, viljamaksmise alused ning hiivitise

miérad on viga erinevad Eestis kehtivast hiivitise korrast.

Kiesoleva t60 eesmirk oli analiiiisida vanemahiivitise aluseks oleva sotsiaalmaksu osa
vanemahiivitise arvutamisel ja enammaksude tekkimisel. Eeltoodud analiiiisi tulemusel joudis
autor jdreldusele, et vanemahiivitise arvutamise aluseks on pensioniameti riiklikusse
registrisse kantud isikustatud sotsiaalmaksu andmed, mille on pensioniametile edastanud
MTA. Sotsiaalmaksu laekumisel voOetakse vanemabhiivitise suuruse arvutamise aluseks
lackunud  sotsiaalmaksu suurus. Sotsiaalmaksu laekumise puudumisel méiératakse

vanemahiivitis hiivitise médra suuruses.
Kéesolevas t60s toi autor vilja ka FIE-de erisused vanemahiivitise madramise aluseks olevate

andmete pohjal. Autor kirjeldas SMS-i nditel FIE-de sotsiaalmaksu tasumise korra erisusi,

millest tulenevalt on ka vanemahiivitise arvutamine erinev FIE-le ja palgat6ol kdivale isikule.
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Kéesoleva to0 sissejuhatuses tdstatatud hiipotees, milles autor vditis, et vanemahiivitise
enammaksete tekkimisel on seos sotsiaalmaksu kassapdhisuse printsiibiga, sai kdesoleva t60

kéigus toestatud.

Vanemabhiivitise viljamaksmisel ja sotsiaalmaksuga maksustatud tulu teenimisel samal
maksustamisperioodil tekib hiivitise saajal hiivitise enammakse, kui ta ei tdida vanemahiivitise
seadusega kehtestatud teavitamiskohustust. Hiivitise enammakse tekkimine on tingitud
sotsiaalmaksu kogumise kassapOhisuse printsiibist. Kassapohisuse printsiibi kohaselt tekib
sotsiaalmaksu tasumise kohustus maksustatava tulu deklareerimisel. Vanemabhiivitise
viljamakse eelmise kalendrikuu eest toimub 8. kuupieval ja sotsiaalmaksu tasumine eelmise
kalendrikuu eest 10. kuupideval. Seega teavitamiskohustuse mittetditmisel tekib hiivitise saajal,
kes teenis ka sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu vanemahiivitise méadrast rohkem,
sotsiaalmaksu andmete registrisse kandmise kassapOhisuse printsiibi alusel hiivitise

enammakse.

Hiivitise enammakse viltimiseks on kédesoleva t66 autor vilja toonud andmevahetuse
kiirendamise MTA ja Sotsiaalkindlustusameti vahel, et lackunud sotsiaalmaksu andmed

jouaksid vahetult MTA-It Sotsiaalkindlustusametisse.

Teise ettepanekuna on autor esile toonud teavitamiskohustuse mittetditmise korral
sanktsioonide kehtestamise. Parimaks vOimalikuks sanktsiooniks peab autor rahatrahvi

kohaldamist.

Kolmandana toob autor vilja ettepaneku Sotsiaalkindlustusametile hiivitise viljamaksmise
kuupdeva muutmiseks. Kéesoleval ajal kehtiva 8. kuupédeva asemel vOiks viljamaksed
toimuda, nditeks, iga kuu 15. kuupideval. Eeltoodud muudatusega jouaks pensioniameti
spetsialistid kontrollida iile tulu saajad ning iimberarvutada viljamaksmisele kuuluv hiivitise
uus suurus. Eeltoodud ettepaneku eelduseks on MTA ja Sotsiaalkindlustusameti vahelise
andmevahetuse kiirendamine nii, et andmed isiku sotsiaalmaksualase informatsiooni kohta

jouaksid pensionikindlustuse registrisse enne isikutele vanemabhiivitise viljamaksmist.
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Kiesolevas to0s tugines autor peamiselt VHS-le , maksuseadustele ja Venemaa, Rootsi ning

Belgia seadusandlusele, antud valdkonnas teostatud uuringutele ja Riigikontrolli auditile.

37



SUMMARY

Present diploma paper is composed in Estonian with English summary and has 40 pages.
Present diploma paper's purpose is to analyse social benefits tax as the basis to calculate the
parental benefit and their overpayments. For achieving this purpose has author explained the
essence of the parental benefit in Estonia and compared it with the essence of the parental
benefit in Russia, Sweden and Belgium; has described the calculation of the parental benefit
and has explained the difference of the calculation and payment of parental benefit to self-

employed entrepreneur.

In present diploma paper is author focused on the fact that the calculation of the parental
benefit is based on social benefits tax and the hypothesis of this diploma paper is, that

overpayment of the parental benefit is related to a cash-payed principle.

The hypothesis indicated before verifies, the overpayment of the parental benefit is caused by
the cash-payed principle. To prevent the overpayment has author proposed to accelerate the
data management between Estonian Tax and Customs Board and Social Insurance Board and
validate the sanction towards them, who does not inform the Social Insurance Board about

their incomes.

In present diploma paper reposed author to parental benefit statue, to tax laws, to Russian,

Swedish and Belgian legislation and to audit seen through State Audit Office.
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