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SISSEJUHATUS

1. mail 2004 joustus Eesti tihinemisleping Euroopa Liiduga (edaspidi ka EL) ning sellest
hetkest alates muutusid Eestile siduvaks nii EL asutamislepingute sitted kui ka

institutsioonide ja Euroopa Keskpanga poolt enne iihinemist vastuvdetud aktid.'

Vastavalt Euroopa Liidu lepingule on EL seadnud oma eesmirkideks muuhulgas
sisepiirideta ala loomise, tugevdades majanduslikku ja sotsiaalset iihtekuuluvust ning
sdilitada ja arendada liitu vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva alana, kus isikute vaba
liikumine on tagatud iiheskoos nii vélispiirikontrolli, varjupaiga ja sisserdndega, kui ka
kuritegevuse ennetamise ja selle vastu voditlemisega seotud asjakohaste meetmete
votmisega®. Sellest tulenevalt on iihtse siseturu aluseks ning Euroopa Liidu iiheks

aluspohimotteks tagada kaupade, isikute, teenuste ja kapitali vaba liikumine.

Euroopa Uhenduse Asutamislepingu kohaselt rajaneb Uhendus tolliliidul, mis holmab
kogu kaubavahetust ning millega kaasneb impordi- ja eksporditollimaksude keelustamine
liikmesriikide vahel’. Eeltoodust lihtuvalt Iopetati liitumise kuupievast alates
tolliformaalsuste vormistamine ja tollikontroll EL sisepiiril ning kehtestati kaupade vaba

litkumine.

21. detsembril 2007 liitus Eesti (30. mirtsil 2008 Tallinna lennujaam) ning veel kaheksa
EL liikmesriiki Schengeni viisa- ja digusruumiga. Niitidsest kuulub Schengenisse 24 riiki,
mis praktikas tihendab seda, et Schengeni lepinguosaliste riikide sisepiiride iiletamine
toimub isikuid kontrollimata ning piirikontrolli teostatakse vaid Schengeni ruumi
vilispiiridel. Nimetatud asjaolu toob endaga kaasa isikute vaba litkumise, millega
suurenevad piiriiilese kuritegevuse voimalused. Sisepiiridel kontrolli kaotamine voib
endaga kaasa tuua illegaalse immigratsiooni, organiseeritud kuritegevuse, ebaseadusliku
uimasti- ja relvakaubanduse, aktsiisikaupade salakaubaveo, maksupettuste suurenemise

ning tagaotsitavate isikute ja transpordi vahendite litkumise 1idbi Eesti.

'2003. aasta Euroopa Liiduga Uhinemise leping. RTII, 12.03.2004, 3, 8.
* Euroopa Liidu Leping. 92/C 191/01
? Euroopa Uhenduse Asutamisleping. 25.03.1957.



Kontrolli vdhenemisest tulenevate {iihiskonna turvalisust ohustavate riskide ning
negatiivsete  tagajirgede = minimaliseerimiseks on  kehtestatud liitkmesriikidele
kompensatsioonimeetmed, milleks on iihtse viisapoliitika kehtestamine ning vélismaalaste
siseriiklik jarelvalve, tugevdatud kontroll vélispiiridel, Schengeni infosiisteemi (edaspidi
ka SIS) kasutamine ning politsei- ja justiitskoostoo tShustamine®. Schengeni infosiisteem
on iihine andmebaas, mis sisaldab koigi lepinguosaliste riikide poolt sisestatud
informatsiooni tagaotsitavate isikute, sdidukite ja esemete kohta ning on Schengeni iiheks

olulisemaks infovahetuse ja koost60 aluseks.

Maksu- ja Tolliamet (edaspidi ka MTA) on valitsusasutus, kelle iiheks iilesandeks on
ithiskonna ja majanduse kaitsmine ning kes teostab tollikontrolli piiril, osaleb
politseikoost6os, kontrollib keeldude ja piirangute tditmist, nii piiril kui sisemaal ning
kasutab nende iilesannete tditmisel Schengeni infosiisteemi. Seega on MTA1 oluline roll
Schengeni konventsiooni rakendamisel, aidates kaasa vabadusel, turvalisusel ja Giglusel

rajaneva ala tagamisele.

Kéesoleva to6 eesmirgiks on uurida ja tdiendavalt analiilisida, kuidas ja milliseid
vahendeid kasutades annab MTA oma panuse jarelevalve tagamiseks sisepiiridel kontrolli

kaotamisest tulenevate voimalike ohtude viltimiseks.

Uurimistoo iilesandeks on vilja selgitada: milline on Schengeni konventsiooni
rakendamise valmidus piirkondlikes maksukeskustes; milliseid muudatusi tdi kaasa
Schengeniga liitumine; millised voimalused on loodud Schengeni infosiisteemi
kasutamiseks ning millised vahendid ja meetmed holbustavad Maksu- ja Tolliametit

tuvastamaks piiritilest kurjategijat ja kuritegu.

Loputdos piistitab autor jirgmise hiipoteesi: ,,Maksu- ja Tolliamet on iiheks Euroopa Liidu
liikkmesriigi valitsusasutuseks, kes professionaalse koostoOpartnerina tagab piirideta

Euroopas Schengeni digusruumi turvalisuse.

Nimetatud eesmérkide véljaselgitamiseks kasutab autor peamiselt andmete kogumise ja

analiiiisimise meetodit. Selleks tootati 1dbi asjakohased normatiivaktid, MTA juhendid ja

* The Schengen area and cooperation. 10.03.2008.



tooprotsesside kirjeldused. Uurimistod raames viidi ldbi intervjuud Pdhja -, Louna -, Ida -
ja Ladne MTK tollikontrolliosakonna (edaspidi ka TKO) liikuvate kontrollriihmade
juhtidega ning Keskkriminaalpolitsei kriminaalteabe osakonna I talituse komissari Sergo

Eelméega.

Loputod teema on aktuaalne, kuna Schengeni digusruumiga liitumise hetkest on t66
kirjutamise ajal moodunud vihe aega, mistottu ei ole veel vilja kujunenud praktikat ning
ameti poolt koostatud kiditumisjuhend ametnikele, Schengeni infosiisteemist tabamusel

saamisel, peamiselt teoreetilist laadi.



1. SCHENGENI OIGUSRUUM NING MAKSU- JA TOLLIAMETI

I.1.

PADEVUS KONTROLLI TEOSTAMISEKS EUROOPA LIIDUS

Seadusandlus

14. juunil 1985 sdlmisid viis Euroopa Liidu riiki (Saksamaa, Prantsusmaa, Belgia, Holland

ja Luksemburg) viljaspool EL raamistikku Schengeni lepingu, mille eesmaérgiks oli

kaotada jarkjdrgult kontroll lepinguosaliste riikide iihispiiridel. Schengeni lepingu iiheks

eesmiargiks oli kontrolli ja piiritdkete kaotamine sisepiiridel tagamaks isikute vaba

litkumine.

Julgeoleku riskide maandamiseks, mis vdivad tekkida kontrolli kaotamisest iihispiiridel

ning selle viimisel vilispiiridele, tuli lepinguosaliste riikide vahel iihtlustada Gigus- ja

haldusnorme ning votta kasutusele iihtsed meetmed. 19. juulil 1990 voeti vastu 1985. aasta

Schengeni lepingu rakendamise konventsioon, mis joustus 26. mirtsil 1995 ning milles

sitestati jirgmised iihismeetmed”:

1.

lepinguosaliste riikide sisepiiridel isikute piirikontrollita litkumise tingimused;

. uihiseeskirjad kontrolli kohta vilispiiridel;
. iihine viisapoliitika;
. vilismaalaste liitkumist kisitlevad nduded;

2
3
4
5.
6
7
8
9

politseikoost6o;

. justiitskoostoo;
. narkootiliste ja psithhotroopsete ainete salakaubavedu;

. tulirelvad ja laskemoon;

Schengeni infosiisteemi loomine ja kasutamine;

10. transport ja kaupade liitkumine;

11. isikuandmete kaitse.

> Uhispiiridel kontrolli jirkjirgulise kaotamise kohta 14. juunil 1985 Beneluxi Majandusliidu riikide,
Saksamaa Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel sélmitud Schengeni lepingu rakendamise
konventsioon. 19.06.1990.



Schengeni sisepiirideks on lepinguosaliste riikide iihised maismaapiirid ning
nendevaheliste lendude lennujaamad ja sadamad, mille kaudu toimub regulaarne liiklus
ainult lepinguosaliste territooriumil, peatumata viljaspool nende territooriumi asuvates

sadamates.®

Turvalise sisepiirikontrollita piirkonna loomiseks peavad riigid olema vOimelised tagama
piisavate kompensatsioonimeetmete rakendamise, kuna sisenenud Schengeni digusruumi

on isikul vdimalus vabalt liikuda limiteeritud ajaga védga kaugele, seejuures jilgi jitmata.

Schengeni kompensatsioonimeetmeteks on’:

1. tihtse viisapoliitika rakendamine. Lepinguosalised riigid on kohustatud jdrgima
iihist korda isikute litkumise iile, mistottu voetakse kasutusele ithtne viisa, mis on
kehtiv koigis liikmesriikides. Seega voib vilismaalane, kellel on {ihtne viisa,
litkkuda vabalt kdigi lepinguosaliste territooriumil oma viisa kehtivusaja jooksul;

2. tugevdatud kontroll vélispiiril. Isikute, nende pagasi ja soidukite pohjalik kontroll
ning tdiendav isikkooseis ja patrullitegevus viljaspool piiripunkte;

3. politsei- ja justiitskoost6d. Oluline roll piiriiilesel koostodl on infovahetusel ja
voimalusel teostada piiriiilest jdlgimist;

4. Schengeni infosiisteemi rakendamine, mille abil on v&imalik tuvastada
tagaotsitavaid isikuid, vilismaalasi kellele on kehtestatud sissesdidukeeld, kadunud
vOi ajutist kaitset vajavad isikuid ning kaotatud voi ebaseaduslikult omandatud

soidukeid ja esemeid.

Schengeni konventsiooni rakendamise eelduseks on lisaks kompensatsioonimeetmete
rakendamisele veel Schengeni- ja mitte-Schengeni liikmesriikide reisijate eraldamine

lennuviljadel.

1. mail 1999 joustus Amsterdami leping, millega muudeti Euroopa Liidu lepingut, Euroopa
Uhenduste asutamislepinguid ja teatavaid nendega seotud akte. Amsterdami leppega
inkorporeeriti Schengeni koost66 ehk Schengeni acquis’ eraldi protokolliga EL
oigusraamistikku. Schengen acquis’ hdlmab oGigusaktide kogumit, kuhu kuuluvad:

Schengeni leping, konventsioon, liitunud riikide iihinemisprotokollid ja lepingud, koos

® Schengeni konventsioon, 1990, op cit, 1k 6.
7 oy .
ibid.



nende juurde kuuluvate aktide ja deklaratsioonidega, samuti Schengeni organite poolt

vastuvoetud otsused ja deklaratsioonid.®

Kuigi Amsterdami lepinguga inkorporeeriti Schengeni koost66 EL“ 0Oiguslikku

raamistikku, on siinkohal moned riigid kelle osas kehtivad erandid.

Nimelt on lirimaa ning Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriik otsustanud mitte
ithineda Schengeni konventsiooni piirisdatetega ning jdtkata kontrolli teostamist oma
piiridel ning nendel territooriumitel, mille vilissuhete eest vastutab Uhendkuningriik.
Seega on mdlema riigi suhtes kehtestatud Euroopa Uhenduse asutamislepingu kolmanda
osa IV jaotises kisitletavates kiisimustes, mis puudutavad viisa-, varjupaiga-, sisserdande- ja

muu isikute vaba liikumist, eriolukord’.

Kuigi Schengeni koost6d oli ettendhtud toimima EL liikmesriikide vahel, on Norra ja
Island sOlminud 19. detsembril 1996 Schengeni litkmesriikidega koostédlepingu, liittumaks
konventsiooniga. Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi ja Norra vahel sdlmitud lepingu
kohaselt kuuluvad nimetatud lepingu A lisas loetletud Schengen acquis® sitted

rakendamisele nagu neid kohaldatakse Euroopa Liidu liikmeriikides'’,

15. mirtsil 2006 voeti vastu ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu mizrus (EU) nr 562/2006,
millega kehtestati isikute iile piiri liikumist reguleerivad iihenduse eeskirjad ehk Schengeni
piirieeskirjad. Nimetatud méirusega sétestatakse kontrolli puudumine isikute suhtes, kes
tiletavad EL liikmesriikide vahelisi sisepiire ja kehtestati EL litkmeriikide viélispiire

iiletavate isikute piirikontrolli reguleerivad eeskirjad."!

¥ Amsterdami leping. 02.10.1997.

? Euroopa Uhenduse Asutamisleping. 25.03.1957.

' Euroopa Liidu Ndukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi vaheline leping viimase kahe riigi
osalemiseks Schengeni acquis' sitete rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises. EUT L176/36.

" Euroopa Parlamendi ja Noukogu miirus nr 562/2006, 15, mirts 2006, millega kehtestatakse isikute iile
piiri litkumist reguleerivad iithenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad). ELT 1.105,13.04.2006, 1k 0001-
0032.
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1.2. Eesti ettevalmistused Schengeniga liittumiseks

Eesti liitumisel EL. muutusid vastavalt iihinemislepingu artiklile 3 10ikele 1, Eestile
siduvaks ja kohaldamiseks Euroopa Liidu lepingule ja FEuroopa Uhenduse
asutamislepingule lisatud protokolliga Euroopa Liidu raamistikku integreeritud Schengeni
acquis’ sitted ning Schengeni acquis’l pShinevad voi sellega muul viisil seotud aktid, mis
on loetletud ithinemislepingu Ilisas. Sama artikli 16ike 2 kohaselt on Eestile esimeses
16ikes loetlemata Schengen acquis™ sitted voi sellega muul viisil seotud aktid siduvad
alates ithinemiskuupidevast, kuid neid kohaldatakse uues liikmesriigis iiksnes ndukogu
sellekohase otsuse alusel. Otsus tehakse pdrast Schengeni kehtiva hindamiskorra kohaselt
toimunud kontrollimist, kas asjaomases uues litkmesriigis on konealuse acquis’ koigi

osade rakendamise tingimused taidetud."?

Uhinemiseks Schengeni alaga moodustati Siseministeeriumi ettevdtmisel ametkondade
vaheline t00grupp, mis todtas vilja 2001. aastal esimese Schengeni tegevuskava.
Tegevuskava holmas detailset ajaplaani, tegevuste loetelu ja iilevaadet eeldatavatest
rahalistest vahenditest. Tegevuskava on 1dbi aastate tdiendatud vastavalt arengutele ning
enim puudutasid muutused: Siseministeeriumi, Vilisministeeriumi, Justiitsministeeriumi,
Politseiametit, Kaitsepolitseiametit, Piirivalveametit, Kodakondsus- ja Migratsiooniametit
ja Andmekaitse Inspektsiooni. Tegemist oli pika ja keeruka protsessiga, mille raames tuli
Eesti sisedigus viia kooskodlla EL digusega. Eesti pidi tdestama, et on suuteline olema
usaldusviddrne partner piirideta Euroopas, tagades piisavate kompensatsioonimeetmete
siseriikliku rakendamise ning tugeva vilispiiri kontrolli, mis niitidsest on ka EL
vilispiiriks. Libides edukalt Schengeniga liittumiseks ldbiviidud hindamised, kiitis Euroopa

Parlament heaks ndukogu otsuse eelndu Schengeni kohaldamiseks Eestis.

Kuni 2007. aasta 21. detsembrini kohaldasid Schengen acquis ‘d lisaks eelpool nimetatud
viiele riigile veel kaheksa EL liikmesriiki: Hispaania, Portugal, Kreeka, Itaalia, Austria,
Soome, Rootsi, Taani ning Norra ja Island. Detsembris liitusid Schengeni digusruumiga

lisaks Eestile veel Liti, Leedu, Poola, Ungari, TSehhi, Malta, Slovakkia ja Sloveenia.

'22003. aasta Euroopa Liiduga Uhinemise leping. RTII, 12.03.2004, 3, 8.
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1.3.  Maksu- ja Tolliameti diguslikud alused kontrolli teostamiseks

Kuigi Schengeniga liitumiseks ldbiviidavad muutused puudutasid eelkdige eelmises
alajaotises mainitud kaheksat ametkonda on Schengeni konventsiooni rakendamisel oluline

roll ka MTA"L.

MTA on valitsusasutus, mis teostab riiklikku jdrelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi

seaduses ette nihtud alustel ja ulatuses."

MTA visiooni iiheks punktiks on kaitsta ithiskonda ja majandust narkootikumide,

terrorismi, maksupettuste ning salakauba eest.'*

EL iihinemise hetkest alates rakendatakse Eestis EL Tolliliidu poliitikat, millega seoses
kehtestati iihtne impordi maksustamise siisteem ning kaotati tollid sisepiiridel, mis

tdhendab, et piiriiiletus sisepiiril toimub tollipoolse sekkumiseta.

21. detsembril 2007 liitus Eestis osaliselt Schengeni digusruumiga, mistottu kadusid
piiripunktid Schengeniga liitunud riikide sisepiiridel ning 30. mirtsil 2008 10petati isikute
piirikontroll ka Tallinna lennujaamas siselendudel. Kui EL‘1 sisepiiril 10petas toll
funktsioneerimise iihinemise hetkest alates, siis Eesti idapiiril, mis on iihtlasi ka EL
vilispiir, jitkab toll tollikontrolli endiselt Narva maantee, Luhamaa ja Koidula
tollipunktides. Samuti jatkub kontroll sadamates, kui sinna saabuvad laevad kolmandatest

riikidest ning Tallinna lennujaamas.

Kaupade, isikute ja teenuste vaba liikkumine EL’s ei tdhenda aga seda, et tollikontrolli kui

sellist Euroopa Uhenduse territooriumil enam iildse ei eksisteeriks.

Euroopa iihenduse asutamislepingu artikkel 30 jatab liikmesriikidele voimaluse kehtestada

keelde ja piiranguid'”:

"> Maksu- ja Tolliameti pohimirus. RTL 2004, 9, 136, RTL 2007, 36, 632.
'* Maksu- ja Tolliameti strateegiline plaan 2005-2008.
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kolbluse, avaliku korra voi julgeoleku kaitseks;
inimeste, loomade voi taimede elu ja tervise kaitseks;
kunstilise, ajaloolise vO1 arheoloogilise viirtusega rahvusliku rikkuse vo1 to0stus-

ja kaubandusomandi kaitsmiseks.

Samuti annab Tolliseaduse § 10 tollile odiguse teostada kontrolle Euroopa Liidu

liikmesriikide vahelise kaubanduse vodi postisaadetistele ning iithest liikmesriigist teise

siirduvate isikutega kaasas oleva kauba suhtes, kui sellele kaubale on kehtestatud keelud ja

piirangud ning toll teostab nende iile riiklikku jirelvalvet.'®

Sama seaduse § 18 annab tolliametnikele teenistuskohustuste tditmisel Giguse”:

1.

kontrollida isikut tdendavaid dokumente, teha kauba, transpordivahendi, isiku ja
tema isiklike asjade ldbivaatust ning pidada kaupa, transpordivahendit ja isikut
kinni seadusega sétestatud juhtudel ja korras;

peatada ja kontrollida transpordivahendeid ning neis olevat kaupa, samuti
kontrollida juhi ja transpordivahendi dokumente ning kauba saatedokumente,

vajaduse korral ka keelata transpordivahendi kasutamine.

Kontrollide teostamisel tuleb arvesse votta kolme asj aolu'®:

1.

3.

kui toll kohaldab spetsiifilisi meetmeid narkokaubanduse v6i muu sarnase
ithiskonnaohu vastu (rahvuslikus ja Uhenduse &iguses lubatud ulatuses), siis
kontrollid peavad olema tihelepandamatud, selektiivsed ja rangelt sihtmérgistatud
koige korgema riskiga liiklusele;

Uhenduse vilispiiridel tuleb kindlustada riskiga proportsionaalne ja tulemuslik
kontroll ihtlaselt korgel tehnilisel tasemel;

jarjest rohkem peab tugevdama tolli ja muude jirelevalveasutuste vahelist

koostood.

(EU) masrus nr 562/2006 artikli 21 kohaselt ei mdjuta sisepiiridel piirikontrolli kaotamine

siseriikliku Oiguse kohaselt politseikohustuste tditmist litkmeriikide péadevate asutuste

' Euroopa Uhenduse Asutamisleping. 25.03.1957.
' Tolliseadus. RT 12004, 28, 188, RT 12007, 22, 113.

7 ibid.

'8 Declaration by the representatives of the governments of the Member States, meeting within the Council,
concerning the continuing role of customs services after 1992. OJ C262, 17.10.1990, p 3-4.
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poolt, niivord kui nimetatud kohustuste tditmine ei oma samavédrset toimet kontrollidega

piiril."

MTA ongi iiheks neist pddevatest asutustest, kes teostab talle antud volituste piires
piirikontrolli, osaleb politseikoost6os, kontrollib keeldude ja piirangute tditmist, teostades

tollikontrolli ka sisemaal ning kasutab kontrollimisel Schengeni infosiisteemi.

Kuigi Schengeni iiheks eelduseks on tugevdatud kontroll vélispiiridel, ldhtub autor
kdesolevas uurimistoos eelkdige MTA poolt, sisepiiridel kontrolli kaotamisest tulenevate
tthiskonna turvalisust ohustavate riskide maandamiseks, kasutusele voetud meetmete

analiitisimisest.

' Euroopa Parlamendi ja Noukogu miirus nr 562/2006, 15. mirts 2006, millega kehtestatakse isikute iile
piiri litkumist reguleerivad iithenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad). ELT 1.105,13.04.2006, 1k 0001-
0032.
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2. MAKSU- JA TOLLIAMETI KANDVAD UKSUSED SISEPIIRIL
KONTROLLI KAOTAMISEST TULENEVATE RISKIDE
MAANDAMISEL

Schengeni digusruum, kus on tagatud isikute vaba liikumine, lihtsustab fiiisiliste isikute
piiritiletust, kuid muudab jirelevalvet teostavate ametkondade t66 oluliselt keerulisemaks.
Sisepiirideta ala loomine ja sellega seoses kontrolli kaotamine lepinguosaliste riikide piiril
vOib kaasa tuua: organiseeritud kuritegevuse, ebaseadusliku uimastikaubanduse,
aktsiisikaupade salakaubaveo ja maksupettuste suurenemise ning tagaotsitavate isikute ja
transpordivahendite liikumise 1dbi Eesti. MTA peamisteks iiksusteks, kellel on kandev roll
eelkdige sisepiiridel kontrolli kaotamisest tulenevate eelnimetatud riskide ennetamisel ja
maandamisel, on uurimisosakond, teabeosakond ning tollikontrolliosakonna liikuvad

rithmad.

Uurimisosakonna pdhiiilesanneteks on maksuseaduste ja tollieeskirjade rikkumistega
seotud kuritegude ennetamine, tokestamine, avastamine ning nende kohtueelne uurimine,
teostades selleks vajadusel jilitustegevust seaduses sitestatud alustel ja korras®.
Ametikohustusteks on muuhulgas ettevalmistatavate voi toimepandud maksualaste,
tollieeskirjade rikkumiste ning narkokuritegude kohta teabe kogumine, selekteerimine,
talletamine ning analiilisimine ja vastavate andmepankade pidamine nende kuritegude
ennetamise, tOkestamise ja avastamise eesmdrgil. Nimetatud tegevuste raames tehakse
koostood ametisiseste  struktuuriiiksustega, teiste kohtueelse uurimise asutuste,

jilitusametkondade, prokuratuuri ning vilisriikide vastavate ametkondadega.?'

Teabeosakonna peamisteks iilesanneteks on*%:
1. piirkondlike riskide analiiiisimine jarelevalvelise tegevuse planeerimiseks ja
juhtimiseks.  Riskianaliilisi raames tuvastatud kontrollobjektide  kohta

informatsiooni edastamine erinevatele MTA struktuuriiiksustele;

20 Maksu- ja Tolliameti pohiméirus. RTL 2004, 9, 136, RTL 2007, 36, 632.

*! Maksu- ja Tolliameti uurimisosakonna pdhimérus. Maksu- ja Tolliameti peadirektori kiiskkiri.
04.03.2008. nr 88-p.

** PGhja maksu- ja tollikeskuse phimiirus. Maksu- ja Tolliameti peadirektori kiskkiri. 07.03.2008. nr 98-p.
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2. pettuste skeemide ja neile iseloomulike tunnuste véljaselgitamine ning
riskiprofiilide koostamine;

3. riskiinfo  operatiivanaliiiisid ja  taustakontrollide  l@biviimine, klientide
taustaanaliiiisi teostamine;

4. klientide maksukiitumise riskianaliiiis;

5. jérelevalveline rahvusvaheline ja siseriiklik infovahetus ning koost60;

6. koostoo ettevotetega MOU-lepingute (Memorandum of Understanding) raames.

Teabeosakonna alla kuulub ka teabe Juhtimiskeskus, kelle iilesandeks on teabe liikumise
korraldamine nii MTA enda struktuuriiiksuste, kui teiste koostoOpartnerite vahel seda nii
siseriiklikul, kui rahvusvahelisel tasandil ning vajadusel ka tollikontrollide l@biviimiste

koordineerimine.

Uhiskonna ja majanduse kaitsmisel MTA le pandud iilesannete tdhusama ja optimaalsema
tditmise tagamiseks on Eestis kasutusele voetud litkuvad tollikontrolli riihmad. Liikuvate
rihmade kasutamine vOimaldab tollikontrolli teostada seniselt méirkamatumalt,
ootamatumalt, professionaalsemalt ning suunata kontrolliressurss maksimaalse
operatiivsusega maksustamise vOi iihiskonnakaitse seisukohalt kdige riskantsematesse
valdkondadesse voi objektidele.23 Liikuvad rithmad vdivad oma olemuselt olla 1)

spetsialiseerunud liikuvad rithmad, 2) universaalsed liikuvad rithmad, 3) erakorralised.”*

Spetsialiseerunud liikuv rihm®:
1. on spetsialiseerunud mingi riskivaldkonna voi konkreetse objektirithma kontrollile
ja riskianaliiisile;
2. teostab oma valdkonnas riskihindamist kontrollobjektide sihtmérgistamiseks;
3. wvalib ise kogutud ja analiiiisitud voi mujalt saadud teabe pdhjal vilja kontrollobjekti

ja rakendab vajalikke kontrollimeetmeid.

Universaalne liikkuv rithm?:
1. rakendab kontrollimeetmeid riskianaliiiisi abil selekteeritud vo6i1 kontrollplaanis

oleva objekti kontrollimiseks;

 Liikuvate kontrollriithmade kontseptsioon. Maksu- ja Tolliamet 2004.
* ibid.
> ibid.
* ibid.
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2. ei ole seotud iihegi konkreetse kontrolliobjekti voi valdkonnaga, mis tdhendab seda,
et kontrollobjekte valitakse vélja vastavalt eelinformatsioonile, plaanilisele

tegevusele voi riskiinformatsioonile.

Erakorraline liikuv rithm ei ole alaliselt tegutsev ning moodustatakse erakorraliste

. oo . 27
iilesannete tditmiseks.

Liikuva rithma pohiiilesandeks on sisemaa- ja piirikontrolli ldbiviimine jargmistel
eesmirkidel*®:
1. keeldude ja piirangutega seotud kontrollid:
1.1. narkootikumide -, salakiituse -, salatubaka -, salaalkoholi -, strateegiliste
kaupade -, intellektuaalse omandi - ning muude keeldude ja piirangute kontroll;
2. aktsiisiga seotud kontrollid:
erimirgistuse -, kiitusekditlejate -, alkoholikiitlejate -, tubakakditlejate — ning

jarelevalve alla jdetud kiituse eesmirgipirase kasutamise kontroll;

3. maanteekontrolli teostamine.

Kuigi eelpool nimetatud kolme struktuuriiiksuse tooiilesanded on erinevad, on oluline roll
nende iiksuste omavahelisel koost6ol, tagades nii itheskoos tGhusama iihiskonna- ja
majanduse kaitse ning andes oma panuse ka Schengeni kompensatsioonimeetmete
rakendamisele. Kuna kontroll EL peab pdohinema eelneval riskianaliiiisil, on ametnikel
vOimalus kasutada taustinformatsiooni saamiseks lisaks muudele riiklikele andmebaasidel
ka politsei andmebaasi KAIRI ning ldbi selle teostada piringuid SIS’s. MTA, olles SIS

andmete esitaja ja saaja, aitab kaasa turvalise sisepiirita ala tagamisele.

Olles niitidseks EL"1 ning Schengeni digusruumi liige, kus kehtib isikute ning kaupade
vaba litkumine ning kontroll nende iile on raskendatud, on autori hinnangul oluline roll
sisemaal eelkdige tollikontrolle teostavatel liikuvatel riithmadel ning sisepiiril
teabeosakonnal. Jargnevalt kirjeldabki autor molema iiksuse iilesandeid sisepiiril kontrolli

kaotamisest tulenevate riskide maandamisel.

Y ibid.
B ibid.
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2.1. Teabeosakond

Kuigi sisepiiride iiletamine peaks toimuma juba EL iihinemisest alates ilma tollipoolse
sekkumiseta annab NoOukogu Miidruse nr 3925/91 artikkel 1 1g 2 litkmesriikide
ametiasutustele siiski diguse teostada pagasi turvakontrolle ning siseriiklike keeldude ja

piirangute tiitmisega seotud kontrolle.”

MTA on sdlminud mitmete driiihingutega, kes tegelevad reisijateveoga laecval MOU
lepingu. MOU leping ehk Memorandum of Understanding on MTA ja driithingu
kahepoolne koostooleping, mille eesmirgiks on koostod tugevdamine ennetamaks ja
avastamaks 0igusrikkumisi. Nimetatud lepingu raames esitavad laevaagendid nii saabuvate
kui véljuvate regulaarlaevaliinide reisijate nimekirju Juhtimiskeskusele ning piirkondlikule

teabeosakonna operatiivteabetalitusele.

Juhtimiskeskuse iilesandeks on saadud nimekirjad integreerida andmebaasi SUSPECT, mis
on infosiisteem ning sisaldab informatsioon huvipakkuvate isikute kohta. Info sisestajateks
ehk initsiaatoriteks on piiratud isikute ring ning selleks vdivad olla nii MTA enda
ametnikud kui ka politseiasutuste vastavad ametnikud. Infosiisteemist saadud positiivse
tabamuse saamisel saab initsiaator vastavasisulise emaili, mobiiltelefoni teel sGnumi voi

Juhtimiskeskuselt teate, peale mida otsustab info sisestaja edasiste meetmete rakendamise.

Operatiivteabetalituse iilesandeks on samade nimekirjadele riskianaliiiisi teostamine, mis ei
tdhenda aga tooiilesannete dubleerimist. Teabeametniku kasutada on riskianaliiiisi
teostamiseks peamiselt jargnevad andmebaasid: politsei andmebaas KAIRI, Schengeni
infosiisteem, rahvastiku register, karistusregister, maksukohustuslaste register, Ariregistri
teabesiisteem, Eesti Liikluskindlustuse Fondi andmebaas, majandustegevuse register ning
elektroonne kinnistusraamatu register. Nimetatud andmebaaside kasutamisel saab palju
ulatuslikuma {iilevaate isiku vo&i sdiduki taustinformatsiooni kohta ning vdimaldab

tuvastada potentsiaalseid Oigusrikkujaid piiril. Kui reisijate nimekirjad laeva véljumisel

* Euroopa Uhenduse Noukogu méirus (EMU) nr 3925/91 iihendusesiseseid lende tegevate isikute salongi- ja
registreeritud pagasi ning lihendusesiseseid merereise tegevate isikute pagasi suhtes kohaldatavate kontrollide
ja formaalsuste 16petamise kohta, 19.12.1991.
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esitatakse vahetult enne laeva véljumist ning kontrolli teostamine Eestis on raskendatud,
siis toimib siinkohal viga hea koost60 Soome ja Rootsi kolleegidega, kellele edastatakse
info saabuvatest reisijatest ette ning isikuid kontrollitakse vélisriiki saabudes. Siseneval
suunal on aga teabetootajal piisavalt aega riskianaliiiisi teostamiseks ning isikud, kelle
puhul on alust arvata, et nad vdivad rikkuda kehtestatud piiranguid suunatakse kontrolli
Eestis. Nimetatud tegevustega tagatakse laevaga reisijate jirelevalve, takistamata seejuures

isikute vaba liitkumist.

Lennuettevotetega ei ole aga kahjuks solmitud iihtegi MOU lepingut ning vastavalt
Riigipiiri seaduse' § 9° Ig 1 on iihistransporditeenust osutav isik kohustatud edastama
piirivalvele tema poolt veetavate reisijate andmed, kui ta toimetab Ohuteed pidi iile
vilispiiri Eestisse reisijaid’’. Nimetatud seaduse paragrahvile tuginedes edastavad
lennuettevotjad andmeid ainult kolmandatest riikidest saabuvate lendude puhul. Kuigi
riigipiiri  seadusega on pandud lennuettevotjale kohustus edastada andmeid iiksnes
piirivalvele, siis tolliseaduse § 11 lg 1 kohaselt peab isik, kes tegeleb Eesti ja
tthendusevilise reisijate veoga esitama tollile tolli ndudmisel riski hindamiseks vajalikud
dokumendid v&i voimaldab juurdepiisu reisijate andmetele”' . Tollil on digus vastavalt EL
andmekaitse direktiivile 95/46/EU° kasutada lennuettevotja poolt kogutud EL riikidest
tulevate lennureisijate andmeid juhul, kui see on vajalik tdendusmaterjalina uurimis- voOi
kohtumenetluses®>. Autorile jdib siinkohal selgusetuks, miks ei ole seadusega
lennuettevotjaid kohustatud edastama ka EL siselendude reisijate nimekirju. Nimetatud
info analiilisimine vOimaldab tuvastada korge riskiga isikuid ning votta juba eelnevalt
kasutusele asjakohaseid meetmeid. Reisijate isikuandmete kogumine ja tootlemine padeva
asutuse poolt, jilgides koiki andmekaitse ndudeid, ei tohiks kujutada endast ohtu isikule,

vaid sellega anname pigem oma panuse turvalisuse tagamiseks Schengeni digusruumis.

Lisaks eelpool toodule tuleks kaaluda MOU lepingute solmimist ka teiste driiithingutega,
kes tegelevad Eestis reisijate veoteenuse pakkumisega iile Euroopa. Siinkohal peab autor
eelkdige silmas pikamaa bussi veoteenuse pakkujaid, kelle poolt elektroonselt edastatavate
reisijate nimekirjade integreerimisel MTA andmebaasi SUSPECT, vdimaldaks kergesti

tuvastada potentsiaalseid digusrikkujaid.

0 Riigipiiri seadus'. RT 11994, 54,902, RT 12008, 13, 88.

> Tolliseadus. RT 12004, 28, 188, RT 2007, 22, 113.

32 Euroopa Parlamendi ja NGukogu direktiiv 95/46/EU°, iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja
selliste andmete vaba liikumise kohta. 24.10.1995.
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2.2.

Tollikontrolliosakonna litkuvad rithmad

Tollikontrolliosakonna liikuvad rithmad on loodud koikidesse MTA keskustesse ning

jargnevalt viis autor ldbi intervjuud nende riihmade vahetute juhtidega, saamaks iilevaadet

nende tookorraldusest, voimalustest ning muutustest seoses Schengeni tulekuga.

P&hja maksu- ja tollikeskuse (edaspidi ka PMTK) TKO liikuvkontrollitalituse (edaspidi ka

LKT) juhataja kohusetditja Vilmar Bergi sonul ei toonud Schengeniga liitumine PMTK

liikuvrithmade t66s kaasa muudatusi.’

3

PMTKs kuulub liitkuvkontrollitalituse koosseisu:

1.

spetsiaalrithm, kus tootab 14 ametnikku ning kelle iilesandeks on: 1) teostada
tollikontrolli PMTK haldusala sadamates riskianaliilisi alusel vilja valitud
laevadele, 2) kontrollide ja menetlustoimingute teostamine narkootiliste ja
psithhotroopsete ainete avastamise eesmirgil, 3) alkoholi ja tubakatoodete kiitlejate
kontrollimine, 4) kontrollide teostamine raudteeveeremitele ja nendega veetavatele
kaupadele ning vajadusel toetada teisi rithmi vedelkiituse kontrollimisel nii
raudteeveeremitel, kui muu maismaatranspordiga toimetavatel juhtudel. Ametnikud
tootavad esmaspdevast reedeni kella 08:00-20:00;

universaalriihm, kus tootab 10 ametnikku ning kelle iilesandeks on teostada
maanteekontrolle  ja  kiitusekiitlejate ~ kontrolle.  Universaalrihm  on
spetsialiseerunud eelkdige aktsiisikauba kontrollile maanteel. Ametnikud to6tavad
seitse paeva niddalas kella 08:00-20:00;

ladude rithm, kus t6otab 6 ametnikku ning nende iilesandeks on teostada
jarelevalvet aktsiisiladude iile. Ametnikud todtavad esmaspidevast reedeni kella
08:00-17:00;

aktsiisikauba jarelevalve alla jidtmise tiksus, kuhu kuulub 9 ametnikku ning kelle
tilesandeks 1) aktsiisikauba jarelevalve alla jdatmine ja selle iile jarelevalve
teostamine, mis holmab endas nii iild- kui iiksikteadete vormistamist, kui

jarelevalve alla jdetud kauba sihipdrase kasutamise kontrolli, 2) tolliladude,

¥ Berg, V. 2008. Pohja MTK TKO LKT tockorraldus ning iiksuse voimalused tiitmaks piistitatud
iilesandeid. Tallinn, 28.03.2008.
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tolliterminalide, vabaladude, aktsiisiladude ja maksuladude kontrollimist.

Ametnikud tootavad esmaspéevast reedeni kella 08:00-20:00.

LKT kasutuses on kaks erividrvides bussi ning iiks tavaline soiduk, kuid vajadusel

kasutatakse haldusosakonna ametisoidukeid.

Kontrollobjektide valik toimub riskihindamisel ning taustinformatsiooni saamiseks
viljaspool ametiruume voetakse vajadusel iihendust telefoni teel Juhtimiskeskusega voi
kasutatakse spetsiaalselt seadistatud arvuteid, mis voimaldavad teha piringuid 1dbi m-Kairi
(mobiilne iihendus politsei infosiisteemiga) ka SIS’s. Hetkel on olemas 13 ametnikul

KAIRIle ligipéis.

Hea koostoo politsei ja piirvalvega on toiminud koguaeg ning iihisoperatsioonide arvu

suurenemist peale Schengeniga liitumist ametnik ei tiheldanud.

Peamise puudusena tdi V. Berg vilja LKT s vihese isikkoosseisu, mida tuleks tulevikus
suurendada. Peamise plussina t6i ametnik védlja PMTK LKT puhul rithmade
mitmekesisuse, nelja erineva rithma puhul on iga rithm spetsialiseerunud oma kindlale

valdkonnale, mis tostab oluliselt t60 efektiivsust.

Lduna maksu- ja tollikeskuse (edaspidi ka Louna MTK) TKO LKT juhataja Are Ménniste
sonul oli peamiseks muutuseks, mis kaasnes Schengeniga liitumisel, liikuvate
kontrollriihmade todaja muutus, mis tdhendab niitidsest 60pédevaringset valvet Louna MTK

piirkonnas.**

Louna MTK’s on tegemist universaalse liikuva rithmaga, mis on jaotatud kolmeks
piirkondlikuks tiksuseks:
1. Voru grupp, kuhu kuulub 10 ametnikku ning kelle iilesandeks on teostada
jarelevalvet Pdlva- ja Vorumaal,
2. Tartu grupp, kuhu kuulub 3 ametnikku, kelle toopiirkonnaks on Tartu- ja

Jogevamaa,;

** Minniste, Are. 2008. Louna MTK TKO LKT tockorraldus ning iiksuse voimalused tiitmaks piistitatud
iilesandeid. Tallinn, 19.03.2008.
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3. Valga grupp, kuhu kuulub 5 ametnikku, kes tdidavad oma todiilesandeid Viljandi-

ja Valgamaal.

Eelpool nimetatud iiksuste kasutuses on neli ametisdidukit.

LKT ametnike iilesandeks on teostada keeldude ja piirangute ning aktsiisidega seotud
sisemaa kontrolle. Siinkohal vdiks esile tuua:
1. kiitusekditlejate kontroll, mille raames toimub pidev kiitusetanklate kontrollimine;
2. alkoholi maksumaérkide kontroll, mis hdlmab aktsiisiladude ning jaemiitigipindade
kontrollimist;
3. narkootikumide kontroll;

4. salakiituse kontroll, mida viiakse 1dbi maanteekontrolli kdigus.

Maanteekontroll moodustab hetkel hinnanguliselt 30% t6dajast, mille raames ldbiviidud
kontrollidel on tuvastatud rikkumine 5% 1. Nimetatud rikkumised on seisnenud peamiselt
erimirgistatud kiituse viadrkasutamises ning alkoholi ja sigarettide salakaubaveos.
Peamisteks puudusteks maanteekontrolli teostamisel on ametniku hinnangul
ametisOidukite vidhesus ning ebapiisav kiituselimiit. Kontrollobjektide valik toimub
riskihindamisel ning objektide valikul ldhtutakse oma ametnike teostatud riskianaliiiisist,
uurimisosakonna vihjeinfost ning teabetalituse poolt edastatud informatsioonist.
Taustinformatsiooni saamiseks isikute ning sdidukite kohta voetakse iihendust telefoni teel
LKT kontoris oleva ametnikuga, kellel on KAIRI kasutamise digus ning oOisel ajal ka
Juhtimiskeskusega. Kiisimusele, kas maanteekontrolli kidigus on peale Schengeniga
liitumist rikkumiste avastuste arv suurenenud vOi vidhenenud, vastas ametnik, et see on

jaanud samaks.

Peale Schengeniga liitumist on suurenenud koostdd ja ithisoperatsioonide arv nii piirivalve
kui politseiga. Schengeni digusruumiga liitumisest kuni 26. mirtsini on ldbiviidud koos
piirivalvega kolm iihisoperatsiooni, mille kdigus on avastatud ka rikkumisi, mis seisnesid

erimdrgistatud kiituse vaarkasutamises.

Kokkuvdatteks leidis intervjueeritav, et tuleks parandada ametnike to6tingimusi, mille all on

moeldud eelkdige ametiruume ning ametnikele moeldud pesemisvdoimalusi. Samuti tuleks
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tdiendada ametnike varustust, nt kuulivestid, binokkel, vormiriided ning suurendada

ametisoidukite arvu ja sellega seoses tOsta kiituselimiiti.

Ida maksu- ja tollikeskuse (edaspidi ka IMTK) juhataja asetditja Virgo Treinbuki sonul
toimusid peamised muutused IMTK s juba EL"ga liitumisel ning Schengeniga liitumine ei
toonud kaasa tidiendavaid muutusi ida piirkonnas. Tehniliselt histi varustatud ja koolitatud
ametnikud jdtkavad endiselt tollikontrolli Narva maantee tollipunktis ning lisaks sellele

tegutsevad litkuvad kontrollirihmad, mille iilesandeks on kontrollitegevus sisemaal.*

Tollikontrolliosakonna litkuvad kontrollirthmad jagunevad: liikuvkontrolli grupiks,

liikkuva rontgeni grupiks ning koerajuhi grupiks.

Liikuvkontrolli grupi puhul tegemist universaalse liikuva riihmaga ning grupi kooseisu
kuulub 10 ametnikku. Ametnikud to6tavad pohitdoajaga seitse pideva niddalas kella 08:00-
17:00, mida muudetakse vastavalt vajadustele. Ametnike kasutuses on kolm ametisdidukit
ning peamisteks tooiilesanneteks ja prioriteediks on aktsiisikaupade jarelevalve tagamine
IMTK piirkonnas. Siinkohal tdi ametnik eraldi vilja erimérgistatud kiituse kontrolli,

aktsiisiladude kontrolli ning maanteekontrolli.

V. Treinbuki sdonul moodustab maanteekontroll hetkel umbkaudselt 20% t66 mahust.
Kontroll pdhineb eelneval riskihindamisel ning objekti valikul lahtutakse uurimisosakonna
vihjeinfost, teabetalituse poolt edastatud infost ning ametnike enda poolt teostatud
riskianaliitisist. Taustinfo saamiseks tehakse enamikel juhtudel maanteel péringuid nii
isikute kui sdidukite kohta kas 1idbi teabetalituse ametnike, 1dbi Juhtimiskeskuse voi 1dbi m-

Kairi. Viimasena mainitu kasutamisel esineb todiilesannete tditmisel tihti probleeme.

Liikuva rontgeni grupp baseerub pohikohaga Narva maantee tollipunktis, kuid liigub
vastavalt vajadusele ning koostoo operatsioonide korras ka sisemaale ja Muuga tollipunkti.
Meeskonda kuulub 11 ametnikku, kes tootavad esmapédevast piithapdevani kella 08:00-
20:00. Ametnike kasutuses oleva ldbivalgustusseade on mdeldud nii veokite, sdiduautode
kui ka konteinerite 1dbivalgustamiseks ning mille abil on voimalik tuvastada sdidukitesse

ehitatud peidikuid ning tuvastada kauba vastavust saatedokumentidele. Kontrolle

% Treinbuk, V. 2008. Ida MTK TKO liikuv kontrolliriithmade téokorraldus ning iiksuse voimalused tiitmaks
piistitatud iilesandeid. Tallinn, 14.03.2008.
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teostatakse riskianaliiiisile ja vihjeinfole pohinedes. Peamisteks avastatud rikkumisteks on
sigarettide, kiituse ja alkoholi salakaubavedu, kuid esineb ka narkootikumide,
deklareerimata kaupade ning ldhteainete ebaseaduslikku importimist. Pohiliseks

probleemiks on inimressursi vihesus, hetkel on 16 ametikohast tdidetud 11.3¢

Koerajuhi grupis on 4 ametnikku, kelle kasutuses on ka 4 koera ning kes todtavad 7 pdeva

nddalas kella 08:00-20:00.

Koostoo politseiga ja piirivalvega on toiminud kogu aeg ning mingeid erilisi muudatusi

peale Schengeniga liitumist ametnik ei tiheldanud.

Tuleviku visioonina leidis V. Treinbuki, et ametnikke tuleks motiveerida lidbi tdiendava

tootasu suurendamise niol.

Liidne maksu- ja tollikeskuse (edaspidi ka Lddne MTK) TKO juhtivinspektori Kunnar
Keres sonul muutus seoses Schengeniga eelkdige liikuvate kontrollriihmade to6spetsiifika.
Kui senini oli tolliametnikel voimalus teha tdiendavat riskianaliiiisi sisepiiril sel ajal kui
piirivalve teostas piirikontrolli, siis niitidsest on see asendunud maanteekontrolliga, kus

kontrollobjektide tuvastamine on oluliselt raskem.”’

Ladne MTK liikuva kontrolliriihma puhul on tegemist universaalse liikuva rithmaga, mis
on jaotatud kolmeks piirkondlikuks iiksuseks:

1. Pérnu grupp, kuhu kuulub 16 ametnikku ning kelle toopiirkonnaks on Parnumaa,
Jarvamaa ja osaliselt ka Raplamaa. Ametnikud to6tavad graafiku alusel summaarse
toOajaarvestusega pohitddajaga kella 08:00-20:00 ja 20:00-08:00. Ajal 20:00-08:00
on kaetud valveajaga, mis tihendab seda, et ametnik on kittesaadav telefoni teel
ning vajadusel valmis tditma tooiilesandeid;

2. Saaremaa grupp koosneb kolmest inimesest, kes tdidavad oma tooiilesandeid

Saaremaal ja osaliselt ka Raplamaal. Ametnike todaeg on 08:00-17:00;

3¢ Leonova. I. 2008. Ida MTK TKO liikuva rontgeni grupi tookorraldus ning iiksuse vdimalused tiitmaks
pustitatud tilesandeid. Tallinn, 14.03.2008.

?7 Keres. K. 2008. Liine MTK TKO liikuv kontrollirithmade to6korraldus ning iiksuse voimalused tiitmaks
piistitatud iilesandeid. Tallinn, 19.03.2008.
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3. Hiiumaa grupis on kaks ametnikku, kes tegelevad nii teenuse kui kontrolliga ning
koostoos Saaremaa kontrollijatega katavad ka monikord Raplamaad. Ametnike

tooaeg on 08:00-17:00.

Liikuvriithmade kasutuses on Piarnus kaks autot ning Hiiu- ja Saaremaal kummalgi pool iiks

auto.

TKO tididab talle ameti poolt antud iilesandeid, kuid peamiseks prioriteediks on teostada
kontrolle sisemaal tagamaks aktsiisikaupade jirelevalve. Siinkohal t6i intervjueeritav vilja
jargmised tegevused:

1. kiitusekditlejate kontroll, mille kidigus kontrollitakse kiitusetanklaid ja laevade
varustamist kiitusega;

2. erimdrgistatud kiituse kontroll, mis hdlmab maanteekontrolli kdigus sdidukites
kasutatava kiituse kontrolli ja ettevotete kontrolli, mille raames kontrollitakse
dritihingu poolt erimirgistatud kiituse eesmérgipérast kasutamist;

3. alkoholi- ja tubakakditlejate kontroll, mille raames kontrollitakse aktsiisiladusid,

jaemiitigipindasid ja turge.

Suuremad avastatud rikkumised seisnevad eriméirgistatud kiituse véddrkasutamises,
maksumaérgistamata kange alkoholi kiitlemises/ miilimises, salatubaka kiitlemises ning

kitusetanklates nouetele mittevastava kiituse miimises.

Maanteekontroll moodustab hinnanguliselt 50% liikuvate rithmade t66 mahust ning selle
raames avastatud rikkumised seisnevad peamiselt erimirgistatud kiituse vidrkasutuses ning

tubakatoodete salakaubaveos.

Kontrollobjekti valikul Idhtutakse nii uurimisosakonna, teabetalituse ja politsei
informatsioonist, kui ka oma ametnike poolt teostatavast riskianaliiiisist.
Taustinformatsiooni saamiseks teostatakse paringuid kasutades selleks oma ametnike,
piirkondlike teabeametnike voi Juhtimiskeskust. Hetkel on vdimaldatud ligipédds politsei
andmebaasile kaheksal ametnikul ning maanteel kontrolle teostades kontrollitakse

enamjaolt ka kontrollitavate isikute ning sdidukite taust 1ibi KAIRI andmebaasi.
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Rithma vodimalusi teostada maanteel kauba-, sdiduki- ja isikute kontrolli, andis ametnik
hindeks kolm pluss. Peamise puudusena t01 vilja Tallinn- Péarnu ja Pdrnu- Ikla vahelisel
teeldigul peatumisbokside véhesuse, kus oleks ametnikel vdimalus teostada turvalist

soiduki kontrolli.

Koostdd piirivalve ja politseiga on sagenenud peale Schengeniga liitumist. Kéesoleval
aastal on ldbiviidud juba kuus operatsiooni, mille kdigus ei tabatud iihtegi tagaotsitavat ega

viisareziimi rikkujat, kiill aga erimirgistatud kiituse ebaseaduslikke kasutajaid.

Lopetuseks to1 ametnik vilja, et iile tuleks vaadata isikkoosseis ning viitas asjaolule, et

ametnikke vOiks isegi vihem olla, nditeks maksimaalselt 12 inimest ehk 2 gruppi.

Intervjuude pohjal vdib kokkuvdtteks delda, et Schengeniga liitumine tdi endaga kaasa
muudatusi eelkdige 10una ja ldine piirkonnas, mis on ka loogiline kuna nende to6piirkond
16ppeb 16unas Eesti Liti piiriga. Seoses sisepiirikontrolli kaotamisega on seetdttu tagatud
molemas piirkonnas OOpdevaringne valve ning suhteliselt suure osa toodajast holmab
maanteekontroll. Eeltoodust ldhtuvalt ei tuleks autori arvates piirduda Liadne MTK s Péarnu
grupi puhul kella 20:00 kuni 08:00 ainult telefoni teel kittesaadava ametnikuga, vaid
tagada piirkonnas ka reaalselt tegutsev 60pédevaringne isikkoosseis. Samuti ei tohiks IMTK
litkkuva rontgeni grupp piirduda todajaga esmapéevast pithapdevani kella 08:00-20:00, kuna
antud olukorda voivad salakaubavedajad enda huvides dra kasutada, tuleks tagada rithma

oopdevaringne kohalolek.

Liikuvate kontrollriihmade peamiseks prioriteediks on seatud aktsiisipettuste avastamine
ning salaalkoholi, -tubaka ja -kiituse osakaalu vihendamine siseturul. Oma tooiilesannete
tditmisel ldhtutakse objektivalikul lisaks enda ametnike riskianaliiiisile ka uurimisosakonna

ja teabetootajate poolt edastatud informatsioonist.

Uurimusest selgus, et kontrolli ldbiviimisel tehakse paringuid taustinformatsiooni
saamiseks ka ldbi politsei andmebaasi Schengeni infosiisteemis, kuid mitte koikide isikute
ja soidukite puhul. Seejuures ei toonud iikski intervjueeritav vilja konkreetset pohjust miks
ei kontrollita ning pigem ei leitud isegi vajadust seda teha. Kdesolevaga leiab autor, et kui
MTA ametnike pddevusse on antud Schengeni infosiisteemi kasutamine, siis tuleks

ametnikke julgustada seda voimalust maksimaalselt kasutama, andes sellega iihtlasi panuse
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Schengeni digusruumi turvalisuse tagamisele. Siinkohal ei tohiks alahinnata liikuvate
kontrollriihmade vo&imalusi tabada isikuid ja sdidukeid, mis on toodud Schengeni
konventsiooni artiklite 95- 100 andmekategooriates. Kuigi MTA’s on asutusesiseselt
mobiiltelefonikdned tasuta, mis soodustab piringute tegemist, tuleks autori hinnangul
panustada eelkdige liikuvate kontrollriihmade kasutuses olevate spetsiaalsete arvutite
hankimisele, millega oleks vdimalik teostada péringuid ka objektil olles. Kahjuks on
nimetatud piringute tegemine ametisOidukitest piiratud, kuna m-Kairi kasutamise voimalus
on hetkel TKO peaspetsialisti E. Virro andmetel:

1. Pdhja MTK’s kolm arvutit, millest kaks tootavad ja iiks on seadistamisel;

2. Ida MTK’s kolm arvutit, millest kaks tootavad, kuid nende kasutamisel esineb

sageli probleeme;
3. Louna MTK’s kaks arvutit, millest iiks totab, kuid samuti probleemidega;

4. Laidne MTK s iiks arvuti, mille kasutamisel esineb torkeid.

Schengen Facility projekti raames rajati uus operatiivraadioside vOrk mis on ileriigilise
katvusalaga ning moeldud kasutamiseks turvalise juurdepddsu saamiseks erinevatele
infoserveritele MTA, politsei, piirivalve ja pdisteteenistuste poolt. Kuigi nimetatud vork
on loodud tuleb eelpool nimetatud ametkondadel vahendid selle kasutamiseks ise
muretseda. TKO peaspetsialisti E. Virro sonul on tehnilised lahendused tagatud, kuid
litkkuvate kontrollriihmadele kasutamiseks moeldud arvutid ei ole todkorras voi on hetkel
seadistamisel ning samuti puuduvad nendel arvutitel tookorras laadijad. Hetkel aga ollakse
probleemist teadlikud ning loodetakse peagi leida sellele lahendus uute arvutite hankimise

ndol.

Peale sisepiiridel kontrolli kaotamist ei tdheldanud iikski intervjueeritav tuvastatud
rikkumiste arvu olulist suurenemist ega ka vihenemist. Antud juhul on tegemist ametnike
subjektiivsete hinnangutega ning esimeste tootulemuste suhtarve oleks modistlik hinnata

2008. aasta esimese kvartali 10ppedes.

Koostod politsei ja piirivalvega on toiminud hésti ldbiaegade koikides MTK’s, kuid

tthisoperatsioonide arv peale Schengenit on tdusnud eelkdige 16una ja ld4ine piirkonnas.
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Peamiste puudustena mainiti inimressursi ja ametisdidukite vidhesust, ebapiisavat
kiituselimiiti, ametnike kehva varustatust nii toovahendite, kui ametivormide osas,

ametiruumide kehvasid to6tingimusi ning ametnike madalat to6tasu.

Kokkuvotteks vOib oOelda, et litkkuvad rithmad asuvad koikides MTK’s suuremates
keskustes, kuid eesmirgiks on tagada jirelevalve kogu oma MTK piirkonnas ning
hoolimata intervjuude kdigus selgunud puudustest, ei ole need sedavord midravaks, et

takistaks olulises mahus tooiilesannete tiitmist.

Intervjueeritavate hinnangul on koikide piirkondade ametnikud ldbinud t60ks vajalikud
koolitused, mistdttu on meil tegemist hea viljadppe saanud tootajatega, kelle tilesandeks
on iithiskonna ja majanduse kaitse, teostades tollikontrolle ka sisemaal ning andes sellega

oma panuse ka turvalise sisepiirideta ala tagamisele.
Eeltoodust néhtuvalt teostavad ametnikud oma todiilesannete tditmisel péaringuid ka

Schengeni infosiisteemis ning jargnevalt uuribki autor millist informatsiooni see sisaldab,

kes seda haldab ning kuidas peaksid kdituma LKT ametnikud péringuid teostades.
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3. SCHENGENI INFOSUSTEEMI RAKENDUS NING MAKSU- JA
TOLLIAMETI VALMIDUS TAITMAKS PUSTITATUD ULESANDEID

3.1.  Schengeni infosiisteem

1’ ning selle

Schengeni infosiisteem (SIS) loodi Schengeni konventsiooni artikli 92 aluse
rakendamiseks asutati Eestis “Schengeni infosiisteemi riiklik register”, mille vastutavaks
to5tlejaks on Keskkriminaalpolitsei’’. SIS ei ole avalik andmebaas ning seal olevaid

andmeid kasutatakse avaliku korra, turvalisuse ja riikide julgeoleku tagamiseks.

SIS sisaldab kodikide Schengeni lepinguosaliste riikide poolt sisestatud andmeid Schengeni
konventsiooni artiklite 95-100 andmekategooriatest ning on Schengeni iiheks olulisemaks

infovahetuse ja koostoo aluseks.

Infosiisteemi lisatud andmeid on oigus toodelda ainult asutustel, kes vastutavad
piirikontrolli eest, muude riigis siseriikliku o&iguse kohaselt tehtavate politsei- ja
tollikontrollide eest ning Schengeni konventsiooni artiklis 96 osutatud teatekategooria
korral selleks, et anda viisasid ja elamislubasid ning rakendada vélismaalaste digusi seoses

konventsioonis isikute litkumist kisitlevate sétete kohaldamisega.40

Registri volitatud tootlejaks on Politseiamet ning asutusteks, kellel on digus registrile
andmeid esitada on 1) Kaitsepolitseiamet, 2) Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, 3)
Maksu- ja Tolliamet, 4) piirivalveasutused, 5) politseiasutused, 6) prokuratuur, 7) kohus
kohtumenetluses olevates asjades, 8) Justiitsministeerium joustunud kohtuotsuste puhul, 9)

Vilisministeerium, 10) Eesti Riiklik Autoregistrikeskus.*'

38 Schengeni konventsioon, 1990, op cit, 1k 6.

3 Schengeni infosiisteemi riikliku registri asutamine ja registri pidamise pohimiirus. RTI, 21.09.2007, 52,
353.

40 Seletuskiri Vabariigi Valitsuse miiruse “Schengeni infosiisteemi riikliku registri asutamine ja registri
pidamise pdhimiirus” eelndu juurde. 15.02.2008.

*'Schengeni infosiisteemi riikliku registri asutamine ja registri pidamise pohimiirus. RTI, 21.09.2007, 52,
353.
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Ametid kellel on voimaldatud juurdepis registri andmetele on**:

1.

politseiasutustel politsei infosiisteemi kaudu politseikontrolli teostamiseks ja
Keskkriminaalpolitsei viisakonsultatsiooniks;

piirivalveasutustel SISone4ALL infosiisteemi voi piirivalve infosiisteemi kaudu
politsei- ja piirikontrolli teostamiseks;

Maksu- ja Tolliametil politsei infosiisteemi kaudu politsei- ja tollikontrolli
teostamiseks;

Kodakondsus- ja Migratsiooniametil «Sissesdidukeeldude riikliku registri» kaudu
elamislubade menetlemiseks ja teiste vilismaalastega seotud toimingute
tegemiseks;

Kaitsepolitseiametil ~ SISone4ALL  infosiisteemi  kaudu  politseikontrolli

teostamiseks.

Subjektide ring tuleneb Schengeni konventsiooni artiklitest 95-100 tulenevatest

andmekategooriatest, kellel on péddevus oiguslikku alust omavate alusdokumentide

koostamiseks ning esitamiseks.*

Eelpool nimetatud konventsiooni artiklite 95-100 andmekategooriateks on**:

1.

a.

isikud:

isikud keda otsitakse taga loovutamise voi viljaandmise eesmérgil (artikkel 95).
Andmete registrisse kandmise aluseks on Euroopa vahistamismddrus voi
rahvusvaheline vahistamisméiirus;

vilismaalasest isikud, kellele on kehtestatud sissesdidukeeld (artikkel 96). Andmete
registrisse kandmise aluseks on «Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu
seadusest» tulenevalt siseministri vOi tema poolt volitatud Siseministeeriumi
korgema ametniku otsus voi kohtuotsus;

isikud, kes on kadunud voi keda tema enda turvalisuse huvides voi kaitseks ohu
eest on vaja ajutiselt paigutada turvalisse paika (artikkel 97). Andmete registrisse

kandmise aluseks on uurimisasutuse maidrus isiku tagaotsitavaks kuulutamise

2 ibid.

 Seletuskiri Vabariigi Valitsuse miiruse “Schengeni infosiisteemi riikliku registri asutamine ja registri
pidamise pdhimiirus” eelndu juurde. 15.02.2008.
* Schengeni infosiisteemi riikliku registri asutamine ja registri pidamise pohimiirus. RTI, 21.09.2007, 52,

353.
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kohta, kohtuotsus isiku liikumisvabaduse piiramiseks, kohtumiirus isiku tahtest
olenematu psiihhiaatrilise ravi kohaldamiseks voi padeva asutuse taotlus;

isikud, keda on kutsutud seoses kriminaalasjaga kohtusse andma iitlusi tegude
kohta, milles neid siitidistatakse; isikuid kellele tuleb kitte anda kohtuotsus voi
kutse ilmuda kohale vabadusekaotuse kandmiseks (artikkel 98). Andmete
registrisse kandmise aluseks on uurimisasutuse vOi prokuratuuri méérus isiku
tagaotsitavaks kuulutamise kohta voi kohtuotsus voi —méérus;

isikud, kes on varjatud jdlgimise voi erikontrolli all (artikkel 99). Andmete
registrisse kandmise aluseks on uurimisasutuse taotlus voi Kaitsepolitseiameti

taotlus Schengeni konventsiooni artikli 99 16ike 3 alusel.

soidukid:

soidukid, mis on varjatud jalgimise voi erikontrolli all (artikkel 99). Kohalduvad
samad sitted mis on loetletud artiklis 99 isikute kohta;

mootorsdidukid, haagised ning haagiselamud, mida otsitakse arestimiseks voi
kriminaalmenetluses tdendite tagamiseks ning need on varastatud, ebaseaduslikult
omastatud voi kaotatud (artikkel 100). Registrisse kandmise aluseks on

uurimisasutuse taotlus.

esemed, mida otsitakse arestimiseks vOi kriminaalmenetluses tdendite tagamiseks
ning need on varastatud, ebaseaduslikult omastatud v6i kaotatud (artikkel 100):
tulirelvad. Andmete registrisse kandmise aluseks on uurimisasutuse taotlus;
dokumendiplangid. Andmete registrisse kandmise aluseks on Vilisministeeriumi,
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti vOi Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse taotlus;
isikut tdendavad dokumendid (pass, isikutunnistus, juhiluba). Andmete registrisse
kandmise aluseks on Vilisministeeriumi, Kodakondsus- ja Migratsiooniameti voi
Eesti Riikliku Autoregistrikeskuse taotlus;

pangatdhed (paberraha). Andmete registrisse kandmise aluseks on uurimisasutuse

taotlus.
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3.2. Keskasutus SIRENE

Schengeni konventsiooni artikli 92 kohaselt koosneb SIS iga lepinguosalise riigi
siseriiklikust osast ja tehnilise abi iiksusest™. SIS toimib pdhimdttel, et siseriiklikud osad
saavad elektrooniliselt andmeid vahetada ainult 1ibi tehnilise abi iiksuse, mis asub

Strasbourgis.

Siseriiklikeks asutusteks liikmesriikides on SIRENE biirood (Supplementary Information
Request at the National Entry), mis tootavad 24 tundi o6pdevas. SIRENE tdhtsamad
iilesanded on™:

1. isikuid ja esemeid puudutavate andmete késitlemine vastavalt Schengeni
rakenduskonventsiooni  artiklites 95-100 sitestatule, vdetavate meetmete
koordineerimise, lisateabe edastamise ja tabamuste to6tlemise kaudu;

2. rahvusvahelise vastastikuse digusabi pakkumine vastavalt Schengeni konventsiooni
artiklites 39-46 sitestatule (politseikoostod kuritegude &drahoidmiseks ja
lahendamiseks);

3. kohtuasutuste abistamine seoses viljaandmisjuhtudega ja kahtlustatavate
repatrieerimisega Schengeni riikidest ohuteid pidi;

4. isiku seadusliku juurdepddsutaotluse saamisel teabe andmine konealust isikut
puudutavate SISi ja siseriiklikku andmebaasi salvestatud kannete kohta kooskdlas

andmekaitsesitetega.

Eestis tegeleb Schengeni infosiisteemi koordineerimisega keskkriminaalpolitsei
haldusalasse jddv SIRENE biiroo. SIRENE biiroo tootajad juhinduvad SIRENE
kisiraamatust, mis on juhiste kogumik ning milles on kehtestatakse eeskirjad ja kord, mis
reguleerivad kahe- vOi mitmepoolset tdiendava teabe vahetust, mida on vaja Euroopa Liidu
raamistikku kaasatud Schengeni konventsiooni teatavate sidtete nduetekohaseks

rakendamiseks®’.

45 Schengeni konventsioon, 1990, op cit, 1k 6.

“® Euroopa Liidu Noukogu. Sirene.11.02.2008.

7 Noukogu otsus 2004/201/JSK, 19. veebruar 2004, SIRENE kisiraamatu muutmiseks vajalike menetluste
kohta. 19.02.2004.
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3.3.  Schengeni infosiisteemi kasutamise tooprotsesside kirjeldus
tollikontrolliosakonna litkuvatele rithmadele

Tagamaks tegevuste ning tooprotsesside iihtne rakendamine ametnike poolt on MTA’s
koostatud mitmeid juhendeid. Kéesolevas t66s analiiiisib autor MTA TKO poolt koostatud
SIS kasutamise tooprotsesside kirjeldust, mida jiargnevas toos késitletakse kui juhendit ja
seda eelkdige TKO liikuvatele rithmadele moeldud tegevusjuhiste seisukohalt. Juhendis on
antud suunised, kuidas peab kiituma tollikontrolli ametnik, sooritades pdringu SIS
andmebaasis ning saades tabamuse ehk kokkulangeva vaste Schengeni konventsiooni
artikli 95-100 andmekategooriatest. ToOprotsessidest pohjaliku iilevaate saamiseks viis
autor 1dbi intervjuu Keskkriminaalpolitsei kriminaalteabe osakonna I talituse komissari

Sergo Eelmiega ning kiisitles MTA TKO ametnikke, kelle poolt juhend koostati.

Nimetatud juhendi diguslikuks aluseks on*®:

1. Schengeni infosiisteemi kédsiraamat 2007;

2. Tolliseaduse § 18 lg 1-5, mis sitestab tolliametniku diguse kontrollida isikut
tdendavaid dokumente, teha kauba, transpordivahendi, isiku ja tema isiklike asjade
ldbivaatust, siseneda ruumidesse, peatada soidukit; Oigus kasutada rikkumiste
ennetamiseks, tokestamiseks ning avastamiseks tehnilisi vahendeid ja teostada
jalitustegevust seadusega sétestatud korras;

3. Korrakaitse seaduse eelnou: § 27 kiisitlemine, § 29 isikusamasuse tuvastamine, §
31 tagaotsitava isiku tuvastamine, § 33 isikuandmete varjatud kogumine, § 44
viibimiskeeld, § 45 sOiduki peatamine, § 46 isiku kinnipidamine, § 47
turvakontroll, § 48 isiku ldbivaatus, § 49 vallasasja ldbivaatus, § 50 valdusesse
sisenemine, § 51 valduse ldbivaatus ning § 52 vallasasja hoiulevotmine;

4. Politseiameti ning Maksu- ja Tolliameti koostodokokkulepped.

Tollikontrolli ametnikel on vdimalus kontrolli kdigus teha iseseisvalt paringuid isiku,

soiduki ning esemete kohta ldbi arvuti (m-Kairi) vdi kasutada selleks Juhtimiskeskust.

* SIS kasutamise tooprotsesside kirjeldus (TKO Liikuvad riihmad). Maksu- ja Tolliamet 2007.
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Péringu teinud ja tabamuse saanud ametniku esmaseks iilesandeks on alati votta iihendust

telefoni teel SIRENE biirooga ning seejirel tegutseb viimaselt saadud juhiste kohaselt.

Jargnevalt toob autor vilja tooprotsesside kirjeldused vastavalt Schengeni konventsiooni

artiklitele 95- 100.

Juhendi kohaselt on, artikkel 95 tabamuse puhul, mis puudutab isikuid keda otsitakse taga
loovutamise voi véljaandmise eesmairgil, tollikontrolli ametniku peamiseks tegevuseks
votta tihendust SIRENE‘ga ning korraldada edasiste toimingute ldbiviimine isikuga (isik
toimetatakse arestimajja, vajadusel organiseeritakse transport, kontrollitakse arestimajas

vaba koha olemasolu jne).49

Vastavalt kriminaalmenetluse seadustiku § 217 1g 1 toodule koostab isiku kahtlustatavana
kinnipidanud péddeva asutuse ametnik kinnipidamisprotokolliso, mille alusel paigutatakse
isik arestimajja. Kuigi sama seaduse § 31 kohaselt on MTA oma piddevuse piires
uurimisasutus®', on ameti juhi poolt selleks miiratud ametnikeks uurimisosakonna uurijad.
Seega puudutab juhendis toodud tegevus — kinnipidamisprotokolli alusel arestimajja
toimetamine, ainult piiratud isikute ringi ning kuna LKT ametnikel puudub
kriminaalkuriteo toimepannud isikute kohta kinnipidamisprotokolli koostamise digus, siis
ei ole neil pddevust iilalnimetatud tegevuste teostamiseks ning isik tuleb iile anda

politseile.

Intervjuust S.Eelmiega selgus, et artikli 95 puhul on SIRENE iilesandeks jagada lisateavet
tagaotsimise aluste ja asjaolude kohta ning aidata ja edastada infot isiku
identifitseerimiseks. Siseriikliku infovahetust SIRENE reeglina ei toeta. Samas ei
vilistanud ametnik, et tulevikus suunab SIRENE peale neile vajaliku informatsiooni
vastuvotmist, kone edasi kohalikule politseile, kus juba tidpsemalt lepitakse kokku

logistikas.”

49 o .
ibid.
*0 Kriminaalmenetluse seadustik. RT I 2003, 27, 166, RT 12007, 66, 408.
512
ibid.
>* Eelmie, S. 2008. Schengeniga liitumisel kaasnevad muutused ja SIS rakendus. Autori iileskirjutis. Tallinn,
24.01.2008.
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Seega on LKT ametniku iilesandeks votta ithendust SIRENE’ga, mille jdrel suunab
SIRENE kone edasi politsei padevale iiksusele voi helistab ametnik ise politseisse,

leppimaks kokku isiku iileandmise asjaoludes.

Eeltoodust ldhtuvalt tuleks juhendisse teha parandused tegevusjuhiste tdpsustamise osas.

Artikkel 96 tabamus puudutab vilismaalasest isikuid, kellele on kehtestatud

sissesoidukeeld.

Juhendi kohaselt on, tollikontrolli ametniku peamiseks tegevuseks, korraldada esmaste
toimingute ldbiviimine isikuga ja isiku iileandmine péddevale ametkonnale. Vajadusel
osutatakse kaasabi piddevale ametkonnale: isik toimetatakse osakonda/ arestimajja,

vajadusel aidatakse transpordi organiseerimisel jne.”

Pddevaks ametkonnaks antud artikli rakendamisel on vastaval viljasdidukohustuse ja
sissesdidukeelu seaduse' § 28 1g 3° Politseiamet, Kodakondsus- ja Migratsiooniamet ning
Piirivalveamet. Sama seaduse § 19 lg 1 kohaselt peetakse vilismaalane kinni piirivalve,
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti vOi politsei ametiruumis, politsei arestimaja vOi

ey - . 54
viljasaatmiskeskuses.

MTA jaoks ei ole vahet millisele ametkonnale isik {iile antakse ning otstarbekuse
kaalutlusel tuleks isik viia ldhimasse sihtpunkti, kus tegutseb pddev asutus. Siinkohal
tuleks autori hinnangul siiski eelnevalt MTA siseselt kokkuleppida, kas eelistatakse
lihtsuse mottes politseid, mis tdhendab, et vottes iithendust politseiga korraldab nimetatu
isiku iileandmise. Kui ei eelistata iihte ametkonda teisele, siis tuleks autori arvates koostada
nimekiri nendest iiksustest piirkonna kaupa, kuhu on voimalik isikuid toimetada

O0opéevaringselt.

Artikkel 97 tabamus puudutab isikuid, kes on kadunud vo6i keda tema enda turvalisuse

huvides voi kaitseks ohu eest on vaja ajutiselt paigutada turvalisse paika.

>3 SIS kasutamise tooprotsesside kirjeldus (TKO Liikuvad riihmad). Maksu- ja Tolliamet 2007.
>* Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus'. RT I 1998, 98/99, 1575, RT I 2007, 68, 420.
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Tollikontrolli ametniku peamiseks tegevuseks on votta ithendust SIRENE“ga, kes annab
suunised teadmata kadunud isiku teavitamiseks tagaotsmisest, isiku- ja viibimiskoha
andmete jaddvustamiseks, abi vajava isiku raviasutusse voi turvalisse paika toimetamiseks
ning alaealise puhul turvakodusse toimetamiseks. Ametnik kontrollib:

1. kas tegemist on alaealisega. Kui tegemist on alaealisega, siis selgitab vilja
kontaktaadressi ning toimetab isiku turvakodusse voi varjupaika;

2. kui 1sik on tdiskasvanu kiisitleb ametnik, kas isik on nous, et tema andmed
edastatakse Oigusasutusele. Kiisitlus vormistatakse kirjalikult. Ohus oleva isiku
(ndrgamdistusliku voi sundravi vajava isiku) toimetab ametnik arsti juurde;

3. protsessi kdigus kogutud isiku asukoha andmed edastatakse SIRENE le.”

Tiiskasvanud teovoimelise isiku asukohast teavitatakse ainult tema kirjalikul ndusolekul.”®

Eelpool kirjeldatust nihtub, et siinkohal on asetatud pohirdhk SIRENE'le, kellelt peaksid

tulema edasised suunised, samuti andmed turvakodu ning raviasutuse kohta.

Intervjuust S.Eelmiega selgus, et vastavalt SIS kisiraamatule on artikli 97 tabamusega
tegelemine tdesti politsei pddevuses, kuid mis puudutab siseriikliku infovahetust
eriametkondade vahel, siis seda SIRENE reeglina ei toeta. Samas ei vilistanud ametnik, et
tulevikus suunab SIRENE peale neile vajaliku informatsiooni vastuvotmist, kone edasi
kohalikule politseile, kus juba tdpsemalt lepitakse kokku logistikas. Intervjueeritava
hinnangul iihtset nimekirja Eesti raviasutustest ja turvakodudest SIRENE‘l ei ole, kuid
taiiendavat informatsiooni jagab  hetkel eelpool nimetatu kohta piirkondlik

politseiprefektuur.”’

Seega voOib juhtuda, et MTA ametnik peab lisaks SIRENE‘le votma iihendust veel ka
piirkondliku politseiprefektuuriga, kellega kooskolastatakse isiku {iileandmine voi

toimetamine raviasutusse voi turvakodusse.

Kéesolevast tegevusjuhisest jii autorile selgusetuks veel jirgmised tegevused:

%3 SIS kasutamise tooprotsesside kirjeldus (TKO Liikuvad riihmad). Maksu- ja Tolliamet 2007.
56+
ibid.
7 Eelmie, S. 2008. Schengeniga liitumisel kaasnevad muutused ja SIS rakendus. Autori iileskirjutis. Tallinn,
24.01.2008.
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1. millisel viisil toimub kiisitluse teel fikseeritud isikuandmete vormistamine. Kas
kiisitlus viiakse ldbi vabas vormis voi todtatakse selleks vélja iihtne vorm, milliseid
andmeid tuleb koguda;

2. kuidas peaks ametnik kdituma kui isik ei ole ndus, et tema asukohast teavitatakse.
Kas isiku keeldumine vormistatakse kirjalikult vabas vormis voi piisab SIRENETe
ametniku kinnitusest telefoni teel;

3. kuidas edastatakse andmed SIRENEle. Kas edastamiseks sobib email, fax voi muu
saatmisviis;

4. kas MTA siilitab edastatud dokumendid?

Vesteldes S. Eelmidega selgus, et politsei kasutab isikuandmete fikseerimiseks SIS
kisiraamatu lisades toodud vorme. Tabamusel tdidetud vorme, sealhulgas ka isiku asukoha
andmeid, eelistab SIRENE saada E-posti vahendusel, millele vajalikud dokumendid on

) 8
lisana manustatud.’

Juhendi koostanud ametnike viitel ei ole MTA’s hetkel reguleeritud kas dokumente
sailitatakse vOi mitte ning kas isiku keeldumine asukohaandmete edastamiseks
vormistatakse kirjalikult. Nimetatud tegevuste tditmisel jirgitakse peamiselt SIRENE poolt

edastatud tegevusjuhiseid.

Kui MTA peab vajalikuks tabamuste kédigus kogutud dokumente mitte siilitada, peavad
informatsiooni vahendavad ametnikud veenduma, et nende poolt edastatud teave ka joudis
SIRENE" ja seda neid rahuldaval viisil. Sellega vilistame olukorra, kus puudus véimalus
dokumentide skaneerimiseks ja need edastati faxi teel ning edastatu ei ole mingil pohjusel

joudnudki SIRENE, kuid tolli poolt on dokumendid juba hivitatud.

Viltimaks hilisemaid arusaamatusi tuleks autori hinnangul eelpool kirjeldatud todprotsesse
tdiendavalt kooskdlastada SIRENE biirooga ning kirjutada nimetatud ametnike tegevused
juhendisse. Dokumentide sdilitamine MTA poolt peaks olema reguleeritud ameti siseselt
ning ei tohiks sdltuda telefoniteel edastatavast infost. Kuna tdiskasvanud teovoimelise isiku
asukohast teavitatakse ainult tema kirjalikul ndusolekul, tuleks tdiendavalt vilja selgitada,

kas SIRENE biirool on vaja isiku poolt allkirjastatud dokumenti ka originaalkujul voi

38 ibid.
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piisab skaneeritud koopiast. Juhendisse tuleks lisada ka SIRENE kontakttelefoni number ja
emaili aadress ning lisada ametniku poolt tditmisele kuuluvad vormid. Nimetatud vormid

peaksid paiknema alaliselt ka ametisdidukites, mis lihtsustaks oluliselt ametnike t66d.

Artikkel 98 tabamus puudutab isikuid, keda on kutsutud seoses kriminaalasjaga kohtusse
andma {itlusi tegude kohta, milles neid siiiidistatakse; isikuid kellele tuleb kitte anda

kohtuotsus voi kutse ilmuda kohale vabadusekaotuse kandmiseks.

Tollikontrolli ametniku peamiseks tegevuseks on SIRENE’ga kontakteeruda ning sealt
saadud juhiseid aluseks vottes korraldada edasiste toimingute ldbiviimine. Ametniku
iilesandeks on™:
1. selgitada vilja isiku elukoht voi alaline asukoht ning muud kontaktandmed
(tegevuse raames isikut kinni ei peeta);
2. vormistab kiisitluse tulemused kirjalikus ettekandes voi vormil ka siis kui isik ei
avalda elukohta;

3. kogutud teave edastatakse SIRENEle vastavalt juhistele.

Artikli 98 tabamuse rakendamisel tekkisid autoril samad kiisimused mis artikli 97 puhul:

1. millist kiisitluse vormi voi ettekannet kasutatakse;

2. kas peale seda kui isik on avaldanud oma elukoha andmed, tuleb esitatud andmeid
kinnitada ka oma isikliku allkirjaga;

3. kas SIRENE biiroole piisab andmete edastamisest elektrooniliselt voi on
tdiendavalt vaja ka originaaldokumente;

4. kuidas edastatakse andmed SIRENEle;

5. kas MTA siilitab edastatud dokumendid?

Kiisimuste kattumisest tulenevalt teeb uurimist6o kirjutaja samad ettepanekud, mis on

toodud artikli 97 all.

Artikkel 99 tabamus puudutab isikuid ja sOidukeid, mis on varjatud jalgimise vOi

erikontrolli all.

%% SIS kasutamise tooprotsesside kirjeldus (TKO Liikuvad riihmad). Maksu- ja Tolliamet 2007.
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Nimetatud artikli tabamusel ei tohi andmete varjatud kogumine saada avalikuks isikule,
kelle suhtes toiminguid teostatakse. Tollikontrolliametniku peamiseks tegevuseks on votta
tthendust SIRENE biirooga ning tegutseda viimaselt saadud juhiste kohaselt. Saadud
juhiseid aluseks vottes korraldab edasiste toimingute ldbiviimise isikuga, kogub andmeid
isiku reisi, kaasreisijate, sdidukite ja kaasasolevate esemete kohta. Kui ametnikul ei
onnestu iihendust votta SIRENE‘ga, ldhtub ametnik andmete kogumisel infosiisteemis

kajastatud teabest. Kogutud teave edastatakse kirjalikult SIRENE 1.

Kéeoleva artikli tulemuslik rakendamine soltub peamiselt kahe ametkonna vahelisest
infovahetusest ning tolliametniku professionaalsest kditumisest. SIRENE poolt edastatavad
juhised peaksid olema voimalikult konkreetsed, et tolliametnik saaks kontrolli kdigus

koguda maksimaalselt informatsiooni ning sealjuures kahtlust dratamata.

Kuigi kdesoleva 10putd6 raames intervjueeritud TKO liikuvate kontrollriihmade ametnikud
ei viidanud otseselt tdiendavale koolitusvajadusele, uuris autor koolitustalituselt, kas 2007.
aastal korraldati TKO liikuvrithmadele varjatud kontrolli ldbiviimise koolitust. Tuginedes
koolitustalitusest saadud andmetele ei korraldatud 2007. aastal ning ei ole planeeritud ka
2008. aastaks nimetatud koolitust. Vastavalt Politseiameti ning Maksu- ja Tolliameti
koostookokkuleppele, kus muu koost6o all on sitestatud ka iihe punktina vastastikune
koolitus, tuleks korraldada koolitusi liikuvrihmade ametnikele, kus lektoriteks oleks

praktikale tuginedes MTA uurijad ning Politseiameti padevad ametnikud.

Artikkel 100 tabamus puudutab mootorsdidukeid, haagiseid, haagiselamuid ning esemeid,
mida otsitakse arestimiseks voi kriminaalmenetluses tdendite tagamiseks ning need on

varastatud, ebaseaduslikult omastatud voi kaotatud.

Tollikontrolliametniku peamiseks tegevuseks on votta iihendust SIRENE ga edasiste
juhiste voi lisainfo saamiseks. Kdik SIS péringute abil avastatud varastatud, kadunud voi
muul viisil tema tahte vastaselt tema valdusest véljaldinud asjad antakse iile politseile.
Asitdendina kriminaalmenetluses vajaliku asja avastamisel tuleb jélgida, et ei hévitatakse
olulist tdhtsust omavaid jélgi ja et tehtaks kindlaks ning kiisitletakse koiki asjassepuutuvaid

e o161
isikuid.

0 ibid.
5l ibid.
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Vastavalt kriminaalmenetluse seadustiku § 142 Ig 2 ning § 143 arestitakse vara
prokuratuuri taotlusel eeluurimiskohtuniku méédruse vO1 kohtumédruse alusel ning
vormistatakse varaarestimise protokoll”. Kuna LKT ametnikel puudub pidevus vara
arestimiseks, siis ametniku esmaseks iilesandeks on votta ikkagi ithendust SIRENE “ga, kes
teavitab sellest prokuratuuri ning teate sisestanud riigi SIRENE biirood ning seejérel

lepitakse juba tdiendavalt kokku, kuidas toimub asja iileandmine politseile.

Arvestades artiklites 95- 100 toodud andmekategooriaid voib nimetatud artiklite
tabamustel tegemist olla suhteliselt ekstreemsete olukordadega, mistSttu on oluline, et
ametnikele mdeldud tegevusjuhised oleksid voimalikult konkreetselt lahti kirjutatud ning
kooskolas ka neile antud padevusega. Kuigi SIRENE biiroo iilesandeks on infovahetuse
koordineerimine ja tdiendava teabe vahetamine ei tohiks autori hinnangul, jdada telefoni
teel edastatavate tegevusjuhiste osakaal sellises mahus nagu see on toodud kéesolevas
tooprotsesside kirjeldustes. Intervjuust S.Eelmiega selgus. et SIRENE iilesandeks jagada
eelkdige lisateavet tagaotsimise aluste ja asjaolude kohta ning aidata ja edastada infot isiku
identifitseerimiseks, mitte reguleerida siseriikliku infovahetust eri ametkondade vahel.
Eeltoodust ldhtuvalt tuleks tegevusjuhised SIRENE‘ga kooskdlastada ning tdiendada

tegevusprotsesside kirjeldusi, ldhtudes eelnevalt autori poolt toodud ettepanekutele.

62 Kriminaalmenetluse seadustik. RT I 2003, 27, 166, RT 12007, 66, 408.
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KOKKUVOTE

MTA on Rahandusministeeriumi valitsemisalasse kuuluv valitsusasutus, kelle iiheks
tilesandeks on iihiskonna ja majanduse kaitsmine ning kes teostab tollikontrolli piiril,
osaleb politseikoost6os, kontrollib keeldude ja piirangute tditmist, nii piiril kui sisemaal
ning kasutab nende iilesannete tditmisel Schengeni infosiisteemi. Eeltoodust ldhtuvalt on
MTA"1 oluline roll Schengeni konventsiooni kompensatsioonimeetmete rakendamisel,

aidates kaasa vabadusel, turvalisusel ja diglusel rajaneva ala tagamisele.

21. detsembril 2007 liitus Eestis osaliselt Schengeni digusruumiga, mistottu kadusid
piiripunktid Schengeniga liitunud riikide sisepiiridel ning 30. mértsil 2008 16petati isikute
piirikontroll ka Tallinna lennujaamas siselendudel. Eeltoodust ldhtuvalt seadis autor
I6putdd eesmirgiks uurida ja tdiendavalt analiiiisida, kuidas ja milliseid vahendeid
kasutades annab MTA oma panuse jirelevalve tagamiseks sisepiiridel kontrolli

kaotamisest tulenevate voimalike tihiskonna turvalisust ohustavate riskide maandamiseks.

Uurimist6o raames joudis autor jdreldusele, et MTA kandvateks iiksusteks, sisepiiril
kontrolli kaotamisest tulenevate riskide ennetamisel ja avastamisel, on uurimisosakond,
teabeosakond ning TKO litkuvad kontrollrithmad. Kuigi eelpool nimetatud kolme
struktuuriiiksuse tooiilesanded on erinevad, on peamiseks mirksonaks nimetatud iiksuste

omavahelisel koostool, tagades nii iiheskoos tdhusama iihiskonna- ja majanduse kaitse.

Olles niitidseks EL"1 ning Schengeni digusruumi liige, kus kehtib isikute ning kaupade
vaba liikumine, on autori hinnangul oluline roll sisemaal seatud eelkdige tollikontrolle

teostavatele liikuvrithmadele ja sisepiiril teabeosakonnale.

Tollikontrolliosakonna liikuvad riihmad asuvad koikides MTK’s suuremates keskustes,
kuid eesmérgiks on tagada jarelevalve kogu oma MTK piirkonnas. Nimetatud riithmad on
loodud spetsiaalselt teostamaks tollikontrolli seniselt markamatumalt ja ootamatumalt ning
vOoimaldab suunata olemasolevat kontrolliressurss maksimaalse operatiivsusega

maksustamise voi ithiskonnakaitse seisukohalt kdige riskantsematesse valdkondadesse voi
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objektidele®. Liikuvate kontrollriihmade peamiseks prioriteediks on seatud aktsiisipettuste

avastamine ning salaalkoholi, -tubaka ja -kiituse osakaalu vihendamine siseturul.

Toos raames wuuriti ka jdrelevalve tagamise valmidust piirkondlike liikuvate
kontrollriihmade poolt ning millised on neile loodud vdimalused Schengeni infosiisteemi

kasutamiseks tuvastamaks piiriilest kurjategijat ja kuritegu.

Kokkuvdétteks voib oelda, et Schengeniga liitumine t6i endaga kaasa muudatusi eelkdige
16una ja ladne piirkonnas, kus on tagatud oopdevaringne valve. Kuna nimetatud iiksuste
toopiirkond 10ppeb 16unas Eesti Liti piiriga, tuleks autori hinnangul tagada ka Liéne
MTK’s Pirnu piirkonnas reaalselt tegutsev O00pédevaringne isikkoosseis. Samuti tuleks
muuta IMTK liikuva rontgeni grupi tooaega ning tagada riithma o6pdevaringne kohalolek,

viltimaks olukorda mida salakaubavedajad vdivad enda huvides dra kasutada.

Uurimusest selgus, et kontrolli ldbiviimisel teostavad liitkuvrithmad vodimaluste piires
paringuid taustinformatsiooni saamiseks ka 1dbi politsei andmebaasi Schengeni
infosiisteemis, kuid mitte koikide isikute ja sdidukite puhul. Kdesolevaga leiab autor, et kui
MTA ametnike piddevusse on antud Schengeni infosiisteemi kasutamine, siis tuleks
ametnikke julgustada seda voimalust maksimaalselt kasutama, andes sellega iihtlasi panuse
Schengeni odigusruumi turvalisuse tagamisel. Siinkohal ei tohiks alahinnata liikuvate
kontrollriihmade vo&imalusi tabada isikuid ja sdidukeid, mis on toodud Schengeni
konventsiooni artiklite 95- 100 andmekategooriates. Autori hinnangul tuleks panustada
eelkdige liikuvrithmade kasutuses olevate spetsiaalsete arvutite hankimisele, millega on
voimalik teostada piringuid objektil olles. Kuigi tehnilised lahendused on tagatud on
tookorras arvuteid vihe, mistottu paringute tegemine ametisdidukitest piiratud. Peamisteks
puudusteks, mida tuleks tulevikus parandada on: 1) suurendada inimressurssi,
ametisoidukite arvu ja kiituselimiiti, 2) tdiendada ametnike varustatust nii toovahendite, kui

ametivormide osas, 3) parandada ametiruumide t66tingimusi, 4) tdsta ametnike tootasusid.

Loputoods analiitisiti ka MTA TKO poolt koostatud SIS kasutamise toOprotsesside
kirjeldust, mille jirgi peaksid juhinduma liikuvrithmade ametnikud péiringu teostamisel SIS

andmebaasis, saades tabamuse ehk kokkulangeva vaste ja sellele jargnevad tegevusjuhised

% SIS kasutamise tooprotsesside kirjeldus (TKO Liikuvad riihmad). Maksu- ja Tolliamet 2007.
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edasiseks kditumiseks. Nimetatud tooprotsesside kirjelduste puhul on autori hinnangul
tegemist peamiselt teoreetilist laadi juhendiga, kus ametnike tegevused on veel
lahtikirjutamata ja pigem alles tdpsustamisel. Viltimaks hilisemaid arusaamatusi tuleks
artiklite 95- 100 rakendamiseks vajalikud tegevusjuhised tdiendavalt kooskdlastada
SIRENE biirooga ning seejarel tuua juhendis vilja ametnikele konkreetsed juhised, mis
oleks kooskolas ka ametnike piddevusega. Kuigi SIRENE biiroo iilesandeks on
infovahetuse koordineerimine ja tdiendava teabe vahetamine ei tohiks autori hinnangul,
jaada telefoni teel edastatavate tegevusjuhiste osakaal sellises mahus nagu see on toodud
konesolevas dokumendis. Samuti peaks olema kontrolli kdigus kogutud dokumentide
sdilitamine reguleeritud MTA siseselt ning ei tohiks sdltuda telefoniteel edastatavast infost.
Lisaks tegevusprotsesside tdiustamisele tuleks lisada juhendile ka lisaks Juhtimiskeskusele

ka SIRENE kontaktandmed ning ametnike poolt tditmisele kuuluvad vormid.

Mirkimisvddrne roll sisepiiril on teabeosakonnal ja Juhtimiskeskusel. Teabeosakonna
ametnikud teostavad riskianaliiiisi reisijate nimekirjadele lennujaamas ja sadamas, andes
sellega panuse piiriiileste kurjategijate tabamisele. Juhtimiskeskuse iilesandeks on saadud
reisijate nimekirjad integreerida andmebaasi SUSPECT, mis vdimaldab tuvastada
potentsiaalseid Oigusrikkujaid piiril. Lisaks eelpool toodud nimekirjadele tuleks kaaluda
MOU lepingute solmimist ka teiste driiihingutega, kes tegelevad Eestis reisijate veoteenuse
pakkumisega iile Euroopa, tagades niiviisi ulatuslikuma jarelevalve takistamata seejuures

isikute vaba liitkumist.

Ldbi uurimisosakonna, liitkuvate kontrollriihmade ja teabeosakonna tagabki MTA
jarelevalve, sisepiiridel kontrolli kaotamisest tulenevate vdimalike iihiskonna turvalisust
ohustavate riskide maandamisel ning nimetatud iiksuste tooprotsesside kirjeldustega ja

puuduste kaardistamisega saigi tdidetud uurimistod eesmérk.

Kéesoleva t60 koostamise kédigus leidis autor kinnitust, et olenemata moningatest
puudustes, ei ole need sedavord miidravaks, et takistaks olulises mahus todiilesannete
tditmist ning mida annab parandada t66 raames toodud ettepanekutele, on Maksu- ja
Tolliamet siiski professionaalne koostoOpartner, tagades piirideta Euroopas Schengeni

Oigusruumi turvalisuse.
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SUMMARY

The present graduate work’s title is “The Readiness Of Tax And Customs Board To

Provide Supervision In The Legal System Of Schengen”.

The research object is the readiness of Estonian Tax and Customs Board to provide
supervision in the legal system of Schengen and the research materials are different legal
acts, the guides of Tax and Customs Board and the descriptions of the work processes. The
aim of the graduate work is to find out and additionally analyze how and using which
means does Tax and Customs Board make a contribution to avoid possible dangers related
to the abolishment of inner borders. Author uses interviewing and document examination

as research methods and analyzes gathered results.

The work is divided into three parts. In the first chapter author gives an overview on the
legal system of Schengen and on the legal bases of Tax and Customs Board to fulfil the
control functions in the European Union. In the second chapter author describes the actions
of the carrying units of Tax and Customs Board to hedge the risks of the inner borders’
abolishment. In the third chapter author gives an overview on the Schengen Information
System and analyzes the descriptions of the work processes in the Schengen Information
System, that were worked out for the mobile control units of the customs control

department.

In the process of compilation of this work the author found a confirmation to the fact, that
Tax and Customs Board plays an important role in community and economy protection.
Tax and Customs Board gives a considerable contribution in fighting the crime and its
anticipation even after the abolishment of the inner borders. As a result of this graduate
work the author gives suggestions concerning the improvement of working conditions of
mobile control units of the customs control department as well as updating the descriptions
of the work processes in the Schengen Information System. The realization of the above-
mentioned suggestions would let Tax and Customs Board improve its contribution in

fighting cross-border crimes.
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