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SISSEJUHATUS

Antud 10put6d eesmirgiks on tutvustada Eestis hetkel toimivat valitsusasutuste ja
valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste eelarve kujunemise {iildsiisteemi ja kehtivat
seadusandlikku raamistikku. Paigutada sellesse siisteemi Sisekaitseakadeemia, kui
Siseministeeriumi  hallatava riigiasutuse ning  sisekaitselise = rakenduskorgkooli
“Rakenduskdrgkooli” seaduse tdhenduses eelarve koostamise alused ja meetodid. Libi
eelarvestamise protsessi kirjelduse ja Sisekaitseakadeemia vajaduste kaardistamise ning
Rahandusministeeriumi ning Siseministeeriumi nduetest ldhtuvalt on valminud
Sisekaitseakadeemia eelarvestamise juhend, mis on antud t60 lisaks. Loputod teema
valikul sai midravaks Sisekaitseakadeemia poolse vajaduse olemasolu eelarvestamise

protsessi regulatsiooniks iihtsetel alustel.

Sisekaitseakadeemia (edaspidi SKA) Oppetegevust finantseerib Siseministeerium. Neid
avaliku teenistuse Oppekavasid, mille rakendusala jddb viljapoole Siseministeeriumi
valitsemisala, vOib finantseerida ka vastava Oppekava Opet tellinud asutus. SKA
Oppetegevust finantseeritakse Oppeasutuse ja Oppekavade akrediteerimiseks vajalikul
tasemel. SKA-I on Gigus osutada oma pdhitegevusega seotud jargmisi tasulisi teenuseid:
tasemedpe, tdiendope, eksterndpe, majutus- ja paljundusteenused, raamatukogu teavikute
laenutus, kirjastamine, tdlket6od, sporditreeningud, lasketiiruteenus ja teised
sporditeenused, muud pohitegevusega seotud tasulised teenused. Teenuste tasumdiirad
kinnitab SKA ndukogu ning nende teenuste osutamisest laekunud rahalisi vahendeid voib
kasutada teenuste osutamisega seotud kulude katmiseks ning SKA arenguks. SKA eelarve
kinnitab oma pddevuse piires rektor pédrast ndukogu arvamuse &drakuulamist. Eelarve
tditmise aruande kinnitab SKA ndukogu. SKA peab kehtestatud korras finants-, statistilist
ja raamatupidamisarvestust ning annab oma tegevusest aru Siseministeeriumile.

Teenistuslikku jarelvalvet akadeemia tegevuse iile teostab Siseministeerium.

To60 hiipoteesiks on: SKA struktuuriiiksuste juhtidel, kui oma iiksuse eelarvete koostajatel
puudub iihtne arusaam eelarve koostamise meetoditest, tulu- ja kuluartiklite sisu

kujunemisest, eelarve muutmise véimalustest ning taotluste esitamise tdhtacgadest.



SKA eelarvejuhend kui iiks voimalikke eelarvestamise protsessi iihtlustamise vahendeid
annab vdimaluse eelarve koostamise protsessi paranemiseks ning muudab kvaliteetsemaks
ja labipaistvamaks SKA eesmirkide tditmiseks suunatud tegevuste rahastamine. Eelarve
koostamise tdhtajad ja jdlgimise eest vastutajad on struktuuriiiksuste 1dikes

konkretiseeritud.

Kogu SKA eelarve - iiksuste alaeelarvetest akadeemia koondeelarveks - kujuneb iihtsetel ja
koigile iiheselt mdistetavatel pohimdtetel. Samas on eelarvejuhend toetav ning abistav
materjal struktuuriiiksuse juhtidele, kelle iilesandeks alaeelarvete koostamine on.
Kokkuvétvalt on SKA eelarvejuhendi eesmirgiks tagada iihtne siisteem, mis kataks nii
SKA rahastamise pohimotete kujundamise, planeerimise, eelarve koostamise ja aruandluse
protsessi. Eelarvejuhendi eesmirgiks on tagada, et puuduksid vastuolud SKA,
Siseministeeriumi ja Rahandusministeeriumi poolt etteantud suuniste alusel planeerimise ja
eelarvestamise pohimotetes. Eelarvejuhend on alusdokument juhi, struktuuriiiksuste
juhtide ja toogruppide toole. Antud tdos ei kisitleta kulujuhtide mdistet ning funktsioone,
sest kulujuhtide siisteemi viljatootamine on akadeemia tooplaanides ette ndhtud jargmisel
perioodil 2008. aaasta teine pool ja juurutamine alates 2009. aastal (2010.aasta eelarve

koostamisel).

Too6s kasutatavateks meetoditeks on:
1. teoreetiline kirjanduse ja digusaktide analiiiis;
2. Sisekaitseakadeemias toimivate eelarvestamise protseduurireeglite kirjeldamine ning

kaardistamine, sh iiksuste juhtide seas kiisitluse Idbiviimine.

Too koosneb kahest peatiikist. Esimene peatiikk tutvustab eelarvestamise aluseid, seda
reguleerivat seadusandlust ning eelarvestamise meetodeid ildiselt. Eelarvete koostamise
aluseks Eesti avalikus sektoris on Riigi eelarvestrateegia, milles esitatakse
eelarvepoliitilised pohimotted, sealhulgas riigieelarve tasakaalu, iilejddgi voi puudujiigi
osas, Vabariigi Valitsuse peamised eesmirgid, majandusolukorra analiiiis, majandusarengu
prognoos ning muu finantsjuhtimiseks oluline informatsioon. See strateegiline dokument
koostatakse jidrgneva eelarveaasta ja sellele jirgneva kolmeaastase perioodi kohta. Selle
dokumendi heakskiitmisele Vabariigi Valitsuse poolt jirgneb konkreetne jirgneva perioodi
eelarve koostamise protsess. Labirddkimiste 10ppedes esitab Vabariigi Valitsus jargmise

eelarveaasta eelarve projekti Riigikogule kinnitamiseks.



Eelarve enda koostamiseks tehniliselt on olemas mitmeid meetodeid. Neist on enimlevinud
neli meetodit: nullbaasiline eelarvestamise meetod, kulupohine eelarvestamise meetod,
tulemuspdhine eelarvestamise meetod ja tekkepohine eelarvestamise meetod. Autor annab
ilevaate nende meetodite olemusest ning positiivsetest ja negatiivsetest kiilgedest. Samuti
kirjeldatakse selles peatiikis eelarvejuhendi kui iihe eelarvestamise protsessi kirjeldava ja
reguleeriva sisedigusakti funktsioone. Antud peatiikis antakse iilevaate eelarvejuhendi
kahest olulisemast rollist: eelarvejuhend kui protseduurireeglistik ja eelarvejuhend kui osa

sisekontrollist.

Teises peatiikis tutvustatakse eelarvestamise protsessi riigiasutustes iildiselt ning
eelarvestamise SKA siseseid aluseid. Selle peatiiki alapeatiikkides kirjeldatakse SKA kui
asutuse eesmirke ja iilesandeid, SKA eelarve kujunemise ldahtealuseid — tulusid ja kulusid
ning SKA-s kasutusel olevaid eelarvestamise meetodeid. SKA eelarve koostamise
ldhtealuseks antud hetkel on SKA arengukava aastateks 2009 — 2012. Arengukava jirgmise
aasta tegevuskava alusel formeerub SKA 2009. aasta finantsplaan, mis katab rahaliste
vahenditega arengukavas ning tegevuskavas sitestatud eesmérkide saavutamise. SKA
eelarve koostamisel on tehniliselt kasutusel kombineeritud eelarvestamise meetodite
siisteem nullbaasilisest, kulupohisest ning tulemuspdhisest meetodist. Eelarve koostamise
eest SKA-s vastutab oma pohimiiruse alusel SKA rahandusosakond. Akadeemiasisese
eelarveprojekti ja finantseerimistaotluse tagab ning eelarve kinnitab ja tagab nende tditmise
SKA rektor SKA pdhiméiruse alusel. Viimases alapeatiikis annab autor iilevaate SKA
eelarvejuhendi eesmirgist ja lithikokkuvotte struktuuriiiksuste juhtide seas ldbi viidud
kiisitlusest. Kiisitlus on ldbi viidud eesmirgiga vilja selgitada t60s piistitatud hiipoteesi
paikapidavust ning leidmaks viljundit eelarvestamise protsessi protseduurireeglistiku

viljatootamiseks.

Too  koostamisel on  kasutatud  Oigusakte, kirjandust, interneti  allikaid,
Rahandusministeeriumi ning teiste ministeeriumide poolt vilja antud juhendmaterjale,
viljatootamisel olevaid uusi kontseptsioone ja struktuuriiiksuste juhtide seas ldbiviidud

kiisitlust.

Autor tdnab oma juhendajat Ly Sillaotsa ja praecgusi ning endisi abivalmis ning kannatlikke

kolleege Sisekaitseakadeemiast.



LOPUTOOS KASUTATAVATE MOISTETE SELGITUSED

Arengukava — dokument, milles kajastatakse tegevusvaldkondade ja meetmete 10ikes
organisatsiooni strateegilised eesmirgid ja planeeritavad tegevused jdrgnevaks neljaks
aastaks. Arengukavas kirjeldatakse tegevuste rahastamist ning rakendamise meetmeid koos
finantsplaaniga.'

Eelarve - ( budget) on erinevatel eesmirkidel koostatud formaalne tulevaste perioodide
tegevuskava, milles miiratletakse organisatsiooni strateegiliste eesmirkide saavutamiseks
vajalikud olulisemad tegevused ja ressursid ning nende kasutamine nii rahalistes, kui
mitterahalistes néitajates. Sona “budget” ise tuleneb Kesk-Inglise sdnast “budjer”’, mis
tdhendas kuninga kotti, mis sisaldas avalikeks kulutusteks vajaminevat raha.?

Eesti riigieelarve — on kassapohiselt iiheks eelarveaastaks koostatav riigi tulude ja kulude
ning finantseerimistehingute eelarve, mille koostamisse on kaasatud koik pohiseaduslikud
institutsioonid, valitsusasutused ja nende hallatavad riigiasutused ning kaitsevigi.
Eelarveaasta — periood 01.jaanuar — 31 .detsember.’

Eelarveartikkel — riigieelarve kulud, mis on oma majandusliku sisu jargi liigendatud
artikliteks.*

Eelarvejuhend  “budget manual” — organisatsiooni poolt heaks kiidetud eelarve
poliitikate ja protseduuride kokkuvote, mis koondab kokku kdik eelarvestamise protsessi
aspektid ja sisaldab koiki eelarve koostamiseks vajalikke olulisemaid noudeid.’
Eelarveprotsess — tegevused alates eelarve planeerimisest kuni tegevuskava tditmise
aruande ja eelarve tditmise aruande kinnitamiseni.

Finantsplaan — arengukavas ja tegevuskavas kajastatud tegevuste rahastamise kava.
Arengukava finantsplaan on aluseks riigi eelarvestrateegia rahalise osa koostamisel neljaks
aastaks. Tegevuskava finantsplaan on aluseks riigieelarve seaduse eelndu koostamisel
(iiheks aastaks). Finantsplaani lisadeks on investeeringute kava ja vilisvahenditega

seonduvad kulude vormid.

! Managing Public Expenditure. OECD 2001; Edited by Richard Allen and Daniel Tommasi, Ik 469
? Managing Public Expenditure. OECD 2001; Edited by Richard Allen and Daniel Tommasi, Ik 43
3 Riigieelarve seadus. 1.01.2000-RT I 1999,55,584, RT 1 2007,44,316
4

samas
> Karu, S., Zirnask, V. 2004 Eelarvestamine — iiks strateegilise controllingu juurutamise eeldusi
organisatsioonis; Tartu; Rafiko Kirjastuse 0oU 2004, 1k 50



Indikaator — niitaja, mis véljendab eesmirki mdddetaval viisil. Indikaatorid véivad olla
kas ajalised — eesmirgi saavutamine digeaegselt, kvalitatiivsed ja /vOi kvantitatiivsed —
arvulised. Oluline on ajalises perspektiivis voOrreldavate indikaatorite olemasolu.
Strateegiliste eesmirkide saavutamise modtmiseks tuleb médratleda mojuindikaatorid —
moju nditlikustavad ja iseloomustavad indikaatorid.

Kulujuht - eclarve vahendite kasutamiseks kinnitatud vastutav isik, kellel on lubatud teha
tehinguid méératud eelarve piires.

Meede - erinevate tegevuste kogum strateegiliste eesmirkide saavutamiseks, nagu néiteks
programmid, suuremad projektid, strateegilised investeeringud voi muud laiemad tegevuste
kogumid.

Moodik — niitaja tulemuslikkuse moodtmiseks, mille abil moddetakse nii tulemusi kui ka
tulemuste saavutamiseks vajalikke protsesse, tegevusi ja toiminguid.’

Tugiteenused — teenused, mis on vajalikud organisatsioonile pdohiteenuste osutamisele
kaasaaitamiseks. Suunatud peamiselt sisekliendi teenindamiseks.

Pohimadrus — Oigustloov akt, mis sdtestab organisatsiooni tegutsemise eesmirgi,
konkretiseerib iilesanded ja nende suunitluse. Loob aluse ja struktuuri organisatsiooni
halduspoliitikale.

Pohiteenused — tegevused, mis on vajalikud organisatsiooni strateegia elluviimiseks ja
pohiiilesannete tditmiseks. Suunatud peamiselt viliskliendi teenindamiseks.

Strateegiline planeerimine — eesmirkide piistitamine ja nende saavutamiseks vajalike
tegevuste kindlaksméddramine. Toimunud tegevustele ja hetkeolukorrale hinnangu
andmine. Hinnangute pdhjal jirelduste tegemine ning uute eesmirkide formuleerimine ja
vajalike praktiliste meetmete viljatootamine.

Valdkondlik arengukava — dokument, mis kajastab iihe v6i mitme valdkonna eesmirke ja
nende saavutamiseks vajaminevaid meetmeid, mille elluviimist korraldab kas iiks

ministeerium voi mitu ministeeriumi koostoos.

® Karu, S., Zirnask, V. 2004 Eelarvestamine — tiks strateegilise controllingu juurutamise eeldusi
organisatsioonis. Tartu, Rafiko Kirjastuse OU; 1k 80



1. EELARVESTAMINE JA EELARVEJUHEND

Eelarvestamiseks ehk eelarve(te) koostamiseks nimetatakse eelarve koostamise protsessis
tehtavaid tegevusi. See on meetodite kogum, mis tegeleb nii eelarvete koostamise, nendega
opereerimise, nende jilgimise ja tiitmisega.’ Esimese peatiiki teises alapeatiikis kisitleb
autor eelarvestamise nelja enimlevinud meetodit, analiiiisides nende meetodite positiivseid
ja negatiivseid kiilgi. Need meetodid késitlevad eelarve koostamise protsessi.
Eelarvestamine on ka eelarve tditmise jidlgimise protsess, mille kdigus voib tekkida vajadus
eelarve timberstruktureerimiseks organisatsiooni sees. Mida keerulisem on organisatsiooni
struktuur, seda suurema tOendosusega moodustub tema koondeelarve paljudest
alaeelarvetest ning alati jidb vdimalus, et mingid planeeritud tegevused ei kdivitu voi on
planeeritust ressursimahukamad. Eelarve jidlgimine annab vdimaluse sellistele
olukordadele operatiivselt reageerida ning vahendid alaeelarvete vahel {imber jagada.
Seega on eelarvestamine autori arvates vahend mitte ainult eelarve koostamiseks vaid ka

toimuvate protsesside kontrollimiseks ja juhtimiseks.

1.1. Eelarvestamise alused

Eesti riigieelarve eelnou koostamise aluseks on Riigi eelarvestrateegia (edaspidi RES).
RES-is esitatakse: eelarvepoliitilised pohimotted; riigieelarve tasakaalu, iilejddgi voi
puudujddgi osas; Vabariigi Valitsuse tegevuse peamised eesmirgid; majandusolukorra
analiiiis; majandusarengu prognoos, sealhulgas valitsussektori tulude prognoos; muu
finantsjuhtimiseks oluline informatsioon. RES koostatakse jargmise eelarveaasta ja sellele
jargneva kolme aasta kohta ning selle kiidab rahandusministri ettepanekul heaks Vabariigi
Valitsus hiljemalt seitse kuud enne eelarveaasta algust ehk siis 31. maiks. RES-i
koostamiseks on Rahandusministeeriumil 0Oigus saada andmeid riigiasutustelt ja

valitsussektorisse kuuluvatelt isikutelt.®

’ Public Finance Theory and Practice in Central European Transition, edited by Juraj Nemec and Glen
Wright; Bratislava 1997 by NISPAcee; lk 448
8 Riigieelarve seadus. 1.01.2000- RT I 1999,55,587, RT 12007,44,316 § 9.



RES-i koostamisel tugineb Rahandusministeerium ministeeriumite ja Riigikantselei
organisatsioonipohistele ~ arengukavadele.  Organisatsioonipdohistes  arengukavades
sisalduvad antud konkreetsete asutuste eesmirgid ning kohustused, mis omakorda

tulenevad valdkondlikest arengukavadest (edaspidi VAAK).

RES-is nagu riigieelarveski on kirjas koik riigi tulud, kulud ja finantseerimistehingud, kuid
neil ei ole seaduslikku joudu — RES on aluseks jirgneva aasta riigieelarve seaduse
koostamisele. RES-i sisu vaadatakse vastavalt majanduses ja iihiskonnas toimunule voi
muutunud eelistustele igal aastal iile ja vajadusel tidpsustatakse. RES-i koostatakse seega
igal aastal eelmise RES-i pohjal uuesti. Selleks tdiendavad ministeeriumid ja riigiasutused
oma valitsemisalade organisatsioonipohist arengukava igal aastal iihe aasta vorra, et tagada
strateegiliseks planeerimiseks vajaminev nelja-aastane (jirgmine eelarveaasta ning sellele
jargnevad kolm aastat) perspektiiv. VAAK-i uuendamisel arvestatakse eelneval aastal
Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud RES-iga. VAAK-i kinnitab minister, arutades
seda enne kinnitamist peaministri ja teiste asjaomaste ministritega.9 Antud protsessi

ajaliinil ilmestab kdige paremini joonis 1, mis on toodud 16put6o lisas 2.

Pérast RES-1 heakskiitmist valitsuse poolt algab eelarve koostamisel jargmine etapp. Mai-
ning juunikuu jooksul kogub rahandusministeerium kokku ministeeriumide, pohiseaduslike
institutsioonide ja riigikantselei jirgmise aasta tdpsustatud eelarvetaotlused ning alustab
juuli alguses ministeeriumidega libiréikimisi parimate rahastamislahenduste leidmiseks.'”
Augusti 10puks valmib rahandusministeeriumis igal aastal suvine majandusprognoos, mis
annab eelarvele 10plikud piirjooned. See prognoos sisaldab hinnanguid majanduskasvule
(Iahimad aastad), inflatsioonile, maksude laekumisele, olukorrale impordis — ekspordis
ning olukorrale t66jouturul. Prognoosi valmimise ja ministeeriumide vaheliste
labirddkimiste jdrel (augusti 10pp - september) leiavad aset ministritevahelised
labirddkimised, mille kdigus otsitakse lahendusi viimastele kiisimustele. Esialgse ndgemuse
riigieelarvest esitab rahandusministeerium Vabariigi Valitsusele augusti 10pus, septembri
alguses. Valitsus arutab riigieelarve eelndusse joudnud tegevusi ja rahasummasid ning voib

neid muuta vastavalt oma eelistustele, kokkulepetele voi siis vastavalt kujunenud

? “Riigi eelarvestrateegia 2008-2011" 4 ptk. http://www.fin.ee/res2008
' Riigi Raha Veeb. http://riigieelarve.fin.ee/?id=10413
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olukorrale. Edasi esitab valitsus riigieelarve Riigikogule, kus seda ootab ees kolm

pohjalikku arutelu.'' Seda protsessi iseloomustab Joonis 2, mis on toodud selle to6 lisas 2.

Selles alapeatiikis andis autor iilevaate eelarve kujunemise alustest riigiasutustes. Kuid
eelarvestamise protsessi iiks komponente eelarvestamine ise nduab teatud tehnilist

metoodikat, milliseid tutvustatakse jargnevas alapeatiikis.

1.2. Eelarvestamise meetodid

Vajadus iiha parema avaliku teenuse jirele ning samas iiha suurenev surve jagatavale
ressursile on avaldanud tugevat mdju avaliku sektori finantsjuhtimise osadele kogu selles
tsiiklis (eelarvestamine, raamatupidamine ning jarelkontroll ehk audit). Nii on ajalooliselt
arenenud ja tiienenud ka eelarvestamise meetodid. Ameerika Uhendriikide niitel on
eelarvestamise meetodite arengut kirjeldatud jiargmiselt: kulupShine eelarvestamine 19.
sajandi 10pp, tulemuspdhine eelarvestamine 1950ndad, programmipdhine eelarvestamine
1960ndad, eesmairgipdrane eelarvestamine varased 1970ndad, nullbaasiline hilised

1970ndad ning tulemuspdhine eelarvestamine uuesti 1990ndatel aastatel.'?

Alljirgnevalt tutvustab autor nelja enimlevinud eelarvestamise meetodit ning analiiiisib

nende positiivseid ning negatiivseid kiilgi.

Nullbaasilise eelarvestamise (ZBB - zero based budgetting, edaspidi ZBB) meetodi puhul
pohineb ressursside jaotamine programmide ja tegevuste perioodilisel ldbivaatusel ning
nende jatkamise voi 10petamise digustamisel eelarvetaotluses, st kogu planeerimine algab

igal eelarveperioodil nii6elda nullist, minevikus tehtud kulutustega ei arvestata.13

Nullbaasilise eelarvestamise meetodi kontseptsioon pirineb erasektorist ning selle

tutvustajaks ja propageerijaks oli Peter Phyrr Texas Instrumen dist Ameerika

1 Riigi Raha Veeb; http://riigieelarve.fin.ee/?id=10413

"2 Van Reeth, W. 1996 The Search for Meaningful Budgeting; EGPA Annual Conference Budapest ref
Nemec, J., Wright, G.1997. Public Finance Theory and Practice in Central Europen Transition. Bratislava
1997 NISPAcee 1k 361

13 http://www.riigikontroll.ee/fake index.php?lang=et&uri=%2Fsonaraamat%2F
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Uhendriikides14. Antud meetodi pdhikontseptsioon on viga sirgjooneline. See keerleb
timber idee, et liialt sageli on eelarve lihtsalt eelnevate perioodide tuletis, viikese
modifikatsiooni ja marginaalsete muutustega, mis on seotud inflatsiooni ja organisatsiooni
kasvuga. Taoline eelarvestamise protsess — kuhjuv eelarvestamine - viib 10puks
juhtimiskontrolli vdhenemisele, kui organisatsiooni prioriteedid ja tegevuskava muutub,
kuid tegevuse ldbiviimiseks vajalike vahendite eelarvestamise protsess jilgib jatkuvalt vaid
eelnevate kulutuste mahtu, lisades sellele vaid tdhtsusetuid, marginaalseid voi kosmeetilisi
muudatusi. Tema poolt vilja pakutud ZBB meetod on eelnevast radikaalselt erinev. Selle
peamiseks ja pohiliseks eelduseks on, et kdik tegevused on iile vaadatud ja heaks kiidetud

enne, kui organisatsioon jagab nendele mingeidki ressursse.15

7ZBB eelarvestamise kasutamisel hinnatakse enne eelarvesse liilitamist konkreetse tegevuse
ja ressursi vajadust ning alles siis liilitatakse see eelarvesse. Eesmargiks on 1dbi analiiiisida
ja lahti motestada kogu organisatsiooni tegevus alates eesmirkidest kuni {iiksikute

tegevuste otstarbekuseni ja efektiivsuseni.'®

Sellest viitest tulenevad autori arvates ZBB meetodi puudused:

» eelarvestamisega kaasnevad suured kulud nii ressursi kui ka aja kulu mdistes;

» see eelarvestamise meetod on toomahukam kui kulupShine eelarvestamise meetod
(mida autor tutvustab ja analiiiisib jirgmises alapeatiikis) '’;

» 7ZBB meetodit ei saa kunagi rakendada kogu eelarve kohta, kuna iihiskonnas kehtib
rida seadusi, mille kohaselt peab finantseerimine olema pidev (nagu néiteks
toetused, abirahad jms)lg;

» {ihegi teenuse ega projekti rahastamine ei ole garanteeritud kauemaks ajaks kui

iiheks eelarve perioodiks, milleks ZBB meetodil koostatud eelarve on kinnitatud'®.

' Public Sector Accounting and Finantsial Controll; Henley D.;Liekerman A. ect;Chapman ja Hall:199,ref
Phyrr, P. 1970.Zero-base budgeting. Harvarrd Business Review, 43(12), 111-121

Public Sector Accounting and Finantsial Controll; Henley D.:Liekerman A. ect;Chapman ja Hall:1992,1k59
'® Karu, S., Zirnask, V. 2004. Eelarvestamine-iiks strateegilise controllingu juurutamise eeldusi
organisatsioonis. Tartu : Rafiko Kirjastus OU; 1k 41

'” Sarnased seisukahad on vilja toonud ka Sander Karu nii raamatus: Eelarvestamine-iiks strateegilise
controllingu juurutamise eeldusi organisatsioonis; Tartu 2004, Rafiko Kirjastuse OU 1k 42, kui ka
Eelarvejuhendi koostamine...;Tartu 2007, Rafiko Kirjastuse OU 1k 32.

'8 Karu, S. jt. 2007. Eelarvejuhendi koostamine kohalikele omavalitsustele, riigiasutustele ja iriiihingutele.
Tartu : Rafiko Kirjastuse OU 1k 244

' Bernard M. Jones. Local Government Financial Management. Hertfordshire 1995, ICSA Publishing
Limited, 1k 68
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7ZBB meetodil eelarvestamisel on alljargnevad eelised:

» loob analiilisiva ning eesmirgile suunatud suhtumise, ning piiratud ressursside
keskkonnas nende kasutamise oluliste eesméirkide saavutamiseks;

> elimineeritakse mittevajalikud kulutused ning pohjendamatud tegevused?’;

» tekitab olukorra, mis sunnib eelarvet koostavaid juhte oma otsuseid viga
pohjalikult 1ibi modtlema, enne kui tehakse otsus raha eraldamiseks teatud
tegevuste elluviimiseks®';

» arendab meeskonna koostodd ning parandab informatsiooni kvaliteeti, seda ka
juhtimisotsuste tegemisel**.

Kulupohine eelarvestamine — (cost-based budgeting; line-item budgeting) on eelarve
koostamine kulunormi pohimottel, see tdhendab vastavalt riigi tulude laekumisele
miiratakse eelarve mahu muutumise protsent, mis korrutatakse 1dbi eelmise eelarveaasta
kuluartikliga. Kulupdhise eelarve puhul keskendutakse projektide jédrjepidevusele, mitte
tulemusele.”

Kulupohine eelarvestamine on iiks vanimaid eelarvestamise meetodeid maailmas. Selle
meetodiga eelarvestamise etapi on oma ajaloos labinud suurem osa maailma riike. Eesti
riigieelarve koostamine on kéesoleva hetkeni vaatamata tegevuspohisele lihenemisele ja
Riigieelarve strateegia rakendamisele suurelt jaolt kulupdhine, mille koostamisel voetakse

arvesse eelmise aasta baas, korrigeerides seda 15ppevate ja alustatavate tegevustega.*

Riigieelarve koostamine toimub kassapohise ja kulupdhise eelarvestamise meetodil, mis
pole enam vajadustele vastav. Kuluobjektideks on tegevuste sisendid, mis on
kvalifitseeritud aastases riigieelarve seaduses riigieelarveliste asutuste 1dikes ja tdiendavalt
majandusliku sisu jargi. Ressursside suunamise otsuseid tehes ei ole selle pohjal aga
voimalik votta piisavalt arvesse, kas ja milleks neid ressursse tarvis on voi mida nendega
saavutada tahetakse. Samuti pole sellise siisteemi korral voimalik hinnata alternatiivsete

lahendite maksumusi, samas kui poliitika kujundamise protsessis on alternatiivsete valikute

20 Karu, S. jt. 2007. Eelarvejuhendi koostamine kohalikele omavalitsustele, riigiasutustele, ériithingutele.
Tartu : Rafiko Kirjastuse OU 1k 244

*! Autori siintees Sander Karu ja Marelle Erlenheimi hinnangutele ZBB meetodi positiivsetest kiilgedest.
Sander Karu on orienteeritud erasektorile, Marelle Erlenheim avalikule sektorile.

*2 sama

>3 Sonaraamat. http://www.riigikontroll.ee

* Karu, S. jt. 2007. Eelarvejuhendi koostamine kohalikele omavalitsustele, riigiasutustele, driiihingutele.
Tartu : Rafiko Kirjastuse OU Ik 245
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vahel valiku tegemine vdotmeotsuseks. Kehtiv eelarvestamise siisteem ei toeta seega

piisavalt valitsuse poolset tegelikku poliitika kujundalmist.25

Samuti ei toeta kulupdhine eelarvestamine ressursside kasutamise tOhustamist, sest
eeldatakse, et rohkemate ressursside eraldamine toob automaatselt kaasa vastava avaliku
teenuse kvaliteedi tdusu. See soosib omakorda mittevajalike tegevuste igikestvust ja
vihendab ressursside kasutamise otsustuste paindlikkust. Praeguse siisteemi puuduseks on
kokkuvotvalt, et see ei toeta riigi ressursside eesmirkidest ja tulemustest ldhtuvat

planeerimist — ehk siis eelarvestamist.”

Kulupdhise eelarvestamise meetodi eeliseks vOib lugeda tema vihest ajakulu ja
toomahukust, mis ei ndua viga spetsiifilisi erialaseid teadmisi. Eelarve koostajalt ei ndouta
eesmirkide seadmist ning programmide pohjendamist, mis teeb selle meetodi viga

lihtsaks, kuid ei aita kaasa asutuse tulemuslikkusele.

Tulemuspohine - (perfomance budgeting, budgeting for results) on eelarve koostamise
meetod, mis seob ressursside eraldamise moddetavate tulemustega. Eelarve koostamise
aluseks on pikaajaline eelarve strateegia ja eelmise eelarve perioodi tulemused.
Seadusandlik kogu on tellijaks, kes ostab asutustelt soovitud tulemuse ning kontrollib

nende saavutamist.27

Tulemustest ldhtuv eelarvestamine toimib siis kui tulemuse saavutamise eest vastutajal,
kellele ressursid selle saavutamise nimel eraldatakse, on piisavalt otsustuspiddevust ja —
vabadust ressursside kasutamise valikute tegemiseks, et tagada ressursside eraldamise
aluseks olnud tulemuste saavutamine. Vastutusega eesmirkide saavutamise eest peab
kidima kaasas vabadus tulemuse saavutamiseks otstarbeka tee valikuks, vottes seejuures
arvesse tegevuse seaduslikke piire. Vastasel juhul ei toimi eelarve taas piisava

juhtimisinstrumendina.?®

Strateegilise planeerimise iihtse siisteemi juurutamine toetab tulemuspdhise eelarvestamise

pohimotteid. Tédnu riigi eelarvestrateegiale on olemas informatsioon selle kohta, mida

* Riigi finantsjuhtimise arendamise kontseptsioon. Rahandusministeerium 19. novembri 2007. a tééversioon
?6 Riigi finantsjuhtimise arendamise kontseptsioon. Rahandusministeerium 19. novembri 2007. a toéversioon

%7 SGnaraamat http:/www.riigikontroll.ee
* Riigi finantsjuhtimise arendamise kontseptsioon. Rahandusministeerium 19. novembri 2007. a toéversioon
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asutused on teinud ja mille tegemist neilt oodatakse neile eraldatud raha eest. RES-i
koostamisel on koos eesmirkidega dra ndidatud ka indikaatorid, mis vdoimaldavad hinnata

eesmirkide saavutamist.29

Pea koik kaasaegse finantsjuhtimissiisteemiga maailma riigid kasutavad eelarvestamisel
peamise vaatena tulemusest ldhtuvat eelarvepilti, enamik OECD riike juba aastaid. Samuti
on enamikes OECD riikides korraga kasutusel erinevate tasandite indikaatorid ning
ressursside jaotuse alusena kasutatakse tulemus- voi pikemaajalisi mdjuindikaatoreid.
“Riigi  finantsjuhtimise  arendamise  kontseptsiooni”  koostamise raames on
Rahandusministeerium viinud riigiasutuste seas ldbi analiiiisi, hindamaks eesmérkide-
indikaatorite madadratlemise oskust. Analiiiis andis tulemuse, mille kohaselt nende
indikaatorite médratlemise oskuste ja kompetentsi puudumine on peamine, kohati ka kui
ainuke pohjus tulemuspohise eelarvestamise juurutamise vastu Eestis.”® Samuti puudub
kompetents riigi tasandil, et hinnata erinevate ministeeriumide poolt piistitatud eesmirke ja
saavutatud tulemuste vOrdlemiseks. Autori arvates peitub oht ka poliitilisel tasandil, kus
voimu saavutamiseks seatakse populistlikke eesmirke ning prioriteete, mis terve riigi

seisukohalt ei pruugi olla ei tulemuslikud ega ressursiséastlikud.

Autori arvates on selle meetodi norkadeks kiilgedeks just iihtse ja toimiva mdddikute ja
indikaatorite siisteemi loomine. Eriti keeruliseks osutub see avalikus sektoris, kus hinnata
tuleb avalike teenuste pakkumise kvaliteeti, mille tarbijaskond on suur ja tihti polegi
voimalik vilja tuua konkreetset sihtgruppi, kelle rahulolu mod6ta voi hinnata. Samuti peaks
eesmérkide ja nende saavutamiseks rakendatavate meetmete osas valitsema jdrjepidevus.
Jarjepidevuse puudumine toob kaasa erinevate perioodide andmete mittevorreldavuse.
Niitena toob autor siinkohal SKA 2007. aasta eelarve, milles oli méiratletud 6 meedet,
2008. aasta eelarves on aga ainult kaks meedet. Mis tdhendab ka seda, et neil koigil on

erinevad indikaatorid ja moddikud, millega saavutatut (saavutatavat) hinnatakse.

Positiivse kiiljena antud meetodi puhul saab vélja tuua, et see vdimaldab organisatsiooni

sees tegevusi seada olulisuse jirjekorda, ehk siis kehtestada tegevustele prioriteedid, mis

2 Karu, S. jt. 2007. Eelarvej_uhendi koostamine kohalikele omavalitsustele, riigiasutustele, dritthingutele.
Tartu : Rafiko Kirjastuse OU 1k 247
% Riigi finantsjuhtimise arendamise kontseptsioon. Rahandusministeerium 19. novembri 2007. a tooversioon
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vOimaldab suurema osa eelarvest saada nendel iiksustel, kes on enim voimelised toetama

organisatsiooni iildiste eesmirkide saavutamist.

Tekkepohine eelarvestamine — (accrual based budgeting) on eelarvestamise meetod,
millel on samad pohimdtted nagu ka tulemuspdhisel eelarvestamisel, vilja arvatud nduded
finantsarvestusele. Tehingud arvestatakse tekkepdohiselt, mitte kassapShiselt, mistdttu on
teada iga viljundi tdpne kulu rahas. Konkreetse viljundi hinda teades on seadusandlikul
kogul vdimalik saavutada kindlustunne, et raha jagamisel saadakse parimaid vdimalikke

tulemusi.’!

Suurim probleem autori arvates peitub selles, et riigi raamatupidamine on tekkepohine,
eelarvestamine aga kassapohine, mis toob kaasa selle, et raamatupidamise aruanded ei
anna tegelikult mingit iilevaadet eelarve kasutamise kohta ning vastupidi. Eelarve
kasutamise aruanne (Riigikassast) ei anna {ilevaadet organisatsiooni varadest ja
kohustustest. Praktikas tdhendab see kahe paralleelse siisteemi eksisteerimist, mis ka info-
tehnoloogiliselt (ehk finantsprogramme kasutades) on tihti iihildamatud. Sellest tuleneb
tdiendav aja- ja ressursikulu. Kuna parimaid otsuseid saab vastu votta kogu asjakohast
vajalikku informatsiooni analiiiisides ja arvesse vottes, nduab hetkel toimiv kahene
finantssiisteem otsuste langetajatelt vidga pohjalikke erialaseid teadmisi ning head
protsesside kulgemise ja ettenigemise vOimet. Taolise kompetentsiga inimestest on aga

alati puudus.

Tekkepohise eelarvestamise positiivseimaks kiiljeks peab autor seda, et see meetod tagab
eelarvevahendite {ihtlase kasutamise kogu eelarveaasta jooksul. Praegu kulutatakse
riigiasutuste poolt eelarveaasta paari viimase kuu jooksul ebaproportsionaalselt suurem osa

vahenditest kui eelnevatel kuudel. See omakorda survestab finantsistide to6d.

Rahandusministeeriumi poolt algatatud riigi finantsjuhtimise kontseptsiooni t6Orithma
poolt koostatud ,,Riigi finantsjuhtimise kontseptsiooni projekt, mille sisuks on iileminek
tekke- ja tulemuspohisele eelarvestamisele oli esitatud 14. ja 21. veebruaril 2008
valitsuskabineti ndupidamisele aruteluks, ei saanud seal heakskiitu.*? Valitsusliikmetele jai

arusaamatuks esitatud kontseptsiooni sisu ning sellest tdusev tulu riigi finantsjuhtimisele.

°! Riigi finantsjuhtimise arendamise kontseptsioon. Rahandusministeerium 19. novembri 2007. a toéversioon
%2 Valitsuskabineti ndupidamise protokoll; registreeritud Riigikantseleis 16-2/07-07635 2007-11-23 08:34:57
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Tegu on ressursimahuka projektiga, mis eeldab investeeringuid infosiisteemidesse ning
millega koik riigiasutused ei ole joudnud oma finantsplaanis arvestada. Kui algne
Rahandusministeeriumi soov oli, et alates 2010. aastast ldhevad koik riigiasutused ja nende
hallatavad asutused {iile tekke- ja tulemuspohisele eelarvestamisele, siis praeguseks on

tilemineku tdhtaeg lahtine.

1.3. Eelarvejuhend

Eelarvejuhend on suhteliselt uus sisedigusliku akti liik Eesti avalikus sektoris.
Eelarvejuhendi koostamise ndue riigiasutustes ei tulene otseselt iihestki kehtivast
oigusaktist, kuid selleks, et riigieelarvevahendite efektiivne ja tdhus kasutamine oleksid
tagatud, on organisatsioonid kohustatud arendama finantsjuhtimist. Finantsjuhtimise
eesmirkide saavutamiseks tuleb kehtestada protseduurireeglistik, finantsjuhtimise ja —
kontrolli juhend, kus peavad kirjas olema pohiprotsessid ja rakendatavad sisekontrolli
protseduurid, mille {iiheks osaks on eelarvestamine ja organisatsiooni kassaline

teenindamine.’*

1.3.1. Eelarvejuhend protseduurireeglistikuna

Riigiasutused peavad oma eelarvejuhendite viljatoGtamisel arvestama nii véljastpoolt
kehtestatud nduetega, kui ka avalikkuse laialdasema huviga. Samuti peab eelarvejuhend
aitama kaasa asutusesisesele eelarvestamisele ning ldbi selle haldusvdoimekuse kvaliteedi
kasvule. Kuna tdnaseks on iiheaastane riigieelarve koostamine sisuliselt iile kasvanud
ihtseks riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve koostamise protsessiks, on niisuguse kisitluse
eesmirgiks saavutada, et riigieelarvest finantseeritakse valitsuse poolt keskpikas
perspektiivis maddratletud eesmirke ja prioriteete ning et riigieelarveliste vahendite
kasutamine on sihipdrane ja tulemuslik. Arengukava ja eelarve koostamise puhul on
tegemist omavahel tihedalt seotud tegevustega, mida asutuse eelarvesiisteemi

iilesehitamisel ei ole otstarbekas lahutada. Libi iga-aastase tegevuskava (kohustuslik)

3 Finantskontrolli siisteem. Juhendmaterjal valitsusasutuste ning valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste
juhtidele ja siseaudiitoritele. Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakond; august 2002 ; 1k 12
http://www.fin.ee/?id=4205
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koostamise ja kinnitamise ning tegevuskava tditmise aruande on olemas ka mehhanism
hindamaks strateegilises plaanis seatud eesmérkide saavutamist ja kavandatud meetmete

.34
rakendamist.

Eelarvejuhendi eesmirgiks on organisatsiooni eelarve koostamise tagamine iihtsetel
alustel. Kogu eelarveprotsessi kaardistamine eelarve planeerimisest kuni tditmise aruande
koostamiseni. Eelarvejuhend peaks dra médratlema eelarve protsessis osalejad ning nende
rollid selles protsessis. Samuti on oluline fikseerida eelarve protsessi olulised téhtajad

(seadusandlikust raamistikust tulenevalt kaasaarvatud) ehk fikseerida ajakava.

Eelarvejuhend on {iks organisatsiooni tegevusjuhenditest, mis peaks iihilduma
organisatsiooni visiooniga ja missiooniga ning sobima organisatsiooni efektiivseks
juhtimiseks vajaliku juhtimisstiiliga. Eelarvejuhendi véljatootamisel tuginetakse
organisatsiooni strateegilistele eesmirkidele ning strateegiatele endile. Koik vastutavad
tiksused ning alaeelarvete juhid peavad eelarvete koostamisel jirgima eelarvejuhendis

toodud ndudeid.*

Eelarvejuhend peaks sisaldama jirgmist informatsiooni™:

» eelarvestamise eesmirke:
poliitika kujundamise, planeerimise, eelarvestamise ja aruandluse tihe sisuline seos;
organisatsiooni arengukava vastavus valdkondlikule arengukavale; arengukava ja
eelarve koostamine iihtsete pohimdétete alusel;

» vastutajate ja alaeelarvete omanike toGiilesandeid, Gigusi, kohustusi ja vastutust
eelarvestamisel:
tegevuste koordineerimine, selge rollide jaotus koigi tegevuste kaetus kindlate
vastutajatega;

» eelarvete vorme, vajalikke abitabeleid ja juhendeid nende koostamiseks:
planeerimise ja eelarvestamise dokumentide ning aruannete vastavus kehtivatele
oigusaktidele, tehniliselt korrektne koostamine ja digeaegne esitamine;

» eelarve ajakava pohimétteid, eelarve logistika, eelarve kalender;

# Karu, S. jt. 2007. Eelarvejuhendi koostamine kohalikele omavalitsustele, riigiasutustele, ériiihingutele.
Tartu : Rafiko Kirjastuse OU 1k 222

% samas

%% samas
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» prioriteetide médratlemist, piiratud ressursside tingimustes nende paigutamine
ihtsete prioriteetidele suunatud aluste loomine;

» eelarvete ldbivaatamise korda (1dbirddkimised, otsustamised, tagasiside):
otsustusprotsesside selgus ja arusaadavus;

» eelarveperioodi jooksul ja 10pus esitatavate aruannete vorme, koostamise juhendeid
ja vastutust;

» eelarvevahendite efektiivse ja séddstliku kasutamise kontrolli ja juhtimist;

» kogu vajaliku informatsiooni kogumise, edastamise, sdilitamise ja analiilisimise

tagamist.”’

Tulenevalt akadeemia kui Oppeasutuse eripdrast, Oppeaasta pikkus ei kattu eelarveaasta
pikkusega, on autori arvates oluline dra markida eelarve jalgimise reeglistikus, millised
kulutused jaavad sellest eripdrast tingituna pohiliselt eelarveaasta 16ppu mitte ei jaotu
tihtlaselt kogu eelarveaasta peale. Aga samas ka teised ebaiihtlaselt jaotuvad
eelarvekulutused, nagu néiteks suuremahuliste remonditddde teostamine suveperioodil, kui
Oppetodd ei toimu ning taoliste todde ldbiviimine ei ole takistatud. Riigihanked, mis vdivad
kujuneda iile koigi alaeelarvet koostavate struktuuriiiksuste ja muud suuremad ostud.
Kassakulu paremaks perioodiliseks jdlgimiseks oleks tulevikus mdoeldav jagada iiksustele

kvartaalsed eelarved.

1.3.2. Eelarvejuhend sisekontrolli osana

Sisekontrolli siisteem on valitsusasutuse ja valitsusasutuse hallatava riigiasutuse juhtimisel
rakendatav seaduslikkusele ja otstarbekusele suunatud terviklik abindude kompleks, mis

voimaldab tagada®:

» Oigusaktidest kinnipidamise;
» vara Kkaitstuse raiskamisest, ebasihipdrasest kasutamisest, ebakompetentsest

juhtimisest ja muust sarnasest tingitud kahju eest;

37 Antud pShimdtete kokkupanemisel on autor kasutanud nii Eelarvestamise — iihe strateegilise controllingu
juurutamise eeldusi organisatsioonis; Karu, S.; Zirnask , V. kui ka Eelarvejuhendi koostamine kohalikele
omavalitsustele, riigiasutustele, drilihingutele: Karu, S. jt ; esitatud soovituslikke pdhimdtteid eelarvejuhendi
koostamisel ning pannud kirja pdhimdtted, mis kataksid akadeemia tarbeks koostatava eelarvejuhendi
vajadusi.

* Vabariigi Valitsuse Seadus.13.12.1995-RT I 1995,94,1628, RT 1 207,66,408
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» asutuse tegevuse otstarbekuse asutuse iilesannete tditmisel;
» asutuse tegevusest tOese, Oigeaegse ja usaldusvddrse informatsiooni kogumise,

sdilitamise ja avaldamise.

Sisekontrolli siisteemi valitsusasutuses ja valitsusasutuse hallatavas riigiasutuses rakendab

ja selle tulemuslikkuse eest vastutab asutuse juht3 .

Lihtuvalt rollist organisatsioonilises struktuuris jaguneb sisekontrolli siisteem*":

» juhtimiskontroll — asutuse tdokorraldus, mille moodustavad koik plaanid,
tegutsemisviisid, strateegia, protseduurid ja tavad, mis on kehtestatud asutuses
eesmirkide saavutamiseks;

» administratiivne kontroll — protseduurid ja dokumendid, mis on seotud
otsustamisprotsessiga, mis omakorda suunab tootajaid ametlikult heakskiidetud
tegevusele asutuse eesmérkide saavutamiseks;

» finantskontroll — hdlmab toiminguid ja dokumentatsiooni, mis puudutavad vara
sdilivuse tagamist, rahaliste dokumentide usaldusviirsust ja

raamatupidamist/finantsarvestust.

Muuhulgas on finantskontrolli siisteem ka toimingute seeria, mis sisekontrolli siisteemi
lahutamatu  osana tagab  protseduurid, mis on vajalikud eelarvestamise,
raamatupidamisarvestuse ja finantsaruandluse seadusandlusele vastavusele tagamiseks.*'
Rahandusministeeriumi pddevus tdidesaatva riigivoimu asutuste sisekontrolli ja siseauditi
korraldamisel on**:

» analiilisida valitsusasutuste ja valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste sisekontrolli

siisteemi rakendamise ja siseauditi korraldust;
» teha valitsusasutustele ja valitsusasutuste hallatavatele riigiasutustele ettepanekuid

sisekontrolli siisteemi rakendamise ja siseauditi tdhustamiseks.

Nimetatud iilesannete tditmisel on rahandusministril digus poorduda ministri, abiministri,

riigisekretdri vOi maavanema poole vastava ministeeriumi, Riigikantselei ja maavalitsuse

* Vabariigi Valitsuse Seadus. 13.12.1995-RT I 1995,94,1628, RT I 1207,66,408

4 Karu, S. jt. 2007. Eelarvejuhendi koostamine kohalikele omavalitsustele, riigiasutustele, driiihingutele.
Tartu : Rafiko Kirjastuse OU 1k 220

! samas

** Siseauditi hea tava. Juhendmaterjal avaliku sektori siseaudiitoritele. Rahandusministeerium
Finantskontrolli osakond; November 2003 http://www.fin.ee/?1d=284
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ning nende valitsemisalasse voi haldamisele kuuluvate tdidesaatva riigivdimu asutuste

kohta kirjalike selgituste saamiseks.*

Nimetatud {iilesannete tditmisel on rahandusministri poolt selleks volitatud isikutel
koosk®dlastatult vastavalt kas ministri, abiministri, riigisekretdri voi maavanemaga digus
tutvuda valitsusasutustes ja valitsusasutuste hallatavates riigiasutustes dokumentidega ning

saada teavet, mis on vajalik 10ikes 1 nimetatud iilesannete tditmiseks. M

Riigieelarvevahendite efektiivse ja tdhusa kasutamise tagamiseks on oluline roll asutuse
finantsjuhtimise arendamisel, et tagada juhtimisinformatsiooni kandva aruandluse saamine.
Finantsjuhtimise eesmirkide saavutamiseks tuleb kehtestada protseduurireeglistik,
finantsjuhtimise ja —kontrolli juhend, kus peavad olema kirjas pohiprotsessid ja
rakendatavad sisekontrolli protseduurid. Mittetiielik loetelu protsessidest on jargmine:

eelarvestamine ja kassaline teenindamine; kulutuste aktsepteerimine ja maksete tegemine;
raamatupidamine ja finantsaruandlus; finantsvaldkonna todtajate tegevus- ja vastutusalad;
finantsalased infosiisteemid jne. Juhend peab sisaldama vahemalt jargmist teavet: asutuse
struktuuriskeem; asutuse finantsvaldkonna tootajate ametijuhendid; raamatupidamise sise-
eeskiri; eelarvete koostamise ja tditmise jdlgimise eeskiri; riiklike ja Euroopa Liidu
rahaliste vahendite auditijidljed; olulisemate protsesside {iiksikasjalik kirjeldus ning
protsessi  Oiguslik ja regulatiivne raamistik (nditeks maksude arvestus ja selle
Oigusraamistik). Protseduurireeglistik peab tdiendavalt sisaldama selgelt ja piisavalt
tiksikasjalikult: digusraamistikku (nditeks raamatupidamise sise-eeskiri raamatupidamise
valdkonna Oigusraamistik); vajalikke samme protsessi iga etapi elluviimiseks; kohustusi,
Oigusi ja vastutust protsessi iga etapi osas; dokumentatsiooni ja aruandlusega seotud

ndudeid ja protseduure ja rakendatavaid protsessi juhtimis- ja kontrolli meetmeid.

Kéesolevas peatiikis anti iilevaade, milliseid funktsioone eelarvejuhend endas kannab.
Jargmises peatiikis keskendutakse eelarvestamisele SKA-s, hetkeolukorra analiiiisile ning

eelarvejuhendi vajaduse kirjeldamisele.

* Vabariigi Valitsuse Seadus. 13.12.1995-RT I 1995,94,1628, RT I 207,66,408

“ samas
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2. EELARVESTAMINE SISEKAITSEAKADEEMIAS

Efektiivse asutuse tunnuseks on sise- ja vilisteenuse osutamise korge kvaliteet. Kvaliteedi
tagamiseks on oluline vdimalus protsesse mddta, hinnata ja parendada. Uheks
kvaliteedinditajaks voib pidada asutuse haldussuutlikkust, millise aja jooksul ja milliste
vigade sagedusega juhitakse protsesse algusest 16puni. Kidesolevas peatiikis vaadeldakse

eelarvestamise protsessi algusest 16puni koos seda mojutavate teguritega.

2.1. Sisekaitseakadeemia eesmérk ja iilesanded

SKA eesmirk on sisejulgeolekualase Oppe- ja arendustegevuse ning ausate ja piadevate
riigiametnike koolituse kaudu suurendada turvalisust ning luua tingimused stabiilseks
arenguks kogu Eestis. SKA tegevusvaldkondadeks on: korghariduse omandamise
voimaldamine rakenduskorgharidusdppe ja Vabariigi Valitsuse nimetatud magistridppe
Ooppekavade alusel, kutsehariduse omandamise vodimaldamine keskhariduse baasil
labiviidava kutsedppe Oppekavade alusel, rakendusuuringute 1dbiviimine ja arendustegevus
riigi sisejulgeoleku ja teistes avaliku teenistuse valdkondades, avalike teenistujate koolitus-
ja arendustegevuse korraldamine ning kiinoloogiateenistuse valdkonnas koerajuhtide
tiiendkoolituse libiviimine ja korraldamine.*> SKA-s toimub keskhariduse baasil kutsedpe
vOi rakenduskorgharidusdpe jiargmistes sisejulgeoleku valdkondades: politsei, pédste,
piirivalve, korrektsioon ning maksundus ja toll. SKA-s toimub rakenduskorgharidusdpe
avaliku teenistuse valdkonnas halduskorralduse dppekava alusel 2007/2008. dppeaastal ja

enne seda immatrikuleeritud iilidpilastele (16ppev tegevus).*°

SKA iilesanneteks on: luua oma liikmeskonnale soodsad tingimused Oppetooks,
rakendusuuringute ldbiviimiseks ja arendustegevuseks, erialaseks enesetdiendamiseks ja
suhtlemiseks teiste Oppejoududega ning {iilidpilastega Eestis ja vilisriikides; hankida
Oppetooks, rakendusuuringute ldbiviimiseks ja arendustegevuseks vajalikke seadmeid,

kirjandust, inventari ja muid vahendeid; arendada SKA raamatukogu SKA litkmeskonna

4 Sisekaitseakadeemia pohimédrus; Vabariigi valitsuse 29.novembri 2007. a méérus nr 240, RTI
2007,64,403

46 samas
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ning koostoopartnerite teenindamiseks; korraldada riigi sisejulgeoleku ja teiste avaliku
teenistuse alaste Oppevahendite viljaandmist ning teadustoode avaldamist, anda soovitusi
oppekirjanduse kasutamiseks; arendada koost6dd teadus- ja arendusasutustega Eestis ja
vilisriikides; korraldada konverentse, seminare ja muid {iiritusi riigi sisejulgeoleku ja teistes
avaliku teenistuse valdkondades; luua oma liikmeskonnale tingimused kultuuri- ja
spordialaseks tegevuseks ning arendada oma liikmeskonna loomingulise ja kultuurilise
eneseteostuse voimalusi; edendada muud tulunduslikku ja mittetulunduslikku tegevust, mis
aitab kaasa SKA eesmirgi saavutamisele.*’ On selge, et raha saab akadeemia taotleda

ainult oma pohikirjaliste eesmirkide saavutamiseks.

2.2. Eelarvestamise korraldus Sisekaitseakadeemias

SKA eelarve koostamise korraldamist reguleerib antud hetkel suuresti SKA
rahandusosakonna pdhimiirus.*® SKA rahandusosakond (edaspidi osakond) on SKA
tugistruktuuritiksus, mis allub rektorile ja tegeleb SKA arengut toetava finantspoliitika
viljatootamise, rakendamise ja arendamisega. Osakonna pohiiilesandeks on SKA eelarve
koostamise, finantsanaliiiisi ning —planeerimise korraldamine ja raamatupidamisarvestuse
korraldamine. Oma pohiiilesannete tditmiseks korraldab osakond kuluiiksustelt
(struktuuriiiksustelt) eelarveliste vahendite vajaduste kogumist; vaatab ldbi ja analiiiisib
kuluiiksuste ~ rahaliste ~ vahendite  taotlused;  koostab ~ SKA  eelarveprojekii,
lisaeelarveprojektid, finantseerimistaotlused ja edastab need Siseministeeriumile; liigendab
eelarve eelarveseadusega miidratud tegevuskulud ja esitab need Siseministeeriumile; jagab
SKA-le kinnitatud eelarve vahendid alaeelarvetesse kuluiiksuste 16ikes ja koostab eelarve
jaotuse kohta késkkirja projekti ning esitab selle rektorile kinnitamiseks. Osakond
planeerib ning taotleb Oppetoetusteks vajalikud  vahendid, planeerib SKA
majandustegevuse tulusid ja tuludest tehtavaid kulutusi. Aasta 16pus esitab osakond
taotluse Siseministeeriumile eelarveaastal kasutamata jadnud vahendite iileviimiseks
jargmisesse eelarveaastasse. Osakonnal on digus saada SKA struktuuriiiksustelt osakonna

ilesannete tditmiseks vajalikku informatsiooni, dokumente ja abi.*

47
samas

* Rahandusosakonna pShiméirus; kinnitatud Sisekaitseakadeemia rektori 12. jaanuari 2007. a kiskkirjaga nr

0-2/4

9 samas
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28. veebruariks peab akadeemia rahandusosakond -elektrooniliselt edastama REIS-i
jargmise eelarveaasta ja sellele jdrgneva kolme aasta tegevuskava ning rahastamise
taotluse. Nende alusel formeerub SKA arengukava. 2008. aastal puudutas see aastaid 2009
kuni 2012. Taotlus esitatakse meetmete ja tegevuste ning majandusliku sisu 1dikes. SKA-I
on kaks meedet: Oppetegevus ning teadus-arendustegevus. 2007. aastal oli akadeemial
meetmeid kuus: SKA tutvustamine sihtgrupile, oppejoudude kvalifikatsiooni tdstmine,
Oppekavade vastavusse viimine ametite vajadustega, Oppetingimuste parandamine, dppetod

labiviimine kavandatud mahus ning dppurite dpihuvi tdstmine.

Autori arvates teeb meetmete muutumine ajaliinil raskeks andmete (eelnevate perioodide
eelarvete) ning tegevuste ja kulude vorreldavuse, kuid samas on vidhematele meetmetele
lihtsam planeerida tegevusi ning nende ldbiviimiseks vajaminevaid rahalisi vahendeid.
Meetmete viahendamine muudab arengukava haldamise vidhem ressursimahukaks. Peale
RES-i kinnitamist toimub Siseministeeriumi poolt SKA-le eraldatava eelarve piirnumbrite

kinnitamine.

2.3. Sisekaitseakadeemias kasutusel olev eelarvestamismeetod

Téna on SKA-s kasutusel peamiselt kolmest meetodist kombineeritud nullbaasiline,
kulupShine ja tulemuspdhine eelarvestamise meetod. Alates 2008. aastast koostatakse
SKA-s tooplaane, kus struktuuriiiksuste 16ikes on igal tegevusel eesmirgid ja indikaatorid.
Samal pShiméttel on koostamisel 2009-2012 arengukava’’, kus igal aastal tuleb saavutada
aina ambitsioonikamaid eesmirke. Arengukava raames tousevad esile SKA prioriteedid

nelja aasta 10ikes, millele iihtlasi suunatakse ka suurem osa vahendeid.

Autori arvates eeldab ZBB meetod tugevat majandusmdtlemisega struktuuriiiksuse juhti
voi kulujuhti. Tegelikkuses on struktuuriiiksuste juhtidel enamasti tdita muud, oma
olemuselt teised funktsioonid, kui enda igapdevane kursishoidmine pakutavate teenuste ja
toodete hindadega, mis on eluliselt olulised antud struktuuriiiksuse toimimiseks ning

seatud eesmarkide saavutamiseks.

% Sisekaitseakadeemia arengukava 2009-2012; projekt
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SKA pohitegevus on rakendusliku kdrghariduse ja kutsehariduse pakkumine sisejulgeoleku
valdkonnas. SKA-I on kuus kolledZit, kelle juhtide esmane eesmirk on oma haldusalas
parim vOimalik teenuse — antud juhul dppe — kvaliteet. Autor arvab, et kolledZi juht ei pea
teadma, kui palju maksab 2009. aastal pakk A4 formaadis paberit, kuigi ta teab
ligikaudselt, palju jargneval eelarveaastal kolledz  paberit kasutab. ZBB meetodi
kasutamine on digustatud, kui algatatakse uus tegevus, mille eelarve koostamine tdepoolest

nullist algab.

Vestlustel’' struktuuriiiksuste juhtidega selgus, et nad nievad taolist eelarvestamist kui
projektipohist, mis oli neile arusaadav ja hallatav. Néiitena toob autor JustiitskolledZi
vajaduse Oppurid varustada uutele standarditele vastava erivarustusega, kus teada oli iihe
komplekti maksumus ja komplektide arv, mis oli piisav kvaliteetse Oppet6o ldbiviimise
korraldamiseks. Samuti on ZBB meetod véga hésti rakendatav nii sise- kui vélisprojektide
eelarvete ning finantsplaanide koostamisel. Autori arvates tasub siiski meeles pidada, et
tdnapdeva muutuvas maailmas tasub juhtidel SKA {ileselt tegevusi ja nende maksumusi
hinnata, sest selle tulemusena vOib selguda, et teatud aastast aastasse tehtud tegevust on
voimalik tehniliste vdoi muude lahenduste abil efektiivsemalt teostada. Juhid peavad
motlema voimalike alternatiivide peale, sest analiilisi tulemusel vOib selguda, et mdne
tegevuse vOib asendada voi liita teisega. SKA puhul on tegu dppeasutusega, kus dppurid
koguvad teadmisi mitu aastat jirjest ning seetdttu ei ole moeldav koiki dpetamisega seotud
tegevusi iihekorraga muuta. Kogu Sppeprotsessi tuleb pidevalt analiiiisida ja hinnata ning

uuenduste 1dbiviimisel tuleb juhtide ZBB meetodi kompetents kasuks.

Kulupdhine eelarvestamise meetod on kohane ja digustatud jargmiste SKA tugiteenuste
majandamiskulude eelarvestamiseks nagu vesi, kiite, elektrienergia, sideteenused, hooldus-
ja haldusteenused lepingute alusel. Kui teenindavate iiksuste maht (ruutmeetrites ja
tihikutes) ei muutu, on mottekas eelarve koostamisel arvestada eelmiste perioodide reaalse
kuluga, korrigeerides seda vaid pakutavate teenuste hinnamuutusega. Raskeim selles
loetelus on eelarvestada kiittekulusid, mis on suuresti seotud véliste teguritega nagu
vilistemperatuur. Reaalselt on SKA struktuuriiiksused oma eelarvetaotlustes vilja toonud

metoodika, mille alusel kulusid planeeritakse ja eelarve taotlus esitatakse.

1 SKA 2008. a struktuuriiiksustele jaguneva eelarve kinnitamise koosolekud jaanuar 2008. a. Osalejad:
rektor, prorektor, teadus- ja arendusdirektor, rahandusosakonna juhataja, kiesoleva t66 autor
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2008. aasta tegevuskavas kui ka 2009-2012 aasta arengukavas on sitestatud SKA
eesmirgid ning nende saavutamiseks vajalikud tegevused. 2009 aasta eelarve koostamisel
voetakse aluseks SKA eesmirgid ning seatakse vastavalt sellele ka asutusesisesed
prioriteedid. SKA eelarve koostamisel on piirideks RES 2009-2012 mahud ja eesmaérgid,
kuid nende piiride raames saab SKA vastavalt enda seatud eesmaérkidele ja saavutatud
tulemustele enda eelarve sisemiselt nii korraldada, et tulemuslikud ning prioriteetsed
tegevused oleksid vahenditega kaetud. Samas peavad koik tegevused toetama SKA
eesmirke ja aitama kaasa peamise eesmargi alates 2009. aastast, milleks on ,,Rahuldada
sisejulgeoleku valdkonna vajadusi kompetentsete toOtajatega ja aidata kaasa turvalisuse

~ . . U . . 2
tostmisele rakendusuuringute ldbiviimisega® teostumisele™.

2.4. Sisekaitseakadeemia eelarve koostamise iildine seadusandlik
raamistik

Akadeemia on Siseministeeriumi hallatav riigiasutus. Seega toimub akadeemia eelarve
taotlemine riigieelarvest 1dbi Siseministeeriumi ning on allutatud eelarve koostamise
pohimotetele riigis, aga ka Riigikogu, Vabariigi Valitsuse ning rahandusministeeriumi
poolt kehtestatud oOigusaktidele. Olulisimateks eelarve koostamist reguleerivateks
oigusaktideks on:

» Riigieelarve seadus. Sitestab riigieelarve koostamise, vastuvOtmise ja tditmise
korra ministeeriumidele ja nende valitsemisaladele, aga ka Pohiseaduslikele
institutsioonidele kui kdesolev seadus ise ei sitesta teisiti;53

» Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2007.a maérus nr 25 Strateegiliste arengukavade
liigid ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse
kord, mis reguleerib arengukavade koostamise iildpohimdotteid, omavahelisi seoseid
ning seoseid riigieelarvega, valdkonna arengukava koostamist, elluviimist, tditmise
aruandlust, tdiiendamist ning 16peta1mist;54

» Vabariigi Valitsuse 31.mai 2007. a korraldus nr 275 Riigi eelarvestrateegia 2008-

2011 heakskiitmine, mis sétestab strateegiliste arengukavade ldhtealused ning 2008.

32 Sisekaitseakadeemia arengukava 2009-2012; projekt

> Riigieelarve seadus.1.01.2000-RT I 1999,55,584, RT 12007,44,316

>* Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, tiiendamise, elluviimise, hindamise ja
aruandluse kord; Vabariigi Valitsuse midrus nr 25; RT 12007,11,55
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a eelarve projektide ldhtealused, antud hetkel Riigieelarvestrateegia 2008-2011
lisas 1 toodud finantsplaani;”

» Riigieelarveseaduse § 10 lg 7alusel rahandusministri poolt igaks eelarveaastaks
ministeeriumi valitsemisala eelarveprojekti koostamise tingimuste ja projekti
vormide, investeeringute kava koostamise korra ja selle vormide, tegevuskava
vormide ning eelarve projekti esitamise tidhtaja kinnitamine. Hetkel kehtib
rahandusministri 14.juuni 2007. a méédrus nr 39 Ministeeriumi valitsemisala 2008.
aasta eelarve projekti koostamise tingimused ning esitamise tihtaeg;

» Rahandusministri 11. detsembri 2003. a mdidrus nr 103; viimati muudetud 18.
detsembril 2007. a (RTL 2007,100,1672) Eelarveklassifikaatorite kehtestamine,
mis liigendab riigiasutuste, kohaliku omavalitsuse liksuste ja teiste riigieelarvest
finantseeritavate institutsioonide eelarvete tulud, kulud ja finantseerimistehingud.”’

> Riigi eelarvestrateegia 2009 — 2012 koostamise lihtealused.’®

Sisedigusaktidest reguleerivad eelarve koostamise kohustust Sisekaitseakadeemia
pohimédrus, ning  struktuuriiiksuste alaeelarvete  koostamist  struktuuriiiksuste

pohiméaarused.

2.5. Sisekaitseakadeemia eelarve lahtealused

Eelarveprotsessi aluseks on SKA arengukava, mille iiks osa on finantsplaan. Finantsplaan
sisaldab kavandatud tegevuste hinnangulisi maksumusi. 2008. aasta eelarve koostamisel
kehtis Sisekaitseakadeemia arengukava 2007-2009° 9, mis autori arvates oli vastuolus VV
midrusega nr 302. Maéidruse paragrahv 9 sitestab organisatsioonipdhise arengukava
koostamise ja tdiendamise alused. Esmalt § 9 lg 1, mille kohaselt organisatsioonipShine

arengukava koostatakse jirgmise eelarveaasta ning sellele jirgneva kolme aasta kohta.”

> Riigi eelarvestrateegia 2008-2011 heakskiitmine; Vabariigi Valitsuse 31. mai 2007.a korraldus nr 275,
RTL 2007,47,847

%% Ministeeriumi valitsemisala 2008. aasta eelarve projekti koostamise tingimused ning esitamise tihtaeg;
Rahandusministri 14. juuni 2007.a médrus nr 39- RTL 2007,5,925

7 Eelarveklassifikaatorite kehtestamine; Rahandusministri 11.detsembri 2003. a mdirus nr 103; RTL
2003,128,2074, RTL 2007,100,1672

% http://www.fin.ee/?id=79793; Rahandusministeeriumi kiri 08.02.2008 nr 4-1/2171 “Riigi eelarvestrateegia
2009-2012 koostamise ldhtealused”

% Sisekaitseakadeemia arengukava aastateks 2007-2009, kinnitatud 12.mirts 2007 Akadeemia ndukogu
otsusega nr 0-7.1/1

% Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, tiiendamise, elluviimise, hindamise ja
aruandluse kord; Vabariigi Valitsuse 13.detsembri 2005. a méérus nr 302; RT 1 2005,67,522
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Kuigi see site kidib esmalt ministeeriumi ja siis alles valitsemisala riigiasutuste kohta, on
selge, et SKA kui riigiasutus, ei tohiks oma arengukava koostades ldhtuda teistest alustest,
kui teda haldav Siseministeerium. Seega oleks see arengukava esmalt pidanud kidima
perioodi 2008 — 2011 kohta. Teiseks on selles kiill hetkeolukorra analiiiis, kuid see on
autori arvates pigem deklaratiivne, kui konstruktiivne ja lahendusi pakkuv. Strateegilised
plaanid on soOnastatud stiilis arendame, parendame, muudame, mille tegevusi kiill
tdpsustatakse akadeemia igaaastastes tooplaanides, kuid konkreetsete tulemuste, tihtaegade
ja tegevuste puudumine voib saada takistuseks hea ja tookindla finantsplaani koostamisel,

mis aga on iithe hea arengukava lahutamatu (samas ka méérusest tulenev) osa.

Hetkel on koostamisel akadeemia arengukava aastateks 2009 — 2012, mis on sisult
tugevam, eesmirgistatum ja libi tegevuste mdddetavam® lihtsustades oluliselt
finantsplaanide koostamist ning eelarve koostamist perioodiks 2009 — 2012. Arengukavaga
kaasas kdiv finantsplaan sisaldab siseturvalisuse tegevusvaldkonna raames kavandatud
tegevuste hinnangulisi maksumusi, aga ka maksumuste jaotumist meetmete (akadeemia

meetmeteks on “Oppetdd” ja “teadus-arendustegevus”) vahel ja seda tegevuste elluviimise

perioodi aastate ning finantseerimisallikate 15ikes.®

Arengukava (sealhulgas finantsplaan) on sisendiks RES-ile, mida koostatakse keskpikaks
perioodiks 3+1 aastat, see tdhendab, et eelnenud perioodi arengukavast ning selle
finantsplaanist voetakse iile kolme eelseisva aasta kavad ja lisatakse neile veel iiks aasta

(rulluv pohimate).

RES kinnitatakse Vabariigi Valitsuse poolt eelarve aastale eelneva aasta mais ja on
dokument, mis votab kokku riigi hetkeolukorra analiiiisi ja majanduse tuleviku prognoosi,
selle pohjal kujundatud eelarvepoliitilised pohimdtted, rahastamise prioriteedid ning
konkreetse rahastamiskava keskpikaks perioodiks. RES-i rahastamiskavas fikseeritakse
erinevate ministeeriumide valitsemisalade koondsummad. Peale RES-i vastuvotmist
kehtestab rahandusminister mais-juunis oma iga-aastase maidrusega jargmiseks

eelarveaastaks eelarveprojekti koostamise tingimused ja vastavad vormid, investeeringute

®! Eesmiirkide saavutamist hindavate mdodikute siisteem on iiks olulisemaid vStmepunkte. On oluline meeles
pidada, et moddikut ei ole tarvis iga tegevuse tarbeks, mis arengukavas on kirja pandud, ainult
votmeprotsessid ning tegevused peaksid omama mdddikut. (Guide to Perfomance Measure Management;
August 2006; Report No 06-329, The State of Texas)

%2 Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, tiiendamise, elluviimise, hindamise ja
aruandluse kord; Vabariigi Valitsuse 13.detsembri 2005. a méérus nr 302; RT 1 2005,67,522
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kava koostamise korra ja selle vormid ning eelarveprojekti esitamise tidhtajad. Samaaegselt
toimuvad Siseministeeriumis ldbirdidkimised valitsemisala asutuste, sealhulgas SKA
piirsummade ja prioriteetsete eesmirkide kinnitamiseks, millest ldhtuvalt hakatakse

koostama eelarve projekti.”

SKA koostatav eelarve projekt on arengukava esimese aasta rakendusplaan, mis koosneb
omavahel kooskdlas olevatest jargmise eelarveaasta (hetkel 2009) tegevuskavast ja selle
finantsplaanist. Finantsplaani aluseks on tulude ja kulude eelarve, investeeringute kava,
kapitalirendi plaan ning vilisvahenditega seotud kulude eelarve. Juunis SKA poolt esitatav
eelarve projekt on septembris riigikogule esitatava ja hiljemalt detsembris riigikogu poolt
vastuvOetava jdrgneva aasta riigieelarve seaduse sisendiks. Peale konkreetse aasta
riigieelarve seaduse vastuvotmist esitab SKA 1dbi Siseministeeriumi tdiendava eelarve
liigenduse ja tdpsustatud tegevuskava Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks. Tdiendav
liigendus tdhendab tegevuskulude jagamist majandamiskuludeks ja personalikuludeks,
materiaalsete ja immateriaalsete varade (edaspidi investeeringud) soetamise ja
renoveerimise kulusid ning pohivara soetamise ja renoveerimise kuludeks ettendhtud

sihtotstarbeliste eraldiste objektilist jaotust.

2.6. Sisekaitseakadeemia tulud ja kulud

SKA-l on vastavalt pohiméddrusele Oigus teenida tulu pdohitegevusega seotud tasuliste
teenuste osutamisega. Eelarveseisukohalt on tegu laeckumistega haridusasutuse
majandustegevusest (eelarve tuluartikkel 3220), laeckumistega muude
majandamiskiisimustega tegelevate asutuste majandustegevusest (eelarve tuluartikkel
3232), iiiri rendituludega toodetud materiaalsetelt ja immateriaalsetelt varadelt (eelarve
tuluartikkel 3233). Tasuliste teenuste osutamise hinnad kinnitab akadeemia pdhiméaarusest
tulenevalt akadeemia ndukogu.** Nende tulude artikli, sisu ja digusliku aluse vdtab kokku

tabel, mis on antud t60 lisa nr 3.

% Antud 16put6é kirjutamise hetkel on veel kehtiv rahandusministri 14. juuni 2007.a miirus nr 39
Ministeeriumi valitsemisala 2008. aasta eelarve projekti koostamise tingimused ning esitamise tihtaeg,
millele tuginedes koostati ka akadeemia hetkel kehtiv 2008. a eelarve.

% Sisekaitseakadeemia pohimirus; Vabariigi valitsuse 29.novembri 2007. a méirus nr 240 RT I
2007,64,403
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Lisaks sellele reguleerivad eraldi Noukogu otsused “Koolituse, iirituste ja seonduvate
teenuste  korraldamise hinnakiri alates 11.juunist 20077 teenuste osutamist
Piirivalvekolledzis (auskohaga konkreetselt Murastes) ning “Sisekaitseakadeemia
Politseikolledzi politseikooli tasuliste teenuste hinnakiri alates 01. martsist 2008 nr 4
teenuste osutamist konkreetselt Paikusel asuvas Politseikolledzi Politseikoolis. ATAK-i,
kui isemajandava SKA struktuuriiiksuse eelarveaasta tulude poole aluseks on ATAK-i
koolituskava.®> Koolituskava on vilja viidud miinimum koolitustundidele, et iiksus ennast
dra majandaks, kuid puudub eesmaérgistatud tegevuskava aastaks koos finantsplaaniga, mis
autori arvates muudab ATAK-i koolitustegevuse pisut kaootiliseks ning

majandustulemused ettearvamatuteks.

SKA kolledzite poolt pakutava tasemedppe tulumahu médrab dra kinnitatud hinnakiri ja
eelarveviliste iiliopilaste arv. Eelarveviliste iilidpilaste piirarv kinnitatakse igal aastal
akadeemia ndukogu otsusega. Hetkel kehtiva ndukogu otsusega nr 37, 13.detsembrist 2007
“Ettepanek Sisekaitseakadeemia 2008/2009. Sppeaasta vastuvotu piirarvu kinnitamiseks”
alusel on ette nihtud jirgmised piirarvud®:
» korrektsiooni eriala 30 dppekohta
» maksunduse ja tolli eriala 40 dppekohta
» politsei eriala 35 oppekohta
» péiisteteenistuse eriala 30 dppekohta
SKA kulud jagunevad nelja suuremasse kulugruppi, mis eelarvekulude klassifikaatori
alusel jagunevad nende sihtotstarbe jirgi j'airgmiselt:67
» eraldised — artikligrupp 4
oppetoetused ja stipendiumid, eelarveartikkel 4134
Kulu kujuneb SKA-s Oppivate iilidpilaste arvu, mitmendal semestril nad Opivad ning
jargneval eelarveaastal vastuvOetavate Opilaste piirarvu korrutisena kehtestatud
stipendiumimédraga, vottes arvesse Oppeedukusest tulenevat lisastipendiumi maksmise
potentsiaalset kohustust. Neid koondandmeid haldab akadeemias dppeosakond.
vilisabi kaasfinantseerimine tegevuskuludeks (kolmandale asutusele),

eelarveartikkel 450040

% ATAK 2008. a koolituskava

% Ettepanek Sisekaitseakadeemia 2008/2009. dppeaasta vastuvotu piirarvu kinnitamiseks; Akadeemia
ndukogu otsus nr 37, 13.detsember 2007

%7 Eelarveklassifikaatorite kehtestamine. Rahandusministri 11.detsembri 2003. a mérus nr 103; RTL
2003,128,2074, RTL 2007,100,1672
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sihtotstarbelised eraldised jooksvateks kuludeks mitteresidentidele - siia
kuuluvad rahvusvahelistele organisatsioonidele makstavad litkmemaksud,
eelarveartikkel 4500.9
litkkmemaksud residentidele, eelarveartikkel 452.8;

» tegevuskulud — artikligrupp 5, mis omakorda jaguneb:
personalikulud, artikkel 50; SKA-s kuuluvad sellesse gruppi ka
politseikadettidele seaduse alusel viljamakstavad stipendiumid;
majandamiskulud, eelarve artikkel 55;

» muud kulud — artikligrupp 6;

» materiaalsete ja immateriaalsete varade soetamine ja renoveerimine, artikligrupp

15.

Hetkel planeeritakse SKA eelarve koostamisel iiksuste alaeelarvetesse artikligrupid 45, 55
ja 6. Oppetoetuste ja personalikulude eelarve koostatakse iileakadeemialisena ning nende
eelarvete koostamine on hetkel rahandusosakonna iilesanne. Samuti ei jagune alaiiksuste
eelarvetele materiaalsete ja immateriaalsete varade soetamise ja renoveerimise kulude
eelarve, kuigi on teada, tinu investeeringutele seatud objektilise liigenduse ndudest, millise
alliiksuse vajaduste tarbeks taolised eelarvevahendid ette on nihtud®®. Niiteks 2008. aasta
eelarves on artikli 1556 all summas 150 000 krooni ette nidhtud koopiamasina soetamine
politseikoolile. Riigieelarve seaduses kajastuvad SKA investeeringud Siseministeeriumi

valitsemisala piises ning need ei ole seaduses asutuste 15ikes eristatavad.®

Suurimaks kuluartikliks SKA eelarves on personalikulud.70 2008. aasta eelarves summas
97 700 863 krooni — allikas 00 (muud ja médramata tulud) ja 5 107 245 krooni allikas — 80
(majandustegevusest laekuvate tulude arvel tehtavad kulutused) mis kokku moodustavad
kogu SKA 2008. aasta riigieelarvega’ kinnitatud eelarvest 61,36%. Samas ei anna see
mingit informatsiooni personalikulude tegelikust liigendusest. Olles eelarve mahukaim

kuluartikkel, on personalikulud ka keerukaima kujunemisega kuluartikkel.

Personalikulud SKA-s hdlmavad to6lepingu alusel kujunevaid kulusid, voladigusseaduse

alusel kujunevaid kulusid (kdsunduslepingud, toovotulepingud, litsentsitasud, millest

%8 Sisekaitseakadeemia 2008. aasta eelarve kinnitamine. Rektori 11. mértsi 2008. a kiskkiri nr 0-2/15
% 2008. aasta riigieelarve seadus. 12.detsember 2007- RTI 2007,74,451

70 Sisekaitseakadeemia tootajate koosseis. Siseministri 11.detsembri 2007. a méérus nr 80
"2008. aasta riigieelarve seadus. 12.detsember 2007- RTI 2007,74,451
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viimased ise ei ole personalikulud, kuid maksustatakse osaliselt kui personalikulusid),
avaliku teenistuse seaduse ja eriseaduste alusel ametisse nimetatute personalikulusid.
Ametisse nimetatakse SKA-s politseiametnikud, piirivalveametnikud, vanglaametnikud
ning aastast 2008 kehtima hakanud uue piisteteenistuse seaduse alusel ka
padsteametnikud. SKA tootasustamise korra alusel on ametisse nimetatute tasud seotud
eriseadustes ettenihtud palgaastmetega, ning nende kulude muutumine soltub eriseaduste

: 72
muutumisest .

Personalikulude kujunemise mudeli viljatootamine on autori arvates keeruline ja head
tarkvaralist tuge ndudev protsess, sest personalikulude eelarvet vaadatakse viga mitmest
erinevast aspektist:

» personalikulude jagunemine eelarveallika jargi — muud voi médramata allikad ehk
mitteformaalse nimetusega riigieelarvest, majandustegevusest laekuvate tulude
arvelt ehk mitteformaalse nimetusega omatuludest, vilisabist (erinevad
projektidega seotud tasuliigid);

» personalikulude jagunemine pohiteenustele ja tugiteenustele;

» personalikulude jagunemine kontoplaani jdrgi, sh akadeemias on esindatud
praktiliselt koik riigi raamatupidamise eeskirjas toodud kontoplaani palgakulu

liigid.

Akadeemiasisese arutelu teemaks’® on olnud personalikulude jagunemine struktuuriiiksuste
alaeelarvetele. See nduab autori arvates struktuuriiiksuse juhilt viga tugevat kontrolli ja
samas ka eelarvestamise voimet. Keeruliseks SKA jaoks teeb selle rakendamise kolledZite,
kui suurimate alaeelarvete haldajate eripdra. Niiteks struktuuri jargi kuulub avaliku diguse
oppetooli Oppejoud halduskolledzi struktuuri, kuid Oppejouna loeb ta ainet koikides
kolledZites nii eelarvelistele iilidpilastele kui ka eelarvevilistele iilidpilastele ning sellest
tulenevalt jaguneb ka tema tootasu nendele kolledZitele ja nendele allikatele. Seesama
oppejoud ei pruugi lugeda ainet iildse halduskolledzi enda {iilidpilastele. Kuidas sellisel
juhul eelarvestavad tema tootasu oma eelarvesse need teised kolled7id? Uhe vdimalusena
pakub autor vilja jiargneva skeemi rakendamist: kolledzi mittepedagoogilise personali
aastapalgad koos kaasnevate todandja maksudega, millele lisanduvad koik kolledZis

eelarveaasta jooksul (mitte Oppeaasta jooksul !) loetavate ainepunktide maksumused. See

2 Sisekaitseakadeemia todtasustamise kord. Rektori 17. detsembri 2007.a kiskkiri nr 538
3 Sisekaitseakadeemia 2008. aasta eelarve libirdzikimised rahandusosakonnas
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annaks {iilevaate kolledZzi aastasest toojoukuludest ning ei soltuks sellest, kes neid
ainepunkte loeb. Raskuspunkt sellises arvestuses langeb sellele, te Oppeaasta pikkus ei
kattu eelarveaasta pikkusega. Niiteks koostades 2009. aasta eelarve kava, ei ole teada
oppekohtade tdituvus dppeaastaks 2009/2010. See puudutab ainepunktide mahtu sedavord,
et monedeks loenguteks jagatakse Oppegrupid mitmeks, mis toob kaasa ka ainepunktide

mahu suurenemise.

SKA majanduskulud — eelarveartikkel 55 - on kulude grupp, mis jaguneb struktuuriiiksuste
alaeelarvetele ning mille kujunemise ja jalgimise eest on vastutavad struktuuriiiksuste juhid
struktuuritiksuste pohimédruste jiargi. Hetkel on neid jagunevaid kulusid seitseteist, ning
tilevaade nendest kuluartiklitest ning nende majanduslikust sisust on &dra toodud antud t66

lisas 4.

Nende artiklite sisu on lahti kirjutatud “Riigi raamatupidamise iildeeskiri” lisas

74
” See

“Uldeeskirja kontoplaani ja riigieelarve klassifikaatorite ~kasutusjuhendis
lahtikirjutus peaks olema SKA eelarvejuhendi osaks, et lihtsustada struktuuriiiksuste
juhtidel eelarve koostamist neljakohaliste kuluartiklite 16ikes. Praegu on see kéttesaadav

akadeemia siseveebist koikidele avatud vorgukettal.

Vottes arvesse kui palju ja millised seadusandlikud aktid ning juhendmaterjalid tegelikult
reguleerivad SKA eelarve kujunemist ning et SKA-s on 18 struktuuriiiksust ning lisaks
kaks eelarvet koostavat iiksust, mis ei ole struktuuris iseseisvalt vilja toodud (vélissuhted
ja projektijuhid), on autori arvates iiheks loogiliseks véljundiks eelarvestamise protsessi
tihtlustamiseks, juhtimiseks ja kontrollimiseks koostada juhendmaterjal. Antud juhul on

selleks Sisekaitseakadeemia eelarvejuhend.

Eelarve tditmise jdrelvalvet teostab samuti rahandusosakond. Iga kalendrikuu eelarve
tditmise aruande paneb rahandusosakond kokku struktuuriiiksuste 1dikes, milles
kajastatakse iiksuste kulud vélja arvatud palgakulud, Oppetoetuste kulud ning
investeeringud. Aruande vormi struktuur jélgib eelarve taotlemise vormi struktuuri ning
tehakse kittesaadavaks SKA siseveebis jdargneva kuu 10-ndaks kuupidevaks.

Struktuuriiiksuse juhtidega peetakse eelarve tditmise arutelusid juhul kui aruandest selgub,

7 Riigi raamatupidamise iildeeskiri; Rahandusministri 11.detsembri 2003. a mirus nr 105, RTL
2003,130,2103, RTL 2007,79,1368
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et tiksus on teinud kulutusi, mida ei ole nende eelarves planeeritud voi kui mone kuluartikli
kasutamises esineb ebaproportsionaalsust — kulud on suuremad voi1 viiksemad kui 1/12
eelarvest. Antud eelarve tditmise aruandeid koostab rahandusosakond kasvavalt alates 1.
jaanuarist eelarveaastal. Eelarve tditmise kontroll aitab selgitada, kas eelarvet tdidetakse
eesmargipédraselt ning annab vdimaluse Oigeaegselt ette valmistada eelarve muutmise

taotluse voi tdiendavate eelarvevahendite taotlemist riigieelarvest (lisaeelarve koostamist).

2.7. Eelarvejuhendi koostamine

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna poolt véljatootatud juhendmaterjal
“Finantskontrolli  siisteem” sitestab teatud kohustusliku kogumi teabest, mida
organisatsiooni finantsjuhtimise ja —kontrolli juhend peab sisaldama.”” SKA —s on hetkel
vilja tootatud ja kinnitatud: SKA struktuur, tootajate ametijuhendid, raamatupidamise sise-
eeskirjad, struktuuriiiksuste pohimiddrused, milles muu hulgas on miiratletud
struktuuritiksuse juhi vastutus iiksuse eelarveprojekti koostamise ja eelarvevahendite
sihtotstarbelise kasutamise eest. Kuni kéesoleva hetkeni puudus SKA-1 kokkuvotlik
juhendmaterjal eelarvestamise, eelarvete koostamise ja tditmise jdlgimiseks. Sellele juhiti
tdhelepanu ka Siseministeeriumi poolt l1dbi viidud auditis “Sisekaitseakadeemia juhtimis- ja

kontrolliskeemid” 2007. aastal.’®

Autori poolt koostatud “Sisekaitseakadeemia eelarvejuhendi”’’ eesmirgiks on aidata kaasa
SKA finantsjuhtimise ja —kontrolli siisteemi paranemisele; kdigile arusaadavalt ja iiheselt
moistetavalt sdtestada eelarvete koostamise, jéalgimise ning tditmise reeglid ja tdhtajad;
tagada eelarvestamise protsessi jiatkusuutlikkus 1ibi iihtsete nduete ja protseduuride. SKA
eelarvejuhend tdidab nii juhendavat kui abistavat funktsiooni. Kuna tegemist on SKA
sisedigusaktiga, on autor selle koostamisel arvesse votnud struktuuriiiksuste juhtide

nidgemust ja arvamusi, mida eelarvejuhend peaks sisaldama ja reguleerima. Autori poolt

7 Finantskontrolli siisteem. Juhendmaterjal valitsusasutuste ning valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste
juhtidele ja siseaudiitoritele. Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakond; august 2002 ; 1k 12,13
http://www.fin.ee/?id=4205

7® Sisekaitseakadeemia juhtimis- ja kontrolliskeemid; Siseministeerium Audit nr. 113A/06 Ipparuanne
ametkondlikuks kasutamiseks. 24.10.2007 kell 15:18:50

7 kiesoleva 16putos LISA 1
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koostatud “Sisekaitseakadeemia eelarvejuhend” on votnud arvesse nii vélisdigusaktides

kehtestatud ndudeid kui ka SKA kui iseseisva organisatsiooni noudeid.

Vilisdigusaktidest, mis reguleerivad SKA eelarvestamise kogu protsessi on autor andnud
ilevaate eelnevas alpeatiikis “SKA eelarve koostamise iildine seadusandlik raamistik” ning
kokkuvdtvalt oli neid kuus olulisemat. Neile lisanduvad veel SKA kui Siseministeeriumi
hallatava riigiasutuse jaoks Siseministeeriumi méirused, siseministri kdskkirjad ning muud
juhendmaterjalid andmete esitamise viisi ja aegade kohta. SKA sisedigusaktidest
lisanduvad veel struktuuriiiksuste pohimiddrused, raamatupidamise sise-eeskirjad, SKA
Noukogu otsused tasuliste teenuste hindade kehtestamise ning Opilaste vastuvotu
piirarvude kohta, SKA arengukava, personalistrateegia, SKA tootasustamise kord ning
SKA motivatsiooni pakett. Tagamaks oigusaktide lihtsamat leidmist ning nendes
orienteerumist, on otstarbekas lisada nende aktide nimekiri “SKA eelarvejuhendile”,

pidades oluliseks jilgida, et digusaktid oleksid antud ajahetkel kehtivad.

Struktuuriiiksuste juhtide seas libiviidud kiisitluse™ tulemusena on autor kaardistanud
probleemid, mille lahtiseletust oodati koostatavalt “SKA eelarvejuhendilt”. Autor esitas
ainult tihe kiisimuse: “Mida sooviksite niha SKA eelarvejuhendis/ mida see peaks
sisaldama”, ning vastust ootas autor vabas vormis. Vastused tulid véga erinevad kuid siirad
ning andsid autorile hea iilevaate alaeelarvete koostamise hetkeolukorrast. Kinnituse sai
autori arvamus, et eelarvejuhend on SKA-Ie seestpoolt tuleneva protsessi iihtlustamise ning

reguleerimise vajaduse viljund, mitte viéliste mojurite tulemusena koostatud sisedigusakt.

Jargnevalt on kokkuvotvalt esitatud probleemid, mille lahtikirjutamist SKA
eelarvejuhendis peavad struktuuriiiksuste juhid oluliseks:
» arusaamatuks jddvad SKA strateegilised eesmirgid ja prioriteedid ning nende
finantseerimise pohimotted, eelarve kujunemise ja jaotumise iildised pohimotted;
» puudub iihtne arusaam eelarve koostamise protsessist jatkusuutlikkust silmas
pidades (aastast aastasse);
» selgusetuks jddvad majandamiskulude (artiklite) tegelik sisu ja jagunemine,
omatulude kujunemine, omatulude arvelt tehtavate kulutuste eelarve kujunemine,

mis summadest alates on tegemist investeeringutega, kuidas neid planeerida, kuidas

7 kiesoleva 16putoo LISA 4
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ja mis ajal on voimalik eelarvet muuta, kui suur protsent personalikuludest
arvestatakse koolituseks ning eelarvestamise koostamise ja eelarvetaotluste

esitamise tdhtajad.

Kiisitluse vastuseid ldbivaks ja peamiseks sooviks oli, et eelarvejuhend oleks lihtne ja
arusaadav ning ei tekiks kaksipidi moistmisi. Kuna koiki kuluartikleid ei planeeri
struktuuriiiksused ise, kuigi nad neid teenuseid ja materjale tarbivad, oli samuti ldbivaks

sooviks struktuuriiiksuste eelarvestatavate kulude konkretiseerimine.

Koiki neid tegureid on autor “Sisekaitseakadeemia eelarvejuhendi” koostamisel piitidnud
arvestada. Kuid kuna tegemist on kdiki SKA struktuuriiiksusi puudutava sisedigusaktiga,
on eelarvejuhendis paratamatult tehtud teatud kompromisse ning osad kaardistatud
probleemid on vajalik lahendada teiste viljundite kaudu nagu niiteks {iildine koolitus
eelarvestamise teemal vOi suuremamahulisema abimaterjali koostamine, mis aitaks juhte
orienteerumisel iildises eelarve ja rahastamise siisteemis (nt millised on seosed riigieelarve,
Siseministeeriumi ja Sisekaitseakadeemia eelarve vahel). Kuna eelarvejuhendi eesmirk ei
ole SKA strateegiliste eesmérkide ega prioriteetide tutvustamine, siis ei hdolma juhend

nende selgitamist.

Autor loodab, et antud I6put66 raames valminud “Sisekaitseakadeemia eelarvejuhend” on
samm edasi SKA finantsjuhtimise ja —kontrolli protsessis ning see on heaks abiliseks igale
struktuuriiiksuse juhile, kelle iilesandeks on oma eelarve koostamine ja tditmise jilgimine.
Antud juhend iihtlustab eelarvestamise protsessi ning muudab lidbipaistvamaks tegevuste

rahastamise.
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KOKKUVOTE

Antud I6putdo eesmirgiks oli anda iilevaade Eesti avalikus sektoris kehtivatest eelarve
koostamise pohimdétetest, seadusandlikust regulatsioonist ning protsessist kui sellisest.
Sisekaitseakadeemia on Siseministeeriumi alluvuses olev hallatav riigiasutus ning tema
eelarve koostamise ja haldamise reeglid tulenevad koigile riigiasutustele ja
pohiseaduslikele institutsioonidele kehtestatud eelarve koostamise ning jdlgimise suhtes

kehtestatud seadusandlikest digusaktidest ning juhendmaterjalidest.

Eelarve koostamise, jdlgimise ja muutmise protsessi reguleerivaid digusakte on palju ning
eelarvete koostajatele on protsessi lihtsustamiseks, {ihtlustamiseks aga samas ka
kontrollimiseks otstarbekas kehtestada protseduurireeglistik. Kokkuvotvalt on iiheks
niisuguseks reeglistikuks eelarvejuhend, mis arvestab nii iildist seadusandlikku raamistikku
kui ka organisatsiooni — antud juhul Sisekaitseakadeemia - eripérast tulenevaid vajadusi ja

ndudeid.

Antud 10put6d raames kaardistas autor SKA alaeelarvete koostajate ja vastutajate seas
korraldatud Kkiisitluse raames ning 2008. aasta eelarve ldbirddkimiste kédigus tehtud
mirkmetes need punktid, mida eelarvejuhend peab reguleerima voi selgitama. Selle
analiiiisi tulemusena leidis kinnitust 16putd6 hiipotees, et SKA struktuuriiiksuste juhtidel
kui oma iiksuse alaeelarvete koostajatel puuduvad iihtsed arusaamad eelarve tulu- ja
kuluartiklite kujunemisest, eelarvetaotluste esitamise ja muutmise tihtaegadest. Samas toi
struktuuriiiksuse juhtide seas korraldatud kiisitlus vilja ka probleemide olemasolu, mis
antud 10put6d raamesse ei mahu, kuid akadeemia efektiivse juhtimise ja sisekontrolli
seisukohalt on olulised. (informatsiooni hajusus ja mittevaldamine, strateegilise

arengukava ja eelarve olemuse mittemdistmine).

Koiki eelpool kirjeldatud aspekte ja ettepanekuid arvesse vottes on autor antud 10put6o
raames koostanud Sisekaitseakadeemia eelarvejuhendi. Autor loodab, et eelarvejuhendist
kujuneb Sisekaitseakadeemia eelarveprotsessi, juhtimist ja jdlgimist reguleeriv
sisedigusakt, mis lihtsustab eelarvestamise protsessi ning tagab korgema SKA

haldussuutlikkuse ja juhtimiskvaliteedi.
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SUMMARY

The theme of the final paper is: Harmonisation of budgeting procedure in Estonian Public

Service Academy.

The goal of this paper is to introduce the compilation principles for the establishment of
budgeting and methods of drawing up a budget in the public departments of Estonia and
Estonian Public Service Academy (hereinafter EPSA) as a department of administration.
The final paper puts forward the following hypothesis: the managers of structural units of
EPSA, who prepare the budget of their unit lack general understanding of budget
preparation methods and the formation of expenditure items, the possibilities for budget

alteration and application deadlines.

The final paper consists of two chapters. The first chapter introduces the legal basis for the
preparation of the budget and the methods of drawing up a budget in general. The project
of the budget is compiled pursuant to the State Budget Strategy. The most widely spread
methods of budget making are: a) the zero-based budgeting, b) the cost-based approach, c)
the result-based approach and d) the accrual basis budgeting method. The advantages and
disadvantages of the methods are analysed. The last subsection of the first chapter
introduces the role of budgeting instructions as internal legislation of the budgeting process

in the establishment (compilation, implementation, controlling and reporting).

The second chapter introduces the process and methods of budget preparations in EPSA.
The formation of the budget in EPSA, its foundation and compilation methods are

described.

The author of the research paper has reached the conclusion that the managers of the
structural units of EPSA do not possess a harmonised conception of budget compilation
methods and the formation of expenditure items, the possibilities of budget alteration and
application deadlines. Hence, the established hypothesis of the paper proved right. In order

to harmonise the budgetary process in EPSA, to make it more transparent and to establish
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procedure regulations, the author of the paper has put together EPSA budgeting

regulations, included in Annex no. 1.

The final paper is written in the Estonian language. It comprises 79 pages; its main part
comprises 42 pages. The Appendixes of the paper include the budgeting instructions of the
EPSA, illustrative drawings and questionnaries perfomed among the managers of EPSA
structural units. The final paper refers to 36 sources, including books, regulations of the
Republic of Estonia, regulations of the EPSA, guidlines issued by different ministries and

Internet sources. The foreign summary of the research paper is written in English.
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LISA 1. Sisekaitseakadeemia eelarvejuhend”

1. Eesmirk ja reguleerimisala

Eesmdrk

1.1. Tagada Sisekaitseakadeemia (edaspidi SKA) eelarve koostamine iihtsete pohimdtete
alusel.

1.2. Tagada SKA planeerimise ja eelarvestamise dokumentide ning aruannete vastavus
kehtivatele digusaktidele, tehniliselt korrektne koostamine ja digeaegne esitamine.

1.3. Kaardistada SKA eelarvestamiseprotsess, eelarve planeerimisest kuni tditmise aruande
koostamiseni.

1.4. Mairatleda protsessis osalejad, nende rollid ja vastutuse ulatus.

1.5. Fikseerida olulisemad tdhtajad ning piiritleda protsessi ajakava.

1.6. Tagada eelarvevahendite efektiivne ning siddstlik planeerimine ja kasutamine.
Reguleerimisala

1.7. SKA eelarvestamise juhend kirjeldab eelarve koostamise, muutmise, tditmise
arvestuse ja aruandluse korda SKA-s.
1.8. SKA eelarvestamise juhend on eelarve koostamise alane abimaterjal SKA

struktuuriiiksuste juhtidele.
2. SKA eelarveprotsessi aja- ja tegevuskava

2.1.SKA  eelarveprotsessi  aja- ja  tegevuskava  (edaspidi =~ ATK)  sdltub
Rahandusministeeriumi poolt esitatud ldhtealuste kirjast (sh aja- ja tegevuskava) ning
seal sitestatud tdhtacgadest. ATK kiri saadetakse iga eelarve koostamise perioodi

alguseks uuendatud kujul. Rahandusministeeriumi poolt esitatud ATK-st tulenevatest

™ Antud 16putoos esitatud Sisekaitseakadeemia eelarvejuhend ei sisalda lisadena SKA eelarve koostamise
seoseid Siseministeeriumi eelarve ja riigieelarvega, kuna need on esitatud antud 16putd6 lisas nr 2. Samuti ei
tooda siin dra SKA eelarve kujunemise seadusandlikke aluseid, kuna need on kirjeldatud t66 alapeatiikis 2.4.
Nimetatud andmed tuuakse dra SKA eelarvejuhendi kasutusse votmisel akadeemias.
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muudatustest teavitatakse struktuuriiiksuste juhte jooksvalt SKA rahandusosakonna
juhataja poolt.
2.2. Uldised riigieelarve strateegia koostamise ning riigieelarve koostamise ja kinnitamise

ajalised piirid on toodud kiesoleva juhendi lisas nr 2

3. Eelarve vastutavad koostajad ja tiitjad

3.1. SKA rektor
» tagab akadeemia eelarveprojekti ja finantseerimistaotluse koostamise;
» kinnitab akadeemiasisese eelarve ja struktuuriiiksuste alacelarved ning tagab nende
taitmise;
» kisutab akadeemia eelarvevahendeid ,Rakenduskorgkooli seaduse” ning

Sisekaitseakadeemia pohiméarusega antud volituste ulatuses.

3.2. SKA ndukogu otsustab odigusaktidega sitestatud ulatuses ja korras akadeemia

kdsutusse antud riigivaraga seotud kiisimusi.

3.3. SKA ndukogu kinnitab akadeemia eelarve tditmise aruande

3.4. SKA rahandusosakond vastutab oma pohiméidruse alusel SKA eelarveprojekti,
lisaeelarvete projektide ning finantseerimistaotluste koostamise ja Siseministeeriumile
edastamise eest:

> jagab SKA-le kinnitatud eelarvevahendid alaeelarvetesse struktuuriiiksuste
16ikes;

» peab arvestust eelarve tditmise iile ja analiilisib eelarvevahendite kasutamist
struktuuriiiksuste 16ikes;

» koostab igakuiselt iilevaate eelarve tditmise kohta ja avalikustab selle SKA
siseveebis;

» planeerib SKA majandustegevuse tulusid ja lackunud tuludest tehtavaid
kulutusi;

» esitab taotluse Siseministeeriumile eelarveaastal kasutamata jadnud vahendite

tileviimiseks jargmisesse eelarveaastasse.
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3.5. Struktuuriiiksuste  juhid vastutavad oma iiksuse pdohimiddruse alusel iiksuse
eelarveprojekti koostamise ja eraldatud eelarvevahendite sihtotstarbelise kasutamise

eest.

3.6. Vilissuhete eelarve koostamise ja jdlgimise eest vastutab vélissuhete juht

3.7. Vilisprojektidega seotud eelarvete koostamise ja jdlgimise eest vastutab projektijuht.

3.8. SKA koolituskulude eelarveprojekti koostamise ja jédlgimise eest vastutab

personaliosakond.

3.9.Antud eelarvejuhendi vastavuse eest kehtestatud digusaktidele igal ajahetkel vastutab

peadkonomist.

3.10. Hangete korraldamise ja eelarve tditmise eest vastutab vastava hanke tellinud

tiksuse juht.

4. Sisekaitseakadeemia eelarve

4.1. SKA on Siseministeeriumi hallatav riigiasutus ning sisekaitseline rakenduskdrgkool
“Rakenduskorgkooli  seaduse”  tdhenduses, kelle Oppetegevust finantseerib
Siseministeerium. Neid avaliku teenistuse Oppekavasid, mille rakendusala jddb
viljapoole Siseministeeriumi valitsemisala, vOib finantseerida ka vastava Oppekava

opet tellinud asutus.

4.2. SKA eelarve koostamise aluseks on vastavalt riigieelarve seaduses sitestatud korrale
koostatav riigieelarve strateegia, Siseministeeriumi poolt koostatav valdkondlik
arengukava, SKA arengukava mis koostatakse jargneva aasta ja sellele jargneva 3 aasta
kohta. Jirgneva aasta eelarve koostamise aluseks on arengukavast tulenev jdrgmise
aasta tegevuskava, tooplaanidest tulenevad eesmirgid ning nende teostamiseks vajalike

investeeringute kava.

4.3. SKA eelarve koostatakse iiheks eelarveaastaks. Eelarveaasta algab 1. jaanuaril ja 1opeb

31. detsembiril.
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4.4. Riigieelarves kajastatakse SKA eelarve osas 6 (Vabariigi Valitsus) jaos 10
(Siseministeerium) SKA artiklite 4, 5 ja 6 osas. Artiklid 3 (majandustegevusest
lackuvad tulud) ja 15 (materiaalsete ja immateriaalsete varade soetamine ja

renoveerimine) asuvad jaos 10 Siseministeeriumi piises.

4.5. Sarnaselt Riigieelarve iilesehitusele jaguneb SKA eelarve artikliteks ja alaartikliteks.

4.6. SKA siseselt jaguneb eelarve struktuuriiiksuste vahel. Eelarve koostamise ja jidlgimise
seisukohalt on SKA-s jiargmised struktuuriiiksused, kes ei ole SKA kinnitatud

struktuuris: SKA iildkulud, vilissuhted ning vilisprojektid.

4.7. Struktuuriiiksuse pohimiidruse kohaselt vastutab struktuuriiiksuse juht eelarveprojekti
koostamise, digeaegse esitamise ning kinnitatud alaeelarve vahendite diguspérase ja
sihtotstarbelise kasutamise eest.

Struktuuris mitteolevate iiksuste eelarvete koostamise ja jdlgimise vastutus on
jargmine:

SKA iildkulud — rahandusosakond

Vilissuhted — vilissuhete juht

Vilisprojektid — projektijuht

5. Eelarve sisu

5.1. Eelarve tulud

» Maksud (artikkel 30)
Kaupade ja teenuste miiiik, sealhulgas 16ivud (artikkel 32)
Materiaalse ja immateriaalse vara miiiik (artikkel 381)
Tulud varadelt (artikkel 382)
Toetused, sealhulgas vilisabi (artikkel 350)
Muud tulud, sealhulgas trahvid (artikkel 388)

YV V. V V V

Tapsemad tulude klassifikaatorid on &dra toodud rahandusministri mééruses
,,Eelarveklassifikaatorite kehtestamine”: link

https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12902436
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Riigieelarve seaduse tulude ja tuludest soltuvate kulude osa planeerimise aluseks on
tulude prognoos. SKA esitab oma tulude prognoosi Siseministeeriumile (edaspidi

SiM). SiM esitab koondtulude prognoosi Rahandusministeeriumile.

5.2. SKA eelarve tulude artikligrupid on:

» Teenuste miiiik (artikligrupp 32)
sealhulgas taseme, tdiendope, eksterndpe, paljundusteenused, teavikute
laenutus, kirjastustegevus, tolketood (artikkel 3220)

» Tulud varadelt (artikligrupp 32)
Sealhulgas: majutusteenused (artikkel 3232)
Uiiri ja renditulud toodetud materiaalsetelt ja immateriaalsetelt varadelt
Spordisaalide rendid, lasketiirude rendid, auditooriumide rendid (artikkel
3233)

» Sihtotstarbelised toetused, sealhulgas vilisabi (artikligrupp 350)

SKA tulude prognoosi koostab rahandusosakond koosttos struktuuriiiksuste juhtidega.

5.3. SKA-s kulude eelarvestamisel rakendatavad pohimétted

Kulude eelarvestamine toimub vastavalt RES struktuurile ning SKA eesmirkidest ja
sisenditest tulenevate tegevuste ja kululiikide 16ikes.

Kulude planeerimisel tuleb jirgida riigieelarve seaduses sitestatud korda kulude
midramisel  riigieelarves,  mille = kohaselt  jagunevad  kulud  riigieelarves
kindlaksmééaratuteks, iilekantavateks ja arvestuslikeks.

Kindlaksmddratud kulud on riigieelarves need kululiigid, mille puhul ei ole kululiiki
siatestatud. Kindlaksmaiidratud kululiiki ei ole lubatud iiletada, kuid sellest summast voib
kuni 3 protsenti kisitleda iilekantava kuluna. Kindlaksméiratud kulud on nt muudest voi
midramata allikatest laekumistega seotud eelarve tegevuskulud.

Arvestuslikud kulud on kulud, mille suurus tuleneb seadusest; mis sdltuvad konkreetsetest
tuludest vastavalt Vabariigi Valitsuse ettepanekule. Arvestuslikku kulu voib eelarveaastal
tiletada. Kulu arvestuslikkus sétestatakse riigieelarves markega ,,a”. Arvestuslik kulu on nt

tegevuskulud varade miitigi arvelt.
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Ulekantayv kulu on: riigieelarve vahenditest tehtav kulu, mida v&ib iile kanda jirgmisesse
eelarveaastasse, kuid mida ei vOi {iletada; kulu, mis kuulub viljamaksmisele
vilisabilepingu alusel, mis on iilekantav seaduse alusel vo1 mille iilekantavus on sétestatud

riigieelarves mirkega ,,i”.

SKA kulude artikligrupid on:
Toetused artikligrupp 4

> Oppetoetused (artikligrupp 4134), dppetoetused ja stipendiumid ning
tdiendavad dppetoetused ja stipendiumid

» Antud sihtfinantseerimine tegevuskuludeks/ sihtotstarbelised eraldised
jooksvateks kuludeks (artikligrupp 4500)

» Antud sihtfinantseerimine pohivara soetuseks / sihtotstarbelised eraldised
poOhivara soetamiseks (artikligrupp 4502)

» Antud mittesihtotstarbeline finantseerimine (artikligrupp 452)

Tegevuskulud: artikligrupp 5

Toojoukulud / personalikulud artikligrupp 50
» Tootasud (artikligrupp 5000 — 5008)
» Erisoodustused (artikligrupp 505)

» Toojoukuludega kaasnevad maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed

(artikligrupp 506)
Majandamiskulud artikligrupp 55
Majandamiskulude tipne liigendus ja sisu on dra toodud juhendi lisas 1. Kuna
antud kulude sisu on ajas muutuv, hoitakse selle sisu eelarvejuhendi

seadusandlikele aktidele vastavuse eest vastutaja poolt uuendatuna peale

vastavate muudatuste seadustamist.
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Muud tegevuskulud: artikligrupp 60

» Maksu-, riigildivu-, trahvikulud (artikligrupp 601)
Maamaks artikkel 601010
Riigildivud artikkel 601070
Loodusressursside kasutamise ja saastetasud artikkel 601080
Trahvid artikkel 601090
Kohtuotsuse alusel viljamdistetud kulud, va riigildiv, artikkel 601091
Maksuvdlalt arvestatud intress artikkel 601095
Muud tegevuskulud artikligrupp 608, sealhulgas valuuta kursivahed,

kahjutasud ja viivised, varude allahindlus ja muud ebatavalised kulud

6. Materiaalsete ja immateriaalsete varade soetamise ja renoveerimise eelarvestamise

alused

6.1. Materiaalsete ja immateriaalsete varade soetamise ja renoveerimise planeerimise
aluseks on: investeeringute kava
Olemasolevate pohivahendite kulumisest tulenevalt remondi- ja
renoveerimisvajadused

Amortiseerunud varade asendamisvajadused

6.2. Iga objekti 16ikes tuuakse dra kogu objekti planeeritav maksumus, planeeritavad
katteallikad ning nende jaotus kogu objekti ehituseks vdi renoveerimiseks planeeritud
aasta(te) 1oikes, sh:

Tegelik eelneva(te)l aasta(te)l

Prognoositav jooksval eelarveaastal

Prognoositav jargneval eelarveaastal

Prognoositav jargnevatel eelarveaastatel

7. Majandustegevusest laekuvate tulude arvelt tehtavate kulude planeerimine

7.1. Majandustegevusest lackuvate tulude arvelt tehtavad kulud planeeritakse igal aastal

eelarve menetlemise kdigus vottes aluseks akadeemia tulude prognoosi.
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7.2. Majandustegevusest lackuvate tulude arvelt rahastatakse valdavalt otsesed kulud
(Oppejoudude palgad, Oppetehnika- ja materjalikulu, Opperuumide ja iihiselamute
majandamiskulud) antud majandustegevuse ldbiviimiseks. Laiemalt Oppetingimuste ja
Oppetehnilise baasi parendamiseks.

7.3. Struktuuritiksuste juhid méératlevad oma kuludest selle osa, mis ldheb otseselt antud
tegevuse rahastamiseks SKA kehtiva akadeemia ndukogu poolt kinnitatud hinnakirja

alusel.

7.4. Juhul kui Oppetegevust toetavate ruumide seisukord halveneb/on halvenenud peale
riigieelarve seaduse vastuvOtmist Riigikogu poolt ning vahendeid selleks ei ole
planeeritud, siis on lubatud majandustegevuse tulemusel lackuvate tulude arvelt teha ka

renoveerimis- ja parendustoid.

7.5. Eelarve detailne jaotus valmib igal aastal eelarveprojekti menetlemise protsessi kdigus
pohimdttel: Gppeprotsess peab olema sujuv ning vélised tegurid (nt tdiienddppe mahu jarsk

langus, negatiivne lisaeelarve jm) ei seaks ohtu SKA eesmirkide ega pohitegevuse tditmist.

7.6. Majanduskasvu aeglustumise tingimustes planeeritakse majandustegevusest lackuvad
tulud ja nende arvelt tehtavad kulutused konservatiivsuse pohimottel tagades rahastamise

paindlikkuse erinevate tegevuste elluviimisel.

8. Eelarvestamise meetodid, nende sisu ning soovituslikud kasutamisalad

8.1. Kulupohine eelarvestamise meetod - eelarve koostamine kulunormi pohimottel, s.t.
médratakse kindlaks eelarve mahu muutumise protsent, mis korrutatakse ldbi eelmise
eelarveaasta kuluartikliga. Eelarve koostamisel vOetakse arvesse eelmise aasta kulubaas,
korrigeerides seda l0ppevate ja alustatavate tegevustega. Samade tegevuste jatkumisel

samas mahus voetakse arvesse vaid soetatavate teenuste voi kaupade hinnamuutus.

Soovituslikud kasutusalad iildjuhul: Majandamiskulud: paljundamis- ja printimiskulud,
tahmakassetid ja nende tditmine; telefonide abonentmaks, postiteenused, vesi ja
veeautomaatide vesi; kinnistuste ja hoonete majandamiskulud: kiite, soojusenergia, vesi

elekter, korrashoiuteenused, valveteenused; sdidukite iilapidamise kulud: kiitus, kindlustus.
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Kui tegevuste osas on toimunud muutusi (nt sideteenuseid pakkuva hankija vahetumine ja
sellega seoses sideteenuste tarbijate ringi laienemine) ei ole antud meetod eelarvestamiseks

piisav. Kasutada tuleks sellistel juhtudel nullbaasilist eelarvestamise meetodit.

8.2. Nullbaasiline eelarvestamise meetod - eelarvestamise kasutamisel hinnatakse enne
eelarvesse liilitamist konkreetse tegevuse ja ressursi vajadust ning alles siis liilitatakse see
eelarvesse. Eesmargiks on 14bi analiitisida ja lahti motestada kogu organisatsiooni tegevus
alates eesmarkidest kuni iiksikute tegevuste otstarbekuseni ja efektiivsuseni. Soovituslikud
kasutamisalad kulude planeerimisel: uued algatused; ebavajalike tegevuste lopetamine;
nende asemel uute tegevuste sisseseadmine — sh uute tehnoloogiate kasutuselevott (nt

simulaatorid).

8.3. Projektipohine eelarvestamise meetod — eelarve koostamisel voetakse arvesse
konkreetse tegevuse ldbiviimiseks vajaminevaid vahendeid, arvestades SKA ndukogu
poolt kehtestatud hinnakirju tasuliste teenuste osutamisel (nagu koolitused,
tdiendkoolitused), voi kui tegemist ei ole tasulise teenusega, siis ldbiviidava tegevuse
potentsiaalseid tegelikke kulusid. Soovituslikud kasutamisalad kulude planeerimisel:

koolitused (0ppekava vilised), tdiendkoolitused, sise- ja vélisprojektid.

8.4. Tulemuspohine eelarvestamise meetod — tulemuspohine planeerimine on valdavalt
arengukavaga haakuv teema. Kuid oma iiksuse eelarvetaotlust esitades peab iiksuse juht
ldhtuma arengukavas seatud eesmirkidest ja peamistest tegevustest. Struktuuriiiksuse juht

peab olema valmis indikaatorite kaudu pohjendama eelarvevahendite mahtu ja kasutamist.

9. SKA eelarve projekti koostamine

9.1. Eelarve projekt koosneb omavahel kooskdlas olevatest SKA tegevuskavast ning selle

rakendamiseks vajalike tulude, kulude ning finantseerimistehingute kavast e finantsplaanist

ning selle lisadest.

9.2. Jargneva aasta eelarve koostamise protsess saab alguse rahandusministri miiruse

,Ministeeriumi valitsemisala 200x. Aasta eelarve projekti koostamise tingimused ja

projekti vormid, investeeringute kava koostamise kord ja selle vormid, tegevuskava vormid
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ning eelarve projekti esitamise tdhtaeg” kinnitamisest, millega kehtestatakse
ministeeriumide ja ministeeriumide hallatavate asutuste tingimused, vormid ja ajakava
eelarve projekti koostamisel ja esitamisel. Link hetkel kehtivale maéirusele:

https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12842576

9.3. Peale antud maédruse kehtestamist edastab SKA rahandusosakond eelarveid
koostavatele struktuuriiiksuste juhtidele personaalselt elektroonilisel teel eelarve
koostamise vormid, juhendid koos selgituste ning eelarve esitamise tdhtaja ja

labirddkimiste ajakavaga (ATK).

9.4. Jargmise aasta eelarve taotlused esitavad struktuuriiiksuste juhid SKA

rahandusosakonnale kdesoleva juhendi Lisas 1% toodud vormil ,,Eelarve vorm”

9.4.1. Eelarve taotluse esitamisel peab eelarvetaotluse tditja Iihtuma jirgmistest nduetest:
» kinni tuleb pidada rahandusosakonna poolt kehtestatud vormist;
» eelarve taotlus tuleb esitada etteantud tdhtajaks;
» koik taotlused peavad olema pohjendatud;
» peale koigi nduetekohaste eelarvetaotluste lackumist analiiiisib
rahandusosakond esitatud taotlusi ning valmistab ette materjalid

labiradkimiste labiviimiseks.

9.4.2. Eelarve ldbirddkimised viiakse ldbi rahandusosakonna, struktuuriiiksuse juhi ja
rektori vahel. Labirddkimistel voivad osaleda ka prorektor, teadus- ja arendusdirektor ning

teised osalised tulenevalt eelarve valdkonnast.

9.4.3. Libirddkimiste eesmirgiks on saavutada kompromiss struktuuriiiksuse eelarve
vajaduste ja eelarve tegelike voimaluste vahel, arvesse vottes SKA arengukavas sétestatud

eesmérke ja prioriteete.

9.5. Enne eelarve kinnitamist rektori poolt vaadatakse juhtkonnaga iile hangete plaan-
sisaldab koikidest allikatest soetatavaid investeeringuid, remonditdid ja suuremaid hankeid

(nt IT majandamiskulud, kiituste ja dlide hanked jms), mis on SKA eelarve lahutamatu osa

% Tegemist on Sisekaitseakadeemia eelarvejuhendis sisalduvate lisadega
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ja kuhu muudatusi saab teha neli korda aastas (seotud VV maédrusega ,tegevuskulude
liigendamine” tdhtaegadega), va investeeringute muudatused (saab teha tiks kord aastas

Eelarveseaduse muudatusega).

9.6. Peale eelarve labirddkimiste 10ppu SKA-s esitab SKA rahandusosakond nduetekohase
eelarve projekti SKA rektorile kinnitamiseks ning seejdrel 1dbi REIS-1 Siseministeeriumi

rahandusosakonnale.

9.7. SKA jirgmise eelarveaasta eelarve maht selgub peale Siseministeeriumi ja

Rahandusministeeriumi vahelist eelarve menetlemist.

9.8. Kui peale SiM ja RM vaheliste eelarveldbirdadkimiste 10ppu on SKA eelarve mahtudes
toimunud olulisi muutusi, algatab SKA rahandusosakond uued eelarveldbirddkimised

struktuuriiiksuste vahel.

9.9. Peale VV poolt riigieelarve projekti kinnitamist (august-september) ja esitamist
Riigikogule, toimub SKA eelarveprojekti ja struktuuriiiksuste alaeelarvete 16plik

vormistamine.

9.10. Peale riigieelarve vastuvotmist Riigikogus vormistatakse SKA-s iihe kuu jooksul
jargneva aasta eelarve késkkiri SKA rektori poolt kinnitatuna.

10. Kinnitatud eelarve muutmine

10.1. Eelarve muutmine kéesoleva juhendi moistes on struktuuriiiksuste kinnitatud
eelarvete muutmine viisil, mis ei muuda vastaval artiklil nt 4134, 50, 55, 60 asuvate kulude
kogumabhtu, st kodik eelarve muudatused peavad olema tasakaalus.

10.2. Eelarve muutmise voimalused eelkdige kuluartiklil 55 on:

» Struktuuriiiksuse eelarve kuluartiklite sisemise liigenduse muutmine;

» Struktuuriiiksuste vaheline eelarve muutmine.
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10.3. Eelarve muutmise ettepanekuid esitavad kulujuhid SKA rahandusosakonnale

eelarveaasta kestel jooksvalt.

10.4. Eelarve muutmise ettepanekud esitatakse kidesoleva juhendi lisas 2 asuval vormil
»eelarve muudatuste vorm”, koik eelarve muutmise ettepanekud peavad olema

pohjendatud.

10.5. Struktuuriiiksuste juhtide poolt esitatud ja rahuldatud eelarve muudatuste pdhjal
valmistab SKA rahandusosakond ette Eelarve muutmise késkkirja materjalid. Muudatused

viiakse jooksva aasta eelarvesse sisse eelarveaasta algusest peale iiheksa kuu moddumist.

10.6. Tulenevalt Riigieelarve seadusest on artiklite vahelisi muudatusi véimalik teha iiks
kord aastas lisaeelarve menetlemise kdigus muutes 200x aasta riigieelarve seadust. 200x
aasta Riigieelarve seaduse muutmise taotluse otsustab SKA rektor rahandusosakonna

juhataja ettepanekul.

11. Eelarve tiditmise arvestus ja aruandlus

11.1. SKA-s peetakse eelarve tditmise arvestust vastavalt Riigi raamatupidamise
ildeeskirjale, teiste sellega kooskdlas olevatele digusaktidele ning SKA rektori kidskkirjaga

kinnitatud sisedigusaktidele.

11.2. Eelarve tditmise arvestuse pidamiseks kasutatakse SKA-s raamatupidamisprogrammi

P-men.

11.3. Eelarve téditmise aruande koostamise eest vastutab SKA rahandusosakond

11.4. SKA rahandusosakond koostab igakuiselt eelarve tditmise aruande igale
struktuuriiiksusele vastavalt struktuuriiiksustele kinnitatud eelarve jaotusele ning esitab
selle elektrooniliselt struktuuriiiksustele jidrgneva kuu 10-ndaks kuupidevaks. Eelarve

tdaitmise aruanne on elektrooniliselt kittesaadav SKA siseveebis.

11.5. Kvartaalselt tutvustatakse SKA eelarve tditmist rektoraadi liikmetele ja antakse

ilevaade SKA eelarvega seonduvatest tegevustest jargneva perioodi kohta.
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11.6. Ettendgematute muudatuste korral tegevuskuludes vdi investeeringutes, tuleb
viivitamatult podrduda rahandusosakonna poole. Seejdrel tuvastatakse, kas poordutakse
Rahandusministeeriumi poole Vabariigi Valitsuse reservfondist raha taotlemiseks vastavalt
Vabariigi Valitsuse 16.11.1999. aasta miidrusele nr 346 voi leitakse muu lahendus SKA

eelarve raames kulusid iimber paigutades.

11.7. Eelarve tditmise aruande esitamise eesméargiks on:
» tagada eelarve tditmine vastavalt heakskiidetud eelarvele;

» tagada eelarve efektiivne ning eesmargiparane kasutamine.

11.8. Juhul kui eelarve tditmine ei vasta heakskiidetud eelarvele, on struktuuriiiksuste juhid
kohustatud SKA rahandusosakonnale esitama sellekohased selgitused

» juhul kui kulud iiletavad konkreetsele kuluartiklile heakskiidetud eelarvet;

» juhul kui kulusid on tehtud kuluartikli alt, millel puudub heakskiidetud

eelarve.
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EELARVE KULUARTIKLID , SISU JA LAHTISELETUS. STRUKTUURIUKSUSED, KES PLANEERIVAD KULU OMA

ALAEELARVES.

Majanduskulud, eelarve artikligrupp 55.

Eelarveartikkel (neljakohaline)

Eelarveartiklile
vastav

Kuluartikli sisu selgitus

Struktuuriiiksus (edaspidi
tiksus), kes eelarvestab

kulukonto antud kulu oma eelarves
5500 Administreerimiskulud 550000 Biirootarbed: paber, kirjatarbed, kaustad, arhiivikarbid, Koik iiksused

ukse magnetkaardid, kalkulaatorid, templid, pitsatid,
kiirkoitjad, registraatorid

550001 Triikised ja muud teavikud: teabematerjalina kasutatav Raamatukogu, Turundus- ja
perioodiline kirjandus, erialased raamatud, muud teavikud. | kommunikatsiooniosakond,
Asutuse koosseisus olevale raamatukogule ostetud Vajadusel ka kolledzid
triikised ja muud teavikud, mis on vajalikud vastava
asutuse teenindamiseks. Visiitkaardid, seinakalendrid,
kalendermirkmikud, CD-1 olevad triikised, kleebised.

550002 Paljundus- ja printimiskulud: tahmakassetid, kassetide Vajadusel koik tiksused
tdaitmine, arhiividest tellitud koopiad

550003 Tolketeenused

550010 Sideteenused: telefoni ja mobiilside teenused, telefonide
abonementmaks

550011 Postiteenused: postiteenuste tasu, iimbrikud, margid, DHL Uldosakond
teenus, postitarbed, kullerteenus, postkaardid,
frankeerimine

550012 Pangateenused

550013 Majandusvedude teenused: tellitud transporditeenused,
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raamatute kéttetoimetamine, Gargobussi teenus, jadtmete
vedu

550030

Varude ja registrite haldamisteenus: registriparingud,
telefoniteenustega mittekaasnevad koneeristuspiringud

550040

Esindus- ja vastuvotukulud: kiilaliste toitlustamise,
majutamise, transpordi- ja kultuurilise teenindamisega
seotud kulud.

Koik struktuuriiiksused

550041

Kingitused ja autasud: teenetemirgid, mélestusesemed,
muud mitterahalised autasud ja auhinnad, lilled.
Kingitused kiilalistele, autasude kujundamine ja
teostamine. Tanukirjad, tanukirjade raamid, medalid,
karikad.

Personaliosakond,
tildosakond

550050

Juriidilised teenused: juriidilised konsultatsioonitasud,
notari, kohtu, advokaadi, kohtutiituri tasud. Volikirjade
kinnitamine.

Uldosakond

550052

Personaliteenused: personali hindamine, valiku ja
virbamisega seotud kulud. Kuulutuste avaldamise tasud,
personali ndustamise teenus, CV-online personaliotsingu
teenus

Personaliosakond

550060

Info- PR teenused : tasud uudisteagentuuridele info
avaldamise eest, tritkkised avalikkuse teavitamiseks,
aastaraamatud, veebilehtede kujundamistasud,
konverentsid, messid, seminarid kui tegu ei ole
koolitusega; struktuuriiiksuste asutusevilised
noupidamised,

Turundus- ja
kommunikatsiooniosakond

550099

Muud kulud: dokumentide utiliseerimine, vesi —
veeautomaatide vesi, pudelivesi, joogitopsid;

koitmiskulud, arhiveerimiskulud, maha kantud vara _————

hdvitamine, ostetud arhiiviteenus

Uldosakond, vastavalt

vajadusele ka teised iiksused
>

5502 Uurimis- ja teadustood

550200

Uurimis- ja arendustood: pohitegevusega seotud tellitud
uurimistddd, arendustodd ning nendega seotud

Teadus- arendusdirektor,
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konsultatsiooniteenused; FIE-dele makstud tasud kolledzid
toogruppides osalemise eest.
5503 Lihetuskulud 550301 Liihiajalise ldhetuse majutuskulud Koik iiksused
550302 Soéidukulud
550303 Lihetatute kindlustus, reisikindlustus
550304 Pédevarahad
550309 Muud ldhetusega seotud kulud: pagasivedu, linnasisesed
soidud, sideteenused, viisade vormistamine, parkimistasud
lennujaamas voi sadamas.
Interaktiivsed lingid vastavate https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=1053241
kulude miérustega Kinnitatud
piirméairadele https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12854630
5504 Koolituskulud 550400 Koolitusteenus: koolituspaketid, lektoritasud Personaliosakond
55401 Koolitusmaterjalid: loengumaterjalid, raamatud, kassetid,
CD-d ja muud teavikud, samuti nende soetamiseks ostetud
teenused.
550402 Koolitusruumide ja —inventari rent
550410 Majutuskulud
550420 Soidukulud, sh isikliku sdiduvahendi kasutamine
koolitusele sdiduks (otseste kulude hiivitamine
kuludokumentide alusel)
550430 Lihetatute kindlustus
550440 Péievarahad
550480 Muud koolitusldhetuse rahad
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550490

Muud koolituse ldbiviimisega seotud kulud v.a.
toitlustamine.

5511 Kinnistute, hoonete, 551100 Kiite ja soojusenergia Majandus- ja
ruumide majandamiskulud remondiosakond,
Piirivalvekolledz,
Politseikool, Piistekool
551101 Elekter
551102 Vesi ja kanalisatsioon
551103 Korrashoiu- ja remondimaterjalid, lisaseadmed ja —
tarvikud: puhastusmaterjalid ja tarvikud,
haljastusmaterjalid, toalilled, tulekustutusvahendid,
lipuvardad, uksesildid, muruniiduki kiitus
551104 Korrashoiuteenused: ostetud koristus- ja puhastusteenused,
priigivedu, haljastamine, vaipade vahetus, putukate
torjeteenus, kdidukorraldus,
551105 Valveteenused
551106 Remont, restaureerimine, lammutamine
551107 Kindlustusmaksed
551108 Uiir ja rent
551109 Muud kinnistute, hoonete ja ruumidega seotud kulud
5512 Rajatiste 551200 Kiite ja soojusenergia Majandus- ja
majandamiskulud remondiosakond,
Piirivalvekolledz,
Politseikool, Piistekool
551210 Elekter
551220 Vesi ja kanalisatsioon
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551230 Korrashoiu ja remondimaterjalid, lisaseadmed ja tarvikud,
muruniiduki kiitus
551240 Korrashoiuteenus
551250 Valveteenus
551260 Remont, restaureerimine, lammutamine
551270 Kindlustus
551280 Uiir, rent, kasutusdiguse tasu
551290 Muud rajatiste majandamisega seotud kulud
5513 Soidukite iilalpidamise
kulud
55130 Maismaasoidukid 551300 Soidukite kiitus Majandus- ja
remondiosakond,
Piirivalvekolledz,
Politseikolledzi politseikool,
Piistekolledzi Padstekool
551303 Korrashoiu- ja remondimaterjalid, lisaseadmed ja —
tarvikud: kummid, varuosad, autoapteegid, pulberkustutid,
sireenid, vilkurid, votmed, rattaraskused, tungraud,
tagavararattad, veljed, vedelgaas autoremondil
keevitustoodeks.
551306 Korrashoiu- ja remonditeenused: pesu, tolmuimeja,
tehnohooldus, tehniline iilevaatus, olid ja 6livahetus
551307 Soidukite kindlustus
551308 Soidukite rent: kasutusrendi maksed intressikulud, lepingu | Kdik struktuuriiiksused
solmimise kulud; oma tootajatele makstavad hiivitised VV
poolt kinnitatud piirméirades
551309 Muud iilalpidamiskulud: kiitusekaartide kuumakse,
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parkimistasud, asutuse sdiduki pukseerimisteenus,
kummide hoiustamine.

55132 Veesoidukid 551320 Kiitus PiirivalvekolledZ
551323 Korrashoiu- ja remondimaterjalid
551326 Korrashoiu- ja remonditeenused
551327 Kindlustus
551328 Soidukite rent
551329 Muud veesodidukite iilalpidamise kulud.
5514 Info- ja 551400 Infotehnoloogia riistvara ja tarvikud (va pdhivarana IT osakond
kommunikatsioonitehnoloogia arvelevoetavad varad): arvuti, kuvar, siilearvuti,
kulud pihuarvuti, server, printer, UPS, vorguseadmed, skidnner,
multimeedia seadmed, IT tarvikud, kaabel, médlupulgad,
CD toorikud, milukaardid
551401 Kommunikatsioonitehnoloogia riistvara ja tarvikud: laua
ja mobiiltelefonid, nende tarvikud, akulaadijad,
raadiosideseadmed, raadiosaatjad, kaabel
551410 Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia tarkvara
551460 Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia riistvara hooldus-
ja remonditeenused, tarkvara hooldus
551480 Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia riist- ja tarkvara IT osakonnad, Kase tn,
rent ja majutusteenus; andmesideteenused politseikool, paastekool,
internetiithendus, ISDN kuutasu, arvutite rent piirivalvekolledZ
551485 Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia arendusto6
551490 Muud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia-alased

kulud: konsultatsioonid, IT keskkonna audit,
operatiivraadioside siisteemide teenindusleping
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5515 Inventari 551500 Inventar ja selle tarvikud Koik iiksused, kolledzid eriti,
majandamiskulud, sh siia hulka kuulub
oppeotstarbeline inventar Oppeprotsessi ldbiviimise
otstarbel soetatav eriline
inventar, nt autoromud
paistekolledzile
551560 Remondi ja hooldusteenus
551580 Vee- ja kohviautomaatide rent, kontoritehnika rent
551590 Muud inventari majandamiskulud: piltide raamimine,
moobli paigaldus, kokkupanek; inventari kindlustus
5516 Toomasinate ja —seadmete | 551600 Toomasinate ja —seadmete tarvikud: ventilaatorid, Majandus- ja
majandamiskulud generaatorid, modteseadmed remondiosakond,
politseikool, paastekool,
piirivalvekolledz
551660 Remondi- ja hooldusteenused
551670 Kindlustus
551680 Rent
551690 Muud téomasinate ja —seadmete majandamiskulud
5521 Toiduained ja 552100 Toiduained: kulud toitlustamisteenustele ja toiduainetele Politseikool, paistekool.
toitlusteenused sisaldavad selliseid oste, mis ei ole mdeldud oma valvekolleds
tootajatele, vaid kolmandatele isikutele — nagu Opilased. punvaty z
5522 Meditsiini- ja 552200 Meditsiini- ja hiigieenitarbed: medikamendid, sidemed, Personaliosakond,
hiigieenikulud lahased, prillide ja klaaside maksumuse hiivitamine, politseikool, pédstekool,
meditsiinikohvrid pédsteautodele, esmaabivahendid oma piirivalvekolledZ
tootajatele
552220 Kohtupsiihhiaatriline, joobe, narko- ja muu ekspertiis
552230 Tervishoiuteenused: todtervise kontroll, esmaabi kursused,
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tookeskkonna riskianaliiuis, vaktsineerimine

5523 Teavikute ja kunstiesemete | 552300 Teavikud ja kunstiesemed
kulud
5524 Oppevahendite ja koolituse | 552440 Koolitamise ldabiviimiseks moeldud triikised, CD-d Koik kolledzid ja ATAK
kulud kirjutustarbed
Kajastatakse ainult kolmandate
isikute koolitamiseks tehtud
otsekulud
552450 Ostetud koolitusteenused: tasu FIE-dele koolituse Koik kolledzid ja ATAK
labiviimise eest
552490 Muud 6ppevahendite ja koolituse kulud: koolitusruumide | Kdik kolledzid ja ATAK
rent, osavotjate toitlustamine, koolitusega seotud transport
ja majutus
5525 Kommunikatsiooni-, 552500 Materjalikulu: saadete, lavastuste, lirituste, néituste Koik iiksused, arvestusega
kultuuri- ja vaba aja sisustamise korraldamisega seotud materjalid — kostiitimid, rekvisiidid, | 500 krooni iiksuse struktuuris
kulud dekoratsioonid kinnitatud tootajale
Turundus- ja
kommunikatsiooniosakond
vastavalt tegevuskavale
552510 Autori- ja litsentsitasud Raamatukogu - kirjastuse
tegevuskulud
552520 Urituste ja niituste korraldamise kulud, va oma to6tajatele
korraldatavad iiritused
552570 Info- ja PR kulud: info ost infoagentuuridelt
552580 Reklaamikulud: iirituste reklaam
552590 Muud kommunikatsiooni-, kultuuri- ja vaba aja
sisustamise kulud
5532 Eri- ja vormiriietus 553200 Eri- ja vormiriietus ja rakmed: kuulikindlad vestid, Politseikolledz,
tooriided ja kaitsevahendid, kiivrid Paistekolledz,
Piirivalvekolledz,
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Justiitskolledz

556290 Muud eri- ja vormiriietusega seotud kulud: pesemine
5539 Muu erivarustus ja 553900 Kemikaalid: vahuaine, absorbent
materjalid
553920 Vietised
553930 Teenistuskoerte toiduained
553950 Lipud, vimplid, muu siimboolika sh laualipud
553960 Geograafilised kaardid
553990 Muu erivarustus ja materjalid: tulekustutite laadimine ja
kontroll, voolikud, liitmikud, jaotorud, hingamisaparaadid,
tulekustutusseadmed ja inventar, teenistuskoerad ja
koeratarbed, kriminalistika kulumaterjal, relvakastid
5540 Mitmesugused 554020 Transpordikulud: taksoteenus, tellitud transport, tddga Vastavalt vajadusele kdik
majanduskulud seotud transport iiksused
554030 Spordikulud: Politsei, pédste, kaitsevie tootajate
erisoodustusena maksustamisele mittekuuluvad kulud
nagu spordisaali ja ujula iilir
554050 Akrediteerimiskulud: akrediteerimise ja hindamise
teenused
554090 Muud mitmesugused majandamiskulud
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Toetused, eelarve artikligrupp 4

4134 Oppetoetused 413400 Pohitoetused vastavalt Oppetoetuste seaduse ja Rahandusosakond
haridusseaduse alusel ning muudel alustel, kui toetuse koostdos dppeosakonna ja
midramise aluseks on isiku dppimine. Oppetoetuseks kolledZitega
loetakse ka stipendiumid ning eluaseme- ja sdidukulude
kompensatsioonid

413401 Tidiendavad toetused samadel alustel

4500 sihtotsatarbelised eraldised
jooksvateks kuludeks
mitteresidentidele

Uksused, kes maksavad
rahvusvahelisis
litkmemakse

4528 Liikmemaksud residentidele

Uksused, kes maksavad
litkmemakse residentidele

Muud kulud, eelarve artikligrupp 60

Maksud 16ivu ja trahvikulud 6010

Riigildivud, loodusressursside kasutamise ja saastetasud

PolitseikolledzZi
Politseikool,
PiirivalvekolledZ

65




LISA 1
SKA eelarve koostamise juhend koostelehe tiitmisele

Abistavad odigusaktid
Léhetuste korra link
SKA rektori kk-d
madrused

seadused

Majasisene

Uksuse juht tdidab ainult lehed "2009detailne" ja "lisainfo", 2009 koondi leht moodustub detailinfo pohjal
Uhelgi lehel palume valemeid mitte muuta ega ridu kustutada, ainult lehele "Lisainfo" v&ib ridu juurde teha.
Lehel "2009detailne" mirkige dra tegevuse/kulu prioriteet (1 - kdige olulisem, 2 - oluline, 3 - vihem oluline)

1 - koige olulisem seadusest tulenev, lepingutega kaetud (sh strateegiad) vim "moodapéddsmatu” kulu
2 - oluline pohitegevusega seotud,
voimalik kulusid ajatada, leida teisi finantseerimisallikaid

3 - viihem oluline
vms

UKsuse nimetus:

2009. aasta eelarve taotlus

Art. Nimetus Riigitulud Omatulud
Eelarve Eelarve
KOKKU 0,00 0,00
55 MAJANDAMISKULUD 0,00 0,00
5500 Administreerimiskulud 0,00 0,00
5502 Uurimis- ja arendustood 0,00 0,00
5503 Lihetuskulud 0,00 0,00
5504 Koolituskulud 0,00 0,00
5511 Kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulud 0,00 0,00
5512 Rajatiste majandamiskulud 0,00 0,00
5513 Séidukite majandamiskulud 0,00 0,00
5514 Info- ja kommunikatsiooni-tehnoloogia kulud 0,00 0,00
5515 Inventari majandamiskulud 0,00 0,00
5516 Toomasinate ja seadmete majandamiskulud 0,00 0,00
5521 Toiduained ja toitlustusteenused 0,00 0,00
5522 Meditsiinikulud ja hiigieenikulud 0,00 0,00
5523 Teavikute ja kunstiesemete kulud 0,00 0,00
5524 Oppevahendite ja koolituse kulud 0,00 0,00
5595 K.ommur.likatsiooni-, kultuuri- ja vaba aja 0.00 0.00
sisustamise kulud
5529 Tootmiskulud 0,00 0,00
5531 Kaitseotstarbeline varustus ja materjalid 0,00 0,00
5532 Eri- ja vormiriietus 0,00 0,00
5539 Muu erivarustus ja materjalid 0,00 0,00
5540 Mitmesugused majandamiskulud 0,00 0,00
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4 ERALDISED 0,00 0,00

4134 Oppetoetused 0,00 0,00

4500 Sihtotstarbelised eraldised jooksvateks kuludeks 0,00 0,00

6 MUUD KULUD 0,00 0,00

60 Maksud-, 16ivud- trahvikulud 0,00 0,00

15 Materi:jlals‘ete ja ‘im‘materiaalsete varade 0,00 0,00
soetamine ja renoveerimine

1551 Rajatiste ja hoonete soetamine ja renoveerimine 0,00 0,00

1554 Masina.te .ja seadm(.ete., sh transpordivahendite 0,00 0,00
soetamine ja renoveerimine

1555 Info- j.a 1.<ommunika.tsiponitehnoloogia seadmete 0.00 0.00
soetamine ja renoveerimine

1556 Inventari soetamine ja renoveerimine 0,00 0,00

156 Immateriaalne pdhivara 0,00 0,00
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Uksuse nimetus:
2009. aasta eelarve taotlus

Art. Nimetus Riigitulud Omatulud 1- lfmge
olulisem
Eelarve Eelarve 2 - oluline
3 - vilhem oluline
KOKKU 0,00 0,00
55 MAJANDAMISKULUD Selgltused (kuidas antud taotlusesumma on Prioriteet
kujunenud?)
5500 Administreerimiskulud 0,00 0,00
550001
550002
550003
5502 Uurimis- ja arendust6od
550200
550201
5503 Léhetuskulud
5504 Koolituskulud
Kinnistute, hoonete ja ruumide
5511 . ;
majandamiskulud
5512 Rajatiste majandamiskulud
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5513

Séidukite majandamiskulud

Info- ja kommunikatsiooni-tehnoloogia

>314 kulud

5515 Inventari majandamiskulud

5516 Toomasinate ja seadmete majandamiskulud

5521 Toiduained ja toitlustusteenused

5522 Meditsiinikulud ja hiigieenikulud

5523 Teavikute ja kunstiesemete kulud

5524 Oppevahendite ja koolituse kulud
Kommunikatsiooni-, kultuuri- ja vaba aja

3525 sisustamise kulud

5529 Tootmiskulud

5531 Kaitseotstarbeline varustus ja materjalid

5532 Eri- ja vormiriietus

5539 Muu erivarustus ja materjalid

5540 Mitmesugused majandamiskulud

4 ERALDISED 0,00 0,00

4134 Oppetoetused
Sihtotstarbelised  eraldised  jooksvateks

4500
kuludeks

6 MUUD KULUD 0,00 0,00

60 Maksud-, 16ivud- trahvikulud

15 Materiflals.ete ja imm.att.ariaalsete varade 0,00 0,00
soetamine ja renoveerimine

1551 Rajatiste' ' ja  hoonete soetamine ja
renoveerimine
Masinate ja seadmete, sh

1554 transpordivahendite soetamine ja
renoveerimine

1555 Info- ja kommgnikatsiooqitghnoloogia
seadmete soetamine ja renoveerimine

1556 Inventari soetamine ja renoveerimine

156 Immateriaalne pShivara
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2009 Selgitus

Péhikohaga
téo6tajate arv

Koosseisuvéliste
tootajate arv

Oppurite arv
Soidukite arv

Autokompensatsioon
Planeeritud
lahetuste arv

Koolituskulude
summa

Korraldatavate
aastapaevade arv

Uued algatused ja
arendusprojektid, sh
Projekt 1
Projekt 2
Projekt 3
Projekt 4

Taiendkoolitused, sh

Muu info

Abistavad kiisimused, mida
kirjutada selgituse lahtrisse

Kui palju koosseisulisi kohti on ja kui palju plaanitakse tdiendavalt téita? Kui palju on
Oppejéude ja kui palju muid?

Téovotu- ja kdsunduslepingutega héivatavate tdétajate arv, ainepunktide maht
(arvestades gruppideks jaotumist) ja t66tasusumma

Kui palju on eelarvelisi ja eelarvevéliseid?

Mis otstarbeks, mis liiki séidukeid on?

Mitu inimest saab kompensatsiooni?

Kui palju vélismaiseid (kuhu?) ja kodumaiseid ldhetusi?

Mitme inimese koolitus, mis laadi koolitus on vajalik? PO-le sisendiks

Kas ja milliseid aastapdevi, konverentse, seminare planeeritakse korraldada? Kas
antakse mingeid aumdrke jne?

Tuua vélja véimalikud lisavajadused uutele projektidele, samuti véimalik rahastamise
allikas (vélisabi, siseriiklik toetus vms)

Kas ja milliseid tédiendkoolitusi planeeritakse korraldada?

Tuua vélja info, mis oluliselt méjutab liksuse eelarvet
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LISA 2. Riigieelarve strateegia koostamine ja riigieelarve valmimine

Joonis 1
— — — — — < Kehtiv RES ja
[~ M1n1.steer1un.nd, Rug%kanFsele.l ja organisatsiooni arengukava
g p§h1seadushkud 1pst1tgts1opn1d5 eelmise aasta tegevus- ja
g . Nelja—liastastekorganlsgts1gonlpoh1§te finantsaruanded ning
E 5 arengukavade koostamine ja esitamine i valdkonna arengukavad
> =
A 4
. . SKA esitab oma arengukava
Rahandusministeerium: . s .
Arengukavade analiiiis, taustanaliiiis ja Ja f1ngntsplqam labl REIS_I
majandusprognoosi koostamine Siseministeeriumile
= : \
e Rahandusministeerium ja teised asutused:
% Ametnike konsultatsioonid ja ministrite Siseministeeriumi ja SKA
. labirddkimised arengukavade iile < C
vaheline tdiendav
W v informatsiooni kogumine ja
E Rahandusministeerium: tdpsustamine
'S Riigi eelarvestrateegia projekti koostamine ja
= Vabariigi Valitsusele esitamine 1
A 4
Vabariigi Valitsus:
Arutelu Riigi eelarvestrateegia projekti iile
v
Rahandusministeerium:
Riigi eelarvestrateegia projekti tdpsustamine ja
o Vabariigi Valitsusele esitamine
z ;
Vabariigi Valitsus: ~
Heakskiidetud RES

Riigi eelarvestrateegia heakskiitmine

A 4

Allikas: Riigi raha raamat®’ autoripoolse tdiendusega

8! http://riigieelarve.fin.ee/?id=10416
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Siseministeerium
edastab heakskiidetud
eelarve piirnumbrid
SKA-le




Joonis 2

JUUNI

Ministeeriumid, Riigikantselei ja
pohiseaduslikud institutsioonid:
riigieelarve taotluste ettevalmistamine ja
esitamine

Heakskiidetud
RES

A

A 4

- AUGUST

JUULI

Rahandusministeerium: riigieelarve
taotluste analiiiis ja majandusprognoosi
koostamine

A 4

Rahandusministeerium ja teised asutused:
ametnike konsultatsioonid ja
labirddkimised riigieelarve taotluse tile

v

Rahandusministeerium: riigieelarve eelndu
projekti koostamine ja valitsusele
esitamine

v

SEPTEMBER

Vabariigi Valitsus: arutelu riigieelarve
eelndu iile

v

Rahandusministeerium: riigieelarve eelndu
ja seletuskirja koostamine ja valitsusele
esitamine

A 4

Vabariigi Valitsus: riigieelarve eelndu
heakskiit ja Riigikogule esitamine

OKT -DETSEMBER

A 4

Riigikogu:
Riigieelarve eelndu menetlemine ja
heakskiit

SKA -s
labiradkimised,
struktuuriiiksuste
alaeelarvete
koostamine ja
kaitsmine

SKA-I on
heakskiidetud
jargmise aasta

eelarve

A

Allikas: Riigi raha raamat™ autoripoolse tdiendusega

82 http://riigieelarve.fin.ee/?id=10416
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LISA 3. Akadeemia tuluartiklid, nende sisu ja diguslik alus

Tabel 1.

Artikkel | Nimetus Sisu Kinnitatud
hinnakirja oGiguslik
alus

3220 Laekumised haridusasutuste

majandustegevusest
tasemedpe Noukogu otsus nr
13; 11.juuni 2007
tdiendope Noukogu otsus nr
34; 11.juuni 2007
eksternope Noukogu otsus nr
38; 13. detsember
2007
paljundusteenused
teavikute laenutus
kirjastamine
tolketood
3232 Laekumised muude
majanduskiisimustega
tegelevate asutuste
majandustegevusest
majutusteenused Noukogu otsus nr
19; 11. juuni 2007,
Noukogu otsus nr
39; 13.detsember
2007
3233 Uiri- ja renditulud
materiaalsetelt ja
immateriaalsetelt varadelt
spordisaali rent
lasketiiru rent
auditooriumide rent Noukogu otsus nr 8,
12. mérts 2007
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LISA 4. Kokkuvote majanduskulude artiklitest, mille eelarvestamine
kuulub struktuuriiiksuste juhtide padevusse

YV V V V

YV V.V V V V V V V V V V V V V

administreerimiskulud - artikkel 5500

uurimis- ja teadustood — artikkel 5502

lahetuskulud — artikkel 5503

koolituskulud — artikkel 5504, mis alates 2008. aastast on kiill iiksuste planeerida,
kuid personaliosakonna hallata, koolituskava ja koolitusndukogu otsuste alusel
(moodustab kuni 3% akadeemia personalikuludest)

kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulud — artikkel 5511

rajatiste majandamiskulud — artikkel 5512

soidukite majandamiskulud — artikkel 5513

info- ja kommunikatsiooni-tehnoloogia kulud — artikkel 5514

inventari majandamiskulud — artikkel 5515

toOmasinate ja seadmete majandamiskulud — artikkel 5516

toiduained ja toitlustamisteenused — artikkel 5521

meditsiinikulud ja hiigieenikulud — artikkel 5522

teavikute ja kunstiesemete kulud — artikkel 5523

oppevahendite ja koolituse kulud — artikkel 5524

kommunikatsiooni-, kultuuri- ja vaba aja sisustamise kulud — artikkel 5525
kaitseotstarbeline varustus ja materjalid — artikkel 5531

eri- ja vormiriietus — artikkel 5532

muu erivarustus ja materjalid — artikkel 5539

mitmesugused majandamiskulud — artikkel 5540
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LISA 5. Sisekaitseakadeemia struktuuriiiksuse juhtide vabas vormis
esitatud vastused autorile

Vastus 1:

Vastus 2:
(vastaja on
kahe eelarve

koostaja)

Vastus 3:

Eelarveartiklite sisu lahtiseletus
Tidhtajad — millal mida tehakse
Vastutajad

Ei pea sellise dokumendi olemasolu tdhtsaks.

Struktuuriiiksuse alaeelarve koostamine ei ole probleem

P6himotted:

» Tegevuskava, tooplaanid ja eelarve peaksid kdima iihte jalga ja

olema arutusel iiheaegselt
Eesmirgid:

» Juhend peab looma seosed eelarvestamisega seonduvate seaduste,
maiiruste, jm juhendmaterjalide osas (nédit RES, REIS, ministeeriumi
juhendmaterjalid jt), sealjuures oleks hea, kui vastavad dokumendid
oleks ka viidetena (niiteks linkidena) juures (kui vaja pohjalikumalt
iihe-voi-teise dokumendiga tutvuda, ei pea ma neid erinevatest
kohtadest otsima hakkama)

» Juhend peab aitama (mul) koostada vajalikke ja pdhjendatud kulusid
sisaldavat eelarvet, mis vOimaldab ellu viia koiki planeeritud
tegevusi (st kavandatud tegevuste jaoks olen varunud piisaval
maééral rahalisi vahendeid)

Probleemid:

» Moningad kuluread voiksid olla lahti kirjutatud ja ehk ka valemitega
varustatud. Ndit 1dhetuskulu-mille juures tuleb arvestada pédevaraha,
soidukulu, majutuskulu. Pdevaraha tuleneb seadusest, sdidukulu kas
bussipileti hindadest voi kilometraaZzist ja tdendoliselt on olemas ka
piirmédédrad majutuse hinnale. Sellest viimasest ma eriti midagi el tea,

aga ehk on see rohkem minu viga. Samas oleks hea, kui juhendis on



see koik kirjas, siis oleksid vorreldavad nii TKO, IT, 00 ja teiste
osakondade ldahetuskulud

» Mul ei ole iilevaadet teiste struktuuriiiksuste moningatest (meie
osakonna tegevusega seonduvatest) kuluridadest (ndit koolide poolt
hangitavate meenete summadest, reklaamikuludest jm). Tean vaid
kuulujutu tasemel, et midagi ostetakse ja vahel néden ka kooli poolt
ilmutatud reklaame ajalehtedes. Juhend peaks andma meile koigile
teadmise, kuidas selliseid kulusid arvestame ja kuidas neid (koos voi

paralleelselt?) planeerime.

Ettepanekud:

Vastus 4:

» Juhend peab olema voimalikult lihtsalt ja arusaadavalt sdnastatud, et
sellest saaksid ihtmoodi aru koik finantsvaldkonnaga otseselt mitte-
kokkupuutuvad, ent eelarve koostamise protsessis osalevad
inimesed.

» Kui juhend saab valmis, siis ei tohiks mingil juhul eelarve
koostamise protsessis vaid paberile viitama hakata. Kindlasti tuleks
jatkata ka kidesoleva aasta algusest meeldejddnud ja vdga suurt kasu
toonud ldbirddkimiste ja aruteludega. Juhend jadgu voOimalikult hea
eeltoo tegemiseks ja arutelud “kitsaskohtade” silumiseks.

» Juhend voiks sisaldada ka tidhelepanu pooramisele kutsuvaid viiteid
voimalike ohukohtade osas (ndit hinnatdusu voimalus mone teenuse

v0i kauba osas vms).

Prooviksin panna siia moned motted, mida ootaksin eelarvejuhendilt.
Lihenesin teemale oma valdkonnas. Kindlasti peaks eelarvejuhend olema
viga lihtsate ja tdpsete juhistega, et koigil oleks vdimalik tihtemoodi aru
saada. Eelarvejuhendis voiksid olla alguses iildised juhised, mis puudutavad
terve asutuse eelarvet, nagu eelarve kujunemine, omatulu ja riigitulu ja
mille alusel need paika pannakse. Minul isiklikult jdi eelmisel aastal
arusaamatuks, mismoodi arvestatakse omatulu ja miks ei ole neid summasid
kindlalt paika pandud. Veel voiks olla lisaks iildisele juhendile iga
struktuuriiiksusele eraldi viélja toodud juhend, sest iiksused on véga
erinevad. Kindlasti peaks eelarve taotlemise jaoks olema kindel vorm,

vOoimalikult tdpsete selgitustega, millise kulu alla mingi artikkel ldheb.
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Vastus 5:
(vastaja on
kahe eelarve

koostaja)

Vastus 6:

Vastus 7:

Samuti peaks olema juhendis paika pandud millise iiksuse kuludesse vastav
artikkel ldheb, nditeks eelmisel aastal oli programmi ... kuutasu ... eelarves,
sel aastal aga IT eelarves. Samuti on koolituskuludega. Kindlasti peaks info
ka eelnevalt litkuma tiksuste vahel, sest kus muidu teab teine iiksus mida
teised planeerivad. Ja konkreetselt minu eelarve juhendis peaks eraldi olema

dra margitud ... ja .... 83

Eelarvejuhend peab olema lihtne, arusaadav. Oluline peab vilja tulema.
Eelarve kujunemise pdhimdtted : ritk — ministeerium- asutus. Arvete,
lepingute litkumine, kes viseerib, mis summast alates vaja lepingut, 3
pakkumist. Hea oleks sisse tuua niited.

Omatulude planeerimise pohimotted.

Omatulude kasutamise pohimotted.

Investeeringud — mis summast.

Milline jaotus — néited.

Kuidas on vdimalik eelarvet muuta. Mitu korda aastas.

Kuluartiklid detailsed ja nididetega.

Igal aastal viia enne eelarve koostamist 1dbi koolituspdev — selgitustega-
mis, miks, kellele, kui palju, kuhu, kuidas jne.

Akadeemia strateegilised eesmirgid, prioriteedid (sellele vajalik raha — kas
on olemas) — orienteeruv summa eelarve koostamiseks.

Kujundada iihtne arusaam eelarve koostamise protsessist akadeemias aastast
aastasse

Liihike ilevaade artiklitest, mis mille alla kdib voi mida mille alla saab

paigutada. Kui suur % personalikuludest arvestatakse koolituseks.

Struktuuriiiksuse juhina ootan, et eelarve juhend oleks lihtne ja iiheselt
arusaadav. Kuna olen struktuuriiiksuse juht olnud vihem kui aasta, siis ei
ole koigist “nippidest” vist veel aru saanud, seega voiks eelarve juhend olla

kirjutatud nii, et abiks nii algajale kui juba kogenud eelarve kirjutajale.

% Tekstist on vilja jietud iiksusele viitavad mirksonad.
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Vastus 8:

Eelarve juhendist tahaksin saada kdigepealt tihtajad, et oleks iiks dokument,
kust ma vaatan voi millele 6konomist teab viidata, et vaadake, millal on
vaja esitada jargmise aasta eelarve projekt voi millal veel saab teha
muudatusi  kdesoleva aasta eelarves. Muidugi rahandusosakonna

vastavasisulised meeldetuletused rektoraadi koosolekul on ka asjakohased.

Eelarve juhendist tahaksin teada saada, kuidas eelarve projekti koostada.
Kas ja kui palju eelarveridu ma pean punkthaaval lahti seletama. Kas lausa
peensusteni lahti seletama, kuhu ja kui palju kavatsen kulutada. Ning
kusagilt peaks vilja tulema ka see, missugused artiklid on need, mille kohta
just mina eelarve pean koostama. Siiani on see kdinud nii, et vaatan eelmiste
aastate omi ja votan sealt eeskuju, kdike ei oskagi nagu ette ndha ning
kulutuste suurused selguvad tegelikult hiljem. Mistottu voib vahel juhtuda
nii, et planeerin tditsa valesti ja mingi artikli jaoks oleks pidanud rohkem
eelarvet planeerima vOi mone artikli oleks pidanud veel arvesse votma ja

sinna raha planeerima.

Juhend peaks olema lihtsas sOnastuses, et ei tekiks mitut pidi tdlgendamise

vOimalusi.

Eelarvejuhendi osas huvi kahene:

> Uks oleks projektide kirjutamise eelarvestamise pool, st millised on
meie maja kinnitatud hinnad ja mida planeerida iihe
projekti/koolituse eelarvesse. Soovitused juhendis vastavate
kululiikide juures (lektori tasu, ruumide rent jne) samuti manitsused,
et tuleb arvestada kuludena juurde ka 33% sots. maks jne. Ehk siis
kokkuvdtvalt , kuidas kirjutada iiks koolituse/projekti eelarve SKA
huvidest ldhtuvalt ja anda edasi juhendis iildistatud kujul juhiseid

» ... eelarve osas oleks soov selguse osas, mida ... peaks eelarvesse
planeerima ja mis on maja teenindusfunktsioonide planeerida (a'la
paber, sidekulud, vormiriietus jmt). Tdna me kiill tarbime neid
teenuseid, kuid rahastatakse nt majandusosakonna eelarvest.
Majandusosakond meie kiest selle kohta tipsemaid andmeid ei kiisi

ja nii tekibki osalt no topeltplaneerimine.
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Vastus 9:

» Lisaks ka mis omatuludest ja mis eelarvest. Millist osa makstud
Oppemaksust saab ... kasutada ja mis eesmirgil? Milline on
kehtestatud Oppemaksu jaotus tegelikele kuludele ja kui palju on
sees nd koolile tulukust? Samuti ei tea ka orienteeruvat omatulude
baasi, mida eelarvestamisel aastaks aluseks votta.

» Juhendis peaks siis olema selgelt kirjas, mis artikleid ... planeerib ja
kuidas kiib jaotamine eelarvetulude ja omatulude vahel kulutuste
planeerimisel. Artikli planeerimisel voiks olla SKA ... praktilistel
ndidetel kirjeldatud ka vastava artikli juures klassifikaatori
lahtikirjutus — pean silmas, et kui juttu administreerimiskuludest (art
5500) siis meie konkreetse asutuse nididetega varustatud
lahtikirjutus, mida selle all ... oodatakse — mis laadilisi

tegevuskulusid.

Peab olema seotud arengukava protsessiga ehk siis prioriteedid, eesmérgid
enne eelarve koostamise protsessi algust.

Eelnevaga seoses lahti kirjutada kuupdevad, millal mida peab tegema.
Kulunormid ning muu sarnane voiks olla tdpsemalt lahti kirjutatud.
Uksused, kes teenivad omatulu: kuidas, millistel alustel nad véivad seda
planeerida/kasutada.

Uldiselt: kolledZite eelarved peaksid olema mingisuguses seoses a)
ldbiviidavate ainepunktide arvuga, b) iilidpilaste arvuga, c) todtajate arvuga;
tekiks selge alus aruteluks ehk siis +/- arengukavast 1dhtuvalt

Selgelt vilja tuua, kes ja milliste kuluartiklite eest vastutab. Néiteks 55 all
on koolitus jms, mida kord eelarvestab kolledz, kord mitte. Mis alustel ja

miks on ebaselge.

79



