Sisekaitseakadeemia

Finantskolledz

Juta Saatre

MAKSUVABA TULU KEHTESTAMISE
OIGUSTATUS SOLTUVALT LASTE ARVUST PERES

Loputdo

Juhendaja:
Hannes Udde
Maksu— ja Tolliameti Teenindusosakonna juhataja asetditja
Kaasjuhendaja:
Varje Kodasma

MBA

Tallinn 2008



ANNOTATSIOON

SISEKAITSEAKADEEMIA
Kolledz Kuu ja aasta
Finantskolledz Mai 2008
To60 pealkiri

Maksuvaba tulu kehtestamise digustatus sdltuvalt laste arvust peres

To606 autor: Juta Saatre allkiri:
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esitatavate analiiliside teostamiseks kasutatakse empiirilist uurimismeetodit. Loput6o
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SISSEJUHATUS

Antud 10putdd teemaks on tdiendava tulumaksuvabastuse kehtestamine soOltuvalt laste

arvust peres, selle reaalne rakendumine ja kasulikkus maksuresidendile.

Huvi antud teema vastu tingis 10putod autori soov teada saada, kas tdiendav
tulumaksuvabastus lastelt motiveerib peresid soetama lapsi, et tdsta iivet. Kui palju saavad
lastega pered tidiendavat tulu kehtestatud maksuvabastusest ja kas see on piisavalt tGhus
meetod siindimuste kasvu tousuks ja leibkondade toimetuleku parandamiseks tidnases

tthiskonnas, kus elu pidevalt kallineb.

Teema aktuaalsus on tingitud viimasest tulumaksuseaduse muudatusest, mis hakkas
kehtima alates 01.01.2008 ning puudutab muuhulgas tdiendavat tulumaksuvabastust alates

esimesest lapsest.

Loputdo eesmirgiks on uurida tdiendava tulumaksuvabastuse rakendamise tegelikku moju

riigieelarvele ja kasulikkust maksuresidentidele.

Loputoo hiipoteesiks on: tdiendav tulumaksuvaba tulu kehtestamine lastelt on digustatud.

Loputdos esitatavate analiiiiside teostamiseks kasutatakse empiirilist uurimismeetodit.

Loputoos antakse iilevaade tdiendava tulumaksuvabastuse kehtestamisest lastelt
kehtestamise algusest kuni kédesoleva ajani, kui maksuvabastust rakendatakse alates pere
esimesest lapsest. Kes ja millal esitasid eelnOusid sellise tulumaksuvabastuse
kehtestamiseks. Tuuakse vilja erinevate erakondade, valitsusliitude ja Vabariigi Valitsuse
esitatud poolt ja vastuargumendid eelndude menetlemisel ja tulumaksuseaduse muudatuste

vastuvotmisel.

Loput6od autor analiiiisib andmeid selle kohta, kui palju esitati tuludeklaratsioone 2004.,
2005. ja 2006. aastal. Millistes linnades on esitatud tuludeklaratsioonide arv kasvanud ja

langenud vorreldes vabariigi keskmisega. Kui palju on neid juhtusid kogu esitatud



deklaratsioonide arvust, kus on deklareeritud tdiendavat tulumaksuvabastust lastelt,

milliseid tdhelepanekuid voib teha ja millistest pohjustest need voivad olla tingitud.

Lisaks eelnevale esitab ja analiiiisib 10puto6é autor andmeid selle kohta, kui suured on
tdiendava tulumaksuvabastuse summad, mida on esitatud tuludeklaratsioonidega taotletud
ja kui palju antud summad on kasvanud analiiiisitavatel aastatel. Kui suur on olnud
tdiendava tulumaksuvabastuse summa kasv iihe juhu kohta vorreldes vabariigi keskmisega,

millistes linnades on antud néitaja keskmisest suurem voi vdiksem.

Samuti esitatakse niitajad inflatsiooni kohta ning koostatakse analiilis, kui palju on see
mojutanud maksustamisperioodil arvestatud raha véirtust, kui see tagastatakse

maksumaksjale alles jargmisel aastal.

Lisaks sellele analiilisib t60 autor tdiendava tulumaksuvabastuse kehtestamise mdju
riigieelarvele: millised olid esitatud seaduseelndudes prognoosid eelarve vihemlaeckumiste
kohta ja milliseks kujunes tegelik olukord. Veel analiiiisib autor, kui suur osa
maksumaksjatest, kellel oli digus kasutada antud soodustust, seda reaalselt rakendada sai.
Paljudel juhtudel ja kui suure summa ulatuses tdiendavat tulumaksuvabastust lastelt ei

kasutatud ning mis voisid olla sellise olukorra peamised pShjused.

Samuti uurib autor seda, kas maksuvabastuse deklareerimine jiargmisel aastal peale

maksustatavat perioodi on otstarbekas.

Loputoos tuuakse vordluseks Eestis kehtestatud tdiendava tulumaksuvabastusele sarnaste
tulumaksusoodustuste kehtestamine monedes teistes Euroopa riikides. Millised tingimused

peavad olema tdidetud, et saada digust kasutada antud soodustust.

Materjalidena kasutatakse Maksu- ja Tolliametile esitatud fiilisiliste isikute
tuludeklaratsioonide koondandmeid aastatel 2004 kuni 2006. Lisaks kasutatakse 1999.
aastal vastuvdetud tulumaksuseaduse muutmiseks esitatud seaduseelndusid ning nende
lugemiste protokolle ning tulumaksuseaduse kommenteeritud véljaandeid. Materjale
kogutakse ka Statistikaameti 2007. aasta viljaandest. Informatsiooni teistes Euroopa
riikides kehtiva analoogse tulumaksuvabastuse rakendamisest koguti 16put6os kisitletavate

riikide vastavasisulistest seadustest.



1. POLIITILISED ASPEKTID

Ettepanekuid tulumaksuseaduse muutmise kohta, mis puudutavad tulumaksuvabastuse
kehtestamist, on esitanud Vabariigi Valitsus, Riigikogu Eesti Keskerakonna fraktsioon,
Riigikogu Isamaaliidu fraktsioon ning iihiselt Riigikogu Eesti Keskerakonna fraktsioon,

Riigikogu Eesti Reformierakonna fraktsioon ja Riigikogu Eestimaa Rahvaliidu fraktsioon.

1999. aastal vastuvoetud tulumaksuseaduse muutmise kohta esitati eelndud esmakordselt
2000. aastal, mil tehti kolm erinevat ettepanekut, millest kaks olid algatatud Riigikogu
Eesti Keskerakonna fraktsiooni poolt, eesmirgiga kehtestada tdiendav maksuvabastus
esimesest lapsest ning liks Vabariigi Valitsuse poolt sooviga kehtestada maksuvabastus

pere kolmandast lapsest.

2005. aastal esitati samuti kolm muudatusettepanekut, millest kahe esimese ettepaneku
algatajaks oli Riigikogu Isamaaliidu fraktsioon. Esimese ettepanekuga sooviti kehtestada
maksuvabastus pere teisest lapsest ning teise ettepanekuga kehtestada taas kord
maksuvabastus esimesest lapsest. Kolmanda esitatud seaduseelndu algatajateks olid
Riigikogu Eesti Keskerakonna fraktsioon, Riigikogu Eesti Reformierakonna fraktsioon ja
Riigikogu Eesti Rahvaliidu fraktsioon, kes samuti soovisid kehtestada tdiendava

tulumaksuvabastuse alates pere teisest lapsest.

2006. aastal esitati iiks muudatusettepanek Riigikogu Isamaaliidu fraktsioonilt, millega

nihti ette maksuvabastuse rakendamist alates pere esimesest lapsest.

2007. aastal esitati samuti iiks muudatusettepanek, sedakorda Vabariigi Valitsuselt. Antud

ettepanekuga sooviti kehtestada tdiendav tulumaksuvabastus pere esimesest lapsest.

1.1. Maksuvaba tulu kolmanda ja enama lapse korral

Esimene eelndu tulumaksuseaduse muutmiseks esitati 22. mértsil 2000. aastal Riigikogu

Eesti Keskerakonna fraktsioonilt, millega sooviti muuta 1999. aastal vastu vdetud



tulumaksuseaduse §- i 23, viies sisse muudatuse ning tdiendada nimetatud paragrahvi
Idikega 2, mille kohaselt: lapse iihel residendist vanemal, eeskostjal ja last iilalpidaval
isikul, kellel lasub alaealise lapse iilalpidamise kohustus, on digus suurendada maksuvaba

tulu iga alla 17 aasta vanuse lapse kohta.

Riigikogu Isamaaliidu fraktsioon ja Koonderakonna fraktsioonid esitasid 1998. aasta
septembris eelndud, millega samuti sooviti kehtestada tdiendava maksuvaba tulu
rakendamist. 1999. aastal tegi oma samasisulise eelndu teatavaks ka Riigikogu

Keskerakonna fraktsioon.

Viimase poolt pohjendati sellesisulise eelndu esitamist asjaoluga, et Eesti riigil on muude
probleemide seas iiheks suuremaks perede ja laste eest hoolitsemine ning see tdhendab
muret eesti rahva tuleviku pérast. Enam on vaja toetada uue, kuid suhteliselt vaese

polvkonna kasvatamise pohiraskust, et aidata tdsta nende toimetulekut.

Eelndu eesmirgiks oli tulumaksuvaba miinimumi suurendamine sodltuvalt laste arvust
peres. Sisuliselt pidi tihendama see tervetele, tugevatele ja elujoulistele eesti peredele
tdiendavat rahalist sissetulekut, et hakata motlema pere suurendamisele. Pohjenduses toodi
vilja, et eelnimetatud perede eelarvele mdjuvad negatiivselt pensioniseaduse ja

sotsiaalmaksuseaduse vastuvoetud muudatused.

Eelndu loomisel rohutati pohiargumendina, et oleks vajalik keskklassi ja intelligentsi
peredel suurendada laste arvu, kuna ldhtutakse asjaolust, et haritud vanematel on ka haritud
jarglased. Toetus pidi aitama motiveerida neid edasi tootama oma kvalifikatsiooni

sdilitamiseks.

Algatatud eelndu eesmirgiks ei olnud toimida sotsiaaltoetusena, vaid sarnaselt Euroopa
Liidu ja paljudes maades kehtiva seadusena, millise aluseks on pdhimdte, et tugev
polvkond tuleb tugevast perest ja seetdttu on vajalik toetada neid peresid, kes omavad iihte
vOi kahte last ning on otsustanud veelgi suurendada peret parandades seeldbi Eesti

demograafilist situatsiooni.



Soodustuse rakendamist alates esimesest lapsest peeti oluliseks, kuna pohjendati, et see
annaks vOrdsed vdimalused koikidele peredele, kus on kasvamas lapsed. Seda voeti kui
investeeringut lastesse, mille kaudu saaks tdusta rahvaarv. Ka voimaldaks see aidata kaasa

rahvastiku noorenemisele ja eesti rahva sdilimisele.

Vabariigi Valitsus nimetatud eelndud ei toetanud. Pohjuseks toodi, et vastavalt
valitsusliidu koalitsioonilepingule otsustati hiljemalt aastal 2001 siduda maksuvaba tulu
laste arvuga perekonnas ning puudus veel selge ja iihene strateegia selle idee teostamiseks.
Maksuvaba tulu laste arvuga sidumiseks vajalike seadusmuudatuste ettevalmistamine
ndudis pohjalikku eeltodd ja antud eelndus esitatud muudatusettepaneku voimalikke

tulemusi ja sellega kaasnevaid mdjusid eelarvele ei olnud piisava pohjalikkusega kaalutud.

Mitte ainult valitsus ei esitanud vastuargumente, vaid ka riigikogu rahanduskomisjon ei
olnud konealuse eelndu poolt. Mittendustumise pohjenduseks toodi vélja, et soodustus oli
moeldud inimestele, kellel olid palgad niigi suured ja need inimesed said oma eluga ise
hakkama. Viikesepalgalised inimesed, kelle sissetulekud olid viikesed ja kes said suurel
hulgal erinevaid toetusi, seda tulumaksusoodustust kasutada ei saanud, sest lihtsalt ei olnud
nii suurt tulu, millest tdiendavat soodustust maha arvata. Teiseks vastuargumendiks oli see,
et lastega peresid oli mitmeid kordi rohkem, kui kolme v6i rohkema arvu lastega, ja

seetottu oleks laekumised riigieelarvesse tunduvalt viiksemad.

Esitati vastuviide, et 1dbi niisuguse seadusemuudatuse toimub raha suunamine linnadesse,
kuna maakohtades on inimestel suhteliselt vidiksemad sissetulekud vorreldes linnades
elavate maksumaksjatega. Seeldbi kannataksid ka vidiksemate ja madalama tulubaasiga

omavalitsused, sest tulumaksu lackumised viheneksid.

Teine seaduseelndu esitati 26.10.2000 Vabariigi Valitsuse poolt, millega néhti ette, et
1999. aastal vastu voetud tulumaksuseadust tiiendatakse §-ga 23!, mille kohaselt: lapse
iks residendist vanem, eestkostja vdi muu last iilalpidav isik, kes peab iileval kolme voi
enamat alaealist last, vOib maksustamisperioodi tulust maha arvata tdiendavat maksuvaba

tulu iga kuni 17 aasta vanuse lapse kohta, alates pere kolmandast lapsest.



Seaduse muudatuse ettepaneku pdhjenduseks oli, et taoline kord tuleneb pohimdttest, et
igal isikul on Oigus saada maksuvabalt tulu 12000 krooni aastas. Antud soodustuse puhul
saab lapsevanem teatud tingimuste tditmise korral kasutada lapse poolt kasutamata jaanud
Oigust. Viidetavalt vddrtustab nimetatud maksusoodustus isiku enda initsiatiivi riigi poolt
pakutavate soodustuste kasutamisel ning motiveerib maksumaksjat tulu teenima.

Eeldatavasti vihendatakse selle eelnduga lasterikaste perede maksukoormust.

Tulumaksuseaduse vastuvotmise poolt hddletas 69 Riigikogu liiget, 1 oli vastu ja 2 jdid
erapooletuks. Sellise tulemusega voeti eelndu vastu. Antud seaduseelndu vastuvotmisel
vastuargumente ei esitatud ja voeti vastu teisel lugemisel. Lugemisele toomine tundus

olevat vaid seadusest tulenev formaalsus.

Kolmanda eelndu esitas 20.12.2000 Riigikogu Eesti Keskerakonna fraktsioon. Taas kord

sooviti kehtestada maksuvaba tulu tédies ulatuses iga alla 17 aasta vanuse lapse kohta.

Eelndu kohta esitasid riigikogu liikkmed mitmeid poolt argumente eesmirgiga lahendada
iibega seonduvaid probleeme. Toodi vilja, et siindivate laste arv on juba viga viike
moodustades vaid poole eesti rahva sdilimiseks vaja olevast hulgast. Pohjuseks on
perekonna langemine alla vaesusepiiri, kui peres on lapsed. Kuigi kdnesoleva eelnduga ei
olnud vdimalik lahendada probleemi, pdhjendati, et muudatuse rakendamine leevendab

olukorda.

Keskerakond pohjendas uue eelndu esitamist vditega, et on vaja toetada korralikke
intelligentseid keskklassi peresid, kes saaksid laste kasvatamisega senisest veel paremini

hakkama, kui riik neid toetab.

Pohjenduse selgituseks toodi ndide, et inimene, kelle sissetulek on 1600 krooni kuus, kellel
on lapsed olemas ja kellel on tulumaksuvabastus, on selle eelndu seadusena vastuvotmisel
senisest rohkem huvitatud tootegemisest. ,,Asotsiaalsuse piiril olevaid, viga viikese
sissetulekuga, iiliraskes olukorras olevaid peresid eelndu ei péddsta, millele see ei olegi

suunatud” '. Eelndu autori sdnul on sellekohaseid eelndusid juba esitatud ja esitatakse

! Tulumaksuseaduse § 23 muutmise seaduse eelndu (625 SE) teine lugemine
http://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/2001/03/t01031308-02.html#P111 14881 05.01.2008



kindlasti veel. See eelndu on suunatud nende perede toetamisele, kus iiks vanem to6tab ja

saab miinimumpalgast veidi kdrgemat palka.

Esitatud eelndu mote oligi selles, et toetada peresid, kellel on lapsed, kes tdidavad viga
tahtsat funktsiooni selle nimel, et Eestimaal ka tulevikus kdneldaks eesti keelt, et eesti
rahvus ei oleks médratud hiddbumisele. Esitatud seaduseelndu toetab eelkdige neid inimesi,
kellel on td0, jittes vilja need, kes on tootud. Lihtudes sellest, et tootust vihendatakse,

saab rohkem inimesi t60d ning antud eelndu laieneb suuremale arvule inimestele.

,Iga lapse kohta antav tulumaksuvabastus stimuleerib tootavaid lastevanemaid. Vihem on
vaja maksta toimetulekutoetusi ja eluasemetoetusi. Maksusoodustus aitab parandada laste

elukvaliteeti. Tulumaksuvabastus iga lapse kohta viirtustab iga last peres™.

Eelndu lugemise kidigus toodi vilja ka mitmed vastuargumendid. Niiteks: ,,véikese
sissetulekuga peredele see soodustus ei moju. Palk on viike ja elatakse suures osas
toetustest. Suure sissetulekuga pered tulumaksuvabastust lastelt ei vaja. Stindimuse kasvule
soodustus viidetavalt ei mdju™. Lisaks sellele on see suur koormus riigieelarvele ja

kohalikele eelarvetele.

Tédiendava maksuvaba tulu kehtestamise arutamisel oli peamiseks kitsaskohaks see, et

lasterikkad pered on just need, kelle sissetulekud on madalad.

Raske on arvestada eelndu moju, kui puuduvad tdpsed andmed. Nagu niha, oli riigikogulgi
nendest puudus, sest vdited on umbméiirased. Viideti, et iildse oli peresid, kus on iile
kolme lapse, umbes 4800, nendest umbes kolmandik kuulub sellesse kategooriasse, kes
selle eelnduga enam midagi ei saa. Suurusjark jdi 1500 ja 2000 vahele, sest palgad
koiguvad ning tdpset summat ei teata. Samas el aita see eelndu neid peresid, kellel pole
iildse mingisugust maksustatavat sissetulekut. Leiti, et statistika selle kohta oli
umbmaéirane, kuid oli siiski olemas. Eelndu puudutas konelejate viitel ligikaudu 220 000
peret, kus on umbes 295 000 alla 16 aasta vanust last, lisaks veel doppijad, keda maksu alt

peaks vabastama, kuid keda see eelndu ei vabastanud ehk lisaks veel umbes 30 000 last.

2 Tulumaksuseaduse § 23 muutmise seaduse eelndu (625 SE) esimene lugemine

http://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/2001/02/t01021305-07.html#P487 102308 05.01.2008
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Vilja jdid need lapsed, kelle peres kummalgi vanemal ei ole maksustatavaid sissetulekuid,

neid oli 220 000 perest umbes 20 000.

Vastu voeti 26.10.2000 Vabariigi Valitsuse esitatud seaduseelndu, mis joustus seadusena
01.01.2001. aastal. Nimetatud seadusega kehtestati tdiendav maksuvabatulu iga alla 17-
aastase lapse kohta alates pere kolmandast lapsest, antud regulatsioon kehtis aastani 2006.
Tédiendava maksuvaba tulu kasutamiseks tuli pdrast maksustatavale perioodile jidrgneval

aastal esitada tuludeklaratsioon.

1.2. Taiendava tulumaksuvabastuse rakendumine alates teisest lapsest

19.01.2005 algatas Riigikogu Isamaaliidu fraktsioon uue eelndu, mille kohaselt vois
maksustamisperioodi tulust maha arvata tdiendavalt maksustamisperioodi maksuvaba tulu

maiira iga kuni 17 aasta vanuse lapse kohta, alates teisest lapsest.

Antud pohimote oli kirjas ka Res Publica, Reformierakonna ja Rahvaliidu
koalitsioonilepingus, mis négi ette tulumaksuvabastuse sidtestamist maksuvaba miinimumi
ulatuses alates pere teisest lapsest. Konealuse eelndu algatajad viitsid, et riigikogu saab
sellise ettepanekuga niidata, et on tdsiselt mures laste ja perede olukorra pirast ning tegu
ei ole ainuiiksi valimiste eelne loosung. Leiti, et seadus avaldab joustumisel mdju ka

siindimusele, kuna toetust hakkavad saama lastega pered.

Riigikogu stenogramme analiiiisides leidis t60 autor, et antud seaduseelndu algatuse punkt
viidi koalitsioonileppesse sisse Rahvaliidu eestvottel ning Isamaaliit oli lubanud nimetatud
eelndu seaduseks hiidletada. Nii Rahvaliit kui Isamaaliit olid seda meelt, et esitatud

seaduseelndu on vajalik.

Arutelude kiigus leiti, et praegune Eesti maksupoliitika karistab lastega perekondi. Teiseks
viideti, et eelnimetatud tulumaksuseaduse muudatus on kindlasti efektiivne, kuna sellega
toetatakse terviklikke perekondi, kus tehakse tood ja kasvatatakse lapsi. Veel esitati

seisukoht, et tuleb 16petada lastega perede diskrimineerimise ning votta eelndu vastu, sest
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konesoleva muudatusega antakse vordsustunne igale Eesti elanikule, toetades suuremal voi

vihemal miiral koiki Eesti lapsi.

Peaminister viitis oma koalitsiooni 10pukdnes, et laste juurdekasv ja iibe tdus on iiheks
olulisemaks selle koalitsiooni tegemistes. Todeti, et tuleb seista selle eest, et lapsed

stinniksid turvalistes, hoitud, todtavates ja tervetes peredes.

2005. aastal oli loomulik iive negatiivne. Leiti, et selle vorra siinnib vihem lapsi, mis aga

mojutab oluliselt Eesti demograafilist olukorda, muutudes aastatega murettekitavamaks.

Vabariigi Valitsus antud eelndud ei toetanud, kuna leidis, et esitatud eelndu vastuvotmisel

tulud riigieelarvesse viaheneksid umbes 350 miljoni krooni vorra aastas.

Eelndu ei leidnud toetust ka seepirast, et 4 000 krooni kuus on paljudes piirkondades pere
maksustatava tulu poolest tavaline sissetulek ning vottes sellest maha tdiendava maksuvaba
tulu 2000 krooni kolmanda ja iga jargneva lapse pealt, siis viikeste sissetulekutega

paljulapselised pered ei saa sellisest soodustusest mingit kasu.

Teine eelndu esitati 07.04.2005, algatajaks oli taas kord Riigikogu Isamaaliidu fraktsioon,

sooviga muuta § 23" tiiendav maksuvaba tulu laste iilalpidamise korral.

Erinevate viidete kohaselt oli antud eelndul sotsiaalpoliitiline sisu. Kriitikute sonul
tulumaksumiinimumi sidumine laste arvuga peres ei ole sotsiaalpoliitiline eelndu, vaid
hoiaku eelndu. Leiti, et see nditab tthiskonna suhtumist antud teemasse. Kuna tidiendav
tulumaksuvabastus lastelt aitab peresid, kus on tulusid ning ei ole kasulik neile, kes nii
palju tulusid ei saa, et soodustust rakendada, siis tddeti, et sotsiaalset eesmirki sellise

muudatusega ei tdideta.
Esitatud seaduseelndu eesmirgiks oli lastega perede toetamine. Antud muudatuse poolt

argumendiks oli see, et eelndbu mojuks on maksukoormuse langus ning pikemas

perspektiivis siindivuse kasv.
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Viidetavalt arutati riigieelarve strateegia koostamisel samuti elanikkonna vidhenemise
probleemi iile. Toodi vilja tdsiasi, et tootavate inimeste ja nende iilalpidamisel olevate

kodanike suhe halveneb, elanikkond vananeb, kuid jdrelkasv on véike.

Riigikogu Isamaaliidu fraktsiooni viitel soodustuse rakendamine iga peres oleva lapse
kohta nditaks riigis vOrdset suhtumist ja tdhtsustaks pere iga last. Eelndu eesmirk oli
sdtestada lastega peredele maksusoodustus, milline laieneks alates 2007. aastast ka iiht last

kasvatavatele peredele.

Vabariigi Valitsus eelndud ei toetanud ja iitheks pohjuseks mitte toetada oli see, et eelndu ei
vasta Vabariigi Valitsuse poolt soovitud ideaalse pere mudelile. Vabariigi Valitsuse viitel
on Eesti rahvastiku negatiivset loomulikku iivet ja rahvaarvu kiiret kahanemist arvestades
oluline vidhemalt kahelapselise perekonna taaskinnistumine soovitud peremudelina.
Riigipoolne tulumaksusoodustus vihemalt kahelapselistele peredele aitab kujundada riigi
poolt soositud ja rahvastiku taseme saavutamiseks hiddavajalikku ideaalseks peetavat

peremudelit - kaks tootavat vanemat ja vahemalt kaks last.

Riigikogu Reformierakonna fraktsiooni esindaja arvates riigi kohustused suurenevad, kui
laps siinnib ja raha mojutab siindimust siiski nendes peredes, kus raha napib. Taas kord oli
vastuvditeks see, et eelndu aitab selliseid peresid iisna vdhe voi iildse mitte. ,Iga
jarjekordne maksuvaba miinimum, mida kehtestatakse, suurendab ndutava tulu suurust, et
soodustust kiitte saada” *. Seega leiti, et tegelikkuses sellise soodustuse kehtestamine
stindimuse kasvu ei suurenda ning eelnduga ettenihtud abi kdige suuremate abivajajateni

ei joua.

Opositsiooni vditel mojub 80%-le peredest alates teisest lapsest maksuvaba tulu
rakendamine maksuvaba miinimumi ulatuses védga tGhusalt. Alates esimesest lapsest oleks
see moju kaheldav ja sellise muudatuse rakendamise kulud riigieelarvele oleksid raskesti
talutavad, kuna summa oleks ligikaudu iile miljardi. See oli ka pohjenduseks, miks ei olnud

voimalik seda eelndud realiseerida.

4 Tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu (623 SE) esimene lugemine
http://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/2005/06/t05061418-13.html#P406 73752 05.01.2008
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Kolmanda seaduseelnou esitas 19.05.2005 Riigikogu Eestimaa Rahvaliidu, Riigikogu Eesti
Reformierakonna ja Riigikogu Eesti Keskerakonna fraktsioon. Sellega nihti ette, et
paragrahvi 23" pealkiri ning 16iked 1 ja 2 muudetakse ja sonastatakse jirgmiselt: tiiendav

maksuvaba tulu kahe ja enama lapse korral.

Riigikogu poolt esitatud seaduseelndu lugemiste stenogrammidest vOis vilja lugeda, et
antud eelndu puhul oli tegemist koalitsioonileppe olulisema lubaduse tditmisega — viia ellu

maksureform, mis oleks peredele kasulik.

Eelndus esitatud pohimotte kohaselt saab tdiendavat maksuvaba tulu rakendada summas,

mille vOrra lapse maksustatav tulu oli viiksem maksuvabast tulust.

Leiti, et eelndu vihendaks kahe ja enama lapsega perede tulumaksukoormust umbes 360
miljoni krooni vOrra, jittes igale neist kitte 460 krooni kuus, milline oli poolteist korda
suurem kehtivast lapse kuutoetuse summast ehk 5 520 krooni aastas. Viideti, et Eestis on
peresid, kus on vdhemalt kaks last ehk n-0 teine laps Sotsiaalministeeriumi terminoloogia
jargi, 81 000. Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt on neid peresid 65 000 ehk 80%
teistest lastest. Sellest tulenevalt tekkis eelndu menetlemise kdigus kiisimus, kas antud
abindu on ikka otstarbekas. Leiti, et ikski meede iiksikult vottes ei lahenda koiki
probleeme, kuna perede toetamine nduab kompleksabindusid. Seega on kasutusel
peretoetused, mille maht oli véidetavalt 1,7 miljardit krooni, ja lisaks veel vanemahiivitis.
Erinevate erakondade viitel oli ithe lapsega peresid Eestis umbes 195 000 ning nende
puhul tulumaksuvabastust maksuvaba tulu ulatuses rakendades oleks soodustuse hind
rohkem kui miljard krooni aastas, mis ei olnud toonasele riigile joukohane. Arvati, et
sellise riigipoolse soodustusega tekib peredele juurde turvalisust ja see on

mirkimisviirseks sammuks pdlvkondi siduvate riiklike toetusmeetmete kehtestamisel.

Viidetavalt oli koalitsioonipartnerite {ihine 0ilis eesmérk tekitada antud eelnduga
kodanikes tahe teha rohkem ja paremini t60d, et saada korgemat todtasu ning seeldbi

suurendada oma sissetulekuid.
Eelndu lugemise kidigus esitati huvitavaid motteid: nditeks arvati, et laste toetamine

maksuvaba tulu kaudu on véga efektiivne ja mdistlik meede. See olevat ka seni viikese

palgaga t60d tegevatele peredele lisastiimul, sest sellest vdhesest, mis teenitakse, jddb
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mirksa rohkem kitte. Leiti, et lisaks eeltoodule on see ka parim viis tulumaksu
diferentseerimiseks. Mida rohkem lapsi, seda viiksem oleks tulumaksu reaalméér. Viideti,
et paljudel juhtudel oleks peredel vOi viga suurel osal peredest voimalik selle kaudu

tulumaksust iildse vabaneda.

Erakonnad olid seadnud eesmirgiks vihendada t66jou maksukoormust pohjendusega, et
inimestele jdadks rohkem raha kitte. Maksumaksjail peaks olema vOimalus otsustada,
kuidas oma raha kasutada ja riik ei tohiks votta seda neilt kehtestatud korgete maksudena

ara.

Riigikogu Rahvaliidu fraktsiooni esindaja arvamuse kohaselt aitab see eelndu perede
olukorda viga olulisel miiral parandada, kuna tdiendava tulumaksuvabastuse rakendumine
alates pere teisest lapsest jddks peredele kétte 360 miljonit kr, ca 5 200 kr aastas, kuna

prognoositi, et 2006. aastal on kahe ja enamalapselisi peresid umbes veerand miljonit.

Antud eelndu poolt hiidletas 55 riigikogu liiget ja vastu 11, seaduseelndu voeti vastu.

Seekord voeti vastu kolmas 19.05.2005 esitatud eelndu, mille algatajateks olid Riigikogu
Eesti Keskerakonna fraktsioon, Riigikogu Eesti Reformierakonna fraktsioon ja Riigikogu
Eesti Rahvaliidu fraktsioon. Eelndu joustus seadusena 01.01.2006. aastal, sitestades
tdiendava maksuvaba tulu kehtestamist alates pere teisest lapsest. Eelnimetatud
tulumaksuseaduse muudatus kehtis aastani 2008. Sarnaselt eelnevalt kehtinud
maksuvabastusega saab ka antud maksuvabastust kasutada deklareeritavale aastale

jargneval aastal tuludeklaratsiooni esitamisega.
Loput6d autor leidis stenogramme analiiiisides, et nendele seaduseelndudele, mis vastu

voeti, vastuargumente ei esitatud. Nimetatud olid pohjused, miks peaks eelndu vastu votma

ja milleks on see kasulik.

15



1.3. Taiendav maksuvaba tulu lapse iilalpidamise korral

12.01.2006 algatas Isamaaliidu fraktsioon jérjekordse eelndu, mille eesmirgiks oli
paragrahv 23' pealkirja ja 16ike 1 muudatus, mis sGnastati jargmiselt: Tdiendav maksuvaba

tulu lapse tilalpidamise korral.

Riigikogu Isamaaliidu fraktsiooni {iiheks peamiseks eesmirgiks oli lastega perede
toetamine. Leides, et selline tulumaksuseaduse muudatus - maksuvaba tulu voimaldamine
koigile lastega peredele, oleks loogiliseks jirjeks senistele eelndudele. Ka selle eelndu
puhul toodi pdhjenduseks, et seaduse muudatus mdjuks maksukoormuse langusele ning
pikemas perspektiivis ka siindivuse kasvule, mis oli tingitud lasterikaste perede

abistamisest.

Pohjuseks, miks eelndu esitati, oli see, et tuleks parandada Eesti demograafilist olukorda
ning suurendada perede jdrelekasvu, et tdita eesmirk ja tOsta Eesti Vabariigis iive
positiivseks. Eelndu esitaja viidete kohaselt oli Eestis tegemist negatiivse iibega. Suremus
tiletas stindimust rohkem kui 3 000 inimese vorra, mis tdhendas, et loomuliku iibe
tagajdrjel eestlaste rahvaarv vihenes kiiresti. Antud olukorrast ldhtuvalt tddeti, et peagi ei
jatkuks enam erinevates valdkondades tookési, seda nii erasektori kui ka riigisektori
seisukohalt. ROhutati, et tegemist oli viga olulise ja tdsise kiisimusega, kuna jarelekasvust
sOltub eesti rahva edasine areng ja elu. Samas sooviti esitatud ettepanekuga anda mdista, et
koiki lapsi tuleb kohelda teistega vordselt, st tdhtsustada nii pere esimest, teist kui ka

kolmandat last.

Eelndu menetlustes tddeti, et laste iilalpidamiseks ja koolitamiseks on vaja raha. Sellest
tulenevalt tuli perekondade rahamuresid leevendada niipalju kui voimalik. Leiti, et
probleemid ei tekkinud mitte sellest, et sissetulekud olid viikesed, vaid ka sellest, et
viljaminekud olid suured. Arvati, et koigepealt oleks vaja luua elementaarsed
elamistingimused, kuna noor pere oli muutunud laenude ja panga ohvriks. Voetud laenusid
makstakse tagasi oma pere juurdekasvu arvelt. ,,Need soodustused, mis teevad odavamaks
esimese lapse muretsemise ja iilalpidamise, toetavad seda, et peresse tuleks teine ja kolmas

5
laps, on omavahel seotud™.

5 Tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu (810 SE) esimene lugemine
http://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/2006/03/t06031408-04.html#P227 39669 05.01.2008
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Pohjuseks, miks Vabariigi Valitsus andis eitava seisukoha ega toetanud nimetatud eelndu,
oli see, et seadusemuudatus, vanemale tdiendava maksuvaba tulu kehtestamine iga lapse
kohta alates esimesest lapsest, nduaks mérkimisviirses suuruses lisavahendeid, mistottu ei

ole vOimalik sellist tdiendavat tulumaksuvabastust kehtestada.

Todeti, et antud eelndu ei garanteeri soodustust veel koigile lastega peredele, sest kdik
vanemad ei toota. Kuid see oli samm soovitud suunas, nii arvati, et ei ole vale tegu,
kehtestada tdiendav soodustus. Toetusest, mis lastega peredele antakse, ldheb 20%
peredele, kes oma sissetulekute tottu seda toetust isegi ei mirka, umbes 40% ldheb
nendele, kellel seda vaja ei ole, kuna pere tuleb oma sissetulekute juures iseseisvalt toime.
Sellest ldhtuvalt 1dheks umbes 600 miljonit krooni peredele, kes ei vaja toetust. Todeti, et
seda 600 miljonit oleks hea kasutada nende perede jaoks, keda oleks védga vaja toetada.
Koneleja viitis, et ,.kui ridgitakse diglusest, digluse voidust ja laste toetamisest, siis tuleks
teha seda ikka tdielikult, mitte ainult iihest véikesest aspektikesest, ja piitida raha kasutada
nii efektiivselt kui vidhegi vOimalik. See raha, mis Iliheb lastega peredele, ldheb

sihtotstarbeliselt ja on vajalik enamikule, kellele see Kiitte jaib®”.

28.05.2007 esitas Vabariigi Valitsus eelndu tdiendava maksuvaba tulu rakendamiseks lapse
tilalpidamise korral, mille korral lapse iiks residendist vanem, eestkostja vdi muu last
tilalpidav isik perekonnaseaduse tdhenduses, kes peab iileval alaealist last, vdib
maksustamisperioodi tulust maha arvata tdiendava maksuvaba tulu iga kuni 17 aasta

vanuse lapse kohta.

Tulumaksuseaduse muutmine oli eesmérgiks seatud 2007. aasta 5. aprillil ametisse asunud
Vabariigi Valitsuse koosseisu tegevuse aluseks olevas Reformierakonna, Isamaa ja Res
Publica Liidu ning Sotsiaaldemokraatliku Erakonna valitsusliidu programmis aastateks

2007-2011.

Antud tulumaksuvabastuse kehtestamisega oli samuti tegemist koalitsioonileppe punkti
tditmisega, mis seab I0putdd autori arvates kahtluse alla eelndu menetlemise kidigus

esitatud poolt argumentide tdekspidavuse.

% Tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu (810 SE) esimene lugemine
http://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/2006/03/t06031408-04.html#P227 39669 05.01.2008
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Eelndud peeti oluliseks seetdttu, et ta taastab Oigluse, maksustades lastega perekondi
perelitkme kohta samal viisil nagu lasteta perekondi. Koneleja viitis, et antud juhul voib
oelda, et mingil miiral oli tegemist lastetusmaksu kehtestamisega. Teiseks viideti, et
tegemist oli olulise kergendusega lastega perede olukorrale. Kolmandaks pdhjenduseks
toodi vilja, et antud eelndu ei toetaks mitte ainult laste siinnitamist, vaid ka nende
kasvatamist tdisealiseks saamiseni. Neljanda, koige olulisema poolt argumendina esitati
see, et tdiendava tulumaksuvabastuse kehtestamisega lastelt, toetatakse peresid, kes
hoiavad kokku ning teevad t60d oma lastele parema tuleviku tagamiseks. Kuna sooviti, et
Eestis oleksid tugevad pered, et nendes tugevates peredes oleks palju lapsi, olles tagatiseks,

et meie riik ja rahvas piisiksid ning oleksid tugevad ka tulevikus.

Vastuviited antud eelndu puhul olid need, et ,,esimese lapse pealt tulumaksusoodustus on
sotsiaalsetest meetmetest, mis on suunatud perele, iiks kallimaid ja samas kdige vihem
otsest tulemust andev pere efektiivsuse kasvu nidol. Seda vorreldes niiteks toetustega. On
tehtud uuringuid ja need on nididanud, et sotsiaalsetest meetmetest tdendoliselt see iiks

paremaid ei ole”’.

Koneleja viitis, et Sotsiaalministeerium koos Tartu Ulikooliga koostasid analiiiisi
erinevatest perepoliitilistest meetmetest, mis mdjuvad nii vaesuse leevendamisele kui ka
lastega perede elatustaseme paranemisele. Selgelt kdige ebaefektiivsem oli esimese lapse

tulumaksust vabastamine.

Rahandusministri sonul on situatsioone, kus see perepoliitikale kaasa aitab ja kus ei pruugi
kaasa aidata. Teatavasti oli tegemist iihe koalitsioonipartneri, Isamaa ja Res Publica Liidu
viga olulise valimislubadusega. Aruteludes selgus, et nende meetmete efektiivsuse
kaalumisel tuleks teha mérksa tohusamat ja analiiiisivamat t66d. Sellest maksualandusest
voidab eelkdige lihtne Eesti pere. Leiti, et kui vaadata nelja aasta perspektiivis, kui palju
maksumaksja saab rohkem tulu, siis oli see tulu kogu paketi viltel 5,5 miljardi krooni.
Viideti, et maksuvaba miinimumi tostmisel on omakorda suurem sotsiaalne efekt ehk
otsesem moju viikesepalgalistele. Arvestades seda, et tulumaksuvaba miinimum oli kiiresti

tousnud ja seotud iga lapsega, siis mdju viikeste sissetulekutega peredele muutuks

7 tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu (63 SE) teine lugemine
http://www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=stenogrammé&day=06&date=1181732700 05.01.2008
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monevorra norgemaks. Paljudes piirkondades ei ole inimestel nii suuri tulusid, et

tulumaksu maksta.

Todeti ka seda, et riigikogu oli kehtestanud maksusoodustused, kuid paljudel sellest kasu ei
olnud, st jagati kohati virtuaalset soodustust, mida koige vaesemad kitte ei saanud.
Viidetavalt muutub tulumaksuseadus tolerantsemaks nii lastele, vanematele,

vanavanematele kui majandusele.

Taaskord voeti vastu 28.05.2007 Vabariigi Valitsuse esitatud eelndu, mis joustus
seadusena 1. jaanuaril kéesoleval aastal. Nimetatud seadus néeb ette, et tdiendav
maksuvaba tulu rakendub alates pere esimesest lapsest. Nagu ka eelnevatel juhtudel, saab
nimetatud soodustust kasutada tuludeklaratsiooniga maksustamise perioodile jirgneval

aastal.
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2. SEADUSE MUUDATUSTE MOJUD

2.1. Taiendava maksuvaba tulu kehtestamise moju riigieelarvele

Jargnevas to0 osas toob autor vilja eeldatavad tulumaksu vihemlaekumised
riigieelarvesse, millised olid kirja pandud erinevates riigikogu fraktsioonide poolt esitatud
seaduseelndudes, sooviga kehtestada tidiendav tulumaksuvabastus seotuna laste arvuga

peredes.

Materjalidena on t60 autor kasutanud esitatud seaduseelndude seletuskirju ja riigikogu

stenogramme eelndude lugemiste kohta aastatel 2000, 2005, 2006 ja 2007.

Esimene eelndu tulumaksuseaduse muutmiseks esitati 22. mértsil 2000 Eesti Keskerakonna
fraktsiooni poolt. Eelndus prognoositi, et maksuvabastuse rakendumine esimesest lapsest

vihendaks tulumaksu lackumisi riigieelarvesse ligikaudu 780 miljonit krooni.

Samas toodi vélja tdsiasi, et on peresid, kes iihel vai teisel pohjusel tulumaksu ei maksa
ning uueks prognoositavaks riigieelarve tulude vihenemiseks saadi 300 miljonit. Tegelikud
eelarvesse vidhemlackumised alanevad ka seetottu, et perede sissetulekud suurenevad,
vihendades osaliselt viljamakstavaid toimetuleku- ja eluasemetoetusi. Kolmandaks
pohjuseks, miks peaks kahju riigieelarvele viiksem olema, oli see, et kdik soodustuse

kasutamise digust omavad maksumaksjad ei toota.

26.10.2000 Vabariigi Valitsuse poolt esitatud seaduseelndus, mis négi ette maksuvaba tulu
kehtestamist alates pere kolmandast lapsest, arvestati, et antud soodustus vidhendab

riigieelarve tulusid ligikaudu 100 miljonit krooni aastas.
Kolmanda eelndu esitas 20.12.2000 Riigikogu Eesti Keskerakonna fraktsioon, mis oli

analoogne nende poolt juba 22.03.2000 esitatud eelnduga. Tulenevalt sellest oli

prognoositud tulude vihenemine riigieelarvesse samas mahus.
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19.01.2005 Riigikogu Isamaaliidu fraktsiooni algatatud eelndu, tdiendava maksuvaba tulu
voimaldamine iga peres kasvava 17-aastase lapse kohta alates pere teisest lapsest vihendab
hinnanguliselt 2006. aastal lackumisi riigieelarvesse ligi 350 miljonit krooni. Leiti, et
nimetatud summa ei olegi riigieelarvele nii suur puudujidik, kuna seaduseelndu tditmise

eesmérk on tihtsam ja Gilsam.

07.04.2005 Riigikogu Isamaaliidu fraktsiooni esitatud eelndu kohaselt tdiendava
maksuvaba tulu vdoimaldamine iga peres kasvava kuni 17-aastase lapse kohta vidhendab
vididetavalt 2007. aastal laekumisi riigieelarvesse maksimaalselt kuni 900 miljoni krooni

ulatuses.

19.05.2005 algatasid uue eelndu Riigikogu Eestimaa Rahvaliidu, Riigikogu Eesti
Reformierakonna ja Riigikogu Eesti Keskerakonna fraktsioon, kus kajastati, et muudatus
mojutab esmakordselt riigi- ja leibkondade eelarveid 2007. aastal. Tdiendava maksuvaba
tulu rakendamine alates pere teisest lapsest vidhendab prognoosi kohaselt laeckumisi

riigieelarvesse ligikaudu 360 miljonit krooni.

12.01.2006 Riigikogu Isamaaliidu fraktsiooni algatatud eelndu on analoogne 07.04.2005
esitatud eelnduga, millega vihendatakse 2007. aastal laekumisi riigieelarvesse
maksimaalselt kuni 900 miljoni krooni ulatuses. Eelndu esitajate véitel ei ole kohane 6elda,
et 900 miljonit maksutulusid jddb lihtsalt saamata, kuna nimetatud summa lidheb lastega

peredele ning ei saa delda, et tegemist oleks raisatud voi mottetult kulutatud rahaga.

28.05.2007 Vabariigi Valitsuse esitatud eelndu tottu, millega sooviti kehtestada
tulumaksuvabastus alates pere esimesest lapsest, prognoositi saamata tulumaksu summa

suuruseks ligikaudu miljard krooni.

Tadiendava maksuvaba tulu kehtestamisega kolmandast lapsest prognoositi 2004. aastaks
vihemlaekumist riigieelarvesse ligikaudu 100 miljonit krooni. Tegelikult rakendati
taiendavat maksuvaba tulu lastelt summas 218 907,06 tuhat krooni. Vottes aluseks, et
2004. aastal oli tulumaksumdidr 26%, siis tulumaksu summa, mis peredele laste pealt
tagastati, oli ainult 56 915,84 tuhat krooni. Viga prognoositava ja tegeliku summa vahel on

ligikaudu 43,1%. (Lisas 14) Maksu- ja Tolliameti andmetel laekus 2004. aastal
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riigieelarvesse iiksikisiku tulumaksu 3969 956 tuhat krooni, millest tdiendav

tulumaksuvabastus lastelt moodustas 1,4%.

2005. aastaks, kui kehtis samuti tdiendav maksuvabastus kolmandast lapsest, oli eelndu
menetlemisel esitatud prognoos sama- 100 miljonit krooni. 2005. aastal rakendati
taiendavat maksuvaba tulu lastelt summas 269 307,31 tuhat krooni. Vottes aluseks, et
2005. aastal oli tulumaksumiir 24%, siis tulumaksu summa, mis peredele laste pealt
tagastati, oli ainult 64 633,8 tuhat krooni. Erinevus prognoositava ja tegeliku summa vahel
oli 35,4%. (Lisas 14) 2005. aastal lackus Maksu— ja Tolliameti andmetel {iiksikisiku
tulumaksu riigieelarvesse 3 370 883 tuhat krooni, millest tdiendav tulumaksuvabastus

lastelt oli 1,9%.

Tdiendava maksuvaba tulu kehtestamisega teisest lapsest prognoositi 2006. aastaks
tiksikisiku tulumaksu vidhemlaekumist riigieelarvesse ligikaudu 360 miljonit krooni.
Tegelikult rakendati tdiendavat maksuvaba tulu lastelt summas 1 464 570,9 tuhat krooni.
Vottes aluseks, et 2006. aastal oli tulumaksumiir 23%, siis tulumaksu summa, mis
peredele laste pealt tagastati, oli ainult 336 851,3 tuhat krooni. Erinevus prognoositava ja
tegeliku summa vahel olid ligikaudu 6,4%. (Lisas 14) 2006. aastal lackus Maksu- ja
Tolliameti andmetel riigieelarvesse tiksikisiku tulumaksu 3845 390 tuhat krooni, millest

taiendav tulumaksuvabastus lastelt moodustas 8,7%.

Tuginedes eeltoodule voib Oelda, et tegelik olukord erines iisna palju prognoositavatest
tulude vihemlaekumistest 43,1%-6,4% ning seadusega laste pealt kehtinud tdiendavalt
maksuvabalt tulult arvestatud iiksikisiku tulumaks moodustas suhteliselt viikse osa 1,4%-

8,7% kogu lackunud iiksikisiku tulumaksust.

2.2. Seaduse muudatuste rakendumise moju maksumaksjale

Eelndude menetlemistel viideti, et esitatud eelndud on head ja vajalikud ning annavad
olulise panuse lastega perede eelarve suurendamisse. Loputdo autor annabki antud peatiikis
ilevaate sellest, millised olid reaalsed tulemused ja kui palju kasu tegelikult maksumaksjad

said neile suunatud tdiendavast tulumaksuvabastusest.
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To66 autoripoolne analiiiis on koostatud Maksu— ja Tolliametile esitatud fiiiisiliste isikute
tuludeklaratsioonide koondandmetest. Tabelid eelnimetatud andmete kohta on esitatud

16putdo lisades.

2004. aasta kohta esitati kokku 469 718 tuludeklaratsiooni kokku summas 39 875 709,3
krooni (Lisas 1). 2004. aasta kohta kui tdiendav maksuvaba tulu oli 16 800 kr aastas, siis
esitati kdige enam tuludeklaratsioone, milles deklareeritud tulud jdid vahemikku 50 001—
100 000 krooni ning keskmine tulu esitatud deklaratsiooni kohta oli 73 000 krooni. Antud
tuluvahemikus esitatud tuludeklaratsioonid moodustasid 30,5% esitatud deklaratsioonide
tildarvust. Teiseks enamlevinud tuluvahemikuks, kus esitati enam tuludeklaratsioone, oli
16 801-50 000 krooni. Siin esitatud deklaratsioonid moodustasid 27,5% nende iildarvust ja

keskmine tulu esitatud deklaratsiooni kohta oli 33 400 krooni. (Lisas 8)

Lisaks eeltoodule vOib sama tendentsi tiheldada ka kolmanda vOi enama lapse korral
tdiendava maksuvaba tulu kasutamata jadnud summades. Nt 2004. aasta kohta deklareeriti
maksuvaba tulu kolmanda ja enama lapse korral juhtusid 12 658 summas 271 488 krooni,
kuid sellest jdi kasutamata 3 083 juhul summas 52 581 krooni. Kdige suurem kasutamata

juhtude arv oli Parnumaal 273 juhtu summas 4 529,6 krooni. (Lisas 11)

2004. aasta kohta, mil rakendus tdiendav tulumaksuvabastus pere kolmandast lapsest,
deklareeriti maksuvaba juhtusid kokku 12 658 tk (Lisas 4) ning deklaratsioonidega taotleti
tdiendavat tulumaksuvabastust alates kolmandast lapsest summas 271 488 tuhat krooni

(Lisas 5).
Arvestades seda, et 2004. aastal, kui tulumaksu méir oli 26%, sai resident iihe juhu kohta

tagasi keskmiselt 5 576 krooni ja inflatsioon aastas oli 4,1%, siis aasta moddumisel oli

selle summa viartus ca 5 348 krooni (Lisas 6).
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2005. aasta kohta esitati 502 175 tuludeklaratsiooni kokku summas 50 267 609,8 krooni,
mis on 6,9% rohkem kui 2004. aasta kohta. Seejuures jdi deklaratsioonide arvu kasv alla
vabariigi keskmise (6,9%) Narvas ja Ida-Virumaal. Kdige suurem deklaratsioonide arvu

kasv 2005. aastal oli Tallinnas, Vérumaal ja Jogevamaal (Joonis 1). (Lisas 1)

1,57%

5,06% E Narva
Olida-Virumaa
OTallinn

O Vorumaa

7,68% mJégevamaa

Joonis 1. Tuludeklaratsioonide arvu kasv 2005. aastal.

2005. aasta kohta esitati kdige enam tuludeklaratsioone tuluvahemikus 100 001-500 000
krooni, kus keskmine tulu deklaratsiooni kohta oli 173 000 krooni, moodustades esitatud
deklaratsioonide iildarvust 32,3%. Teise tuluvahemikku summades 50 001-100 000 krooni
jai 149 477 deklaratsiooni, keskmise tuluga deklaratsiooni kohta 73 400 krooni, mis
moodustas 29,8% esitatud deklaratsioonide iildarvust. Sarnaselt 2004. aastaga (58%)
moodustavad nendes kahes tuluvahemikus esitatud deklaratsioonid kokku (62,1%) iile

poole esitatud deklaratsioonide iildarvust. (Lisas 9)

Vaorreldes 2004. aastaga jdi 2005. aasta kohta tdiendavat maksuvaba tulu kasutama 3 485
juhul ja summas 72 133,9 tuhat krooni, mis on rohkem kui eelneval aastal. Deklareeriti
tdiendavat maksuvaba tulu aga 13 164 juhul summas 341 441,2 tuhat krooni. Kdige

rohkem kasutamata juhtusid oli Parnumaal, Tallinnas ja Harjumaal. (Lisas 12)

2005. aasta kohta suurenes tulumaksuvabastuse taotlejate arv ligikaudu 506 juhu vorra
(Lisas 4). 2005. aastal, kui tdiendav tulumaksuvabastus kehtis samuti kolmandast lapsest,
kasvas taotletav tdiendav tulumaksuvabastuse summa 69 953 tuhande krooni vorra
(Lisas 5). Eelnimetatud aastal, kui tulumaksu miir oli 24%, sai resident ithe juhu kohta
tagasi keskmiselt 6 225 krooni. Et inflatsioon oli 4,4%, kujunes jdrgmisel aastal antud

summa vairtuseks ca 5 954 krooni (Lisas 6).
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2006. aasta kohta esitati tuludeklaratsioone 5,96% rohkem kui 2005. aastal ja 13,28%
rohkem kui 2004. aastal. Suurem deklaratsioonide arvu kasv oli 2006. aastal Ida-Virumaal
ja Vorumaal ning vidiksem kasv, alla vabariigi keskmise (5,96%), oli Tallinnas, Narvas ja

Jogevamaal (Joonis 2). (Lisas 1)

5,00% B Tallinn

O Narva
OJogevamaa
Olda-Virumaa
B Vorumaa

5,01%

Joonis 2. Tuludeklaratsioonide arvu kasv 2006. aastal

Aastast 2006 jiid esitatud tuludeklaratsioonid samuti kdige enam tuluvahemikku 100 001—
500000 krooni. Esitatud deklaratsioone oli kokku 212850, moodustades iildarvust 40%
ning keskmine tulu deklaratsiooni kohta oli 178 700 krooni. Sarnaselt 2005. aastaga oli
teiseks tuluvahemikuks samuti 50 001-100 000 krooni. Antud vahemikus esitati 14 285
deklaratsiooni, kus keskmine tulu deklaratsiooni kohta oli 74 100 krooni. Antud
deklaratsioonid moodustasid 28,1% esitatud deklaratsioonide iildarvust. Eeltoodud kahes
tuluvahemikus esitatud tuludeklaratsioonid moodustasid kokku ligikaudu 68,1% esitatud

deklaratsioonide iildarvust. (Lisas 10)

2006. aasta kohta deklareeriti tdiendavat maksuvaba tulu lastelt 58 173 juhul summas
1 790 790,7 tuhat krooni, kuid kasutamata jdi 13 878 juhul summas 326 219,8 tuhat krooni.
Antud aastal jdi koige enam kasutamata juhtusid Tallinnas 2 183 summas 45 572,8 tuhat
krooni. Vorreldes 2005. aastaga on 2006. aastal jidnud kasutamata maksuvaba tulu alates

teisest lapsest 10 393 juhu vorra rohkem. (Lisas 13)

2006. aastaga, mil tdiendav maksuvabastus oli kehtestatud pere teisest lapsest, kasvas
taotlejate arv vorreldes 2005. aastaga ligikaudu 45 009 juhu vorra. Seega 2005. aastal
vastuvoetud seadusemuudatus, siduda maksuvabastus pere teise lapsega, andis ligikaudu

45 000 inimesele vOimaluse taotleda tdiendavat tulumaksuvabastust.
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Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt pidi aga vabastusest kasu saama ligikaudu

65 000 peret. (Lisas 4)

2006. aastal kui kehtis tdiendav tulumaksuvabastus alates teisest lapsest, oli maksustatava
tulu summa kasv vorreldes 2005. aastaga olnud 1 449 349 tuhat krooni. 2006. aastal
vorreldes 2005. aastaga oli tdiendava tulumaksu vabastuse summa kasv olnud 5,24%, siis
maksuvaba tulu juhud kogu deklaratsioonide arvust on kasvanud sama perioodi viltel 4,17

korda. (Lisas 5)

2006. aastal, kui tulumaksu médr oli 23%, sai resident iihe juhu kohta tagasi keskmiselt
7 080 krooni, et inflatsiooni méiir oli 6,6%, jdi jirgmiseks aastaks selle summa véértuseks

ca 6 613 krooni. (Lisas 6)

2004. aastast kuni 2006. aastani on maksuvaba tulu juhtusid kogu deklaratsioonide
koguarvust, millised jddvad alla vabariigi keskmise (2,69%; 2,62%; 10,93%), olnud
Tallinnas, Narvas ja Ida— Virumaal, eelnimetatud kohtades on ainsana 2005. aasta néitaja
vorreldes 2004. aastaga olnud positiivne. Vabariigi keskmistest suuremad niitajad olid
Jogevamaal ja Vorumaal. (Joonis 3) 2006. aasta vorreldes 2005. aastaga on kdige suurem
juhtude arvu kasv olnud Valgamaal 9,92%, mis on tunduvalt iile vabariigi keskmise
(8,31%) ning viiksem juhtude arvu tdus olnud Narvas 6,69%. 2006. aastal kui rakendati
tulumaksuvabastust alates pere teisest lapsest, on deklareeritud tdiendava maksuvaba tulu
juhtusid kogu deklaratsioonide koguarvust iile 4 korra rohkem (10,93%) kui 2004. (2,69%)
ja 2005. aasta (2,62%) kohta. (Lisas 2)

02004
02005
2006

Tallinn Narva Ida-Virumaa Jogevamaa Vorumaal

Joonis 3. Tdiendava maksuvaba tulu juhud aastal 2004-2006.
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Autorile teadaolevalt on Narvas deklareeritud tulude suurus vidiksemates kategooriates, mis
selgitab olukorda, et maksumaksjatel ei ole voimalik kasutada tdiendavat tulumaksu

soodustust (Lisas 3).

Uhe juhu keskmine tulude summa on alla arvestusliku vahemiku keskmise, mis tdestab
viidet, et madala tulude baasi tottu ei ole voimalik kasutada tdiendavat tulumaksuvabastust

sOltuvalt laste arvust peres.

Siit ka iiks voimalik pohjendus sellele, et 2004. aastast kuni 2006. aastani on maksuvaba

tulu juhtusid kogu deklaratsioonide koguarvust kdige vahem Narvas (Lisas 3).

Vorreldes maksuvaba tulu summa kasvu iihe juhu kohta vabariigi keskmistega aastatel
2004 kuni 2006 (vastavalt 21,4%; 25,9%; 30,8%) on niha, et koige viiksem kasv oli
Tallinnas ja Ida-Virumaal. Kdige suuremad néitajad 2004. ja 2005. aastal olid Narvas ja

aastatel 2004-2006 Jogevamaal ning Vorumaal. (Joonis 4) (Lisas 6)

34,10% 32,60%
o, 29,70% 28,70% 29,10%
28,30% ° ) 28,10% 26,20%
23,80% 24,50% 25,20% 23,40%
] 21,20% = 22%
19,70%, = M 02004
02005
E 2006
Tallinn Narva Ida-Virumaa Jogevamaa Vorumaal

Joonis 4. Tdiendava maksuvaba tulu summa kasv iihe juhu kohta aastatel 2004-2006.

Tuginedes eeltoodule, on niha, et tdiendav tulumaksuvabastus laste pealt moodustas kogu
lubatavatest mahaarvamistest 2004. ja 2005. aastal ainult 1,9% ning 2006. aastal 7,5%.
(Lisas 7).

Uheks pohjenduseks sellisele tendentsile on see, et sissetulekute vihesuse tottu ei ole

koigil peredel voimalik seadusega antud soodustust kasutada ning enne tdiendavat

tulumaksuvabastust saab rakendada teisi ettendhtud maksuvabastusi.
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Niiteks kahe tdiskasvanu ja kolme ning enama lapsega pere kuu sissetulek oli 2004. aastal
keskmiselt 2 565,3 krooni, maksuvaba miinimum oli aga 1 400 krooni ja tdiendav
maksuvabastus kehtis kolmandast lapsest. Antud pere seda soodustust kasutada ei saa,
kuna pirast maksuvabamiinimumi rakendamist jddb tuluks 1 166 krooni, millest ei ole
voimalik enam tdiendavat vabastust maha arvata. Sarnane olukord on ka 2005. aastal ja
2006. aastal. 2006. aastal oli antud pere kuu sissetulek 3 749,2 krooni, maksuvaba
miinimum 2 000 krooni ja tdiendav maksuvabastus kehtis pere teisest lapsest. Taas kord ei

ole voimalik tiiendavat maksuvabastust rakendada. ®

Soodustust saaksid rakendada ainult need pered, kus on kaks tdiskasvanut ja vihem kui
kolm last ja kehtiks maksuvabastus pere esimesest vOi teisest lapsest, sest selliste perede

sissetulekud on piisavalt suured, et oleks voimalik seda soodustust kasutada.

Voib oOelda, et vastuvdited seaduseelndude menetlemisel, et viikese sissetulekutega pered
sellistest muudatustes kasu ei saa, leiavad kinnitust. Tegemist on pigem riigi poolt

pakutava moraalse toetusega.

Antud analiitisi tulemused seavad kahtluse alla ka viite, et tdiendava tulumaksuvabastuse

rakendamine on peredele stiimuliks td6tama ja suurendama laste arvu peres.

Kolme eelneva aasta vordluses voOib vilja tuua, et kodige enam kasvas esitatud
deklaratsioonide arv 2005. aastal. Maksuvaba tulu juhtusid kogu esitatud deklaratsioonide
arvust oli kdige rohkem 2006. aastal ning kolm peamist maakonda olid Tartumaa,
Harjumaa ja Parnumaa. Maksuvaba tulu juhtude kas oli taaskord niitaja poolest kdige
suurem aastal 2006, kui tdiendav maksuvabastus rakendus pere teisest lapsest. Nimetatud
aastal moodustasid tdiendava maksuvaba tulu juhud 10,9% kogu esitatud deklaratsioonide
arvust. Maksuvaba tulu summa kasv oli samuti eelnevalt késitletud aastate 10ikes koige
suurem 2006. aastal ning piirkondades oli sama nditaja suurem Tallinnas, Tartumaal ja
Harjumaal. Kasutamata maksuvaba tulu niitaja oli taas kord kdige suurem 2006. aastal
seda nii juhtude arvu, kui summade poolest. Vorreldes eelneva kahe aastaga oli kasutamata
juhtumeid maksuvabastuse summast antud aastal kdige vihem (18,2%). Nagu ka eelnevate

nditajate puhul on ka maksuvaba tulu summa juhu kohta 2006. aastal suurem kui 2004. ja

8 Eesti Statistika. 2007. 2007 Eesti statistika aastaraamat. Tallinn: Statistikaamet 1k 149
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2005. aastal. Keskmine summa 1 juhu kohta oli siis 30,8 tuhat krooni. Tuluvahemikud,
milles esitati kdige enam deklaratsioone, on nii 2005. aastal kui 2006. aastal samad, olles

100 001-500 000 krooni.

Tuginedes eeltoodule vdib oelda, et tdiendava maksuvaba tulu kehtestamisega alates pere

teisest lapsest kasvas maksumaksjate arv, kellel oli digus antud soodustust kasutada.
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3. ANALOOGSE TULUMAKSUVABASTUSE KOHALDAMINE
MONEDES EUROOPA RIIKIDES

Lisaks Eestis kehtivale tdiendavale tulumaksuvabastusele, mis on seotud laste arvuga
peres, esitab to0 autor vordluseks samalaadsete soodustuste kehtestamist monedes teistes

Euroopa riikides.

Austrias on sarnane maksuvabastus kehtestatud kui midramatu sissetuleku maks, kus
tdiendav maksuvabastus on reguleeritud nii, et vabaabielus voi abielus inimestel, kellel on
vihemalt tiks laps, saavad maksuvabalt deklareerida kuni 6 000 eurot so ligikaudu 93 880
krooni. Lasteta iiksikul isikul on vdimalus deklareerida maksuvabastust kuni 2 200 eurot

ehk ligikaudu 34 423 krooni.’

Belgias kehtestatud maksuvabastust nimetatakse maksuvabastus soltuva iilalpeetava jaoks.
Selle kohaselt kehtib prioriteet, et maksuvabastust saab abikaasadest see, kellel on suurem
maksustatav tulu. Esimese lapse puhul on maksuvabastuse summa 1 230 eurot ehk 19 245
krooni, teise lapse pealt saab maksuvabastust 1 930 eurot ehk 30 198 krooni, kolmanda
lapse puhul saab tdiendavat maksuvabastust 3 920 eurot ehk 61 335 krooni ja neljanda ning
iga jargmise lapse korral saab tdiendavat maksuvabastust 4 370 eurot ehk 68 376 krooni.
Niiteks kui peres on kaks last, siis saab tdiendavat maksuvabastust 1 230+1 930 kokku
3 160 eurot ehk 21 279 krooni."

Lisaks eeltoodud maksuvabastustele on ette ndhtud veel tdiendav lisamaksuvabastus 460
eurot ehk 7 197 krooni alla 3-aastase lapse korral, kui tema kohta ei ole hoidja, lasteaia voi

pievahoiu kulusid maha arvatud."!

° Austria - Veranlagte Einkommensteuer 01.01.1989
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxinv/getcontents.do?mode=normal&kw 1=*&kw2=-&kw3=-
&coll=VERITY_AT+-+Personal+income+tax+-+Assessed+income05.01.2008

10 Belgia - Impdts sur le revenu des personnes physiques ou des ménages / Belastingen op het inkomen van natuurlijke
personen of huishoudens 01.01.1992
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxinv/getcontents.do?mode=normal&kw1=checked&kw2=-&kw3=-
&coll=VERITY_BE+-+Personal+income+tax 05.01.2008

! Samas
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Eraldi on reguleeritud tdiendav tulumaksuvabastus puudega lapse korral, sellisel juhul saab
maksuvabastust tema enda taseme jdrgi, millele liidetakse temast jdrgmise lapse
maksuvaba summa. Puudega last arvestatakse kui kahte last. Niiteks peres on kaks last,
kellest teine on puudega, siis tdiendav maksuvabastus esimese lapse eest on 1 230 eurot
pluss teise lapse eest 1 930 eurot ja lisaks 3 920 eurot, kokku 7 080 eurot ehk 11 0778
krooni. Kui laps maksuperioodi jooksul sureb, siis liheb maksuvabastus arvesse aasta

16puni.'

Hispaanias on kehtestatud maksvabastus emaduse eest, mis nédeb ette, et maksuvabastus
kehtib neile naistele, kes tootavad ja elavad koos alla 3-aastase lapsega ning kelle
sissetulek on viiksem kui 8 000 eurot ehk 12 5173 krooni. Sama kehtib ka adopteeritud
laste osas voi kasuperedele kuni kolm aastat hiljem alates adopteerimise registreerimisest.
Tadiendav maksuvaba summa on 1 200 eurot ehk 18 776 krooni iga alla kolmeaastase lapse

kohta."

Leedus on pohimaksuvabastus 320 LTL ehk 1 450 krooni kuus. Tdiendav maksuvabastus
on individualiseeritud - see tihendab, et eristatakse abielus inimesi iiksikvanematest. Oigus
taotleda antud maksuvabastust on ainult Leedu residentidel, kes kasvatavad iiht kuni kahte
alla 18-aastast last. Tdiendav maksuvabastus on vordne 0,1-ga podhivabastusest kuus.
Abielupaar iihe lapsega saab tdiendavat maksuvabastust 336 LTL ehk 1 523 krooni,
abielupaar kahe lapsega saab vabastust 352 LTL ehk 1 595 krooni, abielupaar kolme ja
enama lapsega saab tdiendavat tulumaksuvabastust 475 LTL ehk 2 153 krooni, kus neljas
jaiga jargmine laps annab juurde tdiendavat maksuvabastust ainul 50 LTL ehk 227 krooni.
Erinevalt abielupaari maksuvabastustest saab iiksikvanem iihe lapsega soodustust 370 LTL
ehk 1 677 krooni, iiksikvanem kahe ja enama alla 18-aastase lapsega saab tdiendavat
maksuvabastust 60 LTL ehk 272 krooni, alates teisest lapsest ja iga jirgneva lapse korral.
Lisaks maksuvabastustele kehtib digus maha arvata laste elukindlustuse ja Gpingukulud,

mis koos tiiendava maksuvabastusega voivad kokku olla ainult kuni 25% tuludest.'

12 Belgia - Impdts sur le revenu des personnes physiques ou des ménages / Belastingen op het inkomen van natuurlijke
personen of huishoudens 01.01.1992
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxinv/getcontents.do?mode=normal&kw1=checked &kw2=-&kw3=-
&coll=VERITY_BE+-+Personal+income+tax 05.01.2008

'3 Hispaania - Impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) 01.01.2007
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxinv/getcontents.do?mode=normal&kw1=*&kw2=-&kw3=-
&coll=VERITY_ES+-+Personal+income+tax 05.01.2008

' Leedu - Gyventojy pajamy mokestis 01.01.1991
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxinv/getcontents.do?mode=normal&kw 1=*&kw2=-&kw3=-
&coll=VERITY_LT+-+Personal+income+tax 05.01.2008
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Saksamaal on kehtestatud maksuvaba lapse kuluraha, mille pohimdte on tdiendava

. v 15
maksuvabastuse mairaks koolituskulude méair.

Suurbritannias on kehtestatud laste maksukrediit, toetamaks lastega peresid madalate
sissetulekute korral ning monedel juhtudel ka 16- kuni 18-aastaseid lapsi, sdltuvalt sellest,

kas soodustuse taotleja kiib t6061 voi mitte.'®

Tdiendav tulumaksuvabastuse taotlemise digus laieneb koikidele alla 16-aastaste lastega
peredele, kelle aastane sissetulek on kuni 58 000 GBP ehk 1 147 733 krooni. Kui peres on
alla iihe aasta vanune laps, siis vOib pere aastane sissetulek olla kuni 66 000 GBP ehk
1 306 041 krooni. Tdiendava maksuvabastuse summa on soltuv sissetulekust ning koosneb
kahest osast: esiteks 545 naela ehk 5 453 krooni suurust maksuvabastust saab iga vihemalt
iihe lapsega pere, kui pere aastane sissetulek on alla 58 000 GBP ehk 1 147 733 krooni,
teiseks iga teise ja jargneva lapse kohta saab tidiendavat maksuvabastust 2 085 naela ehk 41
259 krooni. Nditeks kui peres on kolm last, siis esimese lapse eest saab tulumaksuvabastust
545 naela, pluss teise lapse eest 2085 naela, pluss kolmanda lapse eest 2 085 naela, kokku
4 715 naela ehk 93 303 krooni. Suuremat maksuvabastust vdib saada juhul, kui

kasvatatakse alla aasta vanust vdi puudega last."”

Ungaris kehtib tdiendav maksuvdhendus last ootavatele naistele ja teistele
maksumaksjatele, kellel on digus saada peretoetust. Maksimaalne igakuine maksuvabastus
on 4 000 HUF ehk 239 krooni lapse kohta. Juhul kui selline maksumaksja peab iileval
vihemalt kolme inimest (nt abikaasat ja kahte last), siis saab tdiendavat maksuvabastust
kahe lapse pealt. Tdiendava maksuvabastuse summat vihendatakse, kui sissetulek on

saavutanud teatud piiri."®

15 Saksamaa - Einkommensteuergesetz (EStG) 31.12.2007 § 32 Kinder, Freibetrige fiir Kinder
http://www.buzer.de/gesetz/4499/a62258.htm 05.01.2008

'6 Suurbritannia - Personal income tax & Income tax - employment income 01.01.1988
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxinv/getcontents.do?mode=normal&kw1=checked&kw2=-&kw3=-
&coll=VERITY_UK+-+Personal+Income+Tax+-+Employment+Income 05.01.2008

17 Samas

'8 Ungari - Személyi jévedelemadé 01.01.1988
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxinv/getcontents.do?mode=normal&kw 1=*&kw2=-&kw3=-
&coll=VERITY_HU+-+Personal+income+tax 05.01.2008
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Belgias on ettendhtud erandjuhud, millal on vdimalik rakendada veel tidiendavat
maksuvabastust, nendeks eranditeks on: puudega laps, keda arvestatakse kui kahte last ja
teiseks erandiks on see, kui vanemad ei ole eelnevalt oma tuludest mahaarvanud kulutusi

alla 3aastase lapse kohta nt paevahoiu tasusid.

Leedus on tdiendava tulumaksuvabastuse rakendamine individualiseeritud, st, et eristatakse
abielupaare iiksikvanematest. Uksikvanem iihe lapsega saab 154 kr rohkem tiiendavat
maksuvabastust rakendada, kui iihe lapsega abielupaar. Vastupidiselt teistele riikidele,
sealhulgas Eestile, on tdiendav maksuvaba tulu neljanda ja iga jidrgmise lapse kohta
viiksem, kui esimese kolme lapse korral. Suurbritannias soltub tdiendav maksuvabastus
lastelt kahest asjaolust: esiteks pere sissetulekust ja teiseks laste arvust. Sarnaselt Belgiale

kehtib ka Suurbritannias puudega lapse puhul suurem maksuvabastus.

Erinevalt teistest Euroopa riikidest ja Eestist, saavad Ungaris tdiendavat
tulumaksuvabastust ka last ootavad naised. Peamiseks erinevuseks Euroopa riikides ning
Eestis kehtestatud tdiendava tulumaksuvabastuse puhul on see, et Eestis kehtiv tdiendav
maksuvaba summa on kdikide laste kohta sama. Kisitletud Euroopa riikides on maksuvaba

summa igalt jargnevalt lapselt suurem (va Leedu).

Sarnaselt Eestiga, kehtib ka eelnevalt kisitletud Euroopa riikides pohimote, et tdiendavat

maksuvaba tulu saab rakendada pere esimesest lapsest.
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KOKKUVOTE

Aastatel 2000 kuni 2007 esitati kokku kaheksa seaduseelnoud 1999. aastal vastuvoetud
tulumaksuseaduse muutmiseks, mis puudutasid tdiendava maksuvaba tulu kehtestamist
lastelt. Eelndude esitajateks olid Vabariigi Valitsus, Eesti Keskerakond, Isamaaliit, Eesti

Reformierakond ja Eestimaa Rahvaliit.

Peamise pohjendusena, miks eelnOusid esitati, vOib vilja tuua selle, et taheti toetada
keskklassi harituid inimesi, stimuleerida neid rohkem to0tama ja muretsema perele
jarelekasvu, luues selliselt tugeva ja terve iihiskonna. Viideti, et selline tulumaksuvabastus

on maksumaksjatele kasulik.

Labivaks vastuargumendiks eelndude menetlemisel oli see, et viikeste sissetulekutega
inimestel ei ole sellisest tulumaksuvabastusest kasu, kuna neil ei ole vOimalik seda

rakendada. Teiseks leiti, et sellised muudatused on kulukad riigieelarvele.

Loputod autor analiiiisis oma td6s riigikogu stenogramme, esitatud eelndude seletuskirju ja
Maksu- ja Tolliametile esitatud fiiiisiliste isikute tuludeklaratsioonide koondandmeid,

tulumaksuseaduse kommenteeritud viljaandeid ja monede Euroopa riikide seadusi.

Too autor leidis, et tdiendava tulumaksuvabastuse rakendamisel kehtivad iildised
pohimotted, et tdiendava maksuvaba tulu rakendamist saab kasutada ainult esitatud
tuludeklaratsiooni alusel, antud mahaarvamist saab teha ainult iiks lapsevanematest ning

antud maksuvabastust saab kasutada lapse 17-aastaseks saamiseni.

Peamiseks erinevuseks FEuroopa riikides ning [Eestis kehtestatud tdiendava
tulumaksuvabastuse puhul on see, et Eestis kehtiv tdiendav maksuvaba summa on koikide
laste kohta sama. Kisitletud Euroopa riikides on maksuvaba summa igalt jirgnevalt lapselt
suurem (va Leedu). Eestis ei ole ette ndhtud ka eri regulatsiooni puudega laste puhul

tdiendava tulumaksuvabastuse rakendamisel, kuigi nii mitmes Euroopa riikides on.
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Autori poolt 10putdss koostatud erinevate analiiiiside tulemusena voib viita, et eelndude
vastuvotmisel oli tegemist lihtsalt valimislubaduste tditmisega, kuna ei koostatud piisavalt
pohjalikke analiiiise eelndu tulemuslikkusest, kasulikkusest ja vajalikkusest. Lisaks sellele
olid andmed perede ja laste arvu kohta erakondadel erinevad ja prognoosid tehti
umbkaudselt, kuna ei tuginetud konkreetsetele andmetele. T66 autori poolt koostatud
analiiiis riigieelarve mojudele niitas, et tegelik tulu, mis jdi riigieelarvesse lackumata, oli

tunduvamalt vdiksem prognoositust.

Analiiiisides vastavaid materjale, leidis autor kinnitust viitele, et viikeste sissetulekutega ja
lasterohketele peredele tulumaksuseaduse muudatustega kehtestatud soodustused abiks ei
ole. Tulude vihesuse tottu ei saa pered antud soodustust kasutada, kuna enne tdiendava
maksuvabastuse rakendamist lastelt, saab tuludest maha arvata maksuvaba tulu, tdiendava
maksuvaba tulu pensioni korral ja maksuvaba tulu to60nnetus- voi kutsehaigushiivitiste

korral.

Vastupidiselt eelndude vastuvotmistel pohjendatud véidetele, et soodustus annab olulise
osa pere eelarvesse, selgus veel, et tdiendav maksuvaba tulu laste pealt moodustab kogu
mahaarvamistest suhteliselt viikese osa, analiitisitavatel aastatel - 2004 kuni 2006 vastavalt

1,9 %, 1,9 % ja 7,5 %.

Loputoo autori jareldused eeltoodud analiiiisi tulemustele on, et tdiendav maksuvaba tulu
lastelt jdi kasutamata, kuna tulud olid nii 2005. aastal 2006. aastal suhteliselt viikesed
50 001-500 000 krooni aastas ja madala sissetulekutega maksumaksjate osakaal on suur,
kuna nende poolt, antud kahel aastal esitatud tuludeklaratsioonid moodustasid vastavalt

62,1% ja 68,1% esitatud deklaratsioonide iildarvust.

Lisaks eelnevale leidis t60 autor, et tulumaksu tagastus jargmisel aastal ei digusta end

osaliselt, kuna inflatsioon vihendab jargmisel kalendriaastal kéttesaadava raha véartust.

Loputoods toodud andmete, selgituste ja analiiiiside tulemusena voib delda, et tdiendava
maksuvaba tulu sidumine laste arvuga peres ei digusta end ja kasulikkus maksumaksjale
sissetulekute suurendamise seisukohalt on véga viike, sest inflatsioon vidhendab raha
vidrtust ja laste kasvatamisel on jooksvad kulutused iihes kuus palju suuremad, kui aasta

pdrast tagasi saadud summa iithe kuu kohta. Samas ei saa kindel olla, et selline tdsiasi
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motiveeriks tdnases tarbimisiihiskonnas keskkassi inimesi rohkem todtama ja lapsi

soetama.

Antud 16putd6 téditis oma eesmaérki, kuna piistitatud hiipoteesi, tdiendava maksuvaba tulu
kehtestamine lastelt on end digustanud, vOib eeltoodule tuginedes majanduslikust aspektist
timber liikkata — tdiendava maksuvaba tulu kehtestamine lastelt ei digusta end tdielikult,

kasulikkus peredele ja iibele on minimaalsed.

Loputod autor teeb t66 tulemuste pohjal ettepaneku, et tdiendavat maksuvaba tulu
arvestataks tulumaksu kinnipidamisel igakuiselt tootaja palgast. See vildiks olukorda, et
inflatsioon vihendaks niigi vidikese summana saadava raha védrtust. Nii  saaks
maksumaksja seda raha kohe kasutada, sest kulutused laste kasvatamisel tuleb teha
pidevalt — riided, s60k, lasteaia kohamaks, dppekulu, huvialaringi tasud jne. Lisaks sellele
viheneks koormus riigieelarvele aasta esimeses pooles, mis on tingitud enammakstud

tulumaksu tagastamisest residentidele.

Antud soodustuse ndol on tegemist {ildise ja siimboolse riigipoolse suhtumise
viljendamisega perede toetuseks, mis on iiheks komponendiks peretoetuste kompleksist.
Vattes arvesse, et toetus on juba monda aega eksisteerinud, vOib residentide puhul eeldada
Oigustatud ootust soodustuse piisima jaamiseks. Arvestades, et noore alustava pere jaoks
on sellise soodustuse moju pikaajaline — alates pere juurdekasvu otsusest ning soodustuse
moju algusest kui vanemate tookoormuse ja eeldatavasti ka sissetuleku suurenemiseni
niiteks pdrast vanemahiivitise 10ppu ja lastehoiu probleemi lahendamist, kulub mitu aastat
ning riigipoolne stabiilne toetute poliitika toetab sellise sihtgrupi turvatunnet tuleviku

suhtes soodustades eeldatavasti tdiendavate laste soetamist.

Viikese sissetulekutega pered soodustusi kasutada ei saa, vaid juhul kui tookoormus

suureneb on voimalik suuremat palka saada ja soodustust kasutada.

Seadusesse vOiks lisada tdiendava vOimaluse - puudega laste topelt soodustus — kui
vanemad suudavad sellist last ise kasvatada ja tool ka kiia, siis on see iiks lihtsamaid viise
neid tdiendavalt toetada. Antud lahendus on odavam, kui sotsiaaltoetuses lisameetme

tegemine, seda just administreerimiskulude seisukohalt.
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SUMMARY

The study has 39 pages excluding appendixes and is written in Estonian.

The subject of the study is implementation of nontax revenue according to the number of
children in tax resident’s family, its impact to state budget, actual implementation and

usefulness to tax residents, the topic of the study is taxation.

The aim of the study is to analyze the actual impact of additional nontax revenue to state

budget and its usefulness to tax residents.

Empirical method is used to carry out the analysis in the study.

The result of the study was that predicted underpayments of individual income tax differed
6,4%-43% from actual situation. Income tax calculated from additional nontax revenue
made up 1,4%-8,6% from the whole individual tax return to state budget in years analyzed.
The additional nontax revenue has no positive impact to the families with low income due
other tax exempts used beforehand. The tax exemption from children made up only 1,9%-
7,5% from whole exemptions allowed. Most of the individual income tax returns were
submitted in lowest tax categories. Within three years analyzed the non used amounts of
nontax revenue increased. The implementation of additional nontax revenue according to
the number of children is not justified primarily from economic aspect whereas the
families with low income are not able to use the exemption and the inflation reduces the

value of refunds received next year.

Since the subject has not been analyzed in depth before the results of the study are novel.
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Tabel 1. Esitatud tuludeklaratsioonide arvu kasv 2004. a kuni 2006. a

Deklaratsioonide arvu kasv

Tuludekla- | Tuludekla- | Tuludekla-
ratsioo- | ratsioo- | ratsioo- | EVRS | BORS | FIOE S
Maakond | Mooa | Moeav | nideav 2004 .a. 2005 .a. 2004. a.

tk %- des tk %- des tk %- des
Tallinn 142933| 153904 161597| 10971| 7.68| 7693| 500 18664| 13.06
Narva 23928| 24303| 25709 375| 157| 1406] 579] 1781| 7.44
Harju 45566| 49849| 54938| 4283| 9.40| 5089| 10.21| 9372| 2057
Hiiu 4340 4 491 4596 151| 3.48| 105| 2.34| 256| 500
Ida-Viru 31053| 32623| 34734| 1570 506] 2111 6.47| 3681| 11.85
Jogeva 11814| 12875| 13520| 1061| 898| 645 501| 1706| 14.44
Jarva 14681| 15499 16148 818| 557| 649| 4.19| 1467| 9.99
Ladne 10355| 11085| 11653 730 7.05| 568| 512| 1298] 12.54
Laéne-Viru 22530| 23897| 26056| 1367| 6.07]| 2159| 9.03| 3526| 1565
P6lva 10226 10877 11462 651 637| 585 538| 1236] 12.09
Parnu 32807| 34945| 36695| 2138| 652 1750| 5.01| 3888| 11.85
Rapla 13139| 13979| 14853 840| 639| 874| 625| 1714| 13.05
Saare 13556|  14423| 15279 867| 640| 856| 593| 1723] 12.71
Tartu 51498| 55200| 57902| 3702 7.9 2702| 4.89| 6404| 12,44
Valga 10369 11079| 11901 710| 685| 822| 7.42| 1532] 14.77
Viljandi 19147 20347| 21393| 1200| 6.27| 1046| 514| 2246] 11.73
Véru 11776 12799| 13655| 1023| 869| 856| 6.69| 1879] 1596
KOKKU 469718| 502175| 532001 32457| 6,91|29916| 509662373 13.28
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Tabel 2. Maksuvaba tulu juhtusid kogu deklaratsioonide koguarvust

Lisa 2

Maksu- | Maksu- | Maksu-
vaba vaba vaba
tulu3. [tulu3. [tulu?2.
Tulu- Tulu- Tulu- | voi VOi VOi
dekla- | dekla- | dekla- |enama |[enama |enama
ratsioo- | ratsioo- | ratsioo- [lapse |lapse |lapse Maksuvaba tulu juhtusid kogu
nide nide nide |kohta |kohta |kohta deklaratsioonide koguarvust
Maakond arv arv arv Deklareeritud %-des
2004 2005 2006 kasv | kasv
Juhtude | Juhtude | Juhtude vérrel- | vérrel
arv arv arv des - des
2004 | 2005 | 2006 | 5004 | 5005 | 2006 | 2004 | 2008
Tallinn 142 933 | 153904 | 161 597 1913 2082 13353 1,34 1,35| 8,26| 0,01 6,91
Narva 23928 | 24 303 25709 180 238 1971 0,75| 0,98| 7,67| 0,23| 6,69
Harju 45566 | 49849| 54938 1476 1529 7043| 3,24| 3,07| 12,82| -0,17| 9,75
Hiiu 4 340 4 491 4 596 196 183 588 4,52| 4,07| 12,79| -0,44 | 8,72
Ida-Viru 31 053 32 623 34 734 513 560 3395| 1,65| 1,72 9,77] 0,06| 8,06
| Jogeva 11 814 12 875 13 520 549 583 1866| 4,65| 453| 13,80] -0,12| 9,27
Jarva 14 681 15 499 16 148 556 554 1907| 3,79| 3,57 | 11,81] -0,21 | 8,24
Ladne 10 355 11 085 11 653 446 442 1427 4,31 | 3,99| 12,25( -0,32| 8,26
Laane-Viru 22530| 23897| 26056 860 891 3460| 3,82| 3,73| 13,28 -0,09| 9,55
Polva 10 226 10 877 11 462 471 488 1526 4,61| 4,49| 13,31] -0,12| 8,83
Parnu 32807| 34945| 36695 1032 1 056 4258| 3,15| 3,02| 11,60] -0,12| 8,58
Rapla 13139 13979| 14853 569 581 2028| 4,33| 4,16] 13,65| -0,17| 9,50
Saare 13556 14423 15279 519 519 1875| 3,83| 3,60]| 12,27 -0,23]| 8,67
Tartu 51498 55200| 57902 1584 1679 7319] 3,08| 3,04 | 12,64 | -0,03| 9,60
Valga 10 369 11 079 11 901 474 470 1685| 4,57| 4,24| 14,16] -0,33 | 9,92
Viljandi 19147 20347| 21393 771 773 2650| 4,03| 3,80| 12,39] -0,23| 8,59
Voru 11776 12799]| 13655 549 536 1822| 4,66| 4,19| 13,34 -0,47| 9,16
KOKKU 469 718 | 502 175 | 532 091 12658| 13164| 58173| 2,69| 2,62| 10,93 | -0,07 | 8,31
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Tabel 2.1 Narvas deklareeritud tulude suurusjargud

Deklareeritud summa suurus Juhtude Deklareeritud %-des Deklaratsiooni

kroonides arv summa tuh. kogutulust keskmine summa
kroonides kroonides
2006 .a.
0 —24 000 3892 48 041,2 25 12 343
24 000 — 50 000 6 472 246 320,6 12,6 38 059
50 000 — 100 000 8 761 630 204,4 32,3 71 933
100 000 — 500 000 6 550 992 088,0 50,9 151 464
500 000 — 1 000 000 28 16 943,3 0,9 605 118
1 000 000 — 2 000 000 4 5408,4 0,3 1352 100
2 000 000 — 3 000 000 1 24148 0,1 2414 800
6 000 000 — 10 000 000 1 6 960,9 0,4 6 960 900
KOKKU 25 709 100,0
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Tabel 3. Maksuvaba tulu juhtude kasv

Maksu- | Maksu- | Maksu-
vaba vaba vaba
tulu 3. |[tulu 3. [tulu2.
\'e]} VOi \'e]}
Tulu- Tulu- Tulu- ehama | enhama | enama
dekla- dekla- dekla- |lapse [lapse |[lapse Maksuvaba tulu
ratsioo- | ratsioo- | ratsioo- | Kohta |kohta [kohta juhtude kasv
nide arv | nide arv | nide arv | Dekla- | Dekla- | Dekla-
2004 2005 2006 | reeritud | reeritud | reeritud
Maakond 2004 2005 2006
Juhtude | Juhtude | Juhtude [2005 .a. |2006. a.
arv arv arv vorreldes | vorreldes
2004. a. |2005. a.
Tallinn 142933 | 153904 | 161597 1913| 2082] 13 353 169 11271
Narva 23928| 24303| 25709 180 238 1971 58 1733
Harju 45566 | 49849| 54938| 1476| 1529| 7043 53 5514
Hiiu 4340 4 491 4 596 196 183 588 -13 405
Ida-Viru 31053| 32623| 34734 513 560| 3395 47 2835
Jogeva 11814 12875| 13520 549 583| 1866 34 1283
Jarva 14 681 15499 16148 556 554 1907 -2 1353
Laane 10355 11085 11653 446 442 1427 -4 985
Laane-Viru 22530| 23897| 26056 860 891 3 460 31 2569
Polva 10226 10877 11462 471 488| 1526 17 1038
Pérnu 32807| 34945| 36695 1032| 1056| 4258 24 3202
Rapla 13139 13979| 14853 569 581 2028 12 1447
Saare 13556 14423| 15279 519 519| 1875 0 1356
Tartu 51498| 55200| 57902| 1584| 1679]| 7319 95 5640
Valga 10369 11079| 11901 474 470| 1685 -4 1215
Viljandi 19147 20347| 21393 771 773 2650 2 1877
Voru 11776 12799 13655 549 536 1822 -13 1286
KOKKU 469 718 | 502 175| 532091 | 12658 | 13164 | 58 173 506 45009
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Tabel 4. Maksuvaba tulu summa kasv

Lisa s

Maksu- Maksu-
vaba tulu |vaba tulu | Maksuvaba
Tulu- Tulu- Tulu- ~. ~. =
dekla- | dekia- | dekla- 3. voi 3. voi tulu 2. v6i
ratsioo- | ratsioo- | ratsioo- ehama ehama enhama
nide nide nide lapse lapse lapse Maksuvaba tulu
arv arv arv kohta kohta kohta summa kasv
Maakond 2004 | 2005 | 2006 2004 2005 2006 2004.a. | 2006.a.
Summa Summa Summa vorreldes | vorreldes
tuh. krooni tuh. krooni tuh. krooni 2005.a. 2005.a.
Tallinn 142 933 | 153 904 | 161 597 37 598,4 49 482,9 377358,7| 118845| 3278758
Narva 23928| 24303| 25709 44016 7 058,4 56592,0| 2656,8| 495336
Harju 45566 | 49849| 54938 30912,0 39581,8 215 689,8 8 669,8 176 108,0
Hiiu 4 340 4 491 4 596 4 200,0 4 590,0 19 184,7 390,0 14 594,7
Ida-Viru 31053| 32623| 34734 10 869,6 14 116,8 98 912,0 32472 84 795,2
Jogeva 11814 12875 13520 12 835,2 16 401,6 63 658,7 3 566,4 47 257 1
Jarva 14681 15499| 16148 119112 14 3124 62 288,1 2401,2 47 975,7
Laane 10355| 11085]| 11653 9811,2 11 566,4 46 844,8 1755,2 35278,4
Laane-Viru 22530| 23897 26056 19 4544 241727 111807,2| 47183 87 634,5
Polva 10226 10877 11 462 10 147,2 12 729,6 50 4481 25824 37 718,5
Parnu 32807| 34945| 36695 22 310,4 27 678,8 134 102,6 5 368,4 106 423,8
Rapla 13139 13979| 14853 11 .894,4 14 932,8 65 264,9 30384 50 332,1
Saare 13556 | 14423 15279 11 138,4 13 381,7 59 035,0 2243,3 45 653,3
Tartu 51498 | 55200| 57902 33 465,6 42 538,7 225 933,9 9 073,1 183 395,2
Valga 10369 11079 11901 10 886,4 13 493,4 56 110,4 2 607,0 42 617,0
Viljandi 19147 20347 21 393 17 740,8 21 358,0 88 139,7 3617,2 66 781,7
Voru 11776 12799 13655 11 911,2 14 045,2 59 420,2 2134,0 45 375,0
KOKKU 469 718 | 502 175 | 532 091 271 488,0 341441,2| 1790790,7| 69953,2| 1449 349,5
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Tabel 5. Maksuvaba tulu summa juhu kohta

Lisa 6

Maksuvaba tulu 3.
v6i enama lapse

Maksuvaba tulu 3.
v6i enama lapse

Maksuvaba tulu 2. voi

Maksuvaba tulu summa
juhu kohta tuhandetes

kohta kohta enama lapse kohta kroonides
Maakond Deklareeritud 2004 | Deklareeritud 2005 Deklareeritud 2006 2004 | 2005 | 2006
Juhtude Juhtude Juhtude
arv Summa arv Summa arv Summa

Tallinn 1913 | 37598,4| 2082 494829| 13353 377 358,7 19,7 23,8 28,3
Narva 180 4401,6 238 7 058,4 1971 56 592,0 245 29,7 28,7
Harju 1476| 30912,0| 1529 39 581,8 7043 215 689,8 20,9 25,9 30,6
Hiiu 196 4 200,0 183 4 590,0 588 19 184,7 21,4 25,1 32,6
Ida-Viru 513 | 10869,6 560 14 116,8 3395 98 912,0 21,2 25,2 29,1
Jogeva 549 | 12835,2 583 16 401,6 1866 63 658,7 23,4 28,1 34,1
Jarva 556 | 11911,2 554 14 3124 1907 62 288,1 21,4 25,8 32,7
Laane 446 9811,2 442 11 566,4 1427 46 844,8 22,0 26,2 32,8
Laane-Viru 860| 194544 891 24172,7 3 460 111 807,2 22,6 27,1 32,3
Polva 471 | 101472 488 12729,6 1526 50 448,1 21,5 26,1 33,1
Péarnu 1032| 22310,4| 1056 27 678,8 4 258 134 102,6 21,6 26,2 31,5
Rapla 569 | 118944 581 14 932,8 2028 65 264,9 20,9 25,7 32,2
Saare 519 | 111384 519 13 381,7 1875 59 035,0 21,5 25,8 31,5
Tartu 1584 | 33465,6| 1679 42 538,7 7319 225 933,9 21,1 25,3 30,9
Valga 474 | 10886,4 470 13 493,4 1685 56 110,4 23,0 28,7 33,3
Viljandi 771 | 17 740,8 773 21 358,0 2 650 88 139,7 23,0 27,6 33,3
Voru 549 | 119112 536 14 045,2 1822 59 420,2 21,7 26,2 32,6
KOKKU 12 658 | 271 488,0| 13164 | 341441,2| 58173 | 1790790,7 21,4 25,9 30,8
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Tabel 6. Tdiendava maksuvaba tulu osa mahaarvamistest

Summa tuh.  |%-des Yo-des

Juhtude arv__|kroonides juhtudest |summast
Kokku deklareeritud mahaarvamisi 2004 .a. 469 716/ 14 285 051,8 100,00 100,0
Maksuvaba tulu 469 715 9184 385,0 100,0 64,3
Taiendav maksuvaba tulu pensioni korral 71795 18808105 15,3 13,2
Maksuvaba tulu t66dnnetus- vdi kutsehaigushivitiste korral 1354 13 744,7 0,3 0,1
Maksuvaba tulu 3. voi enamalt lapselt (Rida 9.1) 12 658 271 488,0 2,7 1,9
Elatis (Rida 9.2) 3285 44 841,2 0,7 0,3
Eluasemelaen (Rida 9.3) 62 132 793 221,2 13,2 5,6
Koolituskulud (Rida 9.4) 145 104 861 706,5 30,9 6,0
Oppelaenu intressid (Rida 9.5) 70534 112714,6 15,0 0,8
A/l likmemaksud (Rida 9.6) 49 326 37783,0 10,5 0,3
Annetused, kingitused (Rida 9.6) 11 092 28 724,0 2,4 0,2
Pensionikindlustus (Rida 9.7) 60 944 362 043,8 13,0 2,5
To6tuskindlustusmaksed (Rida 9.8) 392 570 315 455,0 83,6 2,2
Kohustusliku kogumispensioni maksed (Rida 9.8) 213 667 378 134,3 45,5 2,6
Kokku deklareeritud mahaarvamisi 2005 .a. 502 175 18 279 860,8 100,00 100,0
Maksuvaba tulu 502 175 11 814 996,6 100,0 64,6
Taiendav maksuvaba tulu pensioni korral 81 128 2479 626,9 16,2 13,6
Maksuvaba tulu t66dnnetus- vdi kutsehaigushivitiste korral 1307 31 669,7 0,3 0,2
Maksuvaba tulu 3. voi enamalt lapselt (Rida 9.1) 13 164 341 441,2 2,6 1,9
Elatis (Rida 9.2) 4137 58 758,7 0,8 0,3
Eluasemelaen (Rida 9.3) 78 649 909 342,9 15,7 5,0
Koolituskulud (Rida 9.4) 154 275 922 859,6 30,7 5,0
Oppelaenu intressid (Rida 9.5) 73 314 119 703,5 14,6 0,7
A/l likmemaksud (Rida 9.6) 48 888 417764 9,7 0,2
Annetused, kingitused (Rida 9.6) 18 700 51 456,1 3,7 0,3
Pensionikindlustus (Rida 9.7) 71084 616 468,1 14,2 3,4
Tobtuskindlustusmaksed (Rida 9.8) 420 819 379 070,1 83,8 2,1
Kohustusliku kogumispensioni maksed (Rida 9.8) 265 635 512 691,1 52,9 2,8
Kokku deklareeritud mahaarvamisi 2006. a. 532091 24031894,0 100,0, 100,0
Maksuvaba tulu 532091 14654468,0 100,0 61,0
Taiendav maksuvaba tulu pensioni korral 89280 3191034,8 16,8 13,3
Maksuvaba tulu t66dnnetus- vdi kutsehaigushuvitiste korral 1298 30903,9 0,2 0,1
Maksuvaba tulu 2. voi enamalt lapselt (Rida 9.1) 58173 1790790,7 10,9 7,5
Elatis (Rida 9.2) 4177 66430,7 0,8 0,3
Eluasemelaen (Rida 9.3) 88909 1416668,9 16,7 5,9
Koolituskulud (Rida 9.4) 168415 1040965,9 31,7 4,3
Oppelaenu intressid (Rida 9.5) 76029 124326,1 14,3 0,5
A/l likmemaksud (Rida 9.6) 47066 44562,9 8,8 0,2
Annetused, kingitused (Rida 9.6) 22400 65271,9 4.2 0,3
Pensionikindlustus (Rida 9.7) 81819 637758,2 15,4 2,7
Tobtuskindlustusmaksed (Rida 9.8) 448636 281564.,4 84,3 1,2
Kohustusliku kogumispensioni maksed (Rida 9.8) 308227 687147,6 57,9 2,9
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Tabel 7. Tuluvahemikud 2004. aastal

Lisa 8

Esitatud o Keskmine
tuludekla- |, 12| Deklareeritud % tulu
Tulud ratsioo- tsioonide aastatulu ko utc:JIust dekla-
nide arv | - d L tuh.kr. 9 ratsiooni

tk. ulaarvus kohta tuh.

krooni
0 kuni 16 800 67 670 14,4 493 389,5 1,2 7,3
16 801 kuni 50 000 129 207 27,5 4 319 363,5 10,8 33,4
50 001 kuni 100 000 143 092 30,5| 10442748,8 26,2 73,0
100 001 kuni 500 000 126 152 26,9| 21433728,6 53,8 169,9
500 001 kuni 1 000 000 2918 0,6 1 900 329,8 4.8 651,2
1000 001 kuni 2000 000 491 0,1 655 323,1 1,7 1334,7
2 000 001 kuni 3 000 000 101 0,0 242 386,9 0,6 2399,9
3 000 001 kuni 4 000 000 38 0,0 127 747,8 0,3 3361,8
4 000 001 kuni 5000 000 22 0,0 98 2427 0,2 4465,6
5000 001 kuni 6 000 000 18 0,0 96 423,7 0,2 5356,9
Ule 6 miljoni 9 0,0 66 025,1 0,2 7336,1
KOKKU 469 718 100,0| 39875709,3 100,0 84,9
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Tabel 8. Tuluvahemikud 2005. aastal

Esitatud % . Keskmine
. tuludekla- deklara.- Deklareeritud % tulu dekla-
ulud ratsioo- | ygioonide aastatuly kogutulust | ratsioon
nide arv | - tuh.kr. kohta tuh.
th. Gldarvust KON

0 kuni 20 400 75 005 14,9 686 235,7 1,4 9.1
20 401 kuni 50 000 109 681 21,9 3892319,6 7,7 35,5
50 001 kuni 100 000 149 477 29,8 10971 466,1 21,8 73,4
100 001 kuni 500 000 162 257 32,3| 28 070 087,7 55,8 173,0
500 001 kuni 1 000 000 4374 0,9] 2865 055,1 5,7 655,0
1000 001 kuni 2000 000 942 0,2] 1272218,6 2,5 1350,6
2 000 001 kuni 3 000 000 178 0,0 428 994,5 0,9 2410,1
3 000 001 kuni 4 000 000 88 0,0 303 923,3 0,6 3453,7
4 000 001 kuni 5 000 000 54 0,0 236 824,7 0,5 4385,6
5000 001 kuni 6 000 000 27 0,0 149 529,2 0,3 5538, 1
6 000 001 kuni 10 000 000 57 0,0 407 611,1 0,8 7151,1
10 000 001 kuni 50 000 000 31 0,0 544 003,8 1,1 17548,5
50 000 001 kuni 100 000 000 2 0,0 137 610,9 0,3| 68805,4
tle 100 miljoni 2 0,0 301 729,3 0,6 150864,7
KOKKU 502 175 100,0| 50 267 609,8 100,0 100,1
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Lisa 10

Tabel 9. Tuluvahemikud 2006. aastal

Esitatud 7% Deklareeritud rosienne
Tulud tuludekla- | deklara.- aastatulu % kogu- | LUl deka-
ratsioonide | tsioonide tuh KT tulust rkatﬁloonl
arvtk. | Gldarvust ohta tuh.
krooni

0 kuni 24 000 74 284 14,0 822 021,0 1,3 11,1
24 001 kuni 50 000 87 777 16,5 3294517,8 5,3 37,5
50 001 kuni 100 000 149 285 28,1 11058 857,2 18,0 74,1
100 001 kuni 500 000 212 850 40,0 38046 926,7 61,7 178,7
500 001 kuni 1000 000 6 150 1,2| 40103822 6,5 652,1
1 000 001 kuni 2 000 000 1222 0,2 1626 042,6 2,6 1.330,6
2000 001 kuni 3 000 000 233 0,0 559 008,0 0,9 2399,2
3 000 001 kuni 4 000 000 97 0,0 338 418,3 0,6 3488,8
4 000 001 kuni 5000 000 56 0,0 251 981,8 0,4 4 499,7
5000 001 kuni 6 000 000 36 0,0 196 546,8 0,3 5459,6
6 000 001 kuni 10 000 000 63 0,0 478 778,9 0,8 7599,7
10 000 001 kuni 50 000 000 36 0,0 613 608,6 1,0 17 044,7
50 000 001 kuni 100 000 000 1 0,0 96 113,1 0,2 96 113,1
ule 100 miljoni 1 0,0 248 596,0 0,4| 248596,0
KOKKU 532 091 100,0| 61641799,0| 100,0 115,8
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Tabel 10. Kasutamata maksuvaba tulu 2004. aastal

Lisa 11

Maksuvaba tulu 3. voi enama lapse

o) ] b 3

kohta 2 |2 |2 |2

Q =3 © ©

Qo R o o

Deklareeritud 2004 | Kasutamata 2004 | & £ g g

to | c8|38|3

o ©

Tuludek Kokku TS 32|38
laratsi- | deklareeritud SR |ISH|EgIER
. = |-= O|-= I|-=
Maakond | oonide tulude es|2eg|g2z/12%8
S| EE|E ®|E e
arv summa tuh. Juhtud Juhtud 2S|23|2g|2E
2004 krooni 2004 uhtude Summa uhtude Summa | 28 |=23|=22|=32

arv arv S¥ 89|lesS5S|®

© <5

§ |§ |5 |5

S 2 s | S

& & |8 8
Tallinn 142 933 | 15140 529,7 1913 | 37598,4 230 3 843,5 0,2| 0,03] 12,0(10,2
Narva 23 928 14706245 180 4 401,6 50 1 068,9 0,2| 0,07| 27,8 | 24,3
Harju 45 566 4774 020,8 1476 | 30912,0 269 4432,0 0,6 0,09| 18,2 14,3
Hiiu 4 340 322 613,8 196 4 200,0 49 719,7 1,1] 0,22 25,0[17,1
Ida-Viru 31 053 2 023 838,5 513| 10 869,6 155 24473 0,5]| 0,12] 30,2| 22,5
Jogeva 11 814 733 554,6 549 | 12835,2 190 34084 1,6 | 0,46| 34,6 | 26,6
Jarva 14 681 10304115 556 119112 142 22894 1,0| 0,22] 25,5|19,2
Laane 10 355 761 321,3 446 9811,2 118 2 040,5 1,1] 0,27] 26,5| 20,8
Laane-Viru 22 530 1563 432,1 860 | 19454,4 251 4 801,44 1,1] 0,31] 29,2]24,7
Polva 10 226 652 732,5 471 | 10147,2 141 2 353,3 1,4| 0,36] 29,9|23,2
Parnu 32 807 2 391 597,6 1032| 22310,4 273 4 529,6 0,8 0,19 26,5 20,3
Rapla 13 139 997 084,8 569 | 118944 140 21428 1,1] 0,21] 24,6 | 18,0
Saare 13 556 978 868,5 519| 111384 118 18574 0,9| 0,19| 22,7 (16,7
Tartu 51 498 4 303 509,0 1584 | 33465,6 385 6 240,3 0,7] 0,15] 24,3/ 18,6
Valga 10 369 653 948,5 474 | 10 886,4 149 2 559,6 1,4| 0,39] 31,4|23,5
Viljandi 19 147 1307 295,5 771 | 17 740,8 256 4 866,1 1,3| 0,37] 33,2|27,4
Voru 11776 770 326,3 549 | 119112 167 2 980,6 1,4| 0,39| 30,4|25,0
KOKKU 469 718 | 39 875 709,3 12 658 | 271 488,0 3083 | 52580,9 0,7| 0,13 | 24,4 | 19,4
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Tabel 11. Kasutamata maksuvaba tulu 2005. aastal

Lisa 12

Maksuvaba tulu 3. voi enama

lapse kohta
Deklareeritud Kasutamata 3

2005 2005 o |o |E |8

2 |2 |5 |2

8 |8 |2 |8

Tuludek % % 2 § %
laratsi- =8| 232 ,]¥8
Maakond | oonide SR |SL|23|ER
o Tﬂlqdekla_ Juhtud Juhtud g % EE|E5 2

- =]

2005 =2 | g8 | g°

© © 3, w©

§ |§ |= |5

g x
Tallinn 153 904 19 456 237,1 2082| 494829 312 58471 0,2 0,03 15,0] 11,8
Narva 24 303 1620 236,0 238 7 058,4 96 2705,3 0,4 0,2] 40,3| 38,3
Harju 49 849 6332 161,1 1529 | 39581,8 301 6 340,6 0,6 0,1] 19,7| 16,0
Hiiu 4 491 384 974,2 183 4590,0 48 1 .000,6 1,1 0,3] 26,2| 21,8
Ida-Viru 32 623 2416 3094 560| 14116,8 179 3629,9 0,5 0,2] 32,0 25,7
Jogeva 12 875 930 773,8 583 | 16401,6 216 4 649,7 1,7 0,5] 37,0 28,3
Jarva 15 499 12729225 554 | 143124 154 27135 1,0 0,2 27,8| 19,0
Laane 11 085 978 263,9 442 | 11566,4 128 23343 1,2 0,2] 29,0| 20,2
Laane-Viru 23 897 1956 603,8 891 | 241727 294 6 631,4 1,2 0,3] 33,0| 27,4
Polva 10 877 804 031,4 488 | 12729,6 143 28029 1,3 0,3] 29,3| 22,0
Pérnu 34 945 2 922 666,2 1056 | 27678,8 326 6 891,0 0,9 0,2] 30,9| 24,9
Rapla 13 979 12019739 581 | 149328 146 2 666,9 1,0 0,2 251 | 17,9
Saare 14 423 1221 525,2 519| 133817 138 2686,2 1,0 0,2| 26,6| 20,1
Tartu 55 200 5403559,2| 1679| 42538,7 423 8436,0 0,8 0,2] 252 19,8
Valga 11 079 821 957,0 470| 13493,4 154 37289 1,4 0,5] 32,8| 27,6
Viljandi 20 347 1593 523,0 773 | 21 358,0 259 5570,3 1,3 0,3] 33,5| 26,1
Voru 12 799 949 892,1 536 | 14045,2 168 34995 1,3 0,4| 31,3| 24,9
KOKKU 502175| 50267 609,8| 13164 |341441,2| 3485 721339| 07| 01| 265| 21,1
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Tabel 12. Kasutamata maksuvaba tulu 2006. aastal

Lisa 13

D

Maksuvaba tulu 2. v6i enama lapse é o

kohta S S =, £

- 5 S 2 2

Deklareeritud 2006 | Kasutamata 2006 | .2 2 = §

© g 8 5
Tuludek 2 IEIEPIEE
la- Tuludekla- cE S| €| 5
Maakond | ratsioo- | ratsioonide 2 § 2 E|E 2| 2%
nide arv | summa 2006 2s|235|gz|2E
2006 utud | qyma | UM syma |5 2|5 5| 55|55

earv arv gTX|® ol = ©

© © = ©

£ £ © 1=

s & = I

2 |3 g |3

g L |8 |8

g

Tallinn 161597 | 22895936,9| 13 353 377 358,7 2183 | 455728 1,4| 02| 16,3 12,1
Narva 25709 1948381,7| 1971 56 592,0 693 | 153873| 2,7| 0,8] 352]| 27,2
Harju 54 938 7943 205,7 | 7043 215 689,8 1214 27918,7| 22| 04] 17,2] 12,9
Hiiu 4 596 464 815,5 588 19 184,7 133 31545| 29| 0,7| 226 164
Ida-Viru 34 734 3112354,4] 3395 98 912,0 1056| 22910,0] 3,0] 0,7] 31,1| 23,2
Jogeva 13 520 1222 464,4| 1866 63 658,7 591 | 15318,0| 44| 13| 31,7| 241
Jérva 16 148 16586704 | 1907 62 288,1 481| 117358 3,0| 0,7] 252 18,8
Léane 11 653 11677648 1427 46 844,8 363 8972,1| 3,1 08| 254 | 19,2
Lééne-Viru | 26 056 2488690,5| 3460 111 807,2 1016| 255553| 39| 1,0] 294]| 22,9
Pélva 11 462 1016387,9| 1526 50 448,1 498 | 12097,8] 43| 12| 32,6] 24,0
Péarnu 36 695 3624466,0| 4258| 134102,6 1103 | 26507,7| 3,0| 07| 259]| 19,8
Rapla 14 853 1541 360,0| 2028 65 264,9 517| 12488,1| 35| 08| 255| 191
Saare 15279 1494 118,6| 1875 59 035,0 446 | 10244,4| 29| 0,7] 23,8| 17,4
Tartu 57 902 68792164 7319 225 933,9 1655| 39349,1| 29| 06| 226]| 17,4
Valga 11 901 10310753 1685 56 110,4 561 | 143412 47| 1,4] 333]| 256
Viljandi 21 393 1971389,0] 2650 88 139,7 816| 215589 38| 1,1]| 30,8| 24,5
Voru 13 655 11815014 1822 59 420,2 552| 131079| 40| 1,1] 30,3 221
KOKKU 532091| 61641799,0|158173| 1790790,7| 13878 |326219,8| 2,6| 05| 23,9| 18,2
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Lisa 14

Tabel 13. Kasutatud tidiendav maksuvaba tulu lastelt

Maksuvaba tulu 2. voi
Maksuvaba tulu 3. voi enama lapse kohta enama lapse kohta Tagastatud tulumaksu laste pealt
Maakond Rakendatud 2004 Rakendatud 2005 Rakendatud 2006 2004 2005 2006

an | Swma | SO summa | B summa 0o Goon | kaoon
Tallinn 1811 33754,9 1950 43635,8| 12540 331 785,9 8776,3| 10472,6 76 310,7
Narva 167 33327 196 4 353,1 1724 41 204,7 866,5 1.044,7 94771
Harju 1390 26 480,0 1412 33241,2 6 628 187 7711 6 884,8 79779 43 187,3
Hiiu 184 3480,3 167 3589,4 562 16 030,2 904,9 861,5 3686,9
Ida-Viru 460 8422,3 499 10 486,9 2988 76 002,0 2189,8 2516,9 17 480,5
Jogeva 478 9426,8 510 11751,9 1688 48 340,7 24510 28205 11 118,4
Jérva 511 9621,8 509 11 598,9 1759 50 552,3 2501,7 2783,7 11 627,0
Laéne 410 7770,7 404 9 232,1 1325 37 872,7 2 020,4 22157 8710,7
Laane-Viru 775 14 653,0 785 17 541,3 3161 86 251,9 3809,8 4209,9 19837,9
Polva 436 77939 444 9926,7 1388 38 350,3 2 026,4 23824 8 820,6
Pérnu 939 17 780,8 937 20787,8 3 921 107 594,9 4623,0 4 989,1 24 746,8
Rapla 523 9751,6 534 12 265,9 1853 52 776,8 2535,4 29438 12 138,7
Saare 483 9281,0 477 10 695,5 1759 48 790,6 24131 2 566,9 11221,8
Tartu 1459 27 2254 1534 34 102,7 6 766 186 584,7 7 078,6 8184,7 42 914,5
Valga 434 8 326,8 420 9764,5 1526 41769,2 2 165,0 23435 9 606,9
Viljandi 682 12 874,7 687 15 787,7 2399 66 580,8 33474 3 789,1 15 313,6
Voru 492 8 930,6 469 10 545,7 1642 46 312,3 2321,9 2531,0 10 651,8
KOKKU 11634 | 218 907,1 | 11 934 | 269 307,3 | 53 629 | 1 464 570,9 | 56 915,8 | 64 633,8 | 336 851,3

rognoositud puudujaagi ja tegeliku

\F:éhgmlaekumiZe erilievﬂsj%-d%s 43,1 35,4 6,4
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