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SISSEJUHATUS

Ténapédeva tihiskondlikus elukorralduses on maksud tdiesti tavapéarane ndhtus. Maksud on
eksisteerinud kogu teadaoleva ajaloo jooksul. Sama kaua, kui on olnud olemas

organiseeritud valitsused, on olnud olemas ka maksud.

Maksustamist vdib nimetada majanduslikuks korraldusvahendiks, mis annab riigile
finantsjou ning millest soltub kogu riigi heaolu. Maksustamise abil saab mdjutada

tarbimist, suurendada siddstmist ning kujundada driiihingute iilesehitust.

Riigi ja kodanike vahelised suhted maksunduse valdkonnas on reguleeritud
pohiseaduslikul tasandil, millest tulenevalt on maksude maksmine kodaniku iiheks

tdhtsamaks kohustuseks riigi ees.

Kuna maksudigus on avalik digus ja kehtestatud avalikes huvides, siis on maksukohustuse
Oigeaegse ja kohase tditmise tagamise kohustus riigil. Maksu- ja tollipoliitika elluviimise
ning selleks seaduste ja muude dokumentide ettevalmistamise eest vastutab
Rahandusministeerium ning tema valitsemisalasse kuuluv Maksu- ja Tolliamet peab
omakorda kindlustama maksude lackumise, arvestades tasumisele kuuluva maksusumma ja
intressi ning pidades arvestust tasumisele kuuluvate riiklike ja muude rahaliste kohustuste

taitmise iile.

Tulenevalt eelnevast on Eestis Maksu- ja Tolliametil- kui riiklike maksude maksuhalduril,
maksude tasumise digsuse kontrolli ja maksu médramise korval iiheks pohikohustuseks ka

maksuvolgade sissendudmine.

Maksuvolg on maksukorralduse seaduse § 32 kohaselt maksukohustuslase poolt
tahtpdevaks tasumata jdetud maksusumma ning tdhtpdevaks tasumata jaetud
maksusummalt arvestatud intress. Maksuvolgade sissendudmise iildiseks eesmérgiks on
tagada maksukohustuslase poolt tahtpdevaks tasumata jietud maksusumma voi tihtpidevaks
tasumata maksusummalt arvestatud intresside v0i muude maksuseadustest tulenevate

rahaliste kohustuste operatiivne sissendudmine.



Maksumenetluse sitted on koondatud maksukorralduse seadusesse, mille kdesoleval ajal
kehtiv regulatsioon vdeti vastu 30. veebruaril 2002. aastal ning joustus 1. juulil samal

aastal.

Kiesolevas to0s keskendub autor nii maksukorralduse seadusest tuleneva rahalise
korvalkohustuse — intresside — sissendudmisele kui ka intresside arvestamise ja aegumise
aspektidele. Olgugi, et maksukorralduse seadus nideb ette kahte liiki intresse —
makskohustuslase poolt riigile voi kohalikule omavalitsusele makstavad intressid ja
maksuhalduri poolt maksukohustuslasele makstavad intressid — késitleb autor antud t60s

vaid maksukohustuslase poolt makstavaid intresse.

Autor peab antud teemat aktuaalseks, kuna praegu kehtiva maksukorralduse seaduse
joustumise jdrel muudeti Riigikohtu pohiseaduslikkuse jdrelevalve kolleegiumi
05.11.2002. a otsusega kehtetuks Rahandusministri méédrused, millega varasemalt
kehtestati intresside mddramise kord. Intresside médramise, sissendudmise ja
aegumistihtaegade osas puudub aga Maksu- ja Tolliametil iihtne regulatsioon ja reeglistik,

mille alusel maksukorralduse seadust iiheselt tdlgendada ja norme kohaldada.

Autori eesmirgiks t60s on anda ililevaade maksuintresside médidramise ja sissendudmise
pohimdtetest, otstarbekusest ning protsessist, selgitada asjassepuutuvaid seadusesitteid
ning tuua vélja enamlevinud kiisimused ja probleemsed situatsioonid, mis on tingitud

maksukorralduse seaduse erineval tdlgendamisel.

Loputod koosneb kolmest peatiikist, millest esimeses antakse iilevaade maksukorralduse
seadusest tulenevate intresside arvestamise pohimotetest ja intresside arvestamise
aegumise aspektidest — millistel alustel toimub intresside arvestamine ning millal intresside
arvestamine aegub. Rédgitud on maksuintressi olemusest, intressi méérast ning intresside

mittearvestamist.

Teises peatiikis kasitleb autor maksukorralduse seadusest tulenevate intresside

sissendudmise pohimotteid ja otstarbekust ning sissendude ehk intressindude aegumist.

Kolmandas peatiikis analiiiisib autor erinevaid probleeme maksuhalduri vaatenurgast, mis

on tekkinud nii intresside arvestamise ja aegumisega kui ka nende sissendudmise ja



sissendude aegumisega, voOrreldes teooriat ja praktikat ning tootades ldbi erinevaid

materjale ja kohtulahendeid nimetatud valdkonnas.

Too Iopuks teeb autor tulemustest ldhtuvalt jareldused ning piitiab pakkuda vilja
omapoolseid lahendusi, mis korvaks Maksu- ja Tolliametile maksuintresside méédramise,
sissendudmise ja aegumise kohaldamise iihtse regulatsiooni puudumise, aidates tulevikus

autori poolt vilja pakutud lahenduste kaasabil maksukorralduse seadust iiheselt tdlgendada.

Toos piistitatud eesmirkide saavutamiseks kasutab autor kvalitatiivset meetodit 1dbi
tulemuste tdlgendamise, tuues vilja seaduse regulatsiooni ja Riigikohtu lahendite vordluse
maksuintresside arvestamise, sissendudmise ja aegumistdhtaegade osas, piiiides anda
sellega {iilevaate enamesinenud probleemidest ning esitades autoripoolsed vd&imalikud

lahendused.



1. MAKSUKORRALDUSE SEADUSEST TULENEVAD INTRESSID

Maksukorralduse seadusest tulenev intress on maksudigussuhtest tulenev korvalkohustus.'

Nii nagu pohivdla tasumise puhul, lasub ka intressi tasumise kohustus maksukohustuslasel.
Selline kohustus tuleneb maksukorralduse seaduse § 31 Ig 1 p-st5, mille kohaselt on
maksukohustuslasel kohustus tasuda lisaks muudele rahalistele kohustustele ka intress,

sunniraha v&i asendustiitmise kulud?.

Intress on maksukohustuse tditmisega viivitamise eest méddratud rahaline lisamakse,
millega hiivitatakse riigile maksude hilisemast laekumisest saamata jddnud tulu ning

volgnikult voetakse dra alusetult teenitud tulu.

Intresside madramise hetkel omab tidhtsust pohivola kehtivus. Kui puudub volg, puudub ka
intresside méédramise vajadus. Kui maksusumma on valesti deklareeritud voO1 iildse
deklareerimata jdetud, siis médrab maksuhaldur tasumisele kuuluva maksusumma ja

arvestab tasumata summalt intressi.

Maksukohustuste tditmata jdtmine, mille korral médrab maksuhaldur maksukorralduse
seaduse sidtete kohaselt tasumisele kuuluva maksusumma ja arvestab tasumata summalt

intressi, on siis kui:

e deklaratsiooni ei ole esitatud seadusega ettenidhtud téhtpdevaks;

e maksukohustuslane on esitanud deklaratsioonis valeandmeid, mille tagajérjel tema
poolt deklaratsioonis ndidatud maksusumma vdi deklaratsiooni andemete alusel
maksuhalduri arvutatud maksusumma on viiksem maksusummast, mis oleks tulnud
tasuda vastavalt maksuseadusele;

e maksukohustuslane on esitanud valeandmeid, mille tagajérjel tema poolt arvutatud
vOl tema poolt esitatud andmete alusel arvutatud tagastamisele kuuluv
maksusumma on suurem maksuseaduse kohaselt tagastamisele kuuluvast

summast.3

' Huberg, M jt. 2007. Eesti Maksuseadused kommenteeritud viljaanne, Ik 28.
2 Maksukorralduse seadus — RT I 2002,26,150, § 31 1g 2.
* Maksukorralduse seadus, op. cit, § 83 1g 1.



Tasumata maksusummalt arvestatava intressi madraks on 0,06% pﬁevas4. Maksuhalduril
on Oigus maksuvola tasumise ajatamise korral vihendada intressi midra kuni 50%, kuid

seda uksnes edasiulatuvalt.

Maksudigussuhtest tuleneva intressi eesmirgiks on riigi varaliste huvide kaitsmine ning
maksumaksja ja maksu kinnipidaja motiveerimine rahaliste kohustuste Oigeaegseks

tditmiseks riigi ees.

Maksuintressil on nii kahju hiivitamise kui ka mdjutusvahendi funktsioon. Tsiviildiguses
nimetatakse sarnast korvalkohustust voladigusseaduses sdtestatuna viivitusintressiks ehk
viiviseks. Viivis on rahasumma, mida vdlausaldaja voib nduda volgnikult rahalise

kohustuse tiitmisega viivitamise korral’.

Viivise miiraks loetakse voladigusseaduse § 94 lg 1 kohaselt intressimééra, milleks on
poolaasta kaupa Euroopa Keskpanga pohirefinantseerimisoperatsioonidele kohaldatav
viimane intressiméddr enne iga aasta 1. jaanuari ja 1. juulit, kui seaduses voi lepinguga ei
ole ette nihtud teisiti® ning millele lisandub seitse protsenti aastas’. Kui lepinguga on ette
nidhtud korgem intressimddr kui seadusjdrgne viivisemddr, loetakse viivise méiéraks

lepinguga ettenihtud intressimir®.

Kuna intressikohustuse olemasolu ei eelda volgniku siiiilist kditumist, ei ole tegemist mitte
karistuse, vaid nagu juba eespool mainitud, mdjutusvahendiga, tagamaks maksumaksjate

rahaliste kohustuste digeaegset tditmist riigi ees.

Maksukorralduse seaduses nimetatud nduded ja kohustused ning samuti rahaliseks
korvalkohustuseks olev intress 10ppevad:

1) tasumisega;

2) tagastusndude tditmisega;

3) tasaarvestamisega;

* Maksukorralduse seadus op. cit, § 117.

5 Véladigusseadus — RT 12002, 60, 374, § 113 1g 1.
®idem, § 94 1g 1.

"idem, § 113 1g 1.

Yidem, § 113 1g 1.



4) aegumisega;
5) maksuvola kustutamisega;

6) muudel seadusega sitestatud juhtudel.9

1.1 Intresside arvestamise pohimotted

Intressi arvestamise kohustus on maksukorralduse seadusest tulenevalt nii maksuhalduril

kui ka maksukohustuslasel. Tasumise kohustus lasub maksukohustuslasel.

Maksukorralduse seaduse alusel maksavad intressi maksukohustuslased, kes on hilinenud
maksu tasumisega voOi kellele on tagastatud alusetult enammakse. Enammakse voib tekkida

nditeks siis, kui maksumaksja on eksinud maksudeklaratsioonis maksuarvestusega.

Eesti diguses ei eristata intressi mididramise seisukohast olukordi, kus maksumaksja viivitas
deklareeritud maksusumma tasumisega ja olukordi, kus maksumaksja pani toime
vidrarvutuse ja deklareeris tegelikust vidiksema summa. Molemal juhul méératakse
intressid iihtemoodi ning {ihesuguse midraga. Autori seisukohast on seesugune
maksukohustuslaste iihesugune kohtlemine moneti ebadiglane ning samas ei anna see ka
voimalust maksuhaldurile maksukohustuslaste odiglaseks kohtlemiseks, vottes arvesse

maksukohustuse rikkumise pohjuseid ja isiku siitilist kditumist.

Intressi arvestamine algab maksu tasumise voi iilekandmise tdhtpdevale jargnevast paevast
kuni tasumise vOi tasaarvestamise p'aevanilo. Kui maksukohustuslane ei tasu intresse, siis

on maksuhalduril kohustus tasumata intressid maksumaksjalt sisse nduda''.

Intressi sissendudmiseks esitab maksuhaldur intressindude, mis voOib olla iseseisev
haldusakt (kui selles médratakse ainult intress), kuid intressindudeks loetakse ka seda osa
maksuotsusest, vastutusotsusest, tasaarvestamise otsusest vOi sundtditmise hoiatusest,

milles on arvestatud tasumisele kuuluv intressi summa. Maksuhaldur voib ise otsustada,

 Maksukorralduse seadus, op. cit, § 31 1g 3.
" idem, § 1151g 1.
"idem, § 1151g 3.
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kas nduda intresse koos maksusummaga voi eraldi. Iseseisev intressindue esitatakse siis,

kui maksusumma, millelt intressid arvutati, on tasutud.'?

Intressindudesse méargib maksuhaldur viivitatud pdevade arvu, intressimédra, tasumisele

kuuluva intressisumma, tasumise tdhtaja ning sundtditmise hoiatuse.

~oq e . 13 . .
Intresse arvestatakse koikide maksukohustuste ja enammaksete summalt™”, mis tdhendab,
et kui maksumaksjal on mone maksu osas enammakse ja teise maksuliigi osas samas
summas volgnevus, siis intressi ei arvestata. Summeeritud intressiarvestus toimub koikide

ritklike maksude kogusaldode osas.

Intressindude jdrgi kohustuse tditmise tdhtpdev ei tohi olla liihem kui 10 kalendripdeva

haldusakti kéttesaamise pdevast alates.

1.2 Intresside arvestamise aegumine ja intressi mittearvestamine

Tulenevalt diguskindluse pohimdttest on maksudigussuhtest tulenevate kohustuste puhul
ette ndahtud aegumine. Maksukorralduse seaduses on sitestatud pohimaksu korval ka
rahaliste korvalkohustuste aegumise reeglid. Maksundude aegumine annab maksumaksjale
kindlustunde, et teatud ajast alates ei ole talle voimalik tdiendavaid maksusummasid

médrata ja neid sisse nouda.

Kui aegumistihtaja jooksul ei ole maksuhaldur maksusumma midramisest
maksukohustuslast teavitanud, tekib maksukohustuslasel Giguspédrane ootus eeldada, et

maksusummat enam el méirata.

Maksukorralduse  seaduse § 118 Ig1 kohaselt on intresside arvestamise
aegumistihtaeg 1 aasta, alates maksusumma vO1 isikule alusetult tagastatud summa
tasumise vOi tasaarvestamise pdevast. Sellest tulenevalt hakatakse intressindude esitamisel

iiheaastast aegumistihtaega arvestama alates maksusumma tasumise pdevast.

12 Lehis 2004, op. cit, 1k 201.
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Tasumata voi tasaarvestamata maksusummalt voi riigi poolt isikule alusetult tagastatud
summalt intressi arvestamise aegumisele kohaldatakse maksusumma midramise

aegumistihtaegu.

Maksusumma méaidramise aegumistdhtaeg on 3 aastat. Maksusumma tahtliku tasumata voi
kinni pidamata jdtmise aegumistihtaeg on 6 aastat. Aegumistidhtaeg algab selle
maksudeklaratsiooni esitamise pdevast, mida ei esitatud voi milles esitatud andmete alusel
maksusumma valesti arvutati.'® Erandiks on siinkohal riiklikest maksudest maamaks ja
raskeveokimaks, kuna nende maksude puhul ei lasu maksukohustuslasel
deklareerimiskohustust. Maamaks on sissendutav maks ja selle arvutamise kohustus on
maksuhalduril. Maksukorralduse seaduse § 98 Ig2 kohaselt aegub nende maksude

midramine {ihe aastaga.

Kui maksusumma jdi méddramata vOi méérati valesti maksukohustuslase poolt talle
seadusega pandud kohustuse tditmatajitmise vOi mittenduetekohase tditmise tdttu, on

maksusumma aegumistihtaeg neli aastat."

Kui intressi arvestamine on aegunud, ei saa intressinduet enam esitada. Maksukorralduse
seaduse §-s 118 kasutatud mdiste ,,intressi arvestamise aegumine" tdhendab ka intresside
midramise aegumist, milline jireldus tuleneb maksukorralduse seaduse § 115 1g-st 1, mis
sdtestab maksukohustuslase kohustuse arvestada ja tasuda intressi. Intressi arvestamise
aegumisega 10peb ka intressi tasumise kohustus, kuna intressi ei saa enam aegumise tottu
médrata. Maksukorralduse seaduse § 118 1g 1 jédrgi saab intressi méirata iihe aasta jooksul,
arvates maksusumma tasumise vOi tasaarvestamise padevast. Seetdttu on oluline, kas ja
millal maksusumma, s.t pohivolg, tasuti. Maksukorralduse seaduse § 118 lg?2 alusel
kohaldatakse tasumata vOi tasaarvestamata maksusumma alusel intressisumma méédramise
aegumisele maksusumma miiramise aegumistihtaegasid. Vottes arvesse maksukorralduse
seaduse §98 lg-t1, tuleb intressisumma médramise aegumise kindlakstegemiseks,
samamoodi kui pohivola puhul, arvestada intressisumma kujunemist koigi

asjassepuutuvate maksudeklaratsioonide esitamise tidhtaegade jirgi. See tihendab, et tuleb

"> Huberg 2007, op. cit, Ik 28.
4 Maksukorralduse seadus, op. cit, § 98 1g 1.
" idem, § 98 1g 2.
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iga maksu osas eraldi kindlaks teha, millal ja millistes osades on pohivolg tasutud. Sellel

alusel intresside méddramine aegub koos maksusumma mééiramise aegumisega.

Lisaks intresside médramise aegumisele annab maksukorralduse seadus ka regulatsiooni
juhtudele, mille korral intressid maksuhalduri poolt arvestamata jdetakse ning millal

intresside arvestamine peatub.

Intressi ei arvestata tdhtpdevaks tasumata maksusummalt vdi selle osalt, mis on vordne
maksuhalduri poolt maksukohustuslasele kédesoleva seaduse, maksuseaduse voi

tollieeskirjade alusel maksmisele voi tagastamisele kuuluva malksusummalgal.16

Kui maksuhaldur saatis maksukohustuslasest mitteolenevatel pohjustel nimetatud
maksuteate vOi maamaksuteate hiljem kui 30 pdeva enne maksu tasumise tdhtpdeva, ei
arvestata maksuteates mirgitud summa tasumisel pdrast maksu tasumise tdhtpdeva intressi

. . ~ e . . 17
sama arvu pdevade eest, mille vorra maksuhaldur viivitas maksuteate saatmisega.

Maksukorralduse seaduse § 119 1g 5 sitestab, et juhul, kui maksukohustuslane on endast
mitteolenevatel pdohjustel vdhemdeklareerinud ja -tasunud maksusumma, ei arvesta
maksuhaldur intressi, kuid selleks peab maksukohustuslane esitama maksuhaldurile
pohjendatud taotluse. Selline situatsioon voib ette tulla niiteks siis, kui maksuhalduri poolt

on maksukohustuslasele antud kirjalikult eksitavat voi ebadiget teavet.

Intresside médramata ja sisse ndudmata jdtmisel vOib maksuhaldur kohaldada
maksukorralduse seaduse §-st 100 tulenevaid maksu médramata ja sisse ndudmata jitmise
satteid. Eelnimetatud sétte kohaselt, maksu ei miirata ja ei nduta sisse, kui maksusumma
on viiksem kui 50 krooni'® ning juhul, kui maksuhaldur on kindlaks teinud, et miziramise

o ~ . . 1
ja sissendudmisega seotud kulud iiletavad maksusumma .

Maksuhalduril on lisaks eelnimetatule digus jdtta maksusumma ka siis méddramata ja sisse

ndudmata, kui tema objektiivse hinnangu tulemusena ndib maksusumma sissendudmine

16 Maksukorralduse seadus, op. cit, § 119 1g 2.
7 idem, § 119 1g 4.
"% idem, § 1001g 1.
% idem, § 1101g 2.

13



maksukohustuslase maksevdimetuse tottu lootusetu ning pankrotiavalduse esitamine ei néi

otstarbekas.

Intressi arvestamine peatub krediidiasutuse poolt tdhtpdevaks tditmata maksukohustuselt
krediidiasutuse moratooriumi ajaks; maksukohustuslase pankroti véiljakuulutamisel;
tdhtpievaks tditmata maksukohustuselt, mille tditmine toimub vastavalt pankrotimenetluses
kinnitatud ja kehtivale kompromissile ja pédrandvaraga seotud tidhtpdevaks tditmata

maksukohustustelt pirandi avanemisest kuni pirandvara vastuvtmiseni pirijate poolt.*’

Kui tasumata maksusummalt on maksuhalduri poolt arvestatud tasumisele kuuluv intress,
kuid maksukohustuslane intressi ettendhtud tdhtaja jooksul tasunud ei ole, alustab

maksuhaldur intresside sundkorras sissendudmist.

20 Maksukorralduse seadus, op. cit, § 1191g 1.
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2. MAKSUKORRALDUSE SEADUSEST TULENEVATE INTRESSIDE
SISSENOUDMINE

Maksuvolgade sissendudmine on maksuhalduri {iheks pohikohustuseks, tagamaks
maksukohustuslase poolt tihtpdevaks tasumata jdetud maksusumma voOi tdhtpdevaks
tasumata maksusummalt arvestatud intresside voi muude maksuseadustest tulenevate

rahaliste kohustuste operatiivne sissendudmine.

Intressi sissendudmiseks esitab maksuhaldur volgnikule intressindude. Intressindudeks
vOib olla iseseisev haldusakt vOi osa maksuotsusest, vastutusotsusest, tasaarvestamise

o . . . . . 21
otsusest vo1 sundtditmise hoiatusest, milles on arvutatud intressi summa” .

Intressindudes ndidatakse &ra viivitatud péaevade arv, intressiméir, tasumisele kuuluv
intressisumma ja tasumise tihtaeg. Intressindudes mérgitud intresside tasumise tdhtaeg ei
vOoi olla lihem kui 10 pideva alates intressindude kittesaamisest. Intressindudele

kohaldatakse maksuotsuse kohta kéivaid sitteid.

Kui maksuseaduses ei ole sitestatud teisiti, siis intressinouet el esitata, kui intressisumma

on viiksem kui 50 krooni.>

Maksuvodla, sealhulgas rahalise korvalkohustusena sdtestatud intressivola, sundtditmine on
lubatud, kui:

1) kohustuse tditmise tdhtpidev on saabunud ning ndue on sissendutav;

2) nouet sisaldav haldusakt on maksukohustuslasele seadusega ettendhtud korras teatavaks
tehtud;

3) maksuvolg ei ole ajatatud;

4) maksuvolg ei ole aegunud, kustutatud voi muul alusel 16ppenud;

5) haldusakti tditmist ei ole pealtaltud.23

Maksuvola ja muude rahaliste kohustuste sissendudmise erisdtted sétestab

maksukorralduse seaduse § 130 maksuhalduri tditetoimingute néol. Uldsitted sisalduvad

*! Huberg 2007, op. cit, 1k 28.
22 Maksukorralduse seadus, op. cit, § 119 Ig 3.
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tditemenetluse seadustikus. Pohiliseks erisuseks erisdtte puhul on see, et teatud
tditetoimingute tegemise Oigus on antud maksuhaldurile. Varasem (enne 1. juulit
2002. aastat  kehtinud) maksukorralduse seadus lubas maksuhalduril arestida
pangakontosid ja poOorata sissenduet pangakontol olevale rahale. 1. juulil 2002. aastal
joustunud ning praegu kehtiva maksukorralduse seadusega on maksuhaldurile antud lisaks
oigus keelumirgete ja arestide kandmiseks vararegistrisse, mis muudab maksuvodlgade
sissendudmise operatiivsemaks ja tulemuslikumaks!. Vara miiiigi digust maksuhalduril ei

ole. See digus on ainult kohtutiituril.

Intressindude vOib esitada maksuotsuses, vastutusotsuses, tasaarvestamise otsuses vOi
hoiatuses iitheaegselt maksusumma méiiramise, tasaarvestamise vOi sissendudmisega. Kui
maksuvolg ndutakse sisse sundtditmise korras, arvestab intressi tditemenetlust ldbiviiv

maksuhaldur voi kohtutiitur.

Maksuhalduri poolt alustatud tditemenetlust jdtkab kohtutditur siis, kui maksukorralduse
seaduses sitestatud pddevuse piires ei ole maksuhalduri poolt teostatud tditetoimingud

maksumaksja maksuvdlgade sissendudemenetluses tulemusi andnud.

Juhul, kui maksuhalduri tiitetoimingud on tulemusteta ja maksuhaldur annab sissendude
menetluse iile kohtutditurile, toimub maksuvola, intresside, sunniraha, asendustiditmise
kulude ning samuti maksuhalduri poolt méératud trahvide sundtditmine tditemenetluse
seadustikus ~ sitestatud korras®™. Tiitemenetluse seadustiku kohaselt korraldavad
tiitedokumentide tiitmist kohtutiiturid.”® Kohtutiitur peab oma ametit enda nimel ja

vastutusel vaba elukutsena. Kohtutiitur ei ole ettevdtja ega riigiametnik.”’

Téditemenetlusest saadud raha jaotamisel loetakse volgniku volast esmajérjekorras
kustutatuks tema kanda olevad kulutused, seejérel sissendutavad korvalnduded ning 16puks
pohivolg ja arestimise jirel arvestatud intressid.”® Sissendude suurus nihtub

taitedokumendist.

2 Maksukorralduse seadus, op. cit, § 128 1g 2.

* Lehis 2004, op. cit, 1k 185.

% idem, 1k 184.

26 Tiitemenetluse seadustik — RT 12005, 27, 198, § 3 1g 1.
" Kohtutiituri seadus— RT 12001, 16, 69, § 2 1g 2.
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Kui  maksuvdlglane  pankrotistub, toimub  kdikide  volgade  sissendudmine
pankrotimenetluses sitestatud korras. Siinkohal peab autor vajalikuks dra mainida asjaolu,
et maksuvolgade sundtditmise osas on volgniku kaitseks maksukorralduse seaduse § 133
lg 3 kujul sisse viidud pankrotiavalduse esitamise piirang. Selle sitte kohaselt voib
maksuhaldur esitada pankrotiavalduse maksukohustuslase pankroti véljakuulutamiseks
alles pérast seda, kui maksuhalduri vOi kohtutdituri poolt sooritatud tditetoimingute

tulemusel ei ole dnnestunud maksuvdlga sisse ndouda.

Maksumaksja Oiguste kaitseks on maksukorralduse seaduses sitestatud piirang, mille
kohaselt v6ib maksuhaldur anda maksuvola sissendudmise kohtutdituri menetlusse alles
pédrast seda, kui maksuhalduri sooritatud tditetoimingud ei ole andnud tulemusi. Piirangu
eesméark on viltida liigseid kulutusi, kuna kohtutdituri ametitoimingud on tasulised, kuid

maksuhalduri omad mitte.

2.1 Intresside sissendudmise pohimotted ja otstarbekus

Maksuhalduri iilesanded on sitestatud maksukorralduse seaduse §-s 10, milleks on
kontrollida maksukorralduse seaduse ja maksuseaduste tditmist ning eelkdige maksude
tasumise digsust. Maksukorralduse seadus ning maksuseadused ndevad ette mitmesuguseid
kohustusi, mille mittetditmisel jddb {ildjuhul tasumata ka maks. Naditeks, kui
maksukohustuslane jitab esitamata maksudeklaratsiooni. Sellest tulenevalt kontrollib
maksuhaldur maksude tasumise oOigsuse kindlakstegemise eesmérgil maksuseadustega
satestatud kohustuste tditmist. Maksusumma deklareerimise ja vihesemal tasumisel on
maksuhalduri kohustuseks kontrollida maksumaksja maksuarvestuse digsust ja vajadusel
médrata maksusumma ning arvestada tasumata maksusummalt intress ning need seadusega

kooskodlas sisse nouda.

Maksukorralduse seaduse § 128 1g 2 p 2 alusel on maksuvdla sundtéditmine lubatud pérast
maksu- ja intressinduet sisaldava haldusakti maksukohustuslasele teatavaks tegemist,
millest tulenevalt saab jareldada, et sundtditmise hoiatust saab anda vaid pérast

sissendutava maksu- ja intressisumma méadramist.

2 THitemenetluse seadustik, op. cit, § 56 1g 2.
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Maksumenetluse pohimdtete kohaselt nduab maksuhaldur maksuvdlglaselt esmajérjekorras
sisse maksusumma ja alles seejidrel maksuintressid. Kui koos maksuvdlaga sundtididetakse
ka muid maksukorralduse seadusest tulenevaid rahalisi kohustusi, on maksumenetluse
pohimdtetest tulenev volgade sissendudmine kehtiva maksukorralduse seaduse kohaselt

jargmine: maksusumma, intress, sunniraha, rahatrahv ning seejérel asendustéditmise kulud.

Vajaduse korral peab maksuhaldur maksude lackumise tagamiseks rakendama sanktsioone.
Sanktsioneeriva iseloomuga sundtditmise tditetoiminguteks on tulenevalt maksukorralduse
seaduse §-st 130 maksuhalduri Gigus taotleda kinnisasja vOOrandamise keelumirke
kandmist kinnistusraamatusse, ehitise kui vallasasja voorandamise keelumirke kandmist
hooneregistrisse, sdiduvahendi keelumirke kandmist vastavasse registrisse, laeva
vOOrandamise keelumirke kandmist laevakinnistusraamatusse, anda korraldus
védrtpaberite vO1 védrtpaberikonto blokeerimiseks ning poOdrata sissendue rahalistele

nduetele ja varalistele digustele.

Kui sundtiditmise tulemusel saadud rahast ei piisa kdigi maksunduete rahuldamiseks,
arvestatakse sundtditmise tulemusel laeckunud summad erinevate maksude katteks
vordeliselt nende osas olevate nduete suurusega. Sundtditmise tulemusel lackunud kuni
1000-kroonise summa voib kanda maksukohustuste katteks nende tekkimise jirjekorras®.
Maksuhalduril on digus loobuda sundtéditmisest, kui sundtditmisega seotud kulud iiletavad

sissendutava summa.

Riikliku maksu haldur voib sundkorras sisse nduda valla- v6i linnaasutuste riikliku maksu
volga. Riigiasutuse maksuvola korral poordutakse asja lahendamiseks riigiasutuse iile

teenistuslikku jédrelevalvet teostava haldusorgani poole.3 0

Intressindude esitamine on kiill otseselt seotud sundtditmisega, kuid selle ndude
esitamisega sundtditmine veel ei alga. Kui maksukohustuslane ei tasu intressivolga
intressindudes mirgitud aja jooksul, alustab maksuhaldur vola sundkorras sissendudmist
tuginedes maksukorralduse seaduse § 130 Ig-lel, mis sdtestab maksuhalduri

tditetoimingud. Intressinduet esitamata sundtditmist alustada ei saa.

% Maksukorralduse seadus, op. cit, § 128 1g 5.
* idem, § 128 1g 7.
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Maksukorralduse seaduse § 132 lg 1 piirab sundtiditmise aegumise ajalist kestvust seitsme
aastaga. Sama paragrahvi 10ige 2 sdtestab aga aegumispiirangu sundtditmise alustamise

oSsas.

2.2 Intressindude aegumine

Pohivola tasumata jdtmisel saab intressinduet esitada maksusumma méddramise tdhtaja

31
1,

jooksul,”” milleks on maksukorralduse seaduse §-st 98 tulenevalt vastavalt iiks, kolm, neli

ja kuus aastat.

Intressindude kui korvalkohustuse, sissendudmise aegumistihtaja algust hakatakse
arvestama kohustuse tiitmise tihtpieva saabumise aastale jirgneva aasta 1. jaanuarist.*”
Sellisel intresside sissendudmise aegumistidhtaja arvestamisel peetakse silmas tavapirast
olukorda, kus 13pliku intressivola sundtiitmine toimub pirast pohivéla tasumist” ning

intressindue on iseseisev.

Iseseisva intressindude esitamise puhul kehtib iiheaastane aegumistdhtacg alates
maksusumma tasumise péaevast ning intresside sissendudmine aegub samuti iihe aastaga.
Kui intress miiratakse aga koos maksusummaga, siis kehtivad intressi méddramisel ja

. - . [ . . 34
sissendudmisel samad aegumistihtajad, mis maksusumma puhul.

Kuigi maksukorralduse seaduse § 128 Ig 5 jérgi ei ole intresside sissendudmine lubatud
enne maksusumma tasumist, esineb praktikas intresside sissendudmist nii iseseisva
ndudena, kus pohivolg on tasutud, kui ka intressindudena koos pohivola sissendudmisega.
Selline pohimdte tuleneb maksumenetluses maksunduete- ja kohustuste rahuldamise
jarjekorrast, mille kohaselt ndutakse esmalt sisse maksusumma ja alles seejirel

korvalkohustused.

3! Maksukorralduse seaduse seletuskiri, § 118.
32 Maksukorralduse seadus, op. cit, § 132 1g 2.
3 3.3-1-7-06 - www.riigikohus.ee.

** Lehis 2004, op. cit, Ik 201.
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3. MAKSUHALDURI VAATENURGAST TEKKINUD PROBLEEMIDE
ANALUUS NING ETTEPANEKUD

Maksuhalduri vaatenurgast esilekerkinud probleemide analiiiisimiseks kasutab autor
praktikas esinenud situatsioonide vordlust maksukorralduse seaduse muutmise eelndu ja
Riigikohtu lahendite ndol. Eesti Vabariigi Oigussiisteemis on Riigikohtu lahendid 16plikud
ning edasikaebamisele ei kuulu. Sellest tuleneb ka arusaam ning pohimdte, et Riigikohtu
lahendid on Eesti digussiisteemis kohtupretsedendiks ning suurel méiral seaduste jouga

vOrdvairsed.

Riigikohtu halduskolleegium on lahendanud palju erinevaid kohtuvaidluseid, mille sisuks
on olnud maksuintresside méadramine, nende sissendudmine ning aegumine. ToO0s
esiletoodud probleemide ilmestamiseks ning praktikaga sidumiseks toob autor vélja moned
Riigikohtu lahendid, millest autori arvates nihtub probleemi lahendus ning milliseid
lahendeid jérgides saavad maksuhaldurid oma t60s seniesinenud probleeme viltida.
Jiatkuvalt tuleb arvesse votta maksuintresside kiisimustes Riigikohtu lahendites esitatud

kolleegiumi seisukohti ning 16ppjareldusi.

Uldpildis voib nimetada kdige suuremaks iihiskondlikuks probleemiks maksuvdlgade
(sh intressivolgade) tekkimist. Kéesolevas toos kirjutatule ja lidbitootatud materjalidest
nihtuvale tuginedes ning maksuintressidele keskendudes jdreldab autor, et {iiheks
suurimaks probleemiks on kujunenud maksuintressivolad, mis on tekkinud enne
maksukorralduse seaduse joustumist 1. juulil 2002. aastal, ning millede sissendudmist on
alustatud enne 1. juulit 2002. aastat ning jdtkatud hetkel kehtiva maksukorralduse seaduse
alusel voi on alustatud sissendudmist hetkel kehtiva maksukorralduse seaduse kehtivuse

ajal s.o peale 1. juulit 2002.

Intresside midramise ja aegumisega seotud probleemide iiheks peamiseks pohjuseks voib
nimetada 2002. aastal tehtud maksukorralduse seaduse muudatust intresside médramise
osas ning sellele jargnenud Riigikohtu lahendit. Riigikohus tunnistas pohiseaduslikkuse
jarelevalve asjas 3-4-1-8-02 pohiseadusevastaseks maksukorralduse seaduse varasema
redaktsiooni § 28 1dike 4 ja nelja sellele 1dikele tugineva méiiruse sitted osas, millega

rahandusminister kehtestas aastatel 1996-2002 intressimidira maksuvdla eest. Riigikohus
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juhindus pohiseaduse §-st 113, mille kohaselt maksudigussuhte elemendid tuleb sdtestada

seadusega, mitte tditevvoimu iildalktigal3 ’,

Selline oluline muudatus modjutas riiklikku maksuhaldurit ning sundis teda
kontsentreeruma aspektidele ja seadusesitetele, mis olid varasemalt reguleeritud
rahandusministri midrusega. Maksuhaldurid seisid silmitsi kiisimusega, kas enne
Riigikohtu pohiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi eelnimetatud otsuse joustumist
midratud ja tasutud intressid kuuluvad tagastamisele, kuna intresside midramise ja
tasumise aluseks olnud dokument on niitidsest seadusega vastuolus? Varasemast enam tuli
hakata intresside méddramise, sissendudmise ning aegumise osas tdhelepanu pddrama
seadusesitete tdlgendamisele, mis on pohjustanud aegumistdhtaegade véddrarvestusi voi on

intressindue iildse esitamata jadnud.

3.1. Intresside arvestamise ja aegumisega seonduvad pohilised probleemid ja

nende voimalikud lahendused

Esmajirjekorras peab autor vajalikuks nimetada probleemse kohana intresside médramise
juures asjaolu, et Eesti Oigussiisteem ei erista intresside midramisel olukordi, mil
maksukohustuslane viivitas deklareeritud maksusumma tasumisega ning millal deklareeris

tegelikust viiksema maksusumma. Mdlemal juhul on intressi médr ithesugune.

Autori arvates on seesugune iithetaoline maksukohustuslaste kohtlemine mdnevorra
ebadiglane, kuna esimesel juhul on tegemist 100%liselt tahtlusega, kuid teisel juhul vdib
tegemist olla ka puhtalt inimliku eksitusega, mille tottu sai deklareeritud tegelikkusest
viiksem maksusumma. Ometi koheldakse neid situatsioone maksukorralduse seadusest
tulenevalt iihetaoliselt. Tahtlikul maksude tasumisega viivitamisel peaks intresside
midramine olema karistuslikuma iseloomuga, kui deklaratsiooni mitteesitamine, hilisem
esitamine voi tegelikkusest vidiksema maksusumma deklareerimine ning sellest tulenevalt
vOiks autori arvates ka intressi madr olla olulisel méaidral suurem, kui deklaratsiooni

hilisemal esitamisel, esitamata jdtmisel voi vale maksusumma deklareerimisel.

% Pilving, 1. 2002. PGhiseadusevastase miiruse alusel tasutud maksuintressi tagastusndue — Juridica X 2002,
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Kuna maksukorralduse seadus ei anna maksuhalduritele vdimalust méiérata intresse
erinevate méadrade jirgi, vottes arvesse maksukohustuslase isikut, oleks autori arvates
maksukohustuslaste diglase kohtlemise voimaluseks maksukorralduse seaduse muutmine

intresside médramise ja selle mééra osas.

Maksu- ja Tolliameti poolt on kidesoleva t66 kirjutamise hetkel esitatud
Rahandusministeeriumile maksukorralduse seaduse muutmise ettepanek, mis lahendaks
autori arvates ka piistitatud kiisimuse maksukohustuslaste diglase kohtlemise osas. Nimelt
nidhtub Maksu- ja Tolliameti poolt maksukorralduse seaduse muudatusettepanekutest, et

kavas on maksukorralduse seadusesse sisse viia uus digusinstitutsioon - viivitustasu.

Muudatusettepanekute kohaselt mdiiratakse viivitustasu maksukohustuslasele, kes ei
tditnud maksudeklaratsiooni esitamise kohustust vdi ei teinud seda tdhtaegselt, millest
tulenevalt on viivitustasu médramine seotud vaid maksudeklaratsioonide esitamise
kohustuse rikkumisega, mitte aga midratud maksusumma mittetasumisega. Maksuhaldur
vOib viivitustasu jdtta middramata, kui kohustuse rikkumine on vabandatav. Intresside
midramine jidks peale nimetatud seadusemuudatuse vastuvotmist tihtpdevaks tasumata

jdanud maksusummade puhuks.3 6

Autori seisukohtade kohaselt tdmbab seesugune muudatus piiri maksukohustuslaste
vahele, kes on teadlikult jdtnud maksusumma tasumata ja neile, kes on jitnud
deklaratsiooni esitamata, teinud seda hiljem, vOi deklareerinud tegelikust védiksema
maksusumma. Vottes arvesse asjaolu, et viivitustasu miidramine toimub maksuhalduri
poolt diskretsiooniotsusena, annab see talle voimaluse viivitustasu méddramise otsustamisel
hinnata maksukohustuslase varasemat ning isiku siiiilist kditumist. Hetkel kehtiv intresside

midramise regulatsioon seda voimalust maksuhaldurile ei anna.

Seadusemuudatuse ettepaneku kohaselt ei ole viivitustasul kindlat mééra, vaid see voib olla
kuni 10% maksustamisperioodil seaduse alusel tekkinud maksukohustusest, kuid mitte
rohkem kui 250000 krooni. Viivitustasu médramise puhul arvestab maksuhaldur
maksukohustuslase deklaratsiooni esitamisega viivitatud aega, tasumisele kuuluva

maksusumma suurust, deklaratsiooni hilinemisega esitamise abil saavutatud majanduslikke

Ik 702.
%% Maksu- ja Tolliamet. 2008. Maksukorralduse seaduse muudatusettepanekud. Tallinn: Maksu- ja Tolliamet.
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eeliseid, maksukohustuslase varasemat kéditumist ning isiku siili raskust kohustuse

rikkumisel.*’

Selline muudatus annab autori arvates maksuhaldurile vdimaluse kohelda
maksukohustuslasi diglaselt, hinnates nende kditumist maksusummade deklareerimisel voi
deklareerimata jdtmisel. Viivitustasu maksukorralduse seadusesse sisseviimine voib olla
kiill maksukohustuslaste mitteiihetaolise kohtlemisena, kuid samas oleks see Oiglane
eelkdige just nende maksukohustuslaste suhtes, kes ei ole maksusummat tahtlikult

deklareerimata jatnud voi tasumisele kuuluvast viiksema maksusumma deklareerinud.

Viivitustasu eelisena toob autor vilja asjaolu, et muudatusettepaneku kohaselt on
viivitustasule seatud piirmiidraks 250 000 krooni, samas kui intresside puhul piirmééra ei

ole kehtestatud.

Autor on seisukohal, et seesugune maksukorralduse seaduse muuutmine on pdhjendatud.
Samas on see muudatus viivitustasu sisseviimiseks positiivseks = mirgiks
maksukohustuslastele, kes on rikkunud vaid kaasaaitamiskohustust maksudeklaratsioonide
esitamata jdtmise vOi hilinemisega esitamise n@dol. Seaduse muutmine annab
maksuhaldurile voimaluse kohelda erinevalt maksukohustuslasi, kes on rikkunud
deklaratsiooni esitamise kohustust ning kes on jiatnud tasumisele kuuluva maksusumma
tasumata, vOttes arvesse rikkumise raskusastet. Hetkel kehtiv maksukorralduse seadus

sellist maksukohustuslaste eristamist ei voimalda.

Viivitustasu sisseviimisega maksukorralduse seadusesse paraneks autori arvates oluliselt
maksumenetlus ja maksukohustuslaste maksekditumine, kuna viivitustasu on
maksuhaldurile sunnivahendiks teatud kiditumise tagamiseks. Autor ndustub viivitustasu
sisseviimise muudatusettepanekutega ning leiab, et need on pohjendatud nii maksuhalduri

kui ka maksukohustuslase vaatenurgast.

Lisaks eelnimetatud probleemile vdidab autor, et praktikas esinenud intresside méddramisel
esinenud teine probleem on tingitud Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi

5. novembri 2002. a lahendist nr 3-4-1-8-02, millega muutus intresside médramise kord ja

37 Maksu- ja Tolliamet 2008, op. cit.
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selle seaduslikud alused ning intresside aegumisega seonduvate probleemide pdhjuseid
tuleb otsida kéesoleval ajal kehtiva maksukorralduse seaduse joustumisest 1. juulil

2002. aastal ning selle seadusemuudatustele tileminekust varemkehtinud seaduselt.

Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 5. novembri 2002.a otsusega
nr 3-4-1-8-02 tunnistati pohiseadusevastaseks maksukorralduse seaduse varem kehtinud
redaktsiooni § 28 1lg4 osas, millega sama paragrahvi esimeses loikes sitestatud
intressimidra kehtestab rahandusminister. PShiseadusevastaseks tunnistati ka selle sitte
alusel vilja antud médrused osas, millega rahandusminister kehtestas aastateks 1996-2002

) N ~ 38
intressimédra maksuvola eest.

Maksukorralduse seaduse § 163 muutmise seadusega (RT I 2003, 48, 341) tdiendati
maksukorralduse seaduse § 163 15ikega 2' jirgmises sonastuses: "(2') Enne kiesoleva
seaduse jOustumist kehtinud Oigusaktidest tulenenud ja tdhtpidevaks tasumata
maksusummalt arvestatud intressi maksmisest ei teki maksukohustuslasel Gigust kahju
hiivitamisele. Parast 2002. aasta 5. novembrit maksuhalduri poolt esitatud intressinduded
kdesoleva seaduse joustumisele eelnenud ajavahemiku eest on kehtetud. Koik muud

kehtivad intressinduded kuuluvad tiitmisele."*’

Seonduvalt sellega on Riigikohus oma lahendites selgitanud, et selle sitte kohaldamisel on
oluline, kas maksukohustuslane on intressindude vaidlustanud vOi mitte. Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi eelviidatud otsus ei anna maksumaksjale digust
taotleda enne 5. novembrit 2002. a tasutud maksuintresside tagastamist, kui maksumaksja

ei ole tihtaegselt intresside midramist vaidlustanud®.

Intresside  méidramise aegumise kohaldamise seisukohast n#htub  Riigikohtu
halduskolleegiumi lahendist nr 3-3-1-7-06, et maksuhalduri 2000. a ettekirjutusega
kohustati maksukohustuslast tasuma maksuvolg. Pohivolg sai selle ettekirjutuse kohaselt
maksukohustuslase poolt tasutud, kuid maksuhalduri ettekirjutus on suunatud eeskitt
intressivOlale, mis on tekkinud enne 1. juulit 2002 ja mis jdi 2000. aasta ettekirjutuses

esitatud noude kohaselt tasumata. 2005. aastal esitas maksuhaldur uue, samasisulise

¥ 3.3-1-30-07 — www.riigikohus.ee.
3 Maksukorralduse seaduse § 163 muutmise seadus — RT 12003, 48, 341.
03.3-1-30-07, op. cit.

24



korralduse. Maksukorralduse seaduse § 164 1g 1 alusel tuleb intressivolg sisse nduda
kehtiva maksukorralduse seaduse alusel. Kohtulahendist ndhtub, et maksukohustuslase
seisukohtade kohaselt kuulub korraldus tithistamisele, kuna enne sundtditmist ei ole
maksuhalduri poolt esitatud intressinduet ning korraldusest ei nidhtu intressiarvestust,
pooramata tdhelepanu sellele, et 2005. aastal esitatud korraldus pohineb varasemale,

2000. aasta ettekirjutusele.

Kui maksusumma on tasutud, peavad intressid olema 10plikult arvutatud ja seepdrast on
intressindude esitamise aegumise iiheaastane tdhtaeg piisav. Seega on selles ja
analoogilistes asjades oluline, kas ja millal maksusumma, s.t pohivolg, tasuti. Konkreetses
asjas pole tuvastatud, millal pShivolg on tasutud. Ringkonnakohtu protokollist ndhtub, et
pohivola viimane osa tasuti 2002. aasta teisel poolel. Seega aegus maksukorralduse

seaduse § 118 Ig 1 alusel 15pliku intressisumma médramine hiljemalt 2003. a 15puks.*’

Riigikohtu halduskolleegiumi seisukohtade kohaselt on pohjendatud asjaolu, et 2000. aasta
maksuhalduri ettekirjutusega maéaératud intresside suurenemine ei 10ppenud, kuna
ettekirjutuse tegemise ajal oli pohivolg tasumata. Seoses sellega, et edasine intresside
arvestus kuni pohivola tasumiseni on ebaselge, on Riigikohtu halduskolleegium
seisukohal, et nimetatud asjas on alusetult 10petatud intresside arvestus ja jietud intressid

miiramata®’, tuginedes oma jireldustes viimatinimetatud maksukorralduse seaduse sittele.

1-aastane aegumistihtaja ettepanek on tehtud ka Maksu- ja Tolliameti poolt t60 kdesolevas
peatiikis eelpool nimetatud viivitustasu aegumise kohaldamiseks. Ettepaneku kohaselt
hakatakse arvestama viivitustasu aegumise algust esitamata maksudeklaratsiooni
esitamisest vOi selle parandamisest. Juhul, kui maksuhaldur midrab tasumisele kuuluva
maksusumma enne deklaratsiooni esitamise kohustuse tditmist, aegub viivitustasu
médramise Oigus 1 aastaga, arvates maksuotsuse tegemisest. Viivitustasu médramise
aegumistidhtaja muudatuse sisseviimise kohaselt on eesmérgiks sidtestada maksukorralduse
seaduses aegumise peatumise alus, mille kohaselt peatub aegumine iiheks aastaks, kui
maksukohustuslane esitab maksudeklaratsiooni vOi parandab seda vihem kui aasta enne

maksusumma médramise aegumistihtaja saabumist.

13.3-1-7-06, op. cit.
* ibid.
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Selline vdimalus tagab maksuhaldurile diguse kontrollida maksudeklaratsiooni voi selle
parandamist ka siis, kui see esitatakse vahetult enne aegumistihtaja saabumist. Kuna hetkel
kehtiva maksukorralduse seadus sellist digust ei sitesta, on maksuhalduril seadusest
tulenevate kohustuste tditmine teatud juhtudel seoses aegumise peatse saabumisega kas

oluliselt raskendatud voi isegi voimatu.®

Aegumise moistmiseks on oluline vahet teha ka iihelt poolt ndude esitamise vO1 kohustuse
tuvastamise aegumisel ja teiselt poolt diguslikult siduvalt tuvastatud (maksu midramise)
diguse voi kohustuse tditmise aegumisel. Uldjuhul on maksu miiramine lubatud
kolmeaastase tidhtaja jooksul, maksu tahtliku tasumata jdtmise korral aga kuue aasta
jooksul.44 Ning kuigi maksukorralduse seadus annab aegumistihtaja kohaldamisel ka
voimaluse kohaldada intresside midiramisele maksusumma miidramise aegumistdhtaegu, ei
ole antud ja ka analoogilistes situatsioonides intressi méiédramisele kohaldatav
maksusumma maéadramise kolmeaastane tidhtaeg, kuna maksukohustuslase poolt on

poOhivolg tasutud ja tasumisele kuulub ainult intressivolg.

Intresside méadramise kolmeaastane aegumistdhtaeg kajastub Riigikohtu halduskolleegiumi
lahendis nr 3-3-1-44-07, mille kohaselt maksukohustuslane deklareeris kdibemaksu valel
maksustamisperioodil, s.t esitas peale revisjoni viljaselgitatud deklareeritava kdibemaksu
summa parandatud deklaratsioonina. Tuginedes maksukorralduse seaduse §-dele 92 ja 95
on Riigikohtu halduskolleegium seisukohal, et kui maksukohustuslane on esitanud
maksudeklaratsioonis vddrandmeid, mille tulemusena on maksuhalduril digus méérata
maksuotsusega tidiendavalt tasumisele kuuluv maksusumma, tuleb intresside aegumisele
kohaldada maksukorralduse seaduse § 118 lg-t 2, mille kohaselt miiratakse intressid sama
tihtaja jooksul, mis kehtib maksusumma miiramisele”. Sellises situatsioonis on
maksuhalduri poolt miiratud kolmeaastane aegumistihtaeg intressindudele diguspérane

ning pohjendatud.

Intresside  midramise aegumisele tuleb kohaldada maksusumma méadramise
aegumistihtaegasid ka siis, kui maksumaksja deklareerib maksusumma kiill odiges

suuruses, kuid valel perioodil. Ka sellisel juhtumil on maksudeklaratsioonis esitatud

* Maksu- ja Tolliamet 2008, op. cit.
#3.3-1-89-06 - www.riigikohus.ee.
#3.3-1-44-07 - www.riigikohus.ee.

26



valeandmeid, mis kajastavad maksukohustuse ebadiget tditmist, sest varasemal
maksustamisperioodil deklareeriti maksukohustust seadusega sitestatust viiksemana ning
hilisemal maksustamisperioodil deklareeriti maksukohustust seadusega sétestatust
suuremana. Sellise rikkumise avastamise korral on maksuhalduril tulenevalt
maksukorralduse seadusest digus teha maksuotsus, milles tuvastatakse maksukohustuse
tekkimise Oige aeg ning tulenevalt uurimispohimottest tasaarvestatakse tuvastatud

~ 46
maksuvolg samas menetluses tuvastatava enammaksega.

Eeltoodust tulenevalt mérgib autor, et intressi maddramise ja selle aegumisega seotud
lahkhelide vdhendamise iiheks vOimaluseks on maksukorralduse seaduse muutmine selle
moistetavuse ja tolgendamise selgemaks muutmise eesmirgil. Autori arvates on seda ka
eelpool nimetatud viivitustasu sisseviimine. Lisaks tuleb maksuhalduril jédlgida senist ja
tulevast Riigikohtu praktikat maksuvaidluste osas. Riigikohtu lahendite jargimisel saab
ihtse iilevaate, kuidas iihte voi teist seaduse sétet tdolgendada ning millist sitet analoogsete

situatsioonide korral kohaldada.

3.2 Intresside sissendudmise ja sissendude aegumisega seonduvad peamised

probleemid ja voimalikud lahendused

Tulenevalt intresside maddramise ja intresside sissendudmise aegumisest on iiheks
pohiliseks kitsaskohaks maksuhalduri seas kiisimus, kas intressinduete sundtditmine aegub
ithe vO1 seitsme aasta jooksul. Probleeme tekitavad juhtumid, kus intress on méératud
iseseisva ndudena vOi koos pohivola tasumise kohustusega ning mis on tekkinud enne
hetkel kehtiva maksukorralduse seaduse joustumist 1. juulil 2002. aastal, kuid millede
sissendudmist on alustatud kas enne 1. juulit 2002.a ning jitkatud peale kehtiva
maksukorralduse seaduse jOustumist vOi on alustatud sissendudmist pérast kehtiva

maksukorralduse seaduse joustumist s.o peale 1. juulit 2002.a.

Kuigi maksukorralduse seaduse § 165 1g 3 puudutab intressi middramise aegumist ning on
rakendussitteks maksukorralduse seaduse § 118 lg-le 1, tuleb analoogia korras sama sétet

kohaldada ka maksukorralduse seaduse § 132 lg?2 rakendamiseks. Sellest jdreldub, et

403.3-1-44-07, op. cit.
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enne 1. juulit 2002. a esitatud intressinduete sundtditmise {iiheaastane aegumistihtaeg

15ppes 1. juulil 2003. a*’. Pirast nimetatud kuupieva tasutud intressid tuleb tagastada®®.

Intressivola sundtditmist ja selle aegumist on kisitlenud ka Riigikohtu halduskolleegium
erinevates lahendites, milledest autori arvates olulisemad autor Idbi to0tas ning to0

ilmestamise ning pohiseisukohtade kinnitamise eesmirgil kdesolevas to0s lahti seletab.

Halduskolleegiumi seisukohtade kohaselt on lahendis nr 3-3-1-7-06 pdhjendatud asjaolu, et
2000. aasta maksuhalduri ettekirjutusega maiiratud intresside suurenemine ei 16ppenud,
kuna ettekirjutuse tegemise ajal oli pohivolg tasumata. Kuna edasine intresside arvestus
kuni pohivola tasumiseni on ebaselge, on Riigikohtu halduskolleegium seisukohal, et
nimetatud asjas on alusetult 15petatud intresside arvestus ja jietud intressid midramata®,

tuginedes oma jireldustes maksukorralduse seaduse § 118 Ig-le 1.

Kéesoleva t60 punktis 3.1 kisitletud Riigikohtu halduskolleegiumi lahend nr 3-3-1-7-06
kirjeldab juhtumit, kus maksuhaldur jattis maksuvodlalt intressid 10plikult méadramata.
Lahendis loeb Riigikohus maksukorralduse seaduse § 132 1Ig2 kohaldamisel
maksuhalduri 2000. aasta ettekirjutusega esitatud intressinduet 16plikuks ja leiab, et selle
ndude sundtditmise tdhtaega tuleb hakata lugema alates kehtiva maksukorralduse seaduse
jOoustumisele jargneva aasta 1. jaanuarist, s.o 2003. aasta 1. jaanuarist, sest pohivolg tasuti
2002. aastal’®. Sellest tulenevalt aegunuks sundtditmine 31. detsembril 2003. a, s.0 enne
maksuhalduri  2005. aasta korralduse tegemist, seega on maksuhalduri korraldus
()igusvalstalne.51 Autor leiab, et Riigikohtu seisukoht nimetatud vaidluses on pShjendatud,

tuginedes menetluses tuvastatud asjaoludele.

Sarnases vaidluses leiab kinnitust maksuhalduri jdreldus Johvi halduskohtu lahendis
nr 2-54/2004, millest n#htub, et kuna maksuhalduri ettekirjutusega (maksuotsusega) on
midratud tasumisele kuuluv maksusumma koos intressiga, siis tuleb rakendada

seitsmeaastast aegumistdhtacga maksukorralduse seaduse § 132 lIg1 jérgi, mitte

4713.3-1-30-07, op. cit.
“ ibid.

#3.3.1-7-06, op. cit.
O ibid.

L ibid.
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maksukorralduse seaduse § 132 lg 2 sitestatud lithendatud iiheaastast aegumistihtaega™.
Samas vaidluses on Tartu Ringkonnakohus r6hutanud, et seadusandja on maksukorralduse
seaduse § 1151g 3 ja4 ning § 132 Ig 1 ja 2 toodud regulatsiooniga selgelt viljendanud oma
tahet kehtestada erineva kestusega intressindude sundtditmise aegumistidhtajad vastavalt
sellele, kas intressindue esitatakse koos tasumata pohivola sissendudmise otsusega voi

eraldi pirast pShivdla tasumist™.

Riigikohtu lahendi nr 3-3-1-11-06 kohaselt kohustas maksuhaldur maksukohustuslast
tasuma maksuvolga, mis 2004. aasta seisuga koosnes pohivolast ja intressivolast
(s.h sotsiaalmaksu intress). Maksuhalduri korraldus sisaldas ka sundtditmise hoiatust.
Maksukohustuslane leidis, et maksuhalduri 2004. aasta korraldusega esitatud intressindue
ei ole seaduslik, kuna see pohineb osaliselt (sotsiaalmaksu intresside osas) kuni 2002. a
30. juunini kehtinud maksukorralduse seaduse § 28 Ig-tele 1 ja 4, mis on aga tunnistatud
p6hiseadusevastaseks54. Riigikohtu halduskolleegiumi pdohjenduste kohaselt on kiill
ebadige 2004. aasta jaanuari korralduses sisalduv sotsiaalmaksu intressindue, kuna see on
maksuhalduri poolt esitatud juba 2002. aasta jaanuari ettekirjutuses, kuid sellest tulenevalt
ei ole nimetatud ndue aegunud ning selle ndude sissendudmist tuleb jitkata®. Riigikohus
pohjendas ndude mitteaegumist jargmiste asjaoludega: "Sotsiaalmaksu intressindude osas
on maksuhaldur teinud 2002. aasta jaanuaris ettekirjutuse sotsiaalmaksu intresside
sissendudmiseks. Maksumenetluse materjalide kohaselt on tuvastatud asjaolu, et
sotsiaalmaksu intresse hakati antud asjas sisse ndudma alates 1. juulist 2002, mis tihendab,
et seda tehti uue — praegu kehtiva — maksukorralduse seaduse sitete alusel"™. Seega on
ebadige maksukohustuslase seisukohtade tuginemine varemkehtinud maksukorralduse

seaduse pohiseadusevastaseks tunnistatud sétetele.

Riigikohtu lahendile eelnevalt on sama vaidluse kohta olemas Tallinna Ringkonnakohtu
31. mai 2005. a otsus. Tallinna Ringkonnakohus leidis, et vaatamata sellele, et 16. jaanuaril
2004. a tehtud maksuhalduri korraldus nr 107 on sotsiaalmaksu intressi osas kehtetu, tuleb

jitkata nimetatud sotsiaalmaksu intressi sissendudmist’’. Otsus pohineb asjaolul, et intressi

32 2.54/2004, J5hvi Halduskohus— www.kola.ee.
332-3-201/2004, Tartu Ringkonnakohus— www.kola.ee.
*3.3-1-11-06 - www.riigikohus.ee.
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osas on maksuhaldur esitanud 8. jaanuaril 2002. aastal ettekirjutuse nr 45, mida ei ole

vaidlustatud ning mille osas on alustatud sundtditmist.

Maksukohustuslase seisukohad maksukorralduse seaduse § 132 lg 2 tdlgendamisel, selle
sitte lauseosas "sundtditmise aegumistdhtaeg on iiks aasta" tdhendab kohustust viia
sundtiitmine 15pule aegumistihtaja jooksul>®, on Riigikohtu halduskolleegiumi t3lgenduste
kohaselt ebadige, kuna aegumistihtaja jooksul tuleb {iiksnes alustada sundtditmist.
Teistsugune seisukoht tdhendaks, et ka siis, kui maksuhalduri alustatud tditemenetlust
jatkatakse kohtutdituri poolt, peab selline kaheetapiline menetlus 10ppema aegumistihtaja
jooksul, mis oleks halduskolleegiumi arvates maksuhaldurile ja kohtutditurile liialt
koormav, mdnel juhul ka praktiliselt voimatu®. Seega ei ole Riigikohtu halduskolleegiumi
seisukohast maksuhalduri 2002. aasta jaanuari ettekirjutuse alusel toimuv sotsiaalmaksu
intressindude sundtditmine aegunud, sest maksukorralduse seadus ei piira sundtditmise
ajalist  kehtivust aegumisega60. Maksukorralduse seaduse § 132 1g?2 sitestab
aegumispiirangud ainult sundtditmise alustamise osas®'. Ka selles vaidluses ndustub autor
Riigikohtu halduskolleegiumi seisukohtadega ning leiab, et need on pdhjendatud ning

kattuvad autori seisukohtadega nimetatud teema osas.

Sundtiditmise aegumise kindlaksméédramisel tuleb lihtuda maksukorralduse seaduse § 98
lg-st 1. Kuigi Riigikohtu haldusasjas nr 3-2-1-7-06 ei ole tuvastatud, millised olid
vaidlusaluse deklaratsiooni esitamise tdhtajad, mis raskendavad sundtditmise algusaja
méadramist, tuleb ldhtuda seisukohast, et kuna nimetatud haldusasjas ei ole maksusumma
méadramist vaidlustatud ning peetakse maksuhalduri ettekirjutusega digeaegseks, polnud ka
sama ettekirjutusega miratud intresside méiramine tdenioliselt acgunud®. Selle kohaselt

tuleb ka intresside méiramist sama ettekirjutusega pidada digeaegseks®.

Haldusasjas nr 3-3-1-40-04 on Riigikohus samuti seisukohal, et aegumistihtaega tuleb
arvutada ldhtuvalt selle maksudeklaratsiooni esitamise tahtpdevast, millal maksumaksja
esmakordselt deklareeris valeandmeid. Teistsuguse tdlgenduse korral voib tekkida olukord,

kus maksumaksja ei suudaks aastaid vO1 aastakiimneid hiljem tehtava maksuotsuse

%3.3.1-11-06, op. cit.
¥ ibid.

% ibid.

! ibid.

62 3.3-1-7-06, op. cit.
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vaidlustamisel tdendada maksu méédramise ebadigsust, sest tal ei pruugi enam olla sailinud
asjakohaseid tdendeid®. Kui maksuhaldur vaiks piiritlemata aja jooksul teha kindlaks
maksuarvestuse vigu maksuhalduri kogutud tdendite alusel ning maksumaksja valduses
olevate dokumentide sdilitamise tdhtaeg on moodunud, siis ei saaks maksumaksja
realiseerida Pohiseaduse §-st 15 tulenevat digust poorduda oma diguste kaitseks kohtusse.
Samuti kahjustaks voimalus, et maksuhaldur voib iikskdik millise aja jooksul naasta
aastatetaguse maksudeklaratsiooni  diguspédrasuse  kontrolli  juurde, iilemédraselt

diguskindluse pohimdtet maksudigussuhtes®.

Tootades 1dbi ning analiilisides erinevaid Riigikohtu lahendites esitatud seisukohti
intressindude ja selle aegumise osas on autor seisukohal, et nii nagu intresside méidramise
ja aegumise juureski, tuleb ka intressindude ja selle aegumise juures kiesoleval hetkel
poOorata kdige suuremat tdhelepanu kohtupraktikale, kuid vdga suurt tdhtsust omab tuleviku
jaoks ka maksukorralduse seaduse selgemaks ning paremini mdistetavamaks muutmine.
Eelkirjutatud analiiiitilisest osast nidhtub, et kohtupraktikas on viga selgelt viljakujunenud
seisukohad, milliste juhtude puhul tuleb kasutada iihe aastast ning milliste puhul seitsme
aastast aegumistidhtaega. Autor prognoosib, et kidesoleva kiimnendi 16puks aeguvad
varemkehtinud maksukorralduse seaduse alusel koos esitatud maksu ja intressinduded.
Mida aeg edasi, seda vihemaks hakkab jddma kindlasti sellesisulisi vaidluseid, mis
puudutavad varemkehtinud maksukorralduse seadust, kuid nende tédielikku dralangemist ei
julge autor kinnitada. Kdikide eelnimetatud probleemide voimalikuks viltimiseks soovitab
autor maksuhalduril kasutada vOimalikult palju analoogiat ning samas otsida abi
Riigikohtu kohtupraktikas esitatud seisukohtadest, jdatmata siinkohal tdhelepanuta ka

kehtivat maksukorralduse seadust.

833.3.1-7-06, op. cit.
64 3.3-1-40-04 - www.riigikohus.ee.
%93.3-1-40-04, op. cit.
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KOKKUVOTE

To60 kirjutamise kédigus on autor 1dbi tootanud erinevaid Gigusakte, kohtulahendeid ning
muud asjassepuutuvat  kirjanduslikku  materjali. Too kidigus analiilisis autor
maksukorralduse seadusest tulenevaid sitteid, mida kohaldatakse maksuintresside
arvestamisele, sissendudmisele ja aegumisele ning vordles neid Riigikohtu lahendites

esiletoodud seisukohtadega.

Kéesoleva to0 teoreetilisel osal oli kaks eesmirki. Esiteks anda iilevaade maksukorralduse
seadusest tulenevate intresside arvestamise pohimotetest ja intresside arvestamise
aegumise aspektidest. Siinkohal kirjutas autor lahti erinevate asjassepuutuvate
maksuseaduste sitted ning ithildas need praktiliste nduete ja seisukohtadega. Autor selgitas
to0s antud eesmirgi saavutamiseks intresside arvestamise pohimotteid — kelle poolt ja
millistel alustel maksuintresse arvestatakse ning késitles ka arvestamise aegumise aspekte,
poodrates suurimat tidhelepanu sellele, millal kohaldatakse intresside méddramisele maksu ja
millal intresside médramise aegumistihtaegasid. Uhe osana mirkis autor toos #ra ka juhud,

mil maksuhalduril on vGimalus intresside arvestamisest sootuks loobuda.

Teiseks eesmirgiks t60s oli autoril selgitada maksukorralduse seaduses sitestatud
intresside sissendudmise pohimotteid ja otstarbekust ning sissendude aegumise ja
intresside mittearvestamisega kaasnevat. Tootades 1dbi kasutatavat kirjanduslikku materjali
joudis autor selgusele ning td1 kéesolevas t60s vilja asjaolud, millisel juhul on
intressindude esitamine otstarbekas ning millisel juhul mitte. Probleemseks kujunes
intressindude esitamise aecgumistihtaeg. Selle lahendamiseks kirjutas autor lahti erinevad
maksukorralduse seaduse sitted, mis selgitavad, millal kasutatakse intressindudele
maksundude kohta kohaldatavat seitsmeaastast ja millal iseseisvale intressindudele

kohaldatavat iihe aastast aegumistihtaega. Loput6o eesméirgid on tididetud.

Loputoo analiiiitilises osas ilmnes, et intresside midramise osas oleks otstarbekas kohelda
maksukohustuslasi vastavalt maksukohustuse rikkumise iseloomule. Autori arvates peaks
tahtlikul maksude tasumisega viivitamisel intresside midramine olema karistuslikuma
iseloomuga, kui deklaratsiooni mitteesitamine, hilisem esitamine voi tegelikkusest

viiksema maksusumma deklareerimine, millest tulenevalt vOiks ka intressi mair olla
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olulisel mairal suurem, kui deklaratsiooni hilisemal esitamisel, esitamata jdtmisel voi vale

maksusumma deklareerimisel.

Lisaks osutus enimlevinud probleemiks intressindude esitamine intressivolale, mis on
tekkinud enne kédesoleval ajal kehtiva maksukorralduse seaduse joustumist 1. juulil
2002. aastal, kuid mille sissendudmist kas jédtkatakse vO1 alustatakse maksuhalduri poolt

hetkelkehtiva maksukorralduse seaduse sitete kohaselt.

Oma toos joudis autor jareldusele, et tekkinud probleemide algallikaks voib nimetada
eelkdige maksukorralduse seaduse mitmepidist tolgendamist. Autor leidis, et
maksuintresside méddramise ja maksukohustuslaste diglase ja individuaalse kohtlemise
parandamise osas on iiheks voimalikuks variandiks maksukorralduse seaduse muutmine,

milline kiisimus on to6 kirjutamise hetkel ka Maksu- ja Tolliameti menetluses.

Autor on seisukohal, et viga oluline roll t66s esile kerkinud probleemide lahendamisel on
Riigikohtu lahenditel ning need peaksid olema jargimiseks mitte ainult maksuhaldurile,
vaid sellest voiksid jareldusi teha ka seadusandjad, muutes kohtupretsedenti arvesse vottes
maksuseadused konkreetsemaks ning iiheselt moistetavamaks. Seesugune kéditumine
lahendaks autori arvates nii monedki véddrarusaamised ning mitmetimdistmised, mis on
tingitud maksuseaduste erineval tolgendamisel. Sellest on autori arvates tekkinud ka
nditeks intresside méddramata jatmise probleem, mida autor on kisitlenud t66 punktis 3.2,
viidates Riigikohtu lahendile 3-3-1-7-06. Lisaks eelnevale leidis t66s kinnitust ka asjaolu,
et maksukorralduse seaduse muutmine on kéesoleval hetkel Maksu- ja Tolliameti
pdevakorras ning on selge, et maksukorralduse seaduse erineva tdlgendamise kiisimus on
probleemiks. Autori arvates on t60s leidnud kinnitust ka kiisimus, milliseid
maksukorralduse seaduse sétteid tuleb kohaldada intressivolale, mis on tekkinud enne
kdesoleval ajal kehtiva maksukorralduse seaduse joustumist ent mille sissndudmine toimub

hetkel kehtiva maksukorralduse seaduse kohaselt.

Juba tehtud ja tulevikus tehtavad maksukorralduse seaduse muudatused ning
kohtupretsedendid muudavad maksuintresside sissendudmise veelgi efektiivsemaks, kui
see on kidesoleval ajal ning kindlasti on veel vdimalusi selle protsessi tulemuslikumaks

muutmiseks. Uhiskonna arenedes muutuvad ehk ka maksumaksjad maksude tasumise ja
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maksuvolgade tekkimise osas teadlikemaks ning voib oodata, et ka maksumaksjad

nditavad iiles aktiivsust talle tekkinud maksukohustuste tditmisel.
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SUMMARY

Present diploma paper "Intrests arising from the Taxation Act payable by taxpayer and
problems concerning intrests assessment, claim for payment, and expiry deadlines" is

written in year 2008 in Public Service Academy of Estonia in Financial College.

Thesis consists of 37 pages and is written in Estonian. Seventeen literature sources were
used, amongst them Taxation Act. Qualitative method was utilized for the compilation of

the thesis.

Thesis consists of introduction, three chapters and a summary.

First chapter concentrates on intrest originating from Taxation Act, inrests calculation
principles and assessments expiration aspects. On what grounds intrests are assessed and

when the assessment expires.

The second chapter shall explain the provisions of the Taxation Act concerning interests
collection principles and feasibility. Also, the chapter shall describe the issues related to

interest claim expiration and non-calculation of interest.

Third chapter analyzis the practical problems arising from the Taxation Act changes and

The Supreme Court judgements from the tax authority point of view.

Authors aim was to explain aspects concerning taxation intrests. Find difficulties that have
come across in practice from the tax authority point of view. Analyze and compare the
theory and practice by working through various judgements and literature in this subject
field. Present potential solutions and make propositions how to avoid further problematic

situations.

Author of the thesis finds the subject to be of importance because after the current
Taxation Act took affect the Constitutional Review Chamber of The Supreme Court ruled
with its judgement on the 5th of November the Ministry of Finance's regulations, which

established the intrests assessment procedures, to be invalid. Tax authority lack solid

35



regulations and rules, concerning intrests assessment, claim for payment and intrests expiry

deadlines, on which grounds taxation laws could be interpreted and standards applied.
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