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SISSEJUHATUS

Loputoo teemaks on Eesti alkoholiaktsiisi ja alkoholituru poliitika ja nende kooskdla riigi

maksu- ja eelarvestrateegiaga ning vastavus iildistele kaudsete maksude pohimotetele.

Alates 1994. aastast toimiva Eesti maksusiisteemi eesmédrk on olnud maksustada enam
tarbimist ja vihem teenimist'. Selle eesmirgi raames viheneb tulumaks ja suurenevad
tarbimismaksud. Alkoholiaktsiis on iiks Eesti kaudsetest maksudest, mis on viimaste
aastate jooksul joudnud poliitikute ja rahva tdhelepanuorbiiti. Alates 1995. aastast, mil
Eesti hakkas viima riigisisesesse Oigusesse Euroopa Liidus kehtivaid norme edaspidiseks
liitumiseks Euroopa Liiduga, on toimunud alkoholiaktsiisi jirk-jirguline tdus®. Euroopa
Liidu poolt kehtestatud alkoholiaktsiisi miinimummaéérade normid said tdidetud juba 2003.
aastaks, kuid Eesti Rahandusministeeriumi poolt ettevalmistatud ja Riigikogu poolt heaks
kiidetud seaduse muutmise eelndu néeb alkoholiaktsiisi tdusu ka 2008. aasta jaanuaris ja
juulis®. Samaaegselt on arutlusel ka iileriigiliste alkoholi miiiigipiirangute kehtestamine®.
See tdhendab, et alkoholi tarbimise piiramine toimub nii aktsiiside suurendamise kui ka

alkoholi ostuvdimaluse piiramise niol.

Toos esile toodud probleem seisneb selles, et valitsusorganite tegevus aktsiisipoliitika
kujundamisel ja elluviimisel ei ole olnud pdhjendatud ja ldbimdeldud. T66 autoril on
pohjendatud kahtlus, et riigil ei ole oma kindlat alkoholipoliitikat ja iihist alkoholipoliitika

kavandamise siisteemi. Alkoholituru korraldus ja aktsiisipoliitika ei ole omavahel

! Rahandusministeerium. Eesti maksustrateegia 2007-2010, 26

2 Alkoholiaktsiisi seadus. 01.12.1995. — RT 1995, 87, 1539; Alkoholiaktsiisi seaduse muutmise seadus.
03.12.1996. — RT 1 1996, 87, 1544; Alkoholiaktsiisi seaduse muutmise seadus. 15.04.1997. — RT I 1997, 35,
540; Alkoholiaktsiisi seaduse muutmise seadus. 18.11. 1998. — RT I 1998, 103, 1700; Alkoholiaktsiisi
seadus. 14.06.2000. — RT I 2000, 58, 375; Alkoholiaktsiisi seaduse muutmise seadus. 20.12.2000. — RT I
2000, 102, 676; Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seadus. 04.12.2002. — RT I 2003, 2, 17; Alkoholi-,
tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. 23.11.2004. — RT I
2004, 84, 569; Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse, keskkonnatasude seaduse ning teeseaduse
muutmise seadus. 14.06.2007. — RT 1 2007, 45, 319; Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse muutmise
seadus. 07.12.2005. — RT I 2005, 68, 527; Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse muutmise seadus.
14.06.2006. — RT I 2006, 29, 222; Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus. 04.12.2002. — RT I
2003, 2, 17, RT 12007, 45, 319

3 Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus. 04.12.2002. — RT I 2003, 2, 17, RT 12007, 45, 319, p
25-26

* Riigikogu. Eelndud. Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse, alkoholiseaduse ja reklaamiseaduse
muutmise seadus.

http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&eid=248027&u=20080312170847 12.03.2008




kooskolas ning toimivad ebaefektiivselt {iihiste eesmirkide tditmisel, milleks on

alkohoolsete jookide tarbimise reguleerimine ja riigieelarve tulu saamine.

Too eesmirgiks on analiiiisida alkoholiaktsiisi poliitika diinaamikat ja selle tulemusena
leida seoseid alkoholiaktsiisi mddrade muutuste, alkoholi miiiigipiirangute ja riigieelarve
tdidetavuse vahel ning hinnata alkoholiaktsiisi strateegia ja alkoholituru korralduse mdoju

riigieelarvele.

Loputoo eesmirgi saavutamiseks piistitas to autor jargmised hiipoteesid:

1. Eestis hetkel Idbiviidav alkoholiaktsiisipoliitika ei vasta kaudsete maksude
eesmirkidele, mis seisnevad alkoholi tarbimise piiramises ja alkoholituru
reguleerimises ning riigieelarve tditmises.

2. Eesti alkoholipoliitika on 1dhestatud ja pohjendamata, mille tdttu Vabariigi Valitsusel
puudub iilevaade kehtivate normide efektiivsusest ja alkoholituru korraldus on

raskendatud.

Loputod eesmirkide saavutamiseks kasutab t66 autor alkoholiaktsiisi valdkonda
puudutavate teoreetiliste ja digusalaste materjalide kogumis- ja andmetootlusmeetodit. T66
kdigus ldbiviidav analiiis pohineb kogutud statistiliste ja strateegiliste andmete
tildistamisel ja nende omavahelisel vordlemisel ning Konjunktuurinstituudi uurimiste

kdigus saadud andmete vordlemisel.

Loputod koosneb kolmest peatiikist. Esimene peatiikk annab iilevaate alkoholiaktsiisist ja
alkoholipoliitikast iildiselt, see tdhendab tuuakse vélja alkoholiaktsiisiga seotud mdisted ja

aktsiisi kehtestamise teoreetilisi eesmirgid.

Teine peatiikk on pithendatud alkoholiaktsiisi viimaste aastate diinaamikale. Selle peatiikki
raames tutvustatakse alkoholiaktsiisi muutusi ja selle seoseid riigieelarve tdidetavuse ja

alkoholituru muutumisega.

Loputod kolmas peatiikk toob vilja seosed teooria ja praktika vahel. Selles peatiikis
analiiiisib t60 autor riigi alkoholipoliitika vastavust riigi maksu- ja eelarvestrateegiale ja

uildistele kaudsete maksude eesmarkidele.



Loputoo kirjutamisel toetub t60 autor maksuvaldkonna teooriatele ja uuritava valdkonda
puudutavatele seadustele ja nende seletuskirjadele. Alkoholiaktsiisi diinaamika
kirjeldamisel on vdetud aluseks alkoholiaktsiisi seadused, riigieelarve seadused,
Rahandusministeeriumi andmed, Statistikaameti nditajad ja Konjunktuurinstituudi
uuringud. Alkoholiaktsiisi strateegia analiilisimisel on pohilisteks allikateks riigi
strateegilised dokumendid, maksuvaldkonna teoreetikute arvamused ja varem nimetatud

institutsioonide andmed ja hinnangud.



1. ALKOHOLIAKTSIISI JA ALKOHOLIAKTSIISI POLIITIKA OLEMUS

Loputod esimene peatiikk annab {iilevaate alkoholiaktsiisist ja alkoholipoliitikast iildiselt,
see tdhendab tuuakse vilja alkoholiaktsiisiga seotud moisted ja aktsiisi kehtestamise

teoreetilised eesmérgid.

1.1. Alkoholiaktsiisi moiste

Selgitamaks aktsiisi olemust, peab t60 autor oluliseks rohutada aktsiisi erinevust teistest
maksudest. Maksude kehtestamise eesmarki voib selgitada ldhtudes lepinguteooriast, mille
kohaselt on riik kohustatud seisma oma elanike heaolu ja turvalisuse eest ning elanikud on
kohustatud riiki vastuteenena rahaliselt toetama’. Aktsiis aga oma olemusel ei sobi otseselt
antud konteksti. Tuginedes aktsiisi kui sona tdhendusele ning vottes aluseks aktsiisi
prantsuse piritolu (‘accise”), vOib aktsiisist rddkida kui rahalisest kokkuleppest riigi ja
kodanike vahel, kuid kokkuleppe esineb siinkohal vabatahtliku trahvi tdhenduses.

Teisisonu vOib aktsiisi nimetada karituseks teatud kauba tarbimise eest.

Aktsiisimaksu tdpse definitsiooni voib leida 01.07.1990. aastal joustunud Eesti Vabariigi
aktsiisimaksu seadusest: ,,Aktsiisimaks on kaudne maks, mida rakendatakse tarbimise
reguleerimiseks ja riigieelarve tulude saamiseks™. Sellele toetudes, defineerib t63 autor
alkoholiaktsiisi jargmiselt: alkoholiaktsiis on riiklik kaudne maks, millega koormatakse
alkoholi ja alkohoolsete jookide tarbimist eesmirgiga piirata nende liigtarbimist ja

ennetada nende tarbimisest tulenevaid kahjusid ning koguda riigile maksutulusid.

Antud definitsiooni autoripoolne sOnastamine oli vajalik, kuna seadusandja on jitnud

aktsiisi tdhenduse hetkel kehtivates digusnormides sitestamata. Maksukorralduse seadus

> Osanik, R. 2003. Maksuvaidlused ja maksuprobleemid. Tallinn: Raamatupidaja.ee OU, 7
® Aktsiisimaksu seadus. 01.07.1990. - RT 1990, 2, 26, § 1



kisitleb maksu mdistet iildises plaanis ega tdpsusta aktsiiside erinevust otsestest

maksudest’.

Tutvudes Rahandusministeeriumi kodulehekiiljel oleva informatsiooniga maksudest ja
maksukorraldusest Eestis, joudis t60 autor jarelduseni, et 1990. aastal kehtinud
aktsiisimaksu definitsioon on kehtivast seadusest vilja jdetud, kuna antud mdiste ldheb
vastuollu tidnapdeva alkoholiaktsiisipoliitika suunaga, mille pohiliseks eesmirgiks on
saanud riigitulu tagamine, alkoholituru reguleerimise roll on jietud tagaplaanile ja esineb

alkoholiaktsiisiméira suurendamise digustusena ®.

1.2. Alkoholiaktsiisi kehtestamise pohimotted

Alkoholiaktsiisi kehtestamisel ldhtutakse pShimottest, et aktsiisiga maksustavad kaubad ei
kuulu tavaliselt esmatarbekaupade hulka, kuigi neid tarbitakse palju. Ajalooliselt on
aktsiisid tditnud luksuskaupade maksu funktsiooni, kuid niitidseks jdrjest enam

maksustatakse aktsiisiga kaupu, mille maksustamisega kaasneb mirkimisviirne tulu.’

Alkoholiaktsiisi objektiks on alkohol ning ilmselge on see, et alkohol ei kuulu
esmatarbekaupade hulka. Selle tarbimine ei ole inimviirikaks eluks hddavajalik ning selle
tarbimisest voib kergelt loobuda ilma, et tarbija oleks selle puudumise tagajérjel hitta
jisnud. Samuti alkoholi tarbimine on jitkuvalt tSusujoonel'’, mis viitab, antud liki

kaupade maksustamise tulususele.

Aktsiiside maksuméadrade kehtestamisel toetutakse maksevoimelisuse printsiibile, mille
jirgi maksukoormus soltub potentsiaalse maksumaksja majanduslikust edukusest'.
Lihtudes aga sellest, et alkoholiaktsiis kannab ka alkoholituru reguleerivat eesmirki, see
tdhendab on suunatud alkoholi tarbimise vihendamisele ja lahjemate alkohoolsete jookide

eelistamisele, vOib o©elda, et alkoholiaktsiisi ndol on tegu mdjutusnormiga, mille

" Maksukorralduse seadus. 20.02.2002. — RT I 2002, 26, 150, RT 12008, 3, 21, §2
8 Rahandusministeerium. Eesti maksustrateegia 2007-2010, 20

9 Lehis, L. 2004. Maksudigus. Tallinn: Juura, 430-431

10 Martens, K., 2007. Eesti alkoholiturg 2006. aastal. Eesti Konjunktuurinstituut, 12
1 samas, 39



kehtestamisel on oluline jéargida proportsionaalsuse pohimotet. Selle jdrgi peaks
alkoholiaktsiis olema eelkdige soodustava iseloomuga ja piirav moju ei tohi muutuda
domineerivaks. Samuti antud normi loomisel peaks kaalutlema, kas valitud vahend on
kooskdlas saavutatava eesmairgiga ja kas taotletav eesmérk vastab iihiskonna ootustele ja
vajadustele ning kas seda eesmérki on otstarbekas saavutada just maksudiguse normide

kaudu.'?

Alkoholiaktsiisi kehtestamisel ja maksumiddrade suurendamisel tuleks arvestada nii
nimetatud pohimotetega kui ka nende omavahelise kooskdlaga. Oluline on ka see, et
alkoholituru reguleerimise puhul on tegu viga keerulise ja ohtliku tegevusega, mis peab
olema labimdeldud ja pohjendatud, voimalikud stsenaariumid peavad olema analiiiisitud ja
riskid maandatud. Aktsiisi kehtestamise teooriast on n#ha, et seadusandja jaoks
esmatédhtsaks on piistitada eesmirk, mille poole liikuda alkoholi ja alkoholiaktsiisi

puudutavate normide loomisel ja muutmisel.

1.3. Alkoholiaktsiisi majanduspoliitiline tdlgendus

Nagu juba varem sai mirgitud, on aktsiisimaksu kehtestamise iiheks eesmérgiks piirata
konkreetse kauba tarbimist. Alkoholiaktsiisi puhul on tegemist alkoholi ja alkohoolsete
jookide tarbimise piiramisega. Alkoholi tarbimine on kahjulik ja ohtlik inimese tervisele.
Seetottu  on alkoholiaktsiisi kehtestamine vajalik, kuna see tagab tdiendavate
finantsvahendite lackumist edaspidiste alkoholi tarvitamisest tingitud kulutuste katteks (nt
alkoholismist pohjustatud haiguste ravi) ja suurendab alkoholi hinda, muutes seda vihem

kattesaadavaks.

,»Alkoholi puhul ei ole tegemist esmatarbekaubaga ning seega alkoholiaktsiisi
kehtestamisest tingitud alkohoolsete jookide hinnatdus ei kahjusta ithiskonna liikmeid nii
palju, kui esmatarbekaupade hinnatdus ja aktsiisi kehtestamine on sellisel juhul kooskdlas
maksuvdimelisuse printsiibiga.”'® Antud printsiibi kohaselt kaupu koormatakse maksuga

niivord, kuivord on tarbijad voimelised antud koormust kandma. Alkohoolsed joogid on

2 Birk, D. 1994. Steureecht I. 2 tr. Miinchen: C. H. Beck, 11-20
" Lehis, L. 2004. Maksudigus. Tallinn: Juura, 430



viheelastse noudlusega tooted, mille pérast aktsiisimddra muutusest tingitud hinnatdus ei
mojuta oluliselt nende toodete ndudlust ning maksukoormust on voimalik jéatkuvalt
kasvatada. Vaatamata sellele vOib siiski tiheldada aktsiiside suurendamise jarel moningast
alkoholitoodete miiiigi ja nende tarbimise vihenemist. Jargmine olukord leiab aset, kui
turul on olemas asendustooteid. Sellisel juhul voib Oelda, et riigi aktsiisipoliitika on
onnestunud, kuna iiheks aktsiisipoliitika eesmirgiks ongi tarbijate eelistuste mojutamine

(lahjemate alkohoolsete jookide eelistamine)."

Alkoholiaktsiisi kui riigituluallika d&igustatus on samuti pdhjendatud: véhenev
tulumaksubaas nduab kompenseerimist, riigi kulud rahva tervisele on suured, riik kannab
alkoholi tarbimisest tekkivaid kulutusi (nditeks toovoimekaotus). Lisaks eelnevale esitab
riitklik maksupoliitka aastateks 2007-2010 alkoholiaktsiisi tdusu oOigustuseks selle, et
viimaste aastate jooksul on alkoholi hind tdusnud vidhem kui teiste tarbekaupade hinnad
ning arvestades keskimise palga kasvutempot, on alkoholiaktsiisi edasine tOstmine

pohj endatud"’.

To6o autori arvates tekib probleem siis, kui vaadelda alkoholiaktsiisi eesmirke (piirata
alkoholi tarbimist ja saada riigitulu) tiheskoos. Mdlemad eesmérgid peavad olema tdidetud
ja selleks tuleks leida iihised kriteeriumid, mille jdrgi hinnata poliitiliste otsuste vajalikkust
ja edukust. Lihenedes eesmaérkidele eraldi tekib situatsioon, kus {iihelt poolt iiritatakse
vihendada kangete alkohoolsete jookide tarbimist kehtestades korgemaid aktsiisimiérasid,
kuid jédetakse tdhelepanuta illegaalne alkoholikaubandus ja alkoholismi tegelikud
pohjustajad, ning  teiselt  poolt  loodetakse  saada  suuremad  riigitulud

alkoholiaktsiisilaekumiste ndol, unustades alkoholi tarbimise vihendamise eesmirgi.

To60O autori arvates, hinnatakse alkoholiaktsiisi ja alkoholi turukorralduse poliitikate
viljatootamisel aktsiisi tousust tulenev efekt iile. Tahelepanu tuleks pdorata ka maailma
teiste riikide praktikale, mille raames on piiiitud aktsiisidest tulenevalt maksimeerida

sissetulekuid ja vihendada korgema maksustamise teel alkohostete jookide tarbimist ning

" Lehis, L. 2004. Maksudigus. Tallinn: Juura, 430
!> Rahandusministeerium. Eesti maksustrateegia 2007-2010, 20
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on joutud arusaamani, et sama oluline roll on ka tervishoiuprogrammidel ja -

kampaaniatel .

' Ahermaa, E. 2002. Tubakaaktsiisi harmoniseerimisega kaasnevad muutused Eesti majanduses. Eesti
Konjunktuurinstituut, 6
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2. ALKOHOLIAKTSIISI JA ALKOHOLITURU DUNAAMIKA

Loputoo teine peatiikk on piihendatud alkoholiaktsiisi viimaste aastate diinaamikale. Selle
peatiikki raames tutvustatakse alkoholiaktsiisi muutusi ja selle seoseid riigieelarve
tdidetavuse ja alkoholituru muutumisega. T66 autor annab iilevaate taasiseseisvunud Eesti
alkoholiaktsiisi seadusandlusest kuni tdnapdevani. Selle iilevaate raames selgitatakse
alkoholiaktsiisi poliitika arengut ldbi seadusesitete muutuste ning tuuakse &ra nende

pohjused ja tagajirjed.

2.1. Alkoholiaktsiisi seaduseallikad

Taasiseseisvunud Eesti maksustamine alkoholiaktsiisiga oli reguleeritud 01.07.1990. aastal
kehtima hakanud aktsiisimaksu seadusega, mis oli iihine kodikide aktsiisiga maksustavate
kaupade jaoks (alkohol, tubakas, karusnahk ja hiljem ka mootorikiitus)'’. 1992. aastaks oli
see seadus iikshaaval asendatud iiksikute aktsiisiseadustega. Nii said eraldiseisvateks

seadusteks ka dlle- ja alkoholiaktsiisi seadused.'®

01.08.1995. aastal ratifitseeriti Euroopa Liidu ja selle litkmesriikide ning Eesti Vabariigi
vaheline assotsiatsioonileping, millega ndidati, et Euroopa Liiduga {ihinemise periood oli
alanud'®. Uheks oluliseks tingimuseks liitumisel Euroopa Liiduga oli Eesti maksuseaduste
harmoniseerimine Euroopa Liidu oigusaktidega. Nii joustus 01.12.1995. aastal uus
alkoholiaktsiisi seadus®, millega alustati Euroopa Liidu Oigusest tulenevate normide

rakendamist Eesti aktsiisialases seadusandluses.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse tegevuskavale oli kavandatud korvaldada 2001. aastaks
pohiline alkoholiaktsiisi seaduse erisus Euroopa Liidu normidest, mis seisnes

aktsiisiladude siusteemi rakendamises. Tulenevalt sellest toimus 01.01.2001. aastal

7 Aktsiisimaksu seadus. 01.07.1990. - RT 1990, 2, 26

18 Lehis, L. 2004. Maksudigus. Tallinn: Juura, 432-433

' Kubja, L. 1999. Finantsdigus II. Maksukorraldus. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 45
% Alkoholiaktsiisi seadus. 01.12.1995. — RT 1995, 87, 1539
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alkoholiaktsiisi seaduse muudatus. Lisaks sellele muudatusele oli Vabariigi Valitsuse
2001. aasta tegevuskavas mérgitud, et on otstarbekas valmistada ette iihine aktsiisiseadus,
mis holmaks alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi (see tdhendab kolme Euroopa Liidu
liikmesriikidele kohustusliku aktsiisi) sétteid, kuna suur osa nendele esitatavatest nduetest

kattus.”!

Aastal 2003 joustus iihine alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seadus, mis kuni 2008.
aastani oli viimati muudetud 2006. aastal””. 01.07.2006 joustunud seaduse muudatus

sisaldas ka alkoholiaktsiisi maksumirade tSusu>>,

Alates kéesoleva aasta 1. jaanuarist on alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seadus
timbernimetatud alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduseks ning samuti on

suurendatud ka alkoholiaktsiisi maksuméirasid>*.

Nimetatud seaduse muudatused on vajalikud alkoholiaktsiisi mddrade muutuste kindlaks
tegemiseks ning selgitavad aktsiisi méidrade muutuste pohjusi. Niiteks, 1995. aasta
alkoholiaktsiisi tous oli tingitud Euroopa Liiduga iihinemisperioodi algamisega ja kuni
2004. aastani tehtud muudatused olid vajalikud Euroopa Liidu tédisviirtuslikuks

litkkmesriigiks hakkamiseks.

2.2. Alkoholiaktsiisi muutused aastatel 1994-2008

Alates Eesti taasiseseisvumisest tOsteti alkoholiaktsiisi korduvalt. Esimest korda tosteti
alkoholiaktsiis 1993. aastal, mil see ulatus 44 kroonini absoluutalkoholi {ithe mahuprotsendi
kohta hektoliitris. Teine tdus toimus jirgmise aasta jaanuaris ning selle tulemusena
moodustas alkoholiaktsiis 57 krooni hektoliitrilt?®. 1995. aastal suurendati alkoholiaktsiisi

méira kahel korral: 1. juulil 70 kroonini ja 1. detsembril 115 kroonini®’. Jirgmine tdus

*! Vabariigi Valitsuse tegevuskava Euroopa Liitu integreerumiseks 2001.
http://www.riigikantselei.ee/failid/VVTK20012.pdf 09.01.2008

2 Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seadus. 04.12.2002. — RT 12003, 2, 17, RT I 2006, 29, 222

2 Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse muutmise seadus. 14.06.2006. — RT 12006, 29, 222

24 Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus. 04.12.2002. — RT I 2003, 2, 17, RT 12007, 45, 319
25 Alkoholiaktsiisi seadus. 31.05.1993. — RT 1992, 11, 170, RT 1993, 28, 499, lisa

% Alkoholiaktsiisi seaduse muutmise seadus. 27.01.1994. — RT I 1994, 46,772,p 2

2T Alkoholiaktsiisi seadus. 01.12.1995. — RT 1995, 87, 1539, lisa
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toimus alles kolme aasta pidrast ehk 1998. aastal ning selle tulemusena moodustas
alkoholiaktsiis 145 krooni absoluutalkoholi ithe mahuprotsendi kohta hektoliitris”®. Pirast
liitumist Euroopa Liiduga tdsteti alkoholiaktsiisi 2005. aastal 152 kroonini ning samal
aastal joustunud seaduse muudatus négi alkoholiaktsiisi méédra tostmist ette ka 2006. ja
2007. aastatel 160 ja 168 kroonini vastavalt, kuid antud toiming jii tegemata®’. Vaatamata
sellele, et Eesti alkoholiaktsiisi méiédrad olid iihtlustatud Euroopa Liidu ndukogu
direktiiviga 92/84/EMU aktsiisimizra iihtlustamise kohta alkoholile ja alkohoolsetele
jookidele, oli valitsus plaaninud jitkata alkoholiaktsiisi tostmist ka 2007. aastal®, kuid
eurole iilemineku ootuste tottu liikati aktsiisitous edasi. 2008. aastal toimub alkoholiaktsiisi

30%-line tous: alates 1. jaanuarist 10% vorra ning 1. juulist 20% vorra®.

Kirjeldatud 13 aasta alkoholiaktsiisi diinaamika iluustreerimiseks esitab t00 autor enda
koostatud joonise. Joonisel 1 véljatoodud andmed puudutavad vaid ,,muu alkoholi*
aktsiisimadrasid®?, kuna just nende toodete aktsiisitdus pohjustab kdige rohkem

lahkaravmusi poliitikute, valitsusorganite ja rahva vahel.

202
200
168
175 +
145 s

150 +

125 | e

100 + m Aktsiisimaar

75 + 57 (etanoolisisalduse

the
50 + mahuprotsendi
25 + kohta hektoliitris)
0 f f f f f
o &P P & & &
2 9 2 Iy 0,\"9 0,\‘2/0
N N

Joonis 1. Alkoholiaktsiisi diinaamika 1994-2008 Eestis (Eesti kroonides)

2 Alkoholiaktsiisi seaduse muutmise seadus. 18.11.1998. — RT 1 1998, 103, 1700, § 1

* Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus.
23.11.2004. — RT I 2004, 84, 569, § 13; Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse muutmise seadus.
07.12.2005. — RT 1 2005, 68, 527, § 22 p 2; Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse muutmise seadus.
14.06.2006. — RT 12006, 29, 222, § 5

30 Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse muutmise seadus. 14.06.2006. — RT 12006, 29, 222, § 5

31 Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse, keskkonnatasude seaduse ning teeseaduse muutmise seadus.
14.06.2007. — RT 12007, 45, 319, p 26

32 Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus. 04.12.2002. — RT 12003, 2, 17, RT 12007, 74, 452, §
121g6
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Joonis 1 néitab, et vaatamata laiaulatuslikele aktsiisivaldkonna iimberkorraldusetele, leidis
alkoholiaktsiisi reaalne tOus aset alates 1994. aastast vaid viiel korral ning tSusude
vahelised perioodid on kuni 2008. aastani olnud kolm kuni seitse aastat. Samuti selgub
joonisest, et kuni 2008. aastani toimunud alkoholiaktsiisi tdusud ei olnud jarsud, vilja
arvatud 1995. aasta tous, mis oli seotud Eesti sooviga ithineda Euroopa Liiduga ja sellest
tuleneva kohustusega iihtlustada siseriikliku maksunormistiku Euroopa Liidu digusega.
Jargmise kolme aastaga oli alkoholiaktsiis tdusnud vaid 30 krooni vOrra ja seejirel
jargmise seitsme aasta jooksul 7 krooni vorra absoluutalkoholi ithe mahuprotsendi kohta
hektoliitris. Aastatel 2006 ja 2007 oli plaanitud suurendada alkoholiaktsiisi 168 krooni
tasemeni, kuid poliitilistel kaalutlustel oli see otsus edasi liikkatud ning 16puks joustus 1.

jaanuaril 2008.

Alates 1995. aastast kuni tdnapédevani (kokku 13 aastat) on Eesti alkoholiaktsiisi médr
kasvanud kokku 53 krooni vorra absoluutalkoholi iihe mahuprotsendi kohta hektoliitris,
mis on 5 krooni vihem kui 1995. aasta iihekordne tdus 58 krooni vorra absoluutalkoholi
ithe mahuprotsendi kohta hektoliitris. Sellega soovib t66 autor illustreerida seda, et Eestis
on ldbi viidud eranevat tiitipi poliitikaid, mille tulemusena leidsid aset nii jarsud kui ka
tasakaalustatud alkoholiaktsiisi tdusud ja sellest pohjustatud alkoholi kalliduse kasv. Kuid
alkoholiaktsiisi muutuste tagajargede hindamiseks peab uurima ka seda, kuidas kirjeldatud

alkoholiaktsiisi muutused on mojutanud riigieelarvet ja alkoholi tarbimist.

2.3. Alkoholiaktsiisi muutuste moju aktsiisi laeckumisele

Alkoholiaktsiisi iitheks eesmirgiks on tagada riigile tulu. Tulenevalt sellest digustatakse
alkoholiaktsiisi suurenemist riigieelarve tditmise vajadusega. Selle all moeldakse nii
riigieelarve tasakaalu sdilimist kui ka kaudse kahjumi viltimist, mis tekib kulutuste rahva
tervisele ja alkoholi tarbimisest tekkivate kulutuste (niditeks toovoimekaotus) suurenemisel.
Esimesel juhul tagatakse riigile vajalikud finantsvahendid suurendades iihelt poolt
alkoholiaktsiisi ja védhendades teiselt poolt tulumaksubaasi. Teisel juhul toimib
alkoholiaktsiisi tous kui tasakaalustaja, kuna tarbijahinnaindeksi suurenemisega suureneb

tarbijaskonna ostuvdime ja alkohol muutub tarbijate silmis odavamaks. Selle situatsiooni
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viltimiseks tOstetakse alkoholiaktsiisi, muutes alkoholi kallimaks ja seeldbi vidhem

kattesaadavaks.

Eesti riiklik maksustrateegia aastateks 2007-2010 nimetab iiheks maksuprobleemidest
tulumaksubaasi vidhenemist. See tidhendab, et tulumaksumaiira vihendamine 20%-1t
madalamale tasemele koikide maksumaksjate jaoks tooks endaga kaasa riigieelarve
laekumiste vidhenemise ulatuses, mis seaks ohtu riigi antavate teenuste ja toetuste
voimalikkuse senises mahus. Seega kompenseeritakse tulumaksu lackumise vidhenemist

riigieelarvesse aktsiisimaksude, sealhulgas alkoholiaktsiisi suurenemisega.’”

2008. aasta on teatud mottes otsustav ja médrav, kuna selle jargi saab hinnata, kas
tileminek otseselt maksustamiselt kaudsele on digustatud ja tagab riigieelarve tasakaalu.
2008. aasta tulumaksuméir on 21%°*, mis vastavalt riigi maksustrateegia andmetele on
viga ldhedane riskipiirile. Samuti 2008. aastal tOstetakse alkoholiaktsiisi méédra kokku 30%
vorra. Vottes aluseks eelmiste aastate praktika, ei saa anda objektiivset hinnangut
alkoholiaktsiisiméddra suurendamise tagajargedele (alkoholi tarbimise muutustele ja
riigieelarve tditmisele), kuna maksumdiidrade tOstmise jdrel toimub alkoholi miiiigi
vihenemine ja vahetult enne uute miirade joustumist suureneb alkoholi miiiik mérgatavalt

(kaup ostetakse varuks)™.

Alkoholiaktsiisi muutuste mdju riigieelarvele hindamiseks kasutab t66 autor enda poolt
koostatud joonist 2, kus on graafiliselt esitatud alkoholiaktsiisi lackumised riigieelarvesse

aastatel 1995-2007 ja samal perioodil toimunud aktsiisi muutused.

33 Rahandusministeerium. Eesti maksustrateegia 2007-2010, 7, 14-15

** Tulumaksuseadus. 15.12.1999. — RT 11999, 103, 903, RT 12007, 44, 318, § 4 1g 1

> Ahermaa, E. 2002. Tubakaaktsiisi harmoniseerimisega kaasnevad muutused Eesti majanduses. Eesti
Konjunktuurinstituut, 5
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Joonis 2. Alkoholiaktsiisi lackumine riigieelarvesse aastatel 1995-2007 (Eesti kroonides)36

Jooniselt 2 on néha, et alkoholiaktsiisi lackumine riigieelarvesse on vaadeldaval perioodil
mirgatavalt tdusnud, tehes arengu 0,6 miljardist kroonist 1995. aastal kuni 2,3 miljardini
kroonini 2007. aastal. Samuti selgub, et 1995. aasta alkoholiaktsiisi tdus ei toonud endaga
kaasa alkoholiaktsiisi lackumiste vihenemist. Vastupidiselt, jargneva kolme aasta jooksul
suurenes alkoholiaktsiisi lackumine ning moodustas 1998. aastaks 0,9 miljardi krooni.
Aastatel 1998-2003 oli alkoholiaktsiisi lackumise kasv astmeline. Méargatavad eelarve
suurenemised toimusid 2-aastaste vahedega 2000. ja 2002. aastal. Alkoholiaktsiisi
lackumised riigieelarvesse hakkasid jarsult kasvama alates 2003. aastast, mil joustus iihine
alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seadus’’. Jooniselt selgub, et 2005. aasta alkoholiaktsiisi
tdus 152 kroonini absoluutalkoholi ithe mahuprotsendi kohta hektoliitris samuti ei
pohjustanud alkoholiaktsiisi lackumise vihenemist riigieelarvesse, vaid vastupidiselt aitas
kaasa riigi tulude suurendamisele. 2004. aastal laekus riigieelarvesse 1,7 miljardi krooni
alkoholiaktsiisi ja 2005. aastal — 1,9 miljardi krooni. Antud asjaolu toetas ka 2006. aastal
kange alkoholi maksumirgi kasutuselevotmine, millega tohustati kontrolli alkoholituru

iile™.

36 Rahandusministeerium. Riigieelarve tiitmine 1995-2008.

http://www.fin.ee/?id=366 19.03.2008

37 Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seadus. 04.12.2002. — RT 12003, 2, 17

3 Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seadus. 04.12.2002. — RT 1 2003, 2, 17, RT 12006, 29, 222, § 6
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Nagu niha, suurenes alkoholiaktsiisi lackumine riigieelarvesse viimase viie aasta jooksul
mirgatavalt (1,3 miljardist 2,3 miljardi kroonini). Lidhtudes riigi eelarvestrateegiast
aastateks 2008-201 139, lasub alkoholiaktsiisil tihtis riigi tuluallikaroll. Seda illustreerib t66
autori valmistatud joonis 3, mis kajastab riigieelarve tulude prognoosi ja tegelike lackumisi

aastatel 1995-2007.
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Joonis 3. Alkoholiaktsiisi lackumine ja selle prognoos aastatel 1995-2008 (Eesti

kroonides)40

Kéesolev joonis esitab graafiliselt Vabariigi Valitsuse alkoholiaktsiisi lackumise prognoosi
ja selle tegelike laekumisi riigieelarvesse. Jooniselt on n#ha, et kuni 2002. aastani oli
oodatav alkoholiaktsiisi tulu mirksa suurem kui reaalne lackumine. Alates 2002. aastast
prognoosi ja tegelike laekumiste koverad peaaegu kattuvad, mis tdhendab seda, et
Vabariigi Valitsuse prognoosid on muutunud realistlikemaks ja annavad parema iilevaate
riigituludest jargnevateks aastateks. Antud joonise tdpsustamiseks esitab to6 autor tabeli 1,
kus on arvuliselt viljatoodud alkoholiaktsiisi prognoos, reaalne lackumine ja nende suhe

alates 2002. aastast.

% Rahandusministeerium. Riigi eelarvestrateegia 2008-2011.
http://fin.ee/res2008 28.03.2008

9 Rahandusministeerium. Riigieelarve tditmine 1995-2008.
http://www.fin.ee/?id=366 24.03.2008
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Tabel 1. Alkoholiaktsiisi lackumine aastatel 2002-2008 (miljardites kroonides) H

Aasta 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Laekunud tulud 1,21 1,29 1,69 1,94 | 2,09 2,31
Prognoos 1,16 1,33 1,65 1,97 2,02 2,35 | 2,84
Taitmine 105% | 97,3% | 103% | 98,4% | 104% | 98,4 %

Tabelis 1 esitatud andmete kohaselt lackub alkoholiaktsiis riigieelarvesse vahelduva eduga.
Aastale, millal laekus alkoholiaktsiisi prognoositavast rohkem, jargneb aasta, millal lackub
alkoholiaktsiisi prognoositavast vihem. Kusjuures, prognoosi iiletav laekumine on siiski
suurem kui alkholiaksiisi alalackumine. Keskmine prognoosi iiletav summa moodustab 4%

ja keskmine alalaekumine 1,96% alkoholiaktsiisi kogulaekumisest aastatel 2002-2008.

Aastal 2005 toimus viimane alkoholiaktsiisi tous*” ja sellel aastal lackus riigieelarvesse
98,4% prognoositud summast. Vaatamata sellele suurenes alkoholiaktsiisi tulu vorreldes
eelmise aastaga 0,35 miljardi krooni vorra ja jitkas kasvu ka 2006. ja 2007. aastal, mil
alkoholiaktsiisi lackus 2,09 ja 2,31 miljardi krooni. Aastal 2008 oodatakse alkoholiaktsiisi
laeckumise suurenemist 0,5 miljardi vorra vaatamata sellele, et tegu on alkoholiaktsiisi

tostmise aastalgal43 ning ei ole tdpselt teada, kuidas reageerivad sellele alkoholitarbijad.

2.4. Alkoholiaktsiisi muutuste moju alkoholi tarbimisele

Esimeses peatiikis esitas t00 autor alkoholiaktsiisi maksukoormuse suurendamise teooria,
mille jargi aktsiisikaupade hinnatdus ei mdjuta oluliselt nende toodete ndudlust. Vaatamata
sellele, maksuteooria kohaselt, on olemas teatud seaduspidra, mis seisneb selles, et
alkohoolsete jookide hinnatdus pdhjustab tarbijate kditumise muutuse, mille tulemusena

suureneb alkoholi tarbimine vahetult enne aktsiisi tdusu ja kahaneb pirast uute

I Rahandusministeerium. Riigieelarve tditmine 1995-2008.

http://www.fin.ee/?id=366 24.03.2008

2 Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus.
23.11.2004. - RT 12004, 84, 569, § 13

# Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse, keskkonnatasude seaduse ning teeseaduse muutmise seadus.
14.06.2007. — RT 12007, 45, 319, p 26
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aktsiisimiirade joustumist.** Jirgneva analiiiisi kiiigus selgitab to6 autor vilja, kuidas

muutus alkoholi tarbimine alkoholiaktsiisi mddrade muutuste tottu.

Tabelis 2 esitatud andmete jargi alkoholi tarbimine on jitkuvalt tdusujoonel. Samuti on
niha, et 2004. aasta absoluutalkoholi tarbimine on kasvanud kiiremini kui 2005. aastal.
2004. aastal tarbiti absoluutalkoholi 2,8 liitrit ithe elaniku kohta rohkem vorreldes 2003.
aastaga ja 2005. aastal vaid 0,2 liitrit absoluutalkoholi iihe elaniku kohta rohkem vorreldes
2004. aastaga. Voib jireldada, et alkoholi tarbimine vihenes 2005. aastal alkoholiaktsiisi
tostmise tottu ja oli suurem 2004. aastal alkoholivarude soetamise tottu. Uurides aga
pohjalikumalt, selgub, et tegelik absoluutalkoholi tarbimise vahe 2004. ja 2005. aastatel on
mirksa viiksem, kuna suur osa tarbitavast alkoholist moodustavad turistide ostud, mis
suurenesid just 2004. aastal, mil Eesti sai tdisvaartuslikuks Euroopa Liidu liikmesriigiks ja

seega olid kaotatud liidusisesed tollipiirid, mille tottu hakkas arenema alkoholiturism.

Tabel 2. Absoluutalkoholi tarbimine Eestis 2002-2006 (liitrites)45

Aasta 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Tarbimine iihe
elaniku kohta aastas 9,71 10,2 13| 13,2 | 14,2
Kokku (vilja arvatud
turistide ostud) 10,3 | 10,4 | 10,85 11 12

To6o autor joudis seisukohale, et ei saa teha timberliikkamatut jiareldust selle kohta, kas
2004. aasta alkoholi tarbimise kasv oli tingitud suuremal médral alkoholiaktsiisi tousu
ootusest voi alkoholiturismi populaarsuse kasvust. Samuti toimus antud perioodil viga
kiire majanduskasv, mille tdttu suurenesid inimeste sissetulekud ja mis voib olla ka
alkoholitarbimise suurenemise pohjuseks. Siiski peab t66 autor mitteobjektiivseks

lahenemist, mille jirgi sissetuleku suurenemisega hakatakse alkoholi tarbima rohkem.

Tarbijate kéditumise muutusi illustreerib detailsemalt joonis 4, mis kajastab erinevate

alkohoolsete jookide tarbimise tendentse alates 1997. aastast.

* Ahermaa, E. 2002. Tubakaaktsiisi harmoniseerimisega kaasnevad muutused Eesti majanduses. Eesti
Konjunktuurinstituut, 5
4 Martens, K., 2007. Eesti alkoholiturg 2006. aastal. Eesti Konjunktuurinstituut, 12
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Joonis 4. Alkohoolsete jookide tarbimine Eestis 1997-2006 (liitrites)46

Kéesolevast joonisest selgub, kuidas muutusid tarbijate eelistused alates 1997. aastast.
Joonisest on niha, et dlu tarbimine on vaadeldava perioodi jooksul olnud tdusujoonel,
kasvades 40,3 liitrilt 1997. aastal kuni 100, 1 liitrini iihe elaniku kohta aastas 2006. aastaks.
Veinide ja Sampanja tarbimine on suhteliselt madal vorreldes ollega ja viimasel ajal
populaarsemaks muutunud lahjade alkohoolsete jookidega, mille tarbimine suurenes

hiippeliselt 2004. ja 2006. aastatel ulatudes 24,7 liitrini iihe elaniku kohta aastas.

Suuremat tdhelepanu tuleb siiski poorata kangete alkohoolsete jookide kdverale. Antud
kover illustreerib 1998. ja 2005. aastate tarbimise muutusi, mis olid mdjutatud
alkoholiaktsiisi tousust samadel aastatel. 1998. aasta alkoholiaktsiisi tous pOhjustas
kangete alkohoolsete jookide tarbimise languse 60% vorra. 2004. aastal suurenes tarbimine
28% vorra ja seejarel 2005. aastal vdhenes 9%, ulatudes 12,6 liitrini ithe elaniku kohta
aastas. 2006. aastal moodustas kangete alkohoolsete jookide tarbimine 13 liitrit

absoluutalkoholi iihe elaniku kohta aastas.

Nende andmete analiitisimisel joudis to6 autor jirelduseni, et kange alkoholi tarbimine

jatkab endiselt kasvu, kuid juba veidi aeglasemas tempos vorreldes 1999-2003 aastatega.

46 Martens, K. 2005. Eesti alkoholiturg 2004. aastal. Eesti Konjunktuurinstituut, 20; Martens, K., Liivaauk, P.
2006. Eesti alkoholiturg 2005. aastal. Eesti Konjunktuurinstituut, 11; Martens, K. 2007. Eesti alkoholiturg
2006. aastal. Eesti Konjunktuurinstituut, 11
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Samuti on margata tarbijate reaktsiooni alkoholiaktsiisi tdusudele, mis viljendub alkoholi
tarbimise suurenemises aktsiisi tdusule eelnevale aastale ja kange alkoholi tarbimise
vihenemises aktsiisi tOstmise aastal. Lisaks on mérgata lahjemate alkohoolsete jookide

tarbimise kasvu.

Seega vOib viita, et vaatamata alkoholiaktsiisi médra tostmisele, on kange alkoholi
tarbimine endiselt tdusujoonel ja lisaks sellele suureneb ka lahjemate alkohoolsete jookide
tarbimine. Teisisonu, alkoholiaktsiisi tdus mdjutab tarbijaid vaid liihiajaliselt ja pikas

perspektiivis kange alkoholi tarbimine jédtkab endiselt kasvu.

2.5. Alkoholi miitigipiirangute mdju alkoholiturule

Alkoholituru situatsiooni analiilisimisel joudis t60 autor jirelduseni, et alkoholiaktsiisi
midrade tOstmisega kaasneb ka tarbijate kéitumise muutus. Leidsid kinnitust véited, et
alkoholiaktsiisi tdusudejirgsetel perioodidel suureneb lahjade alkohoolsete jookide
tarbimine. Samuti on mérgatud, et kangete alkohoolsete jookide tarbimise kasv aeglustub.
Siiski mojutab alkoholiaktsiisi kasv tarbijaid oodatust vihem. Seetottu soovitakse jatkata
alkoholi tarbimise piiramist ka teiste meetmete kaudu, iiheks nendest on alkoholi

kittesaadavuse vihendamine alkoholi miitigipiirangute kehtestamise néol.

11.09.2007. aastal algatas Pollumajandusministeerium koostods Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Rahandusministeeriumi, Siseministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi, Tarbijakaitseameti, Veterinaar- ja Toiduameti, Maksu- ja
Tolliameti, Tallinna Linnavalitsuse ning Eesti Maaomavalitsuste Liiduga alkoholiseaduse
muutmise’’. Esialgsed muudatusettepanekud ei puudutanud alkohooolsete jookide
miiiigipiiranguid, kuid eelndu menetlemise ajal oli erakond Eestimaa Rohelised teinud
ettepaneku lisada antud eelndusse alkoholi miiiigi piiravat sitet ja juhtiv komisjon oli seda

arvestanud tdielikult. Sama pohimottega muutmisettepaneku oli esitanud ka  Eesti

47 Seletuskiri alkoholiseaduse muutmise seaduse eelndu juurde.
http://www.riigikogu.ee/?page=pub_ooc_file&op=emsplain&content_type=text/html&u=20080403094440&

file_id=136602 03.04.2008
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Keskerakond, kuid see ei saanud Riigikogus toetust”®. Alkoholiseaduse muutmise seaduse
eelndu paragrahv 4 alusel soovitakse lisada alkoholiseadusele paragrahvi 40 16ige 1", mis
lubab alkohoolsete jookide jaemiiligi kaupluses ja rindkaupluses alates kella 10.00 kuni
22.00. Eesti Keskerakond soovis piirata alkohoolsete jookide miiiiki saranaselt esitatuga,

kuid alates kella 20.00 kuni 9.00.%

Praeguseks on alkoholiseaduse muutmise seaduse eelndu ldbinud Riigikogus vaid iihe
lugemise. Teine lugemine on katkestatud, kuna Riigikoguliikmed ei joudnud iihisele
kokkuleppeni koikides punktides. Siinkohal mirkis Pollumajandusministeeriumi alkoholi
turukorralduse biiroo juhataja Katrin Karolin, kes kuulub samuti ka alkoholopoliitika
kavandamise tOOrithma, et Justiitsministeeriumil on kindel seisukoht, et alkoholi

miiiigipiirangud peavad olema kohalike omavalitsuste padevuses.

Vaatamata 11.09.2007. aastal algatatud alkoholiseaduse muutmise lugemise katkestamisele
ja omapoolsete ettepanekute esitamise voimalusele, algatas Eesti Keskerakonna fraktsioon
20.02.2008. aastal alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse, alkohliseaduse ja
reklaamiseaduse muutmise’’. Nende seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskirjas on
esitatud muutmise vajaduse argumendina see, et rahva tervist tuleb Kkaitsta pideva

alkoholismi laienemise eest.

Eesti Keskerakonna fraktsioon taotleb alkohoolsete jookide jaemiiiigi voi muul eesmirgil
tarbijale {iileandmise, sealhulgas iileandmise kohaleveoteenuse osutamisel, iileriigilist
kellaajalist piiramist ajavahemikul kella 22.00-st kuni 10.00-ni samaaegselt arutlusel oleva
Pollumajandusministeeriumi poolt ettevalmistatud alkoholiseaduse muutmise seaduse
eelnduga’’. T66 autori arvates, niitab antud asjaolu, et poliitikud ei arvesta arutlusel
olevate seaduseelndudega ja iiritavad viia ellu enda poliitikaid, mille eesmirgid on

ebaselged, pohjendused on puudulikud ja mille voimalikud tagajédrjed on analiiiisimata.

48 Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse, alkoholiseaduse ja reklaamiseaduse muutmise seaduse eelndu.
http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&eid=248027&u=20080326122529 26.03.2008

4 Alkoholiseaduse muutmise seaduse eelndu.
http://www.riigikogu.ee/?page=en_etapid&op=ems&eid=136392&u=20080403094301 03.04.2008

0 Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse, alkoholiseaduse ja reklaamiseaduse muutmise seaduse eelndu.
http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&eid=248027&u=20080326122529 26.03.2008
1 samas, 26.03.2008
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Konjunktuurinstituut viis ldbi Sotsiaalministeeriumi ja Tervise Arengu Instituudi tellimusel
uuringu kohalike omavalitsuste alkoholi miiiigipiirangute tagajirgede hindamiseks2. 2008.
aasta veebruaris valminud uuringu tulemused néitavad, et kehtivad piirangud on avaldanud
moju alkoholi tarbimise piiramisele ja ennekdike just alkoholitarbimisele alaealiste poolt.
Lisaks leiavad ametnikud, et alkoholi miiiigipiirangud (dine miitigikeeld ja ajutised
miiiigipiirangud teatud stindmuste puhul) on alkoholi liigtarbimise vihendamise parimad
vahendid. Kusjuures Oise jaemiiligi piiramise osas on nii omavalitsus- kui ka
politseiametnikud suhteliselt iiksmeelsel arvamusel, et see peaks olema reguleeritud
riiklikul tasandil, kusjuures enamus pooldajatest esindavad neid kohalike omavalitsusi, kus
jarelevalve miiligipiirangute jdrgimise iile on raskendatud. T66 autor tuletab siinkohal
meelde, et Justiitsministeeriumil on kindel seisukoht, et alkoholi miitigipiirangud peavad

olema omavalitsuste padevuses.

Vaatamata selgetele alkoholi miiligipiirangute eesmirkidele, ei ole siiani analiitisitud
piirangute tegelikke mojusid ja tagajérgi. Eelnevalt toodud Konjunktuurinstituudi uuringu
tulemused kajastavad vaid omavalitsus- ja politseiametnike hinnanguid, mida ei saa lugeda
piisavalt  objektiivseteks  argumentideks {ileriigiliste  alkoholi  miiiigipiirangute

kehtestamisel.

02.04.2008. aastal avaldati Vabariigi Valitsuse arvamus Eesti Keskerakonna poolt
ettevalmistatud alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse, alkohliseaduse ja
reklaamiseaduse muutmise seaduse eelndu kohta. Antud arvamuse kohaselt ei saanud
antud seaduse eelndu Vabariigi Valitsuse toetust kavandavate piirangute sisulise analiiiisi
puudumise tottu. Lisaks mirgiti, et Vabariigi Valitsusel on kahtlus, kas planeeritavad
piirangud on kooskdlas proprotsionaalsuse pohimdttega ja millist moju nad isikute

pohidigustele avaldavad.”

Teisisonu, alkoholi miiligipiirangute kehtestamist riiklikul tasandil pooldavad nende
kohalike omavalitsuste ametnikud, kus alkoholi miiligipiirangud juba kehtivad ja mille

toimimise iile on raske teostada kontrolli ja teatud erakonnad, kellel Vabariigi Valitsuse

32 Saar, I. 2008. Eesti omavalitsuste alkoholipoliitika. Eesti Konjunktuurinstituut.
http://www?2.tai.ee/teated/arenduskeskus/Tervise_Edendamise_Osakond/Eesti_omavalitsuste_alkoholipoliitik
a_28 02 2008 kodulehele.pdf 02.04.2008

>3 Psllumajandusministeerium. Vabariigi Valitsuse arvamuse esitamine.
http://www.riigikogu.ee/?page=pub_ooc_{file&op=emsplain&content_t lication/pdf&u=20080402161
507 &file_id=274367 02.04.2008

24



kinnitusel puudub kavandavate piirangute mdjude sisuline analiiiis. Samuti ei saa
kehtestada nimetatud piiranguid olemasolevate piirangute tagajirgede objektiivsete
tulemuste puudumise tottu, kuna selline tegevus voib olla vastuolus Eesti Pohiseadusega ja

riivata isikute pohidigusi.
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3. ALKOHOLIAKTSIISI JA ALKOHOLIPOLIITIKA ANALUUS

Loputod kolmas peatiikk toob vilja seoseid teooria ja praktika vahel. Selles peatiikis
analiiiisib t60 autor riigi alkoholipoliitika vastavust riigi maksu- ja eelarvestrateegiatele ja

tildistele kaudsete maksude eesmarkidele.

3.1. Alkoholiaktsiisi poliitika vastavus ildistele kaudsete maksude
eesmirkidele

Maksude kehtestamise peaeesmirk on riigi voi kohaliku omavalitsuse iiksuse avalik-
Oiguslike iilesannete tditmiseks vajaliku raha saamine. Lisaks sellele kannavad mdned
maksud ka regulatiivseid korvaleesmirke. Tuginedes Eesti maksuteadlaste poolt
tunnustatud Lasse Lehise arvamusele ja Euroopa maksudiguse iildpohimotetele, kehtib
aktsiiside puhul aga veidi teistsugune pohimodte, mille jargi regulatiivset funktsiooni

peetakse fiskaalsest funktsioonist olulisemaks.™

See tihendab, et maksuteooria kohaselt esinevad aktsiisid mdjutusnormidena ja kannavad
korvaleesmargi riigitulu saamise ndol. Alkoholiaktsiisi puhul on tegu mdjutusnormiga,

mille peacesmirgiks on alkoholi tarbimise piiramine.

Kéesoleva t60 esimeses peatiikis késitles to6 autor alkoholiaktsiisi mdistet. Definitsiooni
analiiiisimise kéigus tuli jiareldusele, et 1990. aastal kehtinud aktsiisimaksu definitsioon,
kus oli siitestatud aktsiisimaksu eesmirk>” , on kehtivast seadusest vilja jdetud, kuna antud
moiste ldheb vastuollu tdnapdeva alkoholiaktsiisi poliitika suunaga. Selle peaeesmirgiks on
saanud riigitulu tagamine ja alkoholituru reguleerimise roll on jéetud tahaplaanile ning

esineb alkoholiaktsiisiméira suurendamise digustusena *°.

4 Lasse, L. 2004. Maksudigus. Tallinn: Juura, 38,430; Eesti Maksuteadlaste Selts. 2003. Eesti
maksuseadused. Tartu: Casus, 625; Terra, B. J. M., Wattel, P. J. 2006. Euroopa maksudigus. Tallinn:
Sisekaitseakadeemia, 321-326

3% Aktsiisimaksu seadus. 01.07.1990. - RT 1990, 2, 26, § 1

°% Rahandusministeerium. Eesti maksustrateegia 2007-2010, 20
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Vottes aluseks teises peatiikis késitletud teemasid, voib néha, et alkoholiaktsiis tdepoolest
kannab pigem fiskaalset eesmirki. Alkoholiaktsiisi lackumine on viimaste aastate jooksul
olnud tdusujoonel ja riigi eelarvestrateegia kohaselt oodatakse aastateks 2008-2011
alkoholiaktsiisi leakumise suurenemist 1 miljardi krooni vérra 2010. aastaks’’.
Alkoholiaktsiisi méddrade tdostmist digustatakse alkoholi tarbimise vihendamise vajadusega,

kuid siiski eeldatakse saada rohkem riigitulusid.

Samuti joudis t60 autor jarelduseni, et alkoholiaktsiisi tdus tagab vaid liihiajalise alkoholi
tarbimise vihenemise, pikajalises perspektiivis alkoholi tarbimine endiselt kasvab. Seega
alkholiaktsiisi tOus ei taga alkoholi tarbimise vihenemist soovitud méiral. SeetGttu
piiiitakse alkoholi tarbimist vidhendada alkoholi miiligipiirangute kehtestamisega. Antud
aspektis ei ole alkoholipoliitika korraldajad siiani joudnud iihisele arvamusele alkoholi
kittesaadavuse piiramise suhtes. Alkoholi miitigipiirangud on hetkel reguleeritud kohalike
omavalitsuste tasandil ja iileminek {iileriiklikule alkoholi miiiigipiirangule ei ole piisavalt
oigustatud ja voib kaasa tuua negatiivseid tagajargi (illegaalse alkoholi tarbimise kasv,

alkohoolsete jookide alternatiivkaupade tarbimine ja nii edasi).

Tuginedes riikliku maksustrateegiale aastateks 2007-2010 ja t66 autori poolt ldbiviidud
analiiiisile, vOib jdreldada, et alkoholiaktsiisipoliitka, mille raames valmivad alkoholituru
reguleerivad digusnormid, sealhulgas alkoholiaktsiisi normistik, on vastuolus maksudiguse
teooriaga. See tidhendab, et alkoholiaktsiisi peaeesméirk, mis seisneb alkoholi tarbimse
reguleerimises, on jdetud tahaplaanile ja ei ole saavutatav kehtiva alkoholiaktsiisipoliitika
elluviimisega ning alkoholiaktsiisi fiskaalne eesmédrk on saanud aktsiisipoliitika

pohisuunaks, mida edukalt tdidetakse.

3.2. Alkoholiaktsiisipoliitika vastavus riigi maksustrateegiale

Eesti senised maksupoliitilised otsused on loonud eeldused mirkimisvéarsele majanduse

arengule ja toetanud ka iihiskonna arengut. Kinnituseks sellele on viimaste aastate jatkuv

57 Rahandusministeerium. Riigi eelarvestrateegia 2008-2011.
http://fin.ee/res2008 28.03.2008
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majanduskasv.”® Majanduskasvu ja suureneva to6hdive saavutamisel on tihtis roll riigi

maksupoliitikal.

2007.-2010. aastate maksustrateegia pohilisteks eesmérkideks on tagada riigile vajalikud
rahalised vahendid lihtsa, neutraalse ja stabiilse maksupoliitikaga, soodustada sadstvat
tarbimist ja nihutada maksukoormust teenimiselt tarbimisele. Antud lihenemine tugineb
maailma maksupoliitika suundumisele otseselt maksustamiselt kaudsele, millest tulenevalt

maksustatakse aktiivsemalt tarbimist ja saastamist ning vihendatakse otseseid makse.”’

Maksevoimelisuse pohimdte kujundab maksusiisteemi tervikuna. Tuginedes sellele
pohimottele saab tagada maksusiisteemi paindlikkust 1dbi erinevate maksuliikide
tasakaalustamise.”® Sellega on selgitatud, miks monede maksude alandamine pdhjustab
teiste maksude suurenemist. Kirjeldatud olukorda voib mirgata hetkel kehtiva
maksusiisteemi uurimisel, kus maksustatakse enam tarbimist ja vihem teenimist®'. Selle

tulemusena viheneb tulumaks ja suurenevad tarbimismaksud, sealhulgas alkoholiaktsiis.

Alkoholiaktsiisi kasv on tingitud kirjeldatud pohimotete rakendamisest Eesti
maksupoliitikas ja Euroopa Liidu normide tditmise kohustusest. Aktsiisipoliitika
viljatootamine kuulub Euroopa Liidu piddevusse, kuid teatud valikute voimalus on antud
litkkmesriikidele. Liikmesriikidel on Gigus reguleerida aktsiisimédrasid, tingimusel, et on
tididetud Euroopa Liidu poolt kehtestatud iihtsed miinimumnduded.®® Euroopa Liidu poolt
kehtestatud alkoholiaktsiisi minimaalsed méiérad olid Eestis iiletatud juba enne Euroopa
Liiduga tihinemist. Antud olukorda illustreerib tabel 3, kus on véljatoodud alkoholiaktsiisi

maiirad 2003, 2007. ja 2008. aastatel ja Euroopa Liidu alkoholiaktsiisi alammaéérad.

8 Rahandusministeerium. Eesti maksustrateegia 2007-2010, 3

% Rahandusministeerium. Eesti maksustrateegia 2007-2010, 26-28

L ehis, L. 2004. Maksudigus. Tallinn: Juura, 80

ol Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus. 04.12.2002. — RT I 2003, 2, 17, RT 12007, 74, 452, §
46, 56, 66; Tulumaksuseadus. 15.12.1999. — RT I 1999, 103, 903, RT 12007, 44, 318, § 4 1g 1

%2 Euroopa Liidu ndukogu. Noukogu direktiiv (EMU) nr 92/84 aktsiisimiira iihtlustamise kohta alkoholile ja
alkohoolsetele jookidele.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:1992:316:0029:029:ET:HTML 27.03.2008
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Tabel 3. Alkoholiaktsiisi mirad Eestis ja Euroopa Liidus (Eesti kroonides) ©*

EL
aktsiisi
Aktsiisimaar Aktsiisimair Aktsiisimair Aktsiisimair alam-
Alkoholiliik Uhik 2003 2007 01.01.2008 01.07.2008 madr
Etanoolisi-
salduse 1 55 58 64 77
mahuprotsen- Tootmismaht Tootmismaht Tootmismaht
di kohta 100 kuni 3000001 | kuni 3000001 | kuni 300000 1
Olu liitris aastas: 29 aastas: 32 aastas: 38,5 29,3
Kiéaritatud kuni 6%: 325 kuni 6%: 341 kuni 6%: 376 kuni 6%: 451
jook 100 liitrit iile 6%: 650 iile 6%: 1040 iile 6%: 1040 iile 6%: 1040 0
kuni 6%: 325 kuni 6%: 341 kuni 6%: 376 kuni 6%: 451
Vein 100 liitrit iile 6%: 1040 iile 6%: 1040 iile 6%: 1040 iile 6%: 1040 0
Vahetoode 100 liitrit 1600 1680 1852 2222 704
100 liitri
absoluutalkoh
Muu alkohol | oli kohta 14500 15200 16800 20200 8607

Kiéesolev tabel selgitab, et alkoholiaktsiisi méérad iiletasid Euroopa Liidu poolt kehtstatud
alamiirasid juba 2003. aastal. Samuti on néha, et Eesti alkoholiaktsiisipoliitika on nende
aastate jooksul karmistunud ja alkoholiaktsiisi miirad, vilja arvatud oOlleaktsiis, iiletavad
Euroopa Liidu minimaalseid méérasid kahekordselt ja samuti kehtivad veini ja kddritatud

jookide aktsiisid, mis ei ole ndutud Euroopa Liidu seadusandluse poolt.

Eesti maksustrateegia kohaselt on alkoholiaktsiisipoliitika iilesandeks akstiisiméédrade
reguleerimine lahtuvalt riigis kehtivast olukorrast, see tdhendab, et alkoholiaktsiisi midra
kehtestamisel ldhtutakse riigi majanduslikust olukorrast™. Eestis kehtiva alkoholiaktsiisi
puhul voib rddkida vaid aktsiisméddra suurenemisest, kuigi 2007. aastal plaanitud
alkoholiaktsiisi tous liikati poliitilistel pohjustel siiski edasi 2008. aastale, mil
alkoholiaktsiis tduseb kokku 30% vorra®. Vastavalt riigi maksustrateegiale aastateks 2007-
2010 on see tous pohjendatud sellega, et “viimaste aastate jooksul on alkoholi hind tdusnud

vihem kui teiste tarbekaupade hinnad ning arvestades keskmise palga kasvutempot, on

63 Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seadus. 04.12.2002. — RT 12003, 2, 17, § 46; Rahandusministeerium.
Aktsiisiméérad Eestis 2008.

http://fin.ee/?id=276 28.03.2008

% Rahandusministeerium. Eesti maksustrateegia 2007-2010, 20

% Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse, keskkonnatasude seaduse ning teeseaduse muutmise seadus.
14.06.2007. — RT 12007, 45, 319, p 26
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alkoholiaktsiisi tdstmine pdhjendatud”®. Lisaks sellele leiab Rahandusministeerium, et

alkoholiaktsiisi kasv peab tulevikus olema samaviirne elatustaseme kasvuga®’.

Tdepoolest alates 1999. kuni 2007. aastani kasvas tarbijahinnaindeks kokku 42%°®. 2005.
aastal tousis alkoholiakltsiis vaid 5% vorra, mis tdhendab seda, et leidis kinnitust asjaolu,
et alkohol on ldinud tabrijate silmis odavamaks. Seega voib jdreldada, et 2008. aastal
alkoholiaktsiisi 30%-line tdus on vastavuses riigi maksustrateerias 2007.-2010. aastateks

estitatud argumentidega ega iileta elatustaseme kasvu.

Kuid probleemiks osutub siinkohal see, et alkoholiaktsiisipoliitika elluviimisel ei saa
toetuda vaid kirjeldatud faktidele, pidades neid iilimuslikuks Gigustuseks. Alkoholiaktsiisi
kehtestamise puhul peab seadusandja kaalutlema, kas valitud vahend (antud juhul 30%-line
aktsiisi tous) on kooskolas saavutatava eesmirgiga ja kas taotletav eesmirk vastab
ithiskonna ootustele ja vajadustele69. Kui toetuda sellele, et kirjeldataval juhul seadusandja
eesmirgiks on alkoholihinna suurendamine tarbijahinnaindeksiga samas tempos, siis t60
autoril ei ole vastuargumente. Kuid antud situatsioonis ldheneb seadusandja, to6 autori
arvates, eesmargi piistitamisele pealiskaudselt, jéttes tidhelepanuta alkoholi liigtarbimise

probleemi ja illegaalse alkoholituru suurenemise ohu.

Uurimse kéigus joudis t60 autor jareldusele, et Riigi maksustrateegia aastateks 2007-2010
kisitleb alkoholiaktsiisi riigituluallikana ega sea sellele alkoholituru reguleerija rolli.
Samuti ei késitle antud dokument alkoholituru korraldusega seotuid riske ja nende
maandamisvOimalusi. See tdhendab, et Eesti alkoholiaktsiisipoliitika on osaliselt
vastavuses riigi maksustrateegiaga 2007.-2010. aastateks. Maksustrateegia koostamisel on
alkoholiaktsiisipoliitikat kéasitletud eraldiseisva haruna, mis tegelikult oma iseloomult on
riigi alkoholipoliitika lahutamatu osa, ja selle hindamisel tuleb arvestada ka teisi alkoholi
valdkonda puudutavaid faktoreid. Samuti tdidetakse alkoholiaktsiisipoliitika eesmérke vaid
osaliselt, viies alkoholi hinna vastavusse riigi elatustasemega ja jittes alkoholituru

reguleerimise rolli korvale.

% Rahandusministeerium. Eesti maksustrateegia 2007-2010, 20
%7 Seletuskiri alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse ning teeseaduse muutmise seaduse eelndu juurde.
http://www.riigikogu.ee/?page=pub_ooc_file&op=emsplain&content_type=text/html&file_id=95891

27.03.2008

% Eesti Statistikaamet. Majandus. Hinnad.
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Database/Majandus/04HINNAD/O4HINNAD.asp 27.03.2008
% Lehis, L. 2004. Maksudigus. Tallinn: Juura, 39
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Too autor leiab, et seadusandja peaks {ile vaatama riigi maksustrateegia ja
alkoholiaktsiisipoliitika eesmérgid ja viima neid omavahelisse vastavusse. Lisaks peaks
seadusandja lihenema alkoholiaktsiisipoliitikale kui alkoholipoliitika lahutamatule osale ja
arvestama nimetatud poliitikate toimise efektiivsust ja tagajdrgi iiheskoos. Antud

poliitikate eesmirgid ja suund peaksid olema selgelt fikseeritud riigi maksustrateegias.

3.3. Alkoholiaktsiisipoliitika vastavus riigi eelarvestrateegiale

Riigi eelarvestrateegia 2008.-2011. aastateks nédeb alkoholiaktsiisi lackumise suurenemise
juba alates 2008. aastast. Antud dokument kinnitab, et prognoosi koostamisel on voetud
arvesse tulude vihenemine seoses 2008. aasta alkoholiaktsiisi méiirade tdstmisega ja sellest
tingitud alkoholi tarbimise védhenemisega (varude soetamine). Sama dokumendi jirgi
toibub alkoholiturg juba 2009. aastaks ja aktsiisi lackumised jatkavad kasvu, ulatudes sel
aastal 3,3 miljardi kroonini. Teisisdonu 2008. aasta alkoholiaktsiisi tdusuga eeldatakse

suurendada riigieelarve tulud 2010. aastaks 1 miljardi vorra.””

To6o autor peab oluliseks mérkida, et 2007. aasta alkoholiaktsiisi lackumine oli, ldhtudes
tabelis 1 esitatud andmetele, 1,6% prognoositust vdiksem, see tdhendab riigile jii
laekumata 37 miljoni krooni. T66 autor tuletab meelde, et riigieelarvestrateegia kohaselt
aastateks 2008-2011 pidi rahvas 2007. aastal soetama alkoholi varuks ja seelédbi
suurendama 2007. aasta alkoholiaktsiisi laekumist. Tegelik olukord niitab aga seda, et

toimus markimisvaiarne alkoholiaktsiisi alalackumine.

Tuginedes Rahandusministeeriumi andmetele riigieelarve tditmise kohta, mis on esitatud
kdesoleva too tabelis 1, moodustas 2004. aasta alkoholiaktsiisi lackumine 103%
prognoositud summast. See olukord oli tingitud alkoholi ostmisest varuks. Kui eeldada, et
selline tarbijate kiitumine on maksuteooria kohaselt seaduspirane’’, siis ka 2007. aastal

pidi alkoholiaktsiisi laekumine iiletama prognoositud summat. Seega, vottes aluseks

70 Rahandusministeerium. Riigi eelarvestrateegia 2008-2011.

http://fin.ee/res2008 28.03.2008

"I Ahermaa, E. 2002. Tubakaaktsiisi harmoniseerimisega kaasnevad muutused Eesti majanduses. Eesti
Konjunktuurinstituut, 5
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analoogseid turusituatsioone 2007. aastal, jdi riigile laekumata ligikaudu 4,6%

alkoholiaktsiisisummast ehk 108 miljoni krooni.

Samuti analiiisides riigi eelarvestrateegiat, mis toetub Rahandusministeeriumi riigi
maksuliste tulude laekumise prognoosile, ei saa rddkida alkoholiaktsiisi laeckumise
tdendosusest, jittes korvale alkoholipoliitikat tervikuna. Alkoholiaktsiis on ainult iiks osa
riigieelarve tdidetavust mojutavatest faktoritest. Tédhtsa rolli méngivad siinkohal ka teised
alkoholi tarbimise piiramisele suunatud meetmed (nditeks, alkoholi kellajalised
miiiigipiirangud ja alkoholireklaami keelud), mis omakorda modjutavad riigieelarvet ka
eraldiseisvatena harudena. See tihendab, et viies ellu alkoholipoliitikat tuleb kaalutleda
selle otstarbekust ja voimalikke negatiivseid tagajédrgi, mis vodivad esineda nii otsesel kui
kaudsel kujul. Uhelt poolt v&ib libimotlemata alkoholi- ja alkoholiaktsiisipoliitika
vihendada riigitulusid ja soodustada illegaalse alkoholikaubanduse arengu ja teiselt poolt
kannatavad riigi poolt finantseeritavad sfadrid, kuna riigieelarvesse lackuvate aktsiiside

osakaal hakkab vihenema nii alkoholi kalliduse kui ka miitigipiirangute kehtestamise tottu.

Tutvudes riigi eelarvestrateegiaga aastateks 2008-2011 ldhemalt, selgus, et antud
dokumendi jidrgi on 2008. aasta alkoholiaktsiisi tdusu eesmidrk Maastrichti
inflatsioonikriteeriumi tiditmise tdendosuse suurendamine aastaks 2011, mille tulemusena
saab voimalikuks iileminek eurole’”. Riigi maksustrateegia aastateks 2007-2010 nimetab
sama aasta alkoholiaktsiisi tdusu eesmirgiks viia alkoholihind vastavusse elatustasemega
ja seeldbi suurendada maksutulusid. See tihendab, et dokumendid selgitavad 2008. aasta

alkoholiaktsiisi tdusu erinevalt ja seavad sellele erinevaid eesmaérke.

Mboélemad dokumendid on valmistatud Rahandusministeeriumi poolt ja peaksid olema
omavahel kooskodlas ja todtama iihtse eesmérgi saavutamise nimel. Hetkel el saa teha
kindlaks, miks nimetatud strateegilised dokumendid ldhenevad alkoholiaktsiisi tdusule
erinevalt. Vaatamata sellele on mdlemad eesmirgid reaalsed ja tdidetavad ega vélista

teineteist.

7> Rahandusministeerium. Riigi eelarvestrateegia 2008-2011.
http://fin.ee/res2008 28.03.2008
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Tulles tagasi alkoholi- ja alkoholiaktsiisipoliitika vastavuse juurde riigi eelarvestrateegiale
aastateks 2008-2011, peab t66 autor oluliseks mérkida juba varem mainitud vdimalike
probleeme, mis voivad tulla esile puuduliku alkoholipoliitika elluviimisel ja mis kindlasti

mojutavad riigieelarve laeckumisi ja alkoholiturgu tervikuna.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva t60 eesmargiks oli analiiiisida Eesti alkoholipoliitikat ja selle tulemusena leida
seoseid alkoholiaktsiisi méidrade muutuste, alkoholi miiligipiirangute ja riigieelarve
tdidetavuse vahel ning hinnata alkoholiaktsiisi strateegia ja alkoholituru korralduse mdgju

riigieelarvele.

Loputoos vorreldi kehtiva alkoholiaktsiisipoliitika vastavust maksuteooriale. Antud
analiitisi kdigus joudis t60 autor veendumisele, et Eesti alkoholiaktsiisipoliitika ei vasta
maksuteoorias toodud kaudsete maksude eesmirkidele, kuna selle toimimine on suunatud
eelkdige fiskaalse eesmargi tditmisele ja pohiline aktsiisi kehtestamise eesmérk, milleks on
alkoholituru reguleerimine, on jdetud tahaplaanile ja esineb vaid alkoholiaktsiisi kasvu

digustusena.

Samuti leidis t60 autor kinnitust sellele, et erinevad riigi strateegilised dokumendid seavad
alkoholiaktsiisile erinevaid eesmérke, mis kinnitab seda, et Vabariigi Valitsusel puudub
iihtne kooskodlastatud alkoholipoliitika, mis reguleeriks alkoholiturgu terviklikult, oleks
analiiisitud ja pohjendatud. Seetdttu on Eesti alkoholipoliitika korraldus 16hestatud
ametkondade vahel ning sellest tulenevalt puudub riigil iilevaade kehtivate normide

efektiivsusest ja seega kannatavad riik ja iihiskond tervikuna.

To606 autor uuris alkoholiaktsiisi médrade arengu alates 1995. aastast ja leidis seoseid antud
perioodi alkoholiaktsiisi suurenemise ja riigieelarve tdidetavuse ja alkoholituru muutuste
vahel. Selgus, et alates 1995. aastast toimunud alkoholiaktsiisi tdusud tagasid riigile
planeeritavat alkoholiaktsiisi tulu. 2007. aasta alkoholiaktsiisi lackumine aga ei olnud t66
autori arvates piisav, kuna alkoholiaktsiisi laeckus oodatust vihem ja reaalne saamata
jddnud tulu alkoholiaktsiisi ndol moodustas 108 miljoni krooni. Vaatamata sellele loodab
Vabariigi Valitsus suurendada alkoholiaktsiisi lackumisi 1 miljardi krooni vorra juba 2010.
aastaks. Antud faktid samuti kinnitavad valitsuse fiskaalse eesmirgi seadmist

alkoholiaktsiisile.
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Alkoholi liigtarbimse probleem on t60 autori arvates jdetud tahaplaanile. Kidesolevast toost
selgub, et vaatamata alkoholiaktsiisi médédrade kasvule suureneb kange alkoholi tarbimine
endiselt ja lisaks sellele suureneb mirgatavalt ka lahja alkoholi ndudlus. Koik see viitab
sellele, et alkoholiaktsiis ei tdida alkoholituru reguleerija rolli. Selle probleemi
lahendamiseks kehtestasid moned kohalikud omavalitsused alkoholi miiiigipiiranguid,
mida niitidseks soovitakse iile viia riiklikule tasandile. T66 autor esitas fakte, et Vabariigi
Valitsusel on tekkinud kahtlus, kas antud regulatsiooni kehtestamine riigi tasandil vastab

proportsionaalsuse pdhimottele ega riiva isikute pohidigusi.

See tidhendab, et seadusandja peab kaalutlema, kas valitud vahend (kdesoleva t66 puhul
riigi ithtsed alkoholi miitigipiirangud) on kooskdlas saavutatava eesmérgiga ja kas taotletav
eesmark vastab iihiskonna ootustele ja vajadustele. Sama pohimottele peab vastama ka
alkoholiaktsiisi suurendamine. See tidhendab, et viies ellu alkoholipoliitikat tuleb
kaalutleda selle otstarbekust ja vOimalikke negatiivseid tagajirgi, mis vOivad esineda nii
otsesel kui kaudsel kujul. Uhelt poolt v&ib libimdtlemata alkoholi- ja
alkoholiaktsiisipoliitika vihendada riigitulusid ja soodustada illegaalse alkoholikaubanduse
arengut ja teiselt poolt kannatavad riigi poolt finantseeritavad sfiirid, kuna riigieelarvesse
laekuvate aktsiiside osakaal hakkab vihenema, nii alkoholiaktsiisi kasvust tingitud alkoholi

kalliduse kui ka miiiigipiirangute kehtestamise tottu.

Kéaesoleva 10putdoo kdigus tdestas too autor sissejuhatuses esitatud esimese hiipoteesi
osalist tOesust. See tdhendab, et t60 autor joudis jdreldusele, et Eesti
alkoholiaktsiisipoliitika tdidab maksuteooria jédrgi vaid aktsiisi lisaeesmirki. Kusjuures,
antud eesmirk esineb hetkel kehtiva alkoholiaktsiisipoliitika raames mitte lisa- vaid
pohieesmairgina. Alkoholi liigtarbimise vihendamise eesméark, mis on maksuteooria jargi
alkoholiaktsiisi peaeesmirgiks, on alkoholiaktsiisi poolt tditmata ja esineb selle

digustusena.

Kéesoleva 10putoo teine hiipotees on leidnud kinnitust. Toepoolest, Eesti alkoholipoliitika
on I0hestatud ja pdhjendamata, mille tottu Vabariigi Valitsusel puudub iilevaade kehtivate
normide efektiivsusest ja alkoholituru korraldus on raskendatud. Valitsusel puuduvad
ihtsed ja kooskolastatud alkoholipoliitika eesmérgid. Olemasolevaid probleeme iiritatakse
lahendada erinevate meetmete kasutuselevotmisega ilma sisulist analiiiisi tegemata ja

voimalikke riske hindamata.
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Too autor leiab, et seadusandja peaks iile vaatama alkoholipoliitika eesmérgid ja viima
koik alkohopoliitikat kisitlevad dokumendid omavahelisse vastavusse. Lisaks peaks
seadusandja lihenema alkoholiaktsiisipoliitikale kui alkoholipoliitika lahutamatule osale ja
arvestama nimetatud poliitikate toimimise efektiivsust ja tagajidrgi iiheskoos. Antud

poliitikate eesmirgid ja suund peaksid olema selgelt fikseeritud riigi maksustrateegias.
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PE3IOME

JunnoMHas paboTa HamMcaHa Ha 3CTOHCKOM si3blke UM cocTouT u3 40 crpanuu. B xone

HAITMCAHUS TUTTOMHON pabOThI OBLIO HCIIONIH30BAHO 43 NCTOYHHKA.

[lenpro HAMUCAHUS AWIUIOMHON PaOOTHI SBJISICTCS MPOBECTH aHAIU3 JUHAMHUKH Pa3BUTHS
AKLM3HOM MOJUTUKHU, KACAIOUIEHCA aJKOrOJIbHOM MPOAYKUHUH, B CIEACTBUM YEro HAWTH
CBSI3b MEXKIYy MW3MEHECHHUSMM aKIM3HBIX CTABOK Ha aJKOTOJBHYIO MPOIYKIIHIO,
OTPAaHUYEHUSMHU TPOJIAXK AIKOTOJISI ¥ TTOMOJIHEHHEM TOCYAapCTBEHHOTO OIO/IKETA, a TAaKKe
JIaTh OIICHKY BJIMSIHUS TOCYJAapCTBEHHOM AaKIM3HOW CTPATETMM W YCTPOMCTBY pBIHKA

QJIKOTOJIbHBIX HAIUTKOB HA TOCYAApCTBEHHBIN OIOKET.

Jlist  mOoCTHKEHWsT TOCTABICHHOW IIeNMM UCIOJb3yeTcss MeToa cbopa U 00paboTku
uH(pOpMalliK, TOJYyYEeHHOW U3 Y4EeOHBIX, TEOPETHYECKUX M TPABOBBIX HCTOYHUKOB,

MMEIOUINX MPSIMOE OTHOIICHHE y 00JIaCTH aKIIM30B Ha aJIKOTOJIbHYIO TPOAYKIIHIO.

JunnoMHuas pabota cocToMT u3 Tpex rias. IlepBas riaBa maer 0030p 00 akmuse Ha
AJKOTOJBHYIO TMPOAYKIIMI0O M 00 aJIKOTOJIBHOW TOJMTUKE B IeJoM. Bo BTOpOii TiaBe
IIPEJICTaBIISIFOTCS U3MEHEHUS aKIIM3HBIX CTABOK HA AJIKOTOJIbHYIO MPOMYKIHUIO U UX CBA3b C
MOTIOJIHEHUEM TOCYapCTBEHHOro Oo/KeTa M HM3MEHEHHEM pBIHKA aJKOTOJbHBIX
HAIIUTKOB. B Tperel riaBe aHAIM3UPYETCs COOTBETCTBUE IOCYJAPCTBEHHON AJIKOTOJIbHOU
IOJIMTUKNA TOCYJApCTBEHHOM HAJOrOBOM CTPATeTUH, CTPATETMH TOCYAAPCTBEHHOTO

6IO,I[}KGTa n 06I_HI/IM IMOJIOKCHUAM U IIPUHIUIIAM KOCBCHHBIX HAJIOI'OB.

I/I3XO,Z[}I U3 U3JI0KCHHbBIX B ,Z[HHHOMHOﬁ pa60Te AaHHBIX W MPOBCACHHOI'O aHaJIn3a, MOXXHO
c/ieNaTh BBIBOJ, YTO AJIKOTOJIbHAS TMOJMTHKA DCTOHUM HENEJIOCTHa M HEOOOCHOBaHA, B
CJICICTBHE YETO MPABUTEIBCTBO HE UMEET 0030pa 00 A3(PEKTUBHOCTH ICUCTBYIOIIMX HOPM H
YIIPABJIICHUE PBIHKOM AJIKOT'OJIA 3aTPYAHEHO. Y MPAaBUTENIbCTBA OTCYTCTBYET LIEJIOCTHAS U
COTJIaCOBaHHAsA QJIKOIOJIbHasA TIIOJIMTHKA, KOTOpad OTBCYalla 61:1 OGH.IGHpI/IBHaHHBIM

IMOJIOKCHHUAM TCOPUH KOCBECHHBIX HAJIOI'OB.
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