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SISSEJUHATUS

Kédibemaks on universaalne tarbimismaks, mis hdlmab koiki tarbitavaid kaupu ja
teenuseid. Kidibemaksuga koormatakse kaupade ja teenuste 10pptarbijat. Ettevotjad on
ainult kdibemaksu kogujad. Kédibemaks peab olema neutraalne maks, mis tihendab, et kdik
tarbimise vormid tuleb maksustada iihetaoliselt. Ei tohi tekkida kidibemaksu kumulatsiooni
ega alusetuid maksuvabastusi, kuna need vodivad anda monele ettevottele konkurentsi
eelise ja see takistab vaba ettevotlust. Kédibemaks toimib lisandunud véédrtuse maksuna —
iga miiiigiahela liili maksab kdibemaksu tema poolt lisatud véairtuselt. Lisaks

lisandviirtuse maksuna eksisteerib ka poordkdibemaks.

Loputod teema on aktuaalne sellepérast, et siiani on podrdmaksustamist kasutatud ainult
litkkmesriikide vahelistel tehingutel, kuid niiiid on voimalik poordmaksustamist rakendada

ka riigisisestele tehingutele.

Probleem antud 16putdd teema puhul on selles, et siseriikliku podrdmaksustamise mdoju
pole Eestis keegi teadustod tasemel hinnanud. Loputddga tahetakse uurida, millised
probleemid voivad tekkida, kui hakatakse kasutama lisaks praegusele poordmaksustamise
korrale ka riigisisest poordmaksustamist. Kas saavutatakse soovitud eesmirk -

kidibemaksupettuste vihenemine?

Loputod eesmidrk on lahti seletada poordmaksustamise olemus ja analiiiisida, kas
poordkédibemaksu kohaldamine riigisisestele tehingutele on Eestis vajalik ja mdistlik.
Loputdoga proovib autor vilja selgitada, mida selline uuendus Eestile kaasa tooks. Selleks

analiiiisitakse siseriiklikku poordmaksustamise eeliseid ja puuduseid.

Too hiipotees on, et siseriikliku poordmaksustamise rakendamine ei ole vajalik ega

moistlik, kuna see ei lahenda probleeme, mille pérast seda tahetakse rakendada.



Antud 16put66 koosneb  kahest peatiikist. Esimeses peatiikis  kirjeldatakse
liikkmesriikidevahelist poordmaksustamist. Tuuakse vilja poordmaksustamise moiste ning
eesmirk. Lisaks kirjeldatakse iithendusesiseseid tehingud, mille puhul p66rdmaksustamist
rakendatakse: iihendusesisest kauba soetamist, paigaldatava vodi kokkupandava kauba
ostmist, kolmnurktehingut ning teenuseid, mille kdibe tekkimise kohaks on Eesti. Samuti

kirjeldatakse poordmaksukohustust piiratud kdibemaksukohustuslase puhul.

Teises peatiikis analiiiisitakse siseriiklikku poordmaksustamist, kas selle rakendamine
oleks vajalik, millised on rakendamise pohjused ning milliseid probleeme see endaga kaasa
vOiks tuua. Samuti tuuakse vélja Eesti siseriikliku poordmaksustamise ajalugu — Eestis
rakendati siseriiklikku poordmaksustamist kasvava metsa ja metsamaterjali ning sellega

seotud teenuste soetamisel.

Antud teema  kirjutamisel  kasutatakse  kidibemaksualaseid allikaid.  Lisaks
kidibemaksualstele raamatutele tuginetakse Rahandusministeeriumi kédibemaksuseaduse
kommentaaridele. Siseriikliku podrdmaksustamise analiilisimisel kasutatakse peamiselt
erinevaid Euroopa Komisjoni arvamusi ja raporteid. Lisaks tuginetakse ka Portugali tehtud
uuringule, kus analiiiisitakse siseriikliku pdordmaksustamise mdju. Samuti kasutatakse
erinevaid Eesti maksuseaduseid, Euroopa Liidu direktiive ja teemat puudutavaid
internetilehekiilgi. Uurimismeetodina analiilisimaks riigisisestele tehingutele rakendatava
poordmaksustamise vajalikkust ning eeliseid ja puuduseid kasutas t66 autor Maksu- ja

Tolliameti ametnikega ldbiviidud kiisitlusi.



1. LIKMESRIIKIDEVAHELINE POORDMAKSUSTAMINE

1.1. Poordmaksustamise olemus ja eesmirk

Poordmaksustamiseks nimetatakse olukorda, kus kaubalt voi teenuselt tekib kidibemaksu
tasumise kohustus ostjal mitte miiiijal. Maksukohustus tekib ostjal juhul, kui tal on kehtiv

kdibemaksukohustuslasena registreerimise number teises liikkmesriigis kui miiiijal.

Poordmaksustamise puhul lasub maksu arvestamise kohustus kauba voi teenuse saajal,
kuid kiive tekib siiski kauba v3i teenuse miiiijal®. Seega, kui kauba v6i teenuse miiiija ning
ostja on registreeritud maksukohustuslasena erinevates liitkmesriikides, siis tekib
kdibemaksu tasumise kohustus kauba voi teenuse ostjal. Juhul, aga kui kauba vGi teenuse

ostja ei ole registreeritud maksukohustuslaseks, siis tal maksukohustust ei teki.

Olukorras, kus tehinguid teostatakse erinevate litkmesriikide kédibemaksukohustuslaste
vahel vastutavad maksukohustuse tditmise eest nii ostja kui ka miiiija. Miiiijal on kohustus
veenduda selles, kas ostja on teises liikmesriigis kédibemaksukohustuslane voi mitte.
Kéibemaksukohustuslasena registreerimise numbri puudumisel peab miiiija ise tehingule
lisama oma asukohariigi miiraga kiibemaksu.’ Eesti isiku jaoks on iildjuhul soodsam
rakendada poordmaksustamist, kuna kédibemaksuméirad on enamustes Euroopa riikides
korgemad kui Eestis. Samuti ei teki poordkdibemaksu kohustusest ettevotja jaoks reeglina
reaalset maksukohustust, kuna arvestatud kdibemaksu saab samal kédibedeklaratsioonil ka

sisendkiiibemaksuna maha arvata’. Péordmaksu nzol on tegemist siis ettevOtja jaoks

' Arula, K. 2005. Maksuviidad 2006. Tallinn: Aripﬁeva kirjastus, lk 67

2 Pulk, S. Po6rdmaksustamine piiistab reaalsest maksust. http:/www.neti.ee/cgi-
bin/cache?query=p%F6%F6rdmaksustamine&alates=0&url=http%3 A%2F%2Fwww .bilanss.ee %2Fcgi-
bin%2Fweb%2Findex.cgi%3Faction=viewnews%26id=506 31.03.2008

3 Arula, K. 2005. Maksuviidad 2006. Tallinn: Aripﬁeva kirjastus, lk 67

* Kiibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega seisuga 1.september 2006, Ik 20
http://www.fin.ee/?1d=280 31.03.2008



sisendkdibemaksu eriliigiga ning l0pptarbijale on see sarnaselt impordikdibemaksule

ithekordne otsene maks.

Enne Euroopa Liiduga liitumist oligi poordmaksustamise asemel impordikdibemaks.
Alates Euroopa Liiduga liitumisest nimetatakse impordiks aga ainult iihenduse vilistest
ritkidest kauba toimetamist Eestisse. Seega tuli vOtta kasutusele uus regulatsioon iihenduse

siseste kaupade soetamisele ja teenuste saamisele — poordkdibemaks.

Varasema seaduse kohaselt oli teenuse impordiga tegemist siis, kui Eesti
maksukohustuslane sai teenuse mitteresidendilt, vilja arvatud juhul, kui teenust saadi
mitteresidendi Eestis asuva piisiva tegevuskoha kaudu. Nendeks teenusteks oli nditeks
reklaamiteenus, t60jou vahendamine, vallasasja iiiirile andmine ning intellektuaalse

omandi diguse iileandmine.” Seega oli varasem regulatsioon iisna sarnane praegusega.

Kehtivas kidibemaksuseaduses (edaspidi KMS) on poordkdibemaksukohustus sdtestatud
paragrahvi 3 ldikes 4, kus on margitud, et maksukohustuslane peab maksma kédibemaksu
KMS § 10 Ioikes 2 loetletud teenustelt, mis on saadud ettevotlusega tegelevalt vilisriigi
isikult, kes ei ole Eestis registreeritud maksukohustuslane; Eestis paigaldatava voi
kokkupandava kauba soetamiselt ettevotlusega tegelevalt teise liikmesriigi isikult, kes ei
ole Eestis registreeritud maksukohustuslasena; kauba soetamiselt soetajana
kolmnurktehingus ning lisaks ka eelpool nimetamata kauba soetamiselt voi teenuse
saamiselt ettevotlusega tegelevalt vilisriigi isikult, kes ei ole Eestis registreeritud
maksukohustuslasena ning kellel puudub Eestis piisiv tegevuskoht, mille kaudu ta tegeleb

ettevotlusega Eestis.

Site, mille kohaselt on maksukohustuslasel kohustus tasuda kidibemaksu ka eraldi
nimetamata kauba soetamiselt ja teenuse saamiselt vilisriigi maksukohustuslaselt, kes ei
ole Eestis kdibemaksukohustuslasena registreeritud rakendub néiteks juhul, kui tegemist on
Eestis asuva kinnisasjaga seotud teenuse voi Eestis korraldatava iirituse teenuse saamisega

vilisriigi maksukohustuslaselt.®

5 Lehis, L., Lind, K. 2003. Kidibemaksuseaduse kommenteeritud viljaanne. Tartu:OU Casus, 1k 149
® Kiibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega seisuga 1.september 2006, Ik 20
http://www.fin.ee/?id=280 31.03.2008



Piisiva tegevuskoha moiste tdlgendamiseks voetakse aluseks tulumaksuseaduses sitestatud
moiste. Selle kohaselt on piisiv tegevuskoht igasugune koht, mille kaudu toimub
mitteresidendi piisiv majandustegevus Eestis, sealhulgas filiaal; juhtimiskeskus, kontor,
tehas voi tookoda; ehitusplats, ehitus-, seadmestamis- vdi montaazitoode koht; koht, kus
toimub loodusvara uurimine vOi kasutuselevotmine, samuti nendega seotud jarelvalve
tegevus ning koht, kus toimub teenuste osutamine, sealhulgas juhtimis- ja
konsultatsiooniteenused.” Vilisriigi isikult saadud kaubalt v&i teenuselt tekib Eesti
maksukohustuslasel poordmaksukohustus jarelikult ainult siis, kui valisriigi isikul puudub

eelpool nimetatud piisiv tegevuskoht Eestis.

Vilisriigi isikul, kellel on Eestis piisiv tegevuskoht, tekib Eestis maksustatav kidive ning
kui kdibe maht iiletab 250 000 krooni, mis on maksukohustuslasena registreerimise
piirmiir, peab ta ennast registreerima kdibemaksukohustuslaseks ning kdibemaks tuleb tal
seega ise arvestada ja tasuda Eestis. Juhul, kui kdive jddb alla 250 000 krooni ning
vilisriigi isik ei ole ka vabatahtlikult ennast kdibemaksukohustuslaseks registreerinud, ei
saa ta kauba miitimisel voi teenuse osutamisel hinnale kdibemaksu lisada. Samuti ei teki
kauba ostjal voi teenuse saajal sellise tehingu osas pdordmaksukohustust.® Seega on viiga
oluline, et Eesti maksukohustuslane kauba voi teenuse saamisel vilisriigi isikult kontrolliks
miitija staatust. Kui miiiijal on piisiv tegevuskoht Eestis, siis ei teki ostjal kidbemaksu

tasumise kohustust.

Euroopa Noukogu direktiivis 2006/112/EU (edaspidi direktiiv) on poérdmaksukohustus
mirgitud artiklis 194, kus on sitestatud, et kidibemaksu on kohustatud tasuma kauba voi
teenuse saaja juhul, kui maksustatavaid kaupu tarnib vdi teenuseid osutab
maksukohustuslane, kelle asukoht ei ole selle liikmesriigi territooriumil, kus kdibemaks
tasumisele kuulub. Artiklis 196 on eraldi vilja toodud, milliste teenuste puhul
poordmaksukohustus tekib ning artiklis 197 on kirjeldatud tingimusi, millal kauba saajal
on kohustus kidibemaksu tasuda. Sarnaselt Eesti KMS-ga peab olema tegemist
tithendusesisese kauba soetamisega, kusjuures on oluline, et kaubatarne saaja on

maksukohustuslane litkmesriigis, kus kaupu tarnitakse.

’ Tulumaksuseadus. 15.12.1999. - RT 11999, 101, 903, RT 12007, 44,316 § 7 1g 1
¥ Kiibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega seisuga 1.september 2006, 1k 21
http://www.fin.ee/?1d=280 31.03.2008



Poordmaksustamise eesmirgiks on edendada kaupade vaba liitkumist ning teenuste
osutamist ning lihtsustada liikmesriikidevahelist ettevtlust’. See lihtsustab piiriiileseid
tehinguid, kuna kauba voi teenuse miiiijal ei teki registreerimiskohustust Eestis, samuti ei
pea vilisriigi maksukohustuslane kdibemaksu Eestis deklareerima. Samas aga tagatakse

poordmaksustamisega kdibemaksu tasumine Eestis, kui siin tekib maksustatav kéive.

Mida laiemalt voimaldab riik péordmaksustamist, seda lihtsam ja vdiksemate kuludega on
vilisriigi ettevotjal voimalik vodrandada kaupu ja osutada teenuseid teises liikmesriigis.
Eestis on kehtiv laia poordmaksustamise pohimdte ehk maksukohustuslasel on kohustus
tasuda kidibemaksu ka eraldi nimetamata kauba soetamiselt ja teenuse saamiselt vélisriigi
maksukohustuslaselt, kes ei ole Eestis maksukohustuslasena registreeritud, kuid kellel

tekib antud tehingu osas Eestis maksustatav kiive.'

Kéikides liikmesriikides aga ei kehti laia podrdmaksustamise pdhimdte ning voib juhtuda,
et mone teenuse vOi kauba puhul teises litkmesriigis poordmaksukohustust ei teki. Niiteks
rakendatakse Litis ja TSehhis poordmaksustamist ainult intellektuaalsetele teenustele,
muudele teenustele poordmaksustamist ei kohaldata. Samas aga Saksamaal, Hollandis ning
Taanis on kehtiv laia poordmaksustamise mote, kuigi Taanis ei kohaldata
poordmaksustamist ehitusteenustele. Lisaks sellele on erisusi ka selles kiisimuses, kas
poordmaksustamist on vdimalik rakendada, kui teenuse osutaja on registreeritud teenuse
saaja riigis maksukohustuslasena. Nditeks Eestis, Slovakkias, Sloveenias ning
Suurbritannias ei ole sellisel juhul voimalik péérdmaksustamist rakendada, kuid niiteks

Belgias, Austrias, Hispaanias, Portugalis, Ungaris ja Saksamaal on see voimalik.'!

Seega on Eesti maksukohustuslasel soovitatav — kontrollida, kuidas toimub
poordmaksustamine erinevates Euroopa Liidu litkmesriikides, et mitte maksustamisel
eksida. Autor on aga seiskohal, et viltimaks probleeme, mis vdivad tekkida
tithendusesisestele tehingutele poordmaksustamise rakendamisel, tuleks
poordmaksustamise regulatsiooni Euroopa Liidu liikmesriikides iihtlustada. Autori arvates

vOiks koikides liikmesriikides kehtestada iildise poordkdibemaksu kohustuse, mille

? Kiibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega seisuga 1.september 2006, Ik 21
http://www.fin.ee/?1d=280 31.03.2008

' Tingas, R. Teenuste podrdmaksustamine on ELis harmoniseerimata.
http://www.rmp.ee/maksud/kaibemaks/1146 31.03.2008
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kohaselt on maksukohustuslasel kohustus tasuda kdibemaksu ka eraldi nimetamata kauba
soetamiselt ja teenuse saamiselt vilisriigi maksukohustuslaselt, kes ei ole teises
liikkmesriigis maksukohustuslasena registreeritud, kuid kellel tekib antud tehingu osas
teises liikmesriigis maksustatav kidive. See vilistaks probleemid, kus maksumaksja

ekslikult ei rakenda poordmaksu, kuna ei ole kursis teise riigi seadusandlusega.

1.2. Uhendusesisesed  tehingud, mille puhul rakendatakse

poordmaksustamist

1.2.1. Uhendusesisene kauba soetamine

Kauba iihendusesiseseks soetamiseks nimetatakse olukorda, kus kaup soetatakse teise
liikmesriigi maksukohustuslaselt ning see toimetatakse ka teisest liikkmesriigist Eestisse'”.
Direktiivis on kaupade iithendusesisene moiste selgitatud artiklis 20, mille kohaselt on see
sellise diguse omandamine, mille alusel vdib kidsutada omanikuna materiaalset vallasasja,
mille miiiija vdi kaupade soetaja ldhetab vdi veab kaupade soetajale teise liitkmesriiki,

kusjuures on oluline, et kaubad soetatakse ettevotluse eesméirgil.

Kauba iihendusesisesel soetamisel rakendatakse poordkdibemaksukohustust, mis tdhendab,
et kdibemaksu arvestab ja tasub kauba soetaja. Arvestatud kdibemaksu saab deklaratsioonil
sisendkidibemaksuna maha arvata ning reaalset kdibemaksu maksmise kohustust iildjuhul ei

teki, viljaarvatud juhul, kui kaup soetati mitteettevotluse tarbeks. '

Uhendusesisese kauba soetamise puhul tekib kiive liikmesriigis, kust kaup vilja toimetati,
kuid kidibemaksu arvestamine ja maksmine toimub liikmesriigis, kuhu kaup toimetati.
Miiiija kohaldab 0% kiédibemaksuméédra ning ostjal on kohustus tehingu pealt kdibemaksu
arvestada.'® Eestis tuleb kohaldada ildjuhul 18% kiibemaksumiira, 5% on soodusmadr

ning see kehtib nditeks ravimite soetamisel teisest litkmesriigist.

12 Kdibemaksuseadus. 10.12.2003. - RT 12003, 82, “554, RT I 2007, 32,259.§ 81g 1
13 Kigi, K., Voimre, U. 2007. Kdibemaks. Tallinn: Aripdeva kirjastus, 1k 45
' Samas, 1k 46-47
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Poordmaksustamise rakendamiseks on kehtestatud arvetele kindlad reeglid, mis tagavad
ilevaate tehingu pooltest ja vodrandatud kaubast'”. Poordmaksustamise puhul tuleb lisaks
teistele ndouetele markida arvele ka kauba soetaja voi teenuse saaja maksukohustuslasena
registreerimise number. Lisaks on vaja mirkida ka viide: nullmééra rakendamise aluseks

on ostja kohustus ithendusesiseselt soetamiselt arvestada poordmaks. '

Kauba ithendusesisesel soetamisel esineb ka kaks tingimust:

e Kaup soetatakse teise litkmesriigi maksukohustuslaselt.
Juhul, kui kauba miiiija ei ole teises liikmesriigis maksukohustuslane, siis ei arvestata
selliselt tehingult kidibemaksu iiheski riigis. Antud juhul kehtib samasugune loogika nagu
Eesti-siseste  tehingute  puhul. Kui Eesti maksukohustuslane ostab  kaupa

mittemaksukohustuslaselt ei teki samuti kdibemaksukohustust.

e Kaup toimetatakse teisest litkkmesriigist Eestisse.
Juhul, kui Eesti maksukohustuslane soetab kauba niiteks Inglismaalt ning toimetab selle
Latti, ei nimetata seda kauba iihendusesiseseks soetamiseks. Samuti ei tule sellist tehingut

Eesti kidibedeklaratsioonis kajastada ning kdibemaksu tasuda Eestis."”

Oluline on, et tehingu tegemisel oleksid tdidetud molemad tingimused. Vastasel juhul ei
saa tehingut lugeda iihenduse siseseks soetamiseks ning iildjuhul ei saa rakendada ka

poordkédibemaksu.

KMS paragrahvis 8 16ikes 3 on vilja toodud tehingud ja toimingud, mida ei késitata kauba
ithendusesisese soetamisena:
e kauba ajutine toimetamine Eestisse teenuse osutamiseks, sealhulgas vallasasja
toimetamine Eestisse iiiirile voi rendile andmiseks voi votmiseks;
e kauba ajutine toimetamine Eestisse kuni 24 kuuks eesmirgil, mis vastab
imporditollimaksudest tdieliku vabastusega ajutise importimise tolliprotseduuri

rakendamise eesmaérkidele;

15 Kigi, K., Voimre, U. 2007. Kdibemaks. Tallinn: Aripéeva kirjastus, 1k 47
' Samas, 1k 205, 207
7 Samas, 1k 48-51
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e vallasasja ajutine toimetamine Eestisse tooks vallasasjaga, vilja arvatud juhul, kui
vallasasi toimetatakse Eestisse selle iihendusest véljatoimetamise eesmargil;

e [Eestis paigaldatava vO0i kokkupandava kauba soetamine teise liikmesriigi
maksukohustuslaselt;

e kauba toimetamine Eestisse kaugmiitigiks;

e kauba, vilja arvatud uue transpordivahendi soetamine fiilisilise isiku poolt
isiklikuks otstarbeks;

e kauba soetamine maksukohustuslasena registreerimata isiku poolt alla 160 000
krooni aastas;

e kasutatud kauba, originaalkunstiteose, kollektsiooni- vOi antiikeseme soetamine
teise litkmesriigi maksukohustuslaselt, kes rakendab kasutatud kauba,
originaalkunstiteose ning kollektsiooni- ja antiikeseme edasimiitigi kdibemaksuga
maksustamise erikorda oma maksukohustuse arvestamisel teises litkmesriigis;

e kauba soetamine soetaja poolt kolmnurktehingus;

e vorgu kaudu edastatava maagaasi vOi elektrienergia toimetamine teisest
litkkmesriigist Eestisse;

e kauba toimetamine teisest liikmesriigist Eestisse  selle  iihendusest
viljatoimetamiseks, kui kauba ekspordi tolliprotseduuri alustatakse teises
litkkmesriigis ja kaup toimetatakse iithendusest vilja kahe kuu jooksul, arvates kauba
Eestisse toimetamisest;

e kauba toimetamine Eestisse, kui see kaup oli toimetatud teise liikmesriiki ajutiselt
kuni 24 kuuks eesmirgil, mis vastab imporditollimaksudest tdieliku vabastusega
ajutise impordi tolliprotseduuri rakendamise eesmérkidele;

e vallasasja toimetamine teisest liikmesriigist Eestisse, kui vallasasi oli Eestist

toimetatud teise liikmesriiki ajutiselt tooks vallasasjaga.

Eelpool nimetatud tehinguid ja toiminguid kiill ei loeta iihendusesiseseks kauba
soetamiseks, kuid see ei vilista podrdmaksukohustuse tekkimist. Niiteks tasub kidibemaksu
ostja [Eestis paigaldatava vO1 kokkupandava kauba soetamisel teise liikmesriigi

maksukohustuslaselt ning kauba soetamisel soetaja poolt kolmnurktehingus.
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1.2.2. Paigaldatava ja kokkupandava kauba ost

Paigaldatav vOi kokkupandav kaup kédibemaksuseaduse paragrahv 2 16ike 3 punkti 2
kohaselt on kaup, mis vOdrandatakse ja paigaldatakse voi pannakse kokku voddrandaja
poolt vdi tema eest teises liikmesriigis ja mille paigaldamise vdi kokkupanemise

maksumus iiletab 5 protsenti tehingu maksustatavast véiértusest.

See tdhendab seda, et miiiijal kaasneb kauba miiiigiga kohustus ise vdi enda nimel osutada
paigaldamise vOi kokkupanemise teenust. Lisaks sellele on oluline veel see, et kaup
voorandatakse ning paigaldatakse voi pannakse kokku teises litkmesriigis. Samuti tuleb
tdhelepanu poorata paigaldamise vOi1 kokkupanemise teenuse osakaalule kogu tehingu
suhtes. Nimelt, kui paigaldamise voi kokkupanemise teenuse maksumus iiletab 5 protsenti
tehingu maksustatavast vadrtusest on tegemist paigaldatava voi kokkupandava kaubaga.
Juhul, kui sellise teenuse maksumus on alla 5 protsendi kogu tehingu maksustatavast

vidrtusest on tegemist tavalise kauba miiligiga.

Niiteks, kui Lati maksukohustuslane miiiib Eesti maksukohustuslasele kaupa, mille hind
on 20000 krooni ning kokkupanemisteenuse hind on 400 krooni. Antud juhul on
kokkupanemise teenuse maksumus 2 protsenti kogu tehingu maksustatavast védrtusest,
seega ei ole tegemist paigaldatava ega kokkupandava kaubaga, vaid tavalise kauba

miiiigiga.

Erinevates riikides vOib protsentuaalne piirméér olla erinev voi hoopiski puududa. Peamine
on aga see, et ldhtutakse pohimdttest, et kui paigaldamise vdi kokkupanemise teenuse
osatdhtsus on ebaoluline, siis ei pea eriregulatsiooni rakendama, see tdhendab, et tegemist
ei ole paigaldatava ega kokkupandava kaubaga, vaid tavalise kauba miiiigiga.'® Tavalise
kauba miitigi korral tekib kiive kauba ldhteriigis, kuid maksustatakse sihtkohariigis.
Paigaldatava ja kokkupandava kauba korral aga tekib kidive kauba ldhteriigis, samuti
toimub seal ka maksustamine sarnaselt muu iithendusesisese kaubaga. See tdhendab seda, et
kui ostja on kdibemaksukohustuslane, siis rakendatakse podrdmaksustamist. Olukorras,
kus ostja ei ole kidibemaksukohustuslane poordmaksustamist rakendada ei saa ning miiiijal

on  kohustus  kauba  paigaldamise @ vdi = kokkupanemise  riigis  ennast

'8 Kidibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega seisuga 1. september 2006, 1k 12
http://www.fin.ee/?1d=280 31.03.2008
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kidibemaksukohustuslaseks registreerida. Seejdarel peab ta tehingult ise kéibemaksu

arvestama ja selle ka tasuma.

1.2.3. Kolmnurktehing

Kolmnurktehingu mdiste on sitestatud kdibemaksuseaduses paragrahv 2 1dikes 8, mille
kohaselt on see kauba vodrandamise tehing kolme eri litkmesriigi kdibemaksukohustuslase
vahel, kusjuures tdidetud peavad olema jargmised tingimused:

e cesimese litkmesriigi maksukohustuslane vdorandab kauba teise litkmesriigi
maksukohustuslasele, kes seejiarel voorandab kauba kolmanda liikmesriigi
maksukohustuslasele;

e kaup toimetatakse esimesest litkkmesriigist kolmandasse litkmesriiki;

e maksukohustuslane, kes kolmnurktehingus on edasimiiiijaks, ei ole kolmandas
liikkmesriigis registreeritud maksukohustuslasena ega piiratud
maksukohustuslasena;

e kidibemaksu tasub kolmnurktehingus kauba soetaja (kolmanda liikmesriigi

maksukohustuslane).

Niitena voiks tuua jargmise tehingu: Rootsi maksukohustuslane miiiib kauba Eesti
maksukohustuslasele, kes omakorda miiiib selle edasi Liti maksukohustuslasele. Kaup ise
aga liigub otse Rootsist Litti. Antud kolmnurktehingu puhul Rootsi maksukohustuslane
loeb miitigi kauba iihendusesiseseks kiibeks, mida maksustatakse nullméddraga. Eesti
maksukohustuslasel aga ei teki iihendusesisest kauba kiivet ega ka iihendusesisest kauba
soetamist Eestis, kuna kaupa ei toimetatud Eestisse ega ka Eestist vilja. Kauba
tthendusesisene kiive tekib ainult selles riigis, kust kaup vilja toimetati ning kauba
ithendusesisene soetamine tekib selles riigi, kuhu kaup toimetatakse. Antud niite puhul
tekib kauba iihendusesisene soetamine seega Litis. Eesti maksukohustuslasel on siiski
kohustus kolmnurktehingut deklareerida {iihendusesisesel kauba kidibe aruandel -
deklareerib miiligi Léti maksukohustuslasele. Kdibemaksu arvestamise kohustus on Liti

maksukohustuslasel, kes rakendab péérdmaksustamist.l9 Poordmaksukohustus  tekib

' Kiibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega seisuga 1. september 2006, 1k 15
http://www.fin.ee/?1d=280 31.03.2008
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kolmurktehingus seega ainult maksukohustuslasel, kes on kauba soetaja, mitte

edasimiiiijal.

Kolmnurktehingu erisidtete eesmirgiks on véltida maksukohustuslaste tdiendavaid
registreerimiskohustusi teistes liikmesriikides. Juhul, kui kolmnurktehingus olev
edasimiiiija on registreeritud ka kauba ldhteriigis voi sihtkohariigis, siis ei saa rakendada
kolmnurktehingu erisdtteid, kuna sellises olukorras ei teki {iihtegi tdiendavat
registreerimiskohustust.”’ Kui kolmnurktehingu erisitteid ei eksisteeriks peaks ka
edasimiiiija  kdibemaksu  tasuma.  Samuti  tekiks  edasimiiiijal  tdiendavad

registreerimiskohustused.

1.2.4. Teenused, mille kédibe tekkimise koht on Eesti

Eestis rakendatakse teenuste puhul poordkdibemaksu juhul, kui teenuse maksustamise koht
on Eesti ja teenuse osutaja on vilisriigi isik. Olukorras, kus teenuse maksustamise koht ei

ole Eesti, ei rakendata pddrdmaksustamist ning Eestis ei pea kiiibemaksu juurde lisama.”’

Teenus on selline ettevotluse korras osutatav hiive voi vodrandatav digus, mis ei ole kaup.
Tépsustusena on kiibemaksuseadusesse lisatud, et ka véddrtpaberi vO0randamist
nimetatakse teenuseks. Samuti loetakse teenuseks tasu eest majandustegevusest hoidumist,
Oiguse kasutamisest loobumist voi olukorra talumist. Elektrooniliselt edastatav tarkvara ja
teave ning vastavalt ostja tellimusele spetsiaalselt koostatud voi kohandatud tarkvaraga voi
teabega andmekandja loetakse ka teenuseks.? Uldistades vaib 6elda, et kdik, mis ei ole

kaup on teenus.

Nagu eelpool mainitud, on KMS paragrahvi 3 16ike 4 punktis 5 mirgitud, et
maksukohustuslane peab maksma kdibemaksu KMS § 10 16ikes 2 loetletud teenustelt, mis
on saadud ettevotlusega tegelevalt vilisriigi isikult, kes ei ole Eestis registreeritud

maksukohustuslane. Nende teenuste puhul tekib teenuse saajal teenuse saamise paevast

%0 Kiibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega seisuga 1.september 2006, Ik 16
http://www.fin.ee/?1d=280 31.03.2008

! Arula, K. 2004. Maksuviidad 2005. Tallinn: Aripieva kirjastus, Ik 77

** Kiibemaksuseadus. 10.12.2003. - RT 12003, 82, 554, RT III 2007, 32, 259. § 21g 3
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registreerimise  kohustus juhul, kui teenuse saaja ei ole veel registreeritud

kidibemaksukohustuslaseks ega piiratud maksukohustuslaseks®. Kdigil nendel teenustel on

kiibe tekkimise kohaks Eesti.

Teenused, mille korral tuleb rakendada poordmaksustamist, kui neid osutatakse Eestis

registreeritud maksukohustuslasele voi piiratud maksukohustuslasele on jirgmised:

1.
2.
3.

10.

11.

12.

13.

14.

intellektuaalse omandi kasutada andmine voi kasutamise diguse iileandmine;
reklaamiteenus;

konsultatsiooni-, raamatupidamis-, digus-, audiitori-, inseneri-, tdlke-,
andmet60tlus- voi infoteenus;

finantsteenus, vélja arvatud seifi iilirile andmine, voi kindlustusteenus, sealhulgas
edasikindlustus- ja kindlustusvahendusteenus;

t60jou kasutada andmine;

vallasasja, vilja arvatud transpordivahendi iiiirile, rendile v&i kasutusvaldusse
andmine;

elektroonilise side teenus, kaasa arvatud iilekandeliinide kasutamise oiguse
loovutamine;

elektrooniliselt osutatav teenus;

vahendamisteenus;

to0 teises litkmesriigis asuva vallasasjaga, kui vallasasi toimetatakse pérast teenuse
osutamist sellest lilkmesriigist vélja;

kauba {iihest litkmesriigist teise veo teenus, kaasa arvatud kauba vedu Eestisse voi
Eestist, sellise kaubaveo korraldamise teenus ning sellise kaubaveoga seotud
korvalteenused;

kaubaveoteenus, mida osutatakse Eestis, kui see moodustab osa veost, mis algab
vO1 10peb teises liikmesriigis, sellise kaubaveo korraldamise teenus ning sellise
kaubaveoga seotud korvalteenused;

maagaasi voi elektrienergia vorguithendusele ligipddsu voimaldamine vOi maagaasi
ja elektrienergia edastamine vorgu kaudu ning nendega otseselt seotud teenused;
tasu eest punktides 1-9, 13 ja 15 nimetatud teenusest hoidumine, Giguse

kasutamisest loobumine voi olukorra talumine;

> Arula, K. 2004. Maksuviidad 2005. Tallinn: Aripieva kirjastus, Ik 81
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15. vilisdhu kaitse seaduses reguleeritud kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguste iihiku

voorandamine.>*

Koik need teenused on sisuliselt samad, mis on méargitud ka direktiivis artiklis 56, kus siis

on samuti 6eldud, et nende teenuste osutamise kohaks on teenuse saaja asukohariik.

To606jou kasutada andmise teenuse asemel oli enne 2006. aastat nimetatud t66j0u
vahendamise teenus. Kuna aga tegelikult oli selle sitte motteks t66jou vélja rentimine, siis
see praegune site ei laiene t00jou vahendamisega tegelevatele ettevotetele. Sétet peavad
jargima ettevotet, kes lepingu alusel rendivad oma todtajaid teistele ettevotetele.”
Ettevotted, kes tegelevad t66jou vahendamisega osutavad vahendamisteenust ning peavad

seega jargima vahendamisteenuse kdibemaksuga maksustamise pohimotteid.

Vahendamisteenuse puhul tuleb koigepealt vaadata seda, kas teenuse saaja on teises
liimesriigis maksukohustuslane voi piiratud maksukohustuslasena registreeritud voi mitte.
Kui saaja on teises litkmesriigis maksukohustuslane, siis tekib tal poordmaksukohustus.
Juhul, kui saaja on mittemaksukohustuslane, siis podrdmaksukohustust ei teki ja teenuse

maksustamine soltub sellest, milline on vahendatava tehingu kéibe toimumise koht.*®

Niiteks, kui Eesti maksukohustuslane osutab vahendamisteenust vélisriigi ettevotjale, siis
tekib teenuse saajal poordmaksukohustus. Kui aga vahendamisteenus toimub kahe Eesti
maksukohustuslase vahel, siis poddrdmaksustamist ei toimu ning kdibemaksu lisab teenuse
hinnale juurde teenuse osutaja. Olukorras, kus vilisriigi ettevotja osutab Eesti
maksukohustuslasele vahendamisteenust, tekib Eesti maksukohustuslasel

poordmaksukohustus.

Vallasasja iiiirile, rendile voi kasutusvaldusesse andmise kiibe tekkimise koht on iildjuhul
teenuse saaja asukohariik, kuid see ei kehti transpordivahendite kohta, kuna neid

maksustatakse teenuse osutaja asukohariigis. Selle tottu ei ole Eesti maksukohustuslasel,

** Kiibemaksuseadus. 10.12.2003. - RT 12003, 82, 554, RT III 2007, 32, 259. § 10 1g 2

» Kiibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega seisuga 1.september 2006, Ik 48
http://www.fin.ee/?1d=280 31.03.2008

% Kigi, K., Voimre, U. 2007. Kdibemaks. Tallinn: Arip'aieva kirjastus, 1k 70-71
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kes rendib transpordivahendit, kohustust tasuda podrdmaksu, kuna teenuse osutaja peab ise

sellele tehingule kiibemaksu lisama.”’

Uhendusesisese kaubaveoteenuse puhul on oluline see, kellele teenust osutatakse. Niiteks,
kui vilisriigi maksukohustuslane osutab teenust Eesti maksukohustuslasele on kiibe
tekkimise koht Eesti ja Eesti maksukohustuslane peab maksma poordkdibemaksu,
olenemata selles, kus kaubavedu ise toimub. Samamoodi maksustatakse ka iithendusesisese
kaubaveo korraldamise teenus ning sellega seotud korvalteenused.”® Nendeks
korvalteenusteks voivad olla kauba laadimine, lossimine, kiitlemine ja ladustamine
veolepingu raames, kindlustamine, kaubaga seonduvate dokumentide vormistamine ja
hankimine ning tolliformaalsuste teostamine”. Uhendusesisese kaubaveoteenuse
maksustamise pohimotete jargi maksustatakse ka siseriiklikku vedu, mis moodustab osa

iihendusesisest veost.>” Niiteks, kui kaup veetakse Helsingist Parnusse, siis vdib vedu, mis

toimus Pérnu ja Tallinna vahel kisitada ithendusesisese veona.

Maagaasi voi elektrienergia vorguithendusele ligipddsu voimaldamine vOi maagaasi ja
elektrienergia edastamine voOrgu kaudu ning nendega otseselt seotud teenused on
topeltmaksustamise vOi mittemaksustamise viltimiseks teenuste nimekirjas, millele
rakendub kohustuslik poordkdibemaks juhul, kui teenuse saajaks on Eesti vOi teise

liikmesriigi maksukohustuslane voi piiratud maksukohustuslane.”’

1.3. Piiratud maksukohustuslase poordmaksukohustus

Piiratud maksukohustuslane on mdiste, mis muutus aktuaalseks pdrast Euroopa Liiduga
liitumist, kuna Euroopa Liidus toimub kaupade vaba liikumine ning tollipiiril kdibemaksu
ei koguta. Lisaks sellele eeldatakse, et kdibemaksu tasutakse kauba soetaja voi teenuse

saaja asukohariigis. Kuna koik isikud aga ei ole kdibemaksukohustuslased, siis ei saa neilt

*7 Kiibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega seisuga 1.september 2006, lk 48
http://www.fin.ee/?id=280 31.03.2008
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nditeks ihendusesisesele soetamiselt ka kdibemaksu tasumise kohustust nduda. Seega on

voetud kasutusele piiratud maksukohustuslase mdiste.

Piiratud maksukohustuslane on kidibemaksuseaduse mdistes piiratud kohustustega
kidibemaksukohustuslane. See on isik, vilja arvatud ettevotlusega mittetegelev fiiiisiline
isik, kes on registreeritud vOi on kohustatud end registreerima piiratud
maksukohustuslasena. Teise litkmesriigi piiratud maksukohustuslane on isik, kes on selles
litkkmesriigis kédibemaksuga maksustamiseks registreeritud ning kelle maksukohustused
vastavad piiratud maksukohutuslase maksukohustustele.*” Piiratud maksukohustuslasel ei
ole digust sisendkdibemaksu maha arvata ning samuti ei lisa ta enda poolt vodrandatavatele
kaupadele v3i osutatavatele teenustele kidibemaksu.™ Sisendkiibemaksu maha arvamise
Oigust ei ole piiratud maksukohustuslasel sellepdrast, et tal puudub maksustatav

miiiigikdive.

Piiratud maksukohustuslaseks saavad registreerida juriidilised isikud, riigi- voi
omavalitsusasutused ja fiitisilisest isikust ettevotjad. Viimaste puhul tuleb kindlasti jdlgida
seda, et poordmaksustamine puudutaks ainult ettevotlusega seotud soetamisi.®® Seega ei
saa piiratud maksukohustuslaseks registreerida fiiiisiline isik, kes ei tegele ettevotlusega.
Samuti ei teki fiilisilisest isikust ettevotjal poordmaksukohustust juhul, kui ta soetab kaupu

vOIi teenuseid oma tarbeks.

KMS § 3 Idikes 5 on sitestatud, et piiratud maksukohustuslasel tekib poordkidibemaksu
kohustus sarnaselt maksukohustuslasega kauba iihendusesisesel soetamisel; KMS § 10
16ikes 2 loetletud teenuste saamisel, kui need on saadud ettevotlusega tegelevalt vilisriigi
isikult, kes ei ole Eestis registreeritud maksukohustuslasena; kauba soetamisel soetajana
kolmnurktehingus ning eelpool nimetamata kauba soetamisel vOi teenuse saamisel
ettevotlusega  tegelevalt  vilisriigi  isikult, kes ei ole Eestis registreeritud
maksukohustuslasena ning kellel puudub Eestis piisiv tegevuskoht, mille kaudu ta tegeleb

ettevotlusega Eestis.

32 Kiibemaksuseadus. 10.12.2003. - RT 12003, 82, 554, RT III 2007, 32, 259. § 3 1g 2

3 Kiibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega seisuga 1.september 2006, Ik 19
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Kauba soetamisel tekib piiratud maksukohustuslasena registreerimise kohustus juhul, kui
kaup soetatakse monest Euroopa Liidu liikmesriigist ning toimetatakse Eestisse. Olukorras,
kus kaup ostetakse viljastpoolt Euroopa Liitu kohaldub kauba sisseveole impordi
tolliprotseduur.” Kaupade soetamisel tekib piiratud maksukohustuslasena registreerimise
kohustus siis, kui kaupade maksustatav véairtus iiletab kalendriaasta algusest arvates
160 000 krooni.*® Piirmiir aitab viltida segadust kdibemaksustamisel olukorras, kus on
tegemist pisikeste ja juhuslike kauba soetamistega. Kui mittemaksukohustuslasest ettevotja
soetab kaupu alla 160 000 krooni, siis ei teki tal piiratud maksukohustust. Sellisel juhul

sisaldub kédibemaks juba kauba hinnas ning podrdmaksustamise kohustust ei teki.

Teenuste saamisel sellist piirmddra ei ole ning piiratud maksukohustuslasena
registreerimise kohustus tekib kohe, kui teenust saadakse vilisriigi maksukohustuslaselt.
Esineb vaid kaks tingimust, mille puhul teenuste saamisel tekib piiratud maksukohustus.
Esiteks, vilisriigi maksukohustuslane ei ole registreeritud Eestis ning teiseks peab olema
tegemist KMS § 10 10ikes 2 loetletud teenusegal.37 Nendeks teenusteks on niiteks tarkvara

ost internetist, reklaamiteenus voi konsultatsiooniteenus.

Piiratud maksukohustuslase mdiste aitab tagada sihtkohamaa pohimdtte rakendamist. Kui
ei eksisteeriks piiratud maksukohustuslase staatust, tuleks mitmed tehingud maksustada
miiiija riigis, kuid see tdhendaks seda, et ostja riik kaotaks nendelt tehingutelt kdibemaksu.
Lisaks sellele voib tekkida ka konkurentsimoonutus, kuna kaupu voi teenuseid ostetakse

sellisel juhul riigist, kus kdibemaksuméér on madalam.

35 Kigi, K., Voimre, U. 2007. Kdibemaks. Tallinn: Aripéeva kirjastus, lk 84
3% Kiibemaksuseadus. 10.12.2003. - RT 12003, 82, 554, RT 111 2007, 32, 259. § 21 lg2
3 Kigi, K., Voimre, U. 2007. Kdibemaks. Tallinn: Arip'aieva kirjastus, 1k 86
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2. SISERIIKLIK POORDMAKSUSTAMINE

2.1. Eesti siseriikliku poordmaksustamise ajalugu

Siseriiklik poordmaksustamine on olukord, kus poordmaksustamist kohaldatakse
riigisisestele tehingutele. See tihendab seda, et podormaksukohustust rakendatakse iihes

riigis registreeritud maksukohustuslaste vahel.

Eestis on varasematel aegadel siseriikliku podrmaksustamist ka rakendatud. Kuni 2004.
aasta 0l. maini kehtinud kédibemaksuseaduse kohaselt tekkis maksukohustuslasena
registreeritud  ostjal  kasvava metsa ja  metsamaterjali  soetamise  korral
poordmaksukohustus. Sellise erikorra rakendamise eesmérgiks oli vihendada metsaéris
maksupettusi, kus miilijjad ei tasunud ostjatelt saadud kédibemaksu. Metsamaterjali
poordmaksustamine toodi kdibemaksuseadusesse 17. novembril 1999 vastu voetud

seadusega, mis joustus 01. jaanuaril 2000,

Algse redaktsiooni kohaselt rakendati podrdmaksustamist ainult kasvava metsa raiediguse
ja metsamaterjali soetamisel. Poordmaksustamine ei puudutanud t6odeldud metsamaterjali
ega teenuseid. Muudatuse pohjuseks oli see, et maksudest korvalehiilijad vormistasid
metsamaterjali kooritud puitmaterjaliks.” Niiviisi ei pidanud po6rdmaksustamist
rakendama ja oli taas vOimalik korraldada maksupettusi, kus miiiijad ei tasunud ostjatelt

saadud kdibemaksu.

01. aprillist 2001. aastast kuni 01. maini 2004. aastani kehtiva KMS-i § 32 16ike 1 kohaselt
arvestas ostja tasumisele kuuluva kédibemaksusumma, kui {iks registreeritud
maksukohustuslane voorandas teisele registreeritud maksukohustuslasele kasvava metsa

raiediguse, metsamaterjali voi toodeldud metsamaterjali voi kui iiks registreeritud

38 Lehis, L., Lind, K. 2003. Kdibemaksuseadus Kommenteeritud viljaanne. Tartu:OU Casus, 1k 816
39
Samas, 1k 816-817
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maksukohustuslane osutas teisele registreeritud maksukohustuslasele metsa iilestodtamise,
tilestootatud metsa koondamise, viljaveo, kokkuveo, pealelaadimise, mahalaadimise,
timberlaadimise, sorteerimise, virnastamise vOi metsamaterjali voi  toodeldud

metsamaterjali vedamise teenust (edaspidi metsamaterjal).

Sama paragrahvi 16ikes 6 on dra toodud ka metsamaterjali ja téodeldud metsamaterjali
moisted kdibemaksuseaduse tdhenduses: metsamaterjal on puu voi selle tiive jarkamisel
saadud timarpuit, kusjuures moiste ei laiene metsa korvalkasutuse saadustele (nt kibid,
istikud, oksad ja puukoor) ning toddeldud metsamaterjaliks loetakse osaliselt voi tdielikult

kooritud, teritatud voi keemiliselt toodeldud metsamaterjal.

Eelpool nimetatud tehingute puhul oli poordmaksustamine kohustuslik. Seega ei saanud
pooled vastastikkusel kokkuleppel poordmaksust loobuda. Lisaks sellele lasus erikorra
rakendamisel kogu risk ja vastutus ostjal, kuna poordmaksustamine ei sOltunud sellest,
kuidas miiiija arve vormistas, kas ta lisas arvele kdibemaksu voi mitte ning kas arvele oli
tehtud marge poordmaksustamise kohta voi mitte. Olukorras, kus ostja kasvoi teadmatuses
tasus miitijale kaupade eest summa koos kidibemaksuga, oli ta siiski rikkunud
poordmaksustamise reegleid ning maksuametil oli digus nduda ostjal kdibemaksu tasumist
riigile. Seda isegi siis, kui miiiija oli kdibemaksu deklareerinud. Ostja sai sel juhul miiiijalt
kdibemaksusumma tagasi nduda tsiviilhagi esitamise teel alusetu rikastumise sétete
kohaselt.* Seega oli viiga oluline, et just ostja oli kursis podrdmaksustamise reeglitega.
Samas oli tdhtis ka, et miilija kontrolliks ostja staatust, sest erikord rakendus ainult siis, kui
tehinguid tehti kahe kéibemaksukohustuslase vahel. Juhul, kui ostja ei olnud
kidibemaksukohustuslaseks registreeritud, siis tal podordmaksukohustust ei tekkinud ning

miiiija pidi sellises situatsioonis ise kdibemaksu deklareerima ja tasuma.

Poordmaksustamise 0Oigeks rakendamiseks nouti, et miiiija esitaks erikorrale alluvate
kaupade ja teenuste kohta eraldi arve. Muid kaupu voi teenuseid ei tohtinud samal arvel
kajastada. Juhul, kui miiiija esitas arve, kus olid peal nii erikorrale alluvad kaubad voi
teenused ning tavakorrale alluvad kaubad voi teenused ja keeldus seda parandamast, siis
oli ostjal digus podrdmaksustamist rakendada kogu arve suhtes. Lisaks eraldi arvele, nduti

ka, et arvel oleks miiiija poolt tehtud mirge, et ostja arvestab ja tasub kiibemaksusumma.*!

40 Lehis, L., Lind, K. 2003. Kdibemaksuseadus Kommenteeritud viljaanne. Tartu:OU Casus, 1k 820
! Samas, 1k 821
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Kui miiiijja ei esitanud ostjale eraldi arvet voi ei teinud arvele mirget, et ostja maksab
kidibemaksu, siis see ei tihendanud seda, et podrdmaksustamist ei rakendatud. Nagu ka
tilalpool juba kirjeldati, ei sOltunud podrdmaksustamine sellest, kuidas miiiija arvet
vormistas. Poordmaksu rakendumiseks oli oluline see, et kdibemaksukohustuslaseks

registreeritud ostja soetas teiselt kiibemaksukohustuslaselt metsamaterjali.

Selline erikord kiill elimineeris maksupettusi, kus miiiijad lisasid miitigiarvele kidibemaksu,
kuid ei tasunud seda. Samas aga t6i metsamaterjali poordmaksustamine kaasa ka
probleeme. Nimelt oli erikord vastuolus Kuuenda Direktiiviga, kuna selline
poordmaksustamine tekitas konkurentsimoonutusi — puidu kokkuostjad, tootlejad ja
eksportijad ei pidanud oma hankijatele kdibemaksu tasuma, teiste materjalide kokkuostjad,

totlejad ja eksportijad aga pidid. **

Konkurentsimoonutuse seletamiseks on jirgnevalt vorreldud itildkorra ning erikorra kauba
ja teenuste soetamiselt tekkivaid maksukohustusi. Uldkorra puhul peab ostja kaupade ja
teenuste hinnad maksma koos kidibemaksuga. Edasimiiiigi korral lisab ta miiiigihinnale
samuti kdibemaksu. Jargmise kuu kidibedeklaratsioonis arvutab ostja tasumisele kuuluvast
kidibemaksust maha sisendkdibemaksu ja saab niiviisi kdibemaksusumma, mis on vaja
riigile maksta. Erikorra puhul ei tasunud ostja kaupade vOi teenuste eest kdibemaksu,
edasimiitigi puhul aga lisas miiiigihinnale ikkagi kdibemaksu, seda juhul, kui edasimiiiidav
kaup ei olnud enam metsamaterjal. Jargmise kuu kiibedeklaratsioonil kajastas ostja
metsamaterjali soetamist poordmaksustamisena ning reaalset maksukohustust ei
tekkinudki, kuna tasumisele kuuluva kidibemaksu sai sama kuu kiibedeklaratsioonil
sisendkdibemaksuna maha arvata, seda juhul, kui ostja samas kuus metsamaterjalist tehtud
oma tooted dra miiilis. Seega sai erikorra puhul ostja kasutada kdibemaksusumma ulatuses
raha oma ettevOtluse jaoks, samal ajal, kui iildkorra puhul on kidibemaksusumma juba

kaupade ja teenuste soetamisel dra makstud.

Koige suurem konkurentsimoonutus ilmnes aga puidutootlejatel, kes eksportisid oma
toodangu. Nimelt kehtib kauba ja teenuse ekspordil kdibemaksu nullméér ning kaupade ja
teenuste soetamisel tasutud kdbemaksu saab ettevotja tagasi. Seega iildkorra puhul tasub

kauba v0i teenuse soetaja miiiijale kdibemaksu ning peab ootama selle tagastamist peale

2 Lehis, L., Lind, K. 2003. Kdibemaksuseadus Kommenteeritud viljaanne. Tartu:OU Casus, 1k 824
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kiibedeklaratsioonide esitamise kuupieva iildjuhul 30 pieva.”> Erikorra puhul aga ei
pidanud metsamaterjali ostja kohe kédibemaksu tasuma ning sai seda raha, mis tavakorra
puhul ettevotjale alles hiljem tagastatakse, kasutada oma ettevotluse edendamiseks.
Uldjuhul on aga need summad suhteliselt suured ning seega tekkis erikorra rakendamisel

puidutootlejatel ebavordne olukord teiste toostusharudega vorreldes.

2.2. Siseriikliku poordmaksustamise rakendamise eesmérk ja eelised

Euroopa Komisjon on viimasel ajal hakanud itha rohkem podrama tidhelepanu kehtivale
maksupoliitikale. Kuna viga levinud on mitmesugused kidibemaksupettused, eelkdige
karusellpettused, kus osaleb suhteliselt vihe inimesi, kuid vilja petetud summad on végagi
suured, siis soovitakse kehtestada uusi reegleid, millega saaks pettuseid oluliselt

vihendada.

Uheks vdimalikuks lahendiks, mida mdned liikmesriigid, eesotsas Saksamaaga
propageerivad, on rakendada podrdmaksukohustus ka riigisisestele tehingutele. Arvatakse,
et siseriikliku podrdmaksustamise rakendamine elimineerib kdibemaksupettused, kus me ei

tea, kes on miiiija.

24. juuli 2006 a. Euroopa Noukogu Direktiiviga 2006/69/EU kehtestati liikmesriikidele
voimalus rakendada alates 1. jaanuarist 2008 siseriiklikku podrdmaksustamist jargmistele
kaupadele ja teenustele:
e chitusteenused, sealhulgas remondi-, puhastus-, hooldus-, {imberehitus- ja
lammutusteenused, ning ehitustoode iileandmine;
e celnevas punktis loetletud tegevusega seotud personaliteenused;
e kinnisasja miiiik, kui tarnija on valinud maksustamise;
e kasutatud materjali tarned, sellise kasutatud materjali tarned, mida samal kujul ei
ole vdimalik taaskasutada, jddkide, tooOstuslike ja mittetodstuslike jddtmete,
ringlussevotmiseks sobivate jddtmete, osaliselt toodeldud jddtmete, vanametalli

tarned ning jargmiste kaupade tarned ning teenuste osutamine:

* Lehis, L. 2001 Soovikontsert Riigikogus ehk kellele on kasulik seaduseelndu 615. Maksumaksja, 2, 14.
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- nii mustmetallide kui ka vérviliste metallide jddtmete, jddkide ning
kasutatud materjalide, sealhulgas must- voi virviliste metallide voi nende
sulamite tootlemisel, tootmisel voi sulatamisel saadud pooltoodete tarned;

- osaliselt toodeldud must- ja virviliste metallide tarned ja nendega seotud
tootlemisteenused;

- must- ja virvilistest metallidest, nende sulamitest, rdbust, tuhast,
valtsimisjddtmetest ja metalle vOi nende sulameid sisaldavatest
toostusjadkidest koosnevate jddkide ja muu ringlusessevotmiseks sobiva
materjali tarned ning nende toodete sorteerimise, 10ikamise, tilkeldamise ja
pressimisega seotud teenused;

- vanaraua ja vanametalli, samuti jddkide, 16ikmete ja murru ning klaasist,
klaasikildudest, paberist, papist, kartongist, kaltsudest, luudest, nahast,
kunstnahast, pargamendist, toornahast, kodlustest, noorist, paelast, koiest
vOi  trossist, kummist ja  plastikust koosneva  kasutatud ja
ringlusessevotmiseks sobiva materjali tarned ja nendega seotud
tootlemisteenused;

- eelpool nimetatud materjalide tarned pirast tootlemist, mis hdlmab
puhastamist, lihvimist, sorteerimist, 1dikamist, purustamist, kokkupressimist
vOi1 plokkideks valamist;

- alusmaterjali tootlemisel saadud jddkide ja jadtmete tarned.

e selliste kaupade tarned, mida iiks maksukohustuslane annab teisele tagatisena iile
tagatise sissendudmisel;

e kaubatarned omandidiguse reservatsiooni loovutamise puhul oma digust kasutavale
tsessionaarile;

e Kkinnisvara voorandamine sundmiiiigi puhul volgniku poolt kohtuotsuse alusel.

Kusjuures litkmesriikidel endal on digus tdpsemalt médratleda hdlmatud kaubatarned ja
teenuste osutamised ning tarnijate ja teenuse osutajate vOi saajate kategooriad, kelle suhtes

riigisisest poordmaksustamist kohaldatakse.**

Enne aga, kui siseriikliku po6rdmaksustamist saab rakendada, tuleb analiiiisida, millised on

uue siisteemi mdjud — millised on eelised ja millised on vdimalikud probleemid. Kindlasti

* Euroopa Noukogu Direktiiv 2006/69/EU artikkel 1 punkt 7
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tuleb selgeks teha, kas eelised kaaluvad iiles tekkida vdivad probleemid ning kas tdidetakse
eesmirk — kidibemaksupettuste vihenemine. Jargnevalt on analiitisitud Euroopa Komisjoni
arvamusi ja uuringuid, Portugali koostatud uuringut ning Maksu- ja Tolliameti ametnikega
labi viidud kiisitlusi (LISA 1) saamaks teada, millised on siseriikliku poordmaksustamise

eelised ja puudused. Kiisitlusele vastas 12 ametnikku.

Euroopa Komisjoni arvates tuleks riigisisestele tehingutele poordmaksustamist rakendada
jargnevatel pohjustel:
e viheneb mirkimisvadrselt pettuste voimalused ja vélistatakse uued olulised
pettuseriskid;
e tagatakse maksustamise neutraalsus;
e tagatakse liitkmesriikides omamaiste ja muude ettevotjate mittediskrimineeriv

kohtlemine.*’

Autor on seisukohal, et riigisisestele tehingutele podrdmaksustamise rakendamise puhul
viheneb tdepoolest pettuste arv, kus miilija on teadmata, kuna maksukohustus langeb
miiiijalt ostjale ning enam ei olegi oluline teada niivord seda, kes on miiiija, vaid seda, kes
on ostja. Lisaks sellele ei ole miiiijal enam tarvidust ennast riigi eest no peita, kuna temale
maksukohustus ei lasu. Samas aga arvab autor, et ei saa kindlalt viita, et uued pettuseriskid
vilistatakse. Autor on seisukohal, et kunagi ei vOi teada, milliseid pettuseid
maksukohustuslased vilja motlevad. Juhul, kui kaovad &dra osad pettuse voimalused, voib

eeldada, et maksukohustuse véltimiseks katsetatakse iiha uusi pettuseliike.

Euroopa Komisjoni arvates tagab siseriiklik pddrdmaksustamine maksustamise
neutraalsuse. Ka autor on seisukohal, et see tdesti on nii. Maksustamise neutraalsus
tidhendab seda, et koiki tarbimise vorme tuleb maksustada iihetaoliselt. Siseriikliku
podrdmaksustamise korral see pohimote ei muutu — kdiki tarbimise vorme maksustatakse
ikkagi iihetaoliselt. Ainus asi, mis maksustamise seisukohalt muutub on isik, kes maksu
tasub. Seega tagatakse riigisisestele tehingutele poordmaksustamise rakendamisel

maksustamise neutraalsus.

* Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa
Parlamendile ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele kooskdlastatud maksupettuste vastase voditluse
tdhustamise strateegia viljatootamise vajaduse kohta” KOM(2006) 254 18plik — 2006/0076 (COD), 1k 10
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Autor ndustub ka kolmanda punktiga, mille Euroopa Komisjon vélja toob — siseriikliku
poordmaksustamisega tagatakse liikmesriikides omamaiste ja muude ettevOtjate
mittediskrimineeriv kohtlemine. Siseriikliku pddrdmaksustamise puhul ei oma téhtsust
ettevotja pdritolu, kuna vordselt koheldakse nii oma riigi ettevotjaid kui teise liikmesriigi
ettevotjaid. Iga kédibemaksukohustuslaseks registreeritud ettevotja, kes soetab eelpool
nimetatud kaupu voi teenused teiselt kdibemaksukohustuslaseks registreeritud ettevotjalt
peab kdibemaksu tasuma. Seega ei diskrimineerita vélismaiseid ettevotjaid ega ka

omamaiseid ettevotjaid.

Lisaks Euroopa Komisjonile on siseriikliku podrdmaksustamise mdjusid analiitisinud ka
Portugali poordmaksustamise toogrupp. Nende eesmirgiks oli samuti vilja selgitada, kas
poordmaksustamise rakendamine riigisisestele tehingutele oleks otstarbekas. Portugali
toogrupi arvates on siseriiklikul poordmaksustamisel jairgmised eelised:

e vihendab karusellpettusi. Poordmaksustamise rakendamine  riigisisestele
tehingutele limiteerib situatsioone, kus arvetele mirgitakse tegelikust vidiksem
maksustatav viirtus, kuna maksukohustus langeb miiiijalt ostjale;

e vihenevad tagasimaksete nouded, eriti situatsioonides, kus tagasimaksete nduded
esitatakse siseriikliku hankija poolt;

e oluliselt vihenevad drikulud, kuna ostjad ei pea enam riigile maksma ettemakse,
seega suureneb ka ettevotete konkurentsivdoime;

e muudetakse lihtsalt isikut, kes maksu tasub — maksukohustus langeb miiiijalt

ostjale. Ei muudeta maksuarvestust.*°

Nii Euroopa Komisjon kui ka Portugali toogrupp on seisukohal, et siseriiklik
poordmaksustamine vihendab maksupettusi. See on ka peamine pohjus, miks riigisisestele
tehingutele poordmaksustamist tahetakse rakendada. Siseriiklik podrdmaksustamine
limiteerib ka autori arvates olukorrad, kus miitijad mérgivad arvetele tegelikust viiksema
maksustatava viidrtuse, kuna miiiijal kaob selleks mgjuv pdhjus. Tavakorra puhul on
miitijal tdepoolest kasulik mirkida arvetele vidiksem maksustatav véirtus, kuna sellisel
juhul tema kédibemaksukohustus védheneb. Erikorra puhul aga miiiijjal selline vajadus

puudub, kuna maksukohustus lasub ostjal.

% Vat - ,Reverse-Charge” Work Group. Impact analysis. Report. Lk 31-32
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Autor on seisukohal, et tagasimaksete nduded viheneksid ainult juhul, kui siseriiklikku
poordmaksustamist rakendataks koikidele kaupadele ja teenustele. Olukorras, kus ainult
teatud kaupadele ja teenustele rakendataks siseriiklikku podrdmaksustamist see ei toimiks.
Autori arvates sel juhul tagasimaksed hoopis suurenevad, kuna ettevotja soetab oma kauba
vOi teenuse edasimiiiigiks ilmselt ka teisi kaupu ja teenuseid, mis ei kuulu siseriikliku
poordmaksustamise valdkonda. Nende kaupade voOi teenuste puhul ettevotja kdibemaksu
ise tasuma ei pea, kuid saab arvestada sisendkdibemaksu hulka. Edasimiitigil ei pea
ettevotja enam kidibemaksu maksma, seda juhul, kui edasimiiiidav kaup voi teenus jddb
siseriikliku poordmaksustamise valdkonda. Seega tekib ettevottel enammakse nende

kaupade voi teenuste tottu, millele riigisisest poordmaksustamist kohaldada ei saa.

Autor ndustub Portugali toogrupi vilja toodud eelisega, et siseriiklik poordmaksustamine
vihendaks ettevotte drikulusid, kuna ettevotjad saavad raha, mille iildkorra puhul miiiijale
tasuksid, kasutada ettevotluse arendamiseks. Sellega suurendavad nad ka
konkurentsivoimet. Samas aga on see teiste ettevotete suhtes, kellele siseriiklikku

poordmaksustamise sétted ei laiene, ebavordne ning tekitab konkurentsimoonutust.

Maksu- ja Tolliameti ametnike arvates ei tekiks riigisisestele tehingutele p&ordmaksu
rakendamise korral védga palju eelised. Peamiselt mérgiti dra, et vdheneks riiulifirmade
kasutamine, kuna kidibemaksu peaks maksma ostja. Lisaks arvati, et eeliseks on see, et
ostjal pole uue siisteemi puhul vaja enam oodata kédibemaksu tagastusndude tditmist
maksuhalduri poolt. Samuti toodi vélja, et eelised oleksid selliste kaupade tarnetel, mida
iiks maksukohustuslane annab teisele tagatisena iile tagatise sissendudmisel voi kinnisvara
voorandamise sundmiiiigil volgniku poolt kohtuotsuse alusel, kuna sellisel juhul oleks
riigil reaalsem voimalus kitte saada laekuv kdibemaks, seda eeldusel, et ostja ei ole

pahauskne ega seotud miiiijaga.

Eeltoodule tuginedes on autor seisukohal, et peamised eelised siseriikliku
poordmaksustamise rakendamise puhul on kdibemaksupettuste vidhenemine, eriti
limiteeritakse olukorrad, kus me ei tea, kes on ostja ning sellised pettused, kus arvele
mirgitakse tegelikkusest vdiksem maksustatav vidrtus. Lisaks sellele tagatakse omamaiste
ja vilismaiste ettevotjate mittediskrimineeriv kohtlemine. Kindlasti annab riigisisestele
tehingutele poordmaksustamise rakendamine eelise ostjale, kes ei pea enam kédibemaksu

tagastust ootama. Ostja ei pea oma raha maksma kdibemaksuna miiiijale, vaid saab seda
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raha kasutada oma ettevotluse arendamiseks. See annab talle konkurentsieelise vorreldes
teiste valdkondadega, kus siseriiklikku poordmaksustamist ei rakendata. Eelpool nimetatud
eelised oleksid autori arvates peamised pohjused, miks vodiks poordmaksustamist

rakendada riigisisestele tehingutele.

2.3. Siseriikliku poordmaksustamise rakendamise voimalikud

probleemid

Eelmises peatiikis on kirjeldatud pohjuseid, miks riigisisestele tehingutele tuleks
poordmaksustamist rakendada. Jiargnevas peatiikis aga on vilja toodud, missugused on

voimalikud puudused ja probleemid siseriikliku podrdmaksustamise kohaldamisel.

Euroopa Komisjon on seisukohal, et siseriikliku pddrdmaksustamise rakendamisel on
jargnevad puudused:
e uute pettuseriskide véltimiseks kaasnevad tdiendavad deklareerimiskohustused;
e heas usus poordmaksustamist kohaldavate ettevotjate diguskindluse tase (tehingu
kidibemaksustamine soltub kliendist);

e rakendamise kulud.

Lisaks sellele mirgib Euroopa Komisjon oma teatises ka seda, et siseriikliku poordmaksu
kohaldamise puhul tuleb tagada iihenduse raamistiku rangete tingimuste jargimine, eriti
tthisturu hea toimimise ja lihtsustamispoliitika suhtes (eri séttes, eriti arvete ja tdiendavate

kohustuste Valdkonnas).47

Euroopa Komisjon on teinud ka uurimuse, kus analiiiisitakse siseriikliku
poordmaksustamise mojusid. Uurimuses kiisiti osalejatelt, millised alljargnevatest
mojudest kaasnevad, kui riigisisestele tehingutele rakendataks poordmaksu:

e administratiivsed kulud;

e rahavoo mdjud;

7 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa
Parlamendile ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele kooskdlastatud maksupettuste vastase vditluse
téhustamise strateegia viljatootamise vajaduse kohta” KOM(2006) 254 18plik — 2006/0076 (COD), 1k 10
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e konkurentsivoime mdjud;

e muud téihelepalnekud48

Siseriikliku poordmaksustamise korral tekivad ettevotetel kindlasti nii ihekordsed kui ka
piisivad administratiivsed lisakulud. Kdige suuremad piisikulud on pdhjustatud kohustusest
pidada elektrooniliselt andmeid ostu ja miiiigi kohta. Selleks, et olla seadusekuulekas
maksukohustuslane on vaja miiiigi- ja ostuarved registreerida korrektselt. Kulutused
tulenevad sellest, et tekivad lisa kohustused registreerimisel, on vaja ette valmistada ja
kontrollida igapdevaseid nimekirju ning on vaja teostada tdiendavaid Kkontrolle
kindlustamaks arvete korrektsuse. Uuringus osalenud ettevotjad arvasid, et tekib viga palju
probleeme igapdevaste nimekirjade koostamises, kuna voib esineda elektrikatkestusi voi
muid tdrkeid. Uhekordseteks kuludeks on edasimiiiijate ja hankijate andmete uuendamine,
tootajate vilja koolitamine ning IT siisteemide uuendamine.* Eriti suureneksid kulutused
autori arvates ettevotetel, kes pole varem podrdmaksustamisega kokku puutunud, kuna
nemad peavad koige enam oma tootajaid koolitama. Samuti on kulutused suuremad
ettevotjate jaoks, kes peavad soetama uued IT siisteemid, kuna need on kas vanad véi ei

voimalda muudatuste sisseviimist.

Uuringust tulenes, et mdjud rahavoole sdltuvad ettevotte tiilibist ning on mdjutatud
impordist ja ekspordist. Viikestel ning keskmise suurusega ettevotetel oli keskmine
rahavoo mdju negatiivne ning suurtel ettevotetel positiivne, kuid uuringu tegijad ei suutnud
leida mojuvat pohjust, miks see nii on. Uuringus osalenud ettevotjad leidsid, et rahavoo

eelised kanduvad tugevamale poolele ning puudused ndrgemale poolele.”

Enamik uuringus osalenud ettevotted ei ndinud konkurentsivoimele mingisuguseid mojusid
ning el valiks hankijaid asukoha jargi. Siiski aga olid iiksikud ettevotted mures ebadiglase
konkurentsi pérast. Nimelt kartsid moned ettevotjad, et kdik ei rakenda reegleid korrektselt
ning see voib tekitada ebaausat konkurentsi. Uks ettevote arvas, et osad tema konkurendid
on tahtlikut mitte seadusekuulekad, kui nende klient palub arvetele teistsugust
kdibemaksuga seonduvat mirget. Need konkurendid votavad riski, eeldades, et

maksukontrolli nende juures ei tehta voi selliseid eksimusi maksukontrolli kéigus ei

* Study in resrect of introducing an optional reverse charge mechanism in the EU VAT Directive. Final
Report to the European Comission 20 June 2007, 1k 3

* Samas, 1k 28, 40

% Samas, 1k 34, 40
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avastata. Uuringus osalenud ettevotjatel ei olnud usku maksuinspektoritesse ning arvasid,
et maksuinspektorid ei oma piisavalt voimu pddrdmaksustamise kontrollimiseks.”' Autor
on aga seisukohal, et olukorras, kus siseriiklikku podrdmaksustamist rakendatakse ainult
osade valdkondade teenustele ja kaupadele, tekib konkurentsimoonutus, kuna ettevotjad,
kelle tegevusala kuulub siseriikliku poordmaksustamise valdkonda, ei pea hankijatele

kdibemaksu tasuma.

Muude tidhelepanekute all markisid uuringus osalenud ettevotjad é&dra selle, et
administratiivsed kulud on liiga suured ning siseriiklik poordmaksustamine ei annaks neile
mingisuguseid eeliseid ega tooks kaasa mingeid lisavéirtusi. Leiti, et on védga raske
personali vélja Opetada ja motiveerida reegleid tditma. Samuti arvasid moned uuringus
osalenud ettevotjad, et kui administratiivsed kohustused oleksid védga suured, siis nad
prooviksid leida muid lahendeid selle asemel, et reegleid tdies ulatuses tédita. Nad piitiaksid
teha kohalike maksuinspektoritega kokkuleppeid, et tehtaks moningates olukordades
erandeid (nditeks juhul, kui siseriiklikku podordmaksustamist rakendatakse kaupadele ja
teenustele alates teatud summast ning kui ettevottel oleks viga vihe arveid, mis oleks alla
kindlaksméédratud summa, prooviksid nad saavutada maksuametnikega kokkuleppe, et

saaksid poordmaksustamist rakendada koikidele arvetele).”

Lisaks olid uuringus osalenud ettevotted mures reeglite lihtsuse ja iihtluse pérast. Nad
leidsid, et kui siseriikliku poordmaksustamist rakendada ainult teatud kaupadele ja
teenustele voi siis alates teatud summast, siis tekitaks see maksukohustuslastel raskusi
reeglite arusaamisel ja nende tditmisel. Seega pakkusid nad vilja, et oleks olemas vdib olla
palju efektiivsemad lahendused. Alternatiivseteks lahendusteks pakuti vilja néditeks, et
alandada kidibemaksumaéidrasid, teha rohkem ja sihipdrasemaid maksukontrolle ning
rakendada siseriiklikku poordmaksustamist kdibemaksutagastuse tasemel jéttes arvete

N 3
nduded muutmata.’

Portugallaste t60grupi vilja toodud puudused siseriikliku podrdmaksustamise kohta on aga

jargmised:

>! Study in resrect of introducing an optional reverse charge mechanism in the EU VAT Directive. Final
Report to the European Comission 20 June 2007, 1k 35, 40

>> Samas, 1k 36, 38, 41

> Samas, 1k 39-40
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e hajutatakse isikuid, kes riigile kdibemaksu maksavad — paigutatakse maksu
maksjad ahela viimasesse liilisse;

e vahetades maksukohustuslast suurendatakse voimalusi, kus kédibemaks jddb
maksmata, ostja on maksevoimetu voi pankroti olukorras;

e riigile lackuvad maksutulud tunduvalt hiljem,;

e suurenevad kulud maksumaksjate jaoks kui ka iildkulud riigi jaoks (on vaja rohkem

kaasata IT ja inimressurssi).

Portugali toogrupi vilja toodud probleem, et kidibemaks jdib maksmata, kuna ostja on
maksevoimetu ei ole autori arvates peamine. Kuigi monel juhul voib tekkida risk, et ostja
ei suuda kdibemaksu tasuda on selline risk olemas ka praegu, mil kdibemaks voib jidda
tasumata miilija maksevOimetuse tottu, olgugi, et ostja on kdibemaksu miiiijale dra

maksnud.

Probleem, et riigile lackuvad maksutulud hiljem, vo6ib esile tdusta autori arvates
siseriikliku poordmaksustamise sétete rakendamise alguses. Hiljem aga laekumised
tihtlustuvad ja riik saab ikka sama palju maksutulusid. Maksulaekumised hilineksid ainult

tehingupdhiselt.

Maksu- ja Tolliameti ametnikud tdid vilja jargmised siseriikliku poordmaksustamise
rakendamise probleemid:
e voivad tekkida deklareerimata jdtmised, eriti ehitus- ja remonditeenuste
valdkonnas;
e deklareerimine liheks keerukamaks ning oleks vaja vilja todtada uus aruandlus,
mille alusel saaks tehingute toimumist kontrollida;
e raamatupidamise arvestus muutuks keerulisemaks;
e cijdrgi vordse kohtlemise printsiipi;
e tekitab palju enammakseid;
e administreerimine on kulukam;

e kiibemaksu tasumine on ebaiihtlane.

Lisaks sellele arvas enamik ametnikke, et ka maksuametnike t66 muutuks mingil méiral.

Mirgiti dra, et rohkem oleks vaja kontrollida enammakseid, kontrollid ldhevad

32



keerulisemaks ning kallimaks. Samuti oleks vaja maksumaksjatele teha tdiendavat
selgitustood. Arvati ka, et voivad tekkida uued kidibemaksupettused, niiteks hakatakse

méngima hindadega voi kaupade ja teenuste nimetustega.

Eeltoodule tuginedes on autor seisukohal, et peamised puudused siseriikliku
poordmaksustamise rakendamise puhul on tdiendavad kohustused maksumaksja jaoks.
Nendeks on eelkdige tdiendavad deklareerimise kohustused ja administratiivsed kulud,
nditeks personali koolitus, IT vahendite tdiiendamine ning igapdevaste ostu-miiligiarvete
tdiendav registreerimiskohustus. Samuti tekivad tdiendavad kulutused uue siisteemi sisse
viimisel riigile, kuna on vaja teha tdiendavat selgitustood maksumaksjatele, vilja tootada
uued programmid, millega saab tehingute toimumist kontrollida ning ka ametnikke tuleb

vilja koolitada.

Lisaks eelnevale teeks uus siisteem kehtiva kdibemaksuseaduse veelgi keerulisemaks.
Maksumaksja jaoks voib tekitada segadust, millistele kaupadele ja teenustele on vaja
siseriiklikku poordmaksustamist rakendada ning millistele mitte. Tekivad tdiendavad
nouded ka arvete koostamisel ning kdik see teeb uue siisteemi maksumaksja jaoks liiga

rakseks ja keeruliseks.

Samuti tekib siseriikliku poordmaksustamise rakendamise korral konkurentsimoonutus.
Valdkondades, kus riigisisestele tehingutele poordmaksustamist ei rakendata, peavad
ostjad miiiijale kauba voi teenuse soetamisel kdibemaksu tasuma samal ajal, kui teised
ettevotted saavad seda raha kasutada ettevOtluse arendamiseks. Tekiks pohimotteliselt
samasugune konkurentsimoonutus nagu seda oli metsamaterjali puhul, kui metsamaterjali

soetamisel rakendati Eestis siseriiklikku poordmaksustamist.

Probleemiks voivad tekkida autori arvates ka uued kédibemaksupettused. Autor on
seisukohal, et kuigi uue siisteemiga vidhendatakse kdibemaksupettusi valdkondades, kus
siseriiklikku poordmaksustamist rakendatakse, tekivad siiski uued pettused teistes
valdkondades. Kuna uue siisteemi puhul jddb kogu maksu tasumise kohustus ldpptarbimise

hetkele, siis suureneks seal maksupettuste risk oluliselt.

Eelpool toodud eeliseid ja vdimalikke probleeme koos vaadeldes leiab autor, et

riigisisestele tehingutele podrdmaksustamise kohaldamine ei ole mdistlik ega vajalik.
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Kuigi siseriikliku poordmaksu rakendamine vihendaks moningaid kdibemaksupettuseid,
toob see endaga kaasa ka rida probleeme. Samuti on suhteliselt tdenéoline, et tekivad uued
kidibemaksupettused teistes valdkondades. Lisaks sellele on Eestis siseriiklikku
poordmaksustamist juba rakendatud metsamaterjali soetamise puhul ning praktika niitas,

et see ei olnud tdhus meede pettuste valtimiseks.

Ka rahandusministeeriumi ametialaseks kasutamiseks mdeldud dokumentidest selgus, et
Eesti ei kavatse siseriiklikku poordmaksustamist rakendada, kuna leiti, et see ei ole vajalik
ja tohus meede maksupettustega voitlemiseks. Lisaks sellele selgus, et Euroopa
Komisjonile on teavitanud siseriikliku poordmaksustamise rakendamisest ainult Ungari,

Portugal, Rootsi, Itaalia, Austria, Rumeenia, Leedu ning Prantsusmaa.
Autor on seisukohal, et riigisisestele tehingutele poordmaksustamise rakendamine

muudaks praeguse siisteemi markimisvéirselt keerukamaks, kuid erilisi eeliseid see kaasa

el tooks.
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KOKKUVOTE

Poordmaksustamine on olukord, kus kaubalt voi teenuselt kdibemaksu tasumise kohustus
tekib ostjal mitte miiiijal. Po6rdmaksustamise eesmirgiks on edendada kaupade vaba
liikkumist ja teenuste osutamist ning lihtsustada liikmesriikide vahelist ettevotlust. See

lihtsustab piiriiileseid tehinguid, kuna ettevotetel ei ole tdiendavaid registreerimiskohustusi.

Loputdo kirjutamise kaigus selgus, et Euroopa Liidu litkmesriikides on iihendustesisestele
tehingutele poordmaksustamise rakendamine iihtlustamata. Ndiiteks kehtib Eestis laia
poordmaksustamise pdhimodte ehk maksukohustuslasel on kohustus tasuda kidibemaksu ka
eraldi nimetamata kauba soetamiselt ja teenuse saamiselt vilisriigi maksukohustuslaselt,
kes ei ole Eestis maksukohustuslasena registreeritud, kuid kellel tekib antud tehingu osas
Eestis maksustatav kdive. Kdikides Euroopa Liidu liikmesriikides see pohimdte aga ei
kehti. Selline harmoniseerimatus aga tekitab maksukohustuslastes segadust ning muudab
kidibemaksu reeglite jargimise keeruliseks. Kuna laiem poordmaksustamise véimalus teeb
vilisriigi ettevotjal teises litkmesriigis kaupade voOOrandamise ja teenuste osutamise
lihtsamaks ja vdhem kulukamaks, siis on autor seisukohal, et koikides Euroopa Liidu
liikkmesriikides voiks kehtida laia poordmaksustamise pohimote. See lahendaks ka
probleemid, kus maksukohustuslane ei tea, millises riigis, millistele kaupadele ja teenustele

podrdmaksustamist tuleks rakendada.

Riigisisestele tehingutele on liikmesriikidel voimalus poordmaksustamist rakendada alates
1. jaanuarist 2008. Antud 16putdodga uuritigi siseriiklikku poordmaksustamise eeliseid ja
puuduseid. Leiti, et peamine pohjus, miks voiks poordmaksustamist kohaldada
riigisisestele tehingutele on kdibemaksupettuste vihenemine. Samuti annaks siseriikliku
poordmaksustamise rakendamine eelise ostjale, kes ei pea enam kidibemaksu tagastust
ootama. Ostja ei pea oma raha maksma kédibemaksuna miiiijale, vaid saab seda raha
kasutada oma ettevotluse arendamiseks. Lisaks sellele tagatakse omamaiste ja vélismaiste

ettevotjate mittediskrimineeriv kohtlemine.
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Samas aga leiti ka palju probleeme, mida siseriiklik podrdmaksustamine endaga kaasa voib
tuua. Peamised puudused siseriikliku poordmaksustamise rakendamise puhul on
tdiendavad kohustused maksumaksja jaoks, konkurentsimoonutus ning kdibemaksuseaduse
keerukus. Probleemiks vdivad tekkida ka uued kdibemaksupettused. Autor on seisukohal,
et kuigi uue siisteemiga vihendatakse kdibemaksupettusi valdkondades, kus siseriiklikku

poordmaksustamist rakendatakse, tekivad siiski uued pettused teistes valdkondades.

Analiiiisides siseriikliku poordmaksustamise eeliseid ja puuduseid joudis autor jareldusele,
et Eestis ei peaks riigisisestele tehingutele poordmaksustamist kohaldama. Kuigi
siseriikliku podrdmaksu rakendamine vihendaks moningaid kdibemaksupettuseid ning
annaks eelise ostjale, toob see endaga kaasa ka probleeme. Suhteliselt tdenédoline on, et
tekivad uued kéibemaksupettused teistes valdkondades. Lisaks sellele on Eestis
siseriiklikku poordmaksustamist juba rakendatud metsamaterjali soetamise puhul ning

praktika niitas, et see ei olnud tOhus meede pettuste viltimiseks.

Loputoos piistitatud hiipotees osutus autori hinnangul pohjendatuks. Autori arvates ei oleks
siseriikliku poordmaksustamise rakendamine Eestis vajalik ega mdistlik. Autor on
seisukohal, et riigisisestele tehingutele poordmaksustamise rakendamine muudaks

praeguse siisteemi mérkimisvéadrselt keerukamaks, kuid erilisi eeliseid see kaasa ei tooks.
Loputod eesmirk, mis oli lahti seletada poordmaksustamise olemus ja analiiiisida, kas

poordkdibemaksu kohaldamine riigisisestele tehingutele on Eestis vajalik ja mdistlik sai

taidetud.
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SUMMARY

The topic of this graduation thesis is “Analysing the problems of reverse charges based on
Estonian and European Union legislation” and has been written in the Estonian language,
consisting of thirty nine pages, included one annex. There are references to sixteen sources

which were consulted for writing this thesis.

The purpose of this thesis is to explain the essence of reverse charges and to analyse
whether reverse charge applications to intra-state transactions would be necessary and
reasonable. The problem explored in the graduation thesis is that nobody is estimating, on

the research level, the effect of intra-state reverse charges.

The author has used a comparative and analytical method to achieve the purposes of this
thesis. To analyse the aspect of whether intra-state reverse charges are necessary and to
determine the advantages and disadvantages, the author used questioning of professional

tax inspectors.

After analysing the intra-state reverse charge advantages and disadvantages, the author
came to a conclusion that Estonia should not apply intra-state reverse charges. Although
intra-state reverse charges reduce some vat fraud and give advantage to the purchaser, they
bring along other problems as well. It is also quite probable that there will be new vat tax
fraud in other areas. The author’s position is that the application of reverse charges to intra-
state transactions, makes the vat tax system more complicated and it also does not bring

along any major advantages.

The main keywords of this graduation thesis are; reverse charge, intra-community

transactions, tax payment of persons with a limited liability, intra-state reverse charges.
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LISA 1. Kiisimustik

KUSIMUSED:

1. Millised on Teie arvates siseriikliku poordmaksustamise rakendamise EELISED

vorreldes praeguse siisteemiga?

2. Millised on Teie arvates siseriikliku poordmaksustamise rakendamise PUUDUSED

vorreldes praeguse siisteemiga?

3. Kuidas mojutaks uus siisteem maksuametnike t60d? Millised oleksid peamised

muudatused?

4. Milliseid uusi kdibemaksupettusi voib uus siisteem kaasa tuua?

5. Kas Teie pooldaksite uue siisteemi kasutusele votmist?
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