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tootmiskuludele ja sellelidbi ka keskmisele hinnatasemele.

Antud t60 eesmirgiks on kiituseaktsiisi osakaalu leidmine kiitusekasutusel ja midrade tdusu
moju avaldumine hinnatasemele makrotasandil ja kahe ettevotte niitel mikrotasandil, kus
tdpsemaks uurimisobjektiks on kiituseaktsiisi osa kogukuludes. Toole piistitatud hiipoteesi
kohaselt varieerub kiituse aktsiisiméirade tdusu moju oluliselt erinevate sektorite 1dikes.

Uurimismeetodina kasutas autor saadud andmete suhtarvanaliiiisi ja vordlevat analiiiisi
koostatud tabelitel ja graafikutel toodud andmetest. Andmed esitasid ettevotted kiitusearvete
koopiatena ja iildkulude viljavotete koopiatena kuluaruannetest perioodi november 2007-
veebruar 2008 kohta. Makromajandusliku mdju uuringul kasutati statistikaametist saadud
ettevotete majandusnditajaid (2001-2006) kiitusele ja energiale tehtavatest kulutustest.

Kogutud andmete analiiiisist tulenes, et makrotasandil on kiituse tarbimine jark-jdrgult
suurenenud, mis toob kaasa kiituseaktsiisi mitmemiljardilise riigieelarvesse laekumise
suurenemise. Kuna 3 kiituseaktsiisi tulust riigieelarves kasutatakse otseselt teedeehituse
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Kogu tootmiskulude tase kasvas kahe ettevotte néitel kiituse aktsiisimédédrade tdusu tagajérjel
toiduainetetdoostuse puhul ligi 4% ja transpordiettevotte puhul 11%. Kiituse aktsiisimaksu
osakaal suurenes alla 1% toiduainetetoostuses ja alla 10% transpordi ettevottes, kus
peamiseks muutuvkuluks on kiitusekulu. Sellisel miidral tootmiskulude suurenemine voib
saada iiheks teguriks hindade tostmisel tootmises, kuid kiituse aktsiisimiirade ligi 25% tous
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SISSEJUHATUS

Majandusarengu jatku  seisukohalt on Vabariigi Valitsuse prioriteet jiargnevaiks
lahiaastateks Euroopa Liidu eurotsooniga iihinemine ja euro kasutuselevotmine. Antud
eesmdrgi voimalikult kiireks saavutamiseks viiakse aktsiisid harmoniseerimisdirektiivis
92/12/EMU ette nihtud kohustuslike miinimumideni, mille kehtestamisel on Euroopa Liit
lahtunud kaupade vaba liikumise ja vordse konkurentsi tagamisest iihtses tolli- ja

majandusruumis.

Harmoniseerimise tagajirjel tOusevad otseselt aktsiisikaupade hinnad kohustuslike
miinimumidega kehtestatud miiradeni, mis toob kaasa iildise hinnataseme tdousu. Kuna
kaupade hinnad on sdltuvad tootmiskuludest, mida otseselt mdjutab ka kiitusehinna kasv
kiituse aktsiisimdirde tousu voOrra, osutubki oluliseks kiituse aktsiisimaksu ulatuse

hindamine 14bi tootmiskulude ka hinnatasemele.

Tubaka- ja alkoholiaktsiisi puhul kandub aktsiisimédédrade tous otse iile hinda ja mgjutab
otseselt nende kaupade tarbijaid. Kuna kiituseid kasutatakse tootmises, nii masinates,
vaheproduktina, kui transpordis, on kiituseaktsiisi puhul lisaks vajalik analiiiisida
kiitustekasutuse mahtusid ja sellest tulenevalt ka ettevOtete prognoositavaid otsuseid
toodate omahinna kujunemisel. Seega on kiituste kasutamine kogu majandustegevuses
viga laialt levinud ja puudutab kogu riigi majandust kui ka otsesemas voi kaudsemas

mottes igapdevaselt koiki kodanikke.

Antud t60 eesmirgiks on kiituse aktsiisimaksu osakaalu leidmine kiitusekasutusel ja
midrade tousu modju avaldumine riigile makrotasandil ja kahe ettevotte nditel
mikrotasandil, kus tdpsemaks uurimisobjektiks on kiituseaktsiisi osa tootmiskuludes. Todle
piistitatud hiipoteesi kohaselt varieerub kiituse aktsiisimidrade tdusu mdju oluliselt
erinevate sektorite 10ikes. Seejuures on toetutud rahandusministeeriumi 2008 aasta
majandusprognoosisile, mille kohaselt riigi poolt reguleeritavate hindade muutuse moju
inflatsioonile on kiesoleval aastal tavapidrasest suurem eelkdige seoses aktsiisiméddrade

tostmisega.



Uurimusmeetodina makrotasandil kasutatakse koondandmeid ettevotete
majandusnditajatest kiitustele ja energiale tehtud kuludest ja mikrotasandil valitud

ettevotete kiitusearvete ja kasumiaruannete koopiatelt saadud andmete suhtarvanaliiiisi.

Toole piistitatud eesmirkidele lahenduste leidmisel on oluline silmas pidada, et uuring
mikrotasandil on ldbi viidud majandusteoreetilises mottes lithikesel perioodil, mistdttu ei
pruugi tehtud jareldused ja prognoosid ettevotete tootmisotsuste tingimuste muutumisel

reaalselt aset leida.

To60 koosneb kolmest osast, milles esimeses késitletakse aktsiismaksu olemuslikke aspekte,
maksu majanduslikku mdju ja harmoniseerimise pohietappe ja-probleeme. Teises osas
tutvustatakse kiituseaktsiisi objekte, nende liigitust ja maksu seaduslikku regulatsiooni.

Kolmandas uurimuslikus osas viiakse 1dbi empiiriline analiiiis.

Autor avaldab tdnu koostdo eest juhendajale Indrek Saarele, Tartu aktsiisikeskuse talituse

juhataja Marge Parvele, ettevotte X haldusdirektorile ja ettevotte Y tegevjuhile.



1. AKTSIISIDE OLEMUS JA MAJANDUSLIK MOJU

Riigi iseseisva funktsioneerimise iiheks aluseks on tasakaalustatud riigieelarve ja toimiv
maksusiisteem. Eesti iiheksakiimneaastase ajaloo jooksul on seda siisteemi pidevalt
muudetud ja arendatud eesmirgiga leida vastavale majandussituatsioonile sobivaim,
piisavalt maksutulusid sissetoov siisteem tagamaks koikide iihiskonna osade normaalse t60
ja kodanike heaolu. Antud perioodi maksusiisteemi kujundamist mdjutab enim Euroopa
Liidu liikmestaatus ja edasise majandusarengu jitkamiseks iihisraha kasutuselevotu
prioriteet. Uheks viimati muudetud teguriks kaudses maksustamises sai aktsiisimaks,
nimelt aktsiisimididrade tdstmine Euroopa Liidu poolt kehtestatud miinimumméaéradeni.
Uurimaks selle muudatusega kaasnevat mdju kiituseaktsiisi puhul tuleb votta arvesse

aktsiiside taustinformatsiooni ja olemuslikke omapirasid.

1.1 Aktsiisiga maksustamise alused

Aktsiise vOib pohjendada nii sellega, et kdrgema hinna kaudu soovitakse piirata teatud
kaupade tarbimist kui ka sellega, et aktsiisiga maksustatavate kaupade tarbimine tekitab
ebasoovitavaid vilismojusid. Aktsiis aitab internaliseerida negatiivsete vélismojudega

seotud sotsiaal- ja keskkonnakulusid kauba hinda ning piirab sellega tootmist ja tarbimist'.

Maksustamise ajaloolist tausta aktsiiside kehtestamisest on selgitanud ameeriklasest riigi
rahanduse professor H.C. Simons, kes leidis, et ainuke loogiline pdhjendus aktsiisimaksude
olemasoluks peitub kalvinismis. Simonsi arvamusel jagab kalvinism inimkonna valituteks
ja nendeks, kes on igavesti draneetud. Valitud miérkasid, et neetud tarvitasid suurtes
kogustes teatud kaupu ja vigijooke. See andis valitutele hea pdhjuse neile kaupadele ja
jookidele maksu peale panna. Need maksud aitavad neetuid oma saatuseks ette valmistada
ning samal ajal kannavad nad oma seljas seda maksukoormat, mis muidu valitutele kaela

langeks. See selgitus ei olnud kindlasti mitte mdeldud naljana, kuid seda on kerge iimber

" Thuronyi, V. Tax Law Design and Drafting.Vol 1. 1996, ImF, Libary of Congress Cataloging-in-
Publication Data. 1k.242



likkata. Mida enam 16una poole Euroopas riannata, seda viiksem on kalvinismi moju, kuid
seda suurem on erinevate aktsiisimaksude arv’. Seega oleneb aktsiisiobjektide valik viga

palju riigi sisepoliitikast ja maksusiisteemi kehtestamisel seatud eesmirkidest.

Aktsiiside kehtestamisel ldhtutakse maksevOimelisusest, sest aktsiisiga maksustatavad
kaubad ei kuulu tavaliselt esmatarbekaupade hulka, kuigi neid tarbitakse suurel miiral.
Aktsiisid tdidavad luksuskaupade maksu funktsiooni, kuid on iihiskonnas siiski iildiselt
aktsepteeritud ja vastavad inimeste ettekujutusele diglasest maksustamisest. Aktsiisidega
maksustamisel kehtivad tarbimismaksu iildised pohimdtted nagu neutraalsuse printsiip,
mille kohaselt toote maksustamine ja tohi soltuda miiiija voi tootja isikust ja sihtkohamaa

printsiip, mille puhul maksustamine toimub kauba tarbimiskohas. >

Aktsiisiga maksustatakse {iildjuhul tarvitatavaid asju. Maksukoormuse kannab kiill
Iopptarbija, kuid maksu kogujad ja maksjad on ettevotjad, kes toodavad voi impordivad
kaupu. Tarbimist maksustatakse toote hinna suurendamise kaudu, kuid see jdib tarbijale

varjatumaks kui niiteks kdibemaks, mida miiiija kauba arvetel eraldi vilja toob.*

Kiituseaktsiis puhul on eripdraks see, et kiitusetooteid tarbitakse kiill laialdaselt, kuid
aktsiisi maksmise kohustus riigi ees lasub viga viiksel osal ettevotetest. Nagu selgus
vestlusest Tartu aktsiisikeskuse talituse juhataja Marge Parvega, tekib konealuse
aktsiisikeskuse hallatavatest aktsiisilaopidajatest kiituseaktsiisi maksukohustus ainult kahel
kuni kolmel laopidajal. Siinkohal tuleb eelkdige silmas pidada Kkiituseaktsiisi
maksukohustuse tekkimise tingimuste spetsiifikat, mille kohta tipsem info kajastub 2.3

peatiiki punktis.

Kiituseaktsiisi puhul ei saa maksustamise eesmirgiks olla niivord tarbimise piiramine vaid
pigem kiitustele kui taastumatutele energiaallikatele alternatiivide leidmisele suunamine.
Naftahindade pideva tousu ja varude piiratuse mdjul on hoogsalt hakatud otsima uusi
lahendusi energiaallikate funktsioonide tditmiseks. Seega ei pruugi tulevikus enam kiituste

nidol olla tegemist naftasaaduste vaid hoopis ajas tagasi poordudes taimsetest voi

? Thuronyi, V. Tax Law Design and Drafting. Vol 1. 1996, ImF, Libary of Congress Cataloging-in-
Publication Data. 1k.246

? Lehis, L. Maksudigus.2004. Tallinn:Juura. 1k 429-430
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loomsetest jadkidest valmistatud voi muu taastuva energia toodetega, mille puhul nende

kasutuselevottu hetkel soodustatakse.

Euroopa maksupoliitika sisukohalt omab fiskaalselt iithendatud liidus véga olulist osa
peamiselt spetsiaalsete tarbimismaksude, aktsiiside ndol konkreetse toote tarbimise,
maksude sdilitamine nende reaalse tulu lackumise tagamiseks litkmesriikidele. Aktsiisid
vOimaldavad kehtestada palju suurema maksukoormuse viikeselt arvult toodetelt kui seda
suudab kidibemaks, mis on kehtestatud enamusele toodetele. Kui erinevad aktsiisimaksud
oleksid liikmesriikides dra kaotatud, siis selle tulemusena tekkinud maksukaotus riigi
sissetulekutele oleks pidanud korvama kédibemaksumiidrade tdstmisega, mis muidugi

avaldaks majandusele mdju inflatsiooni mirkimisviirse kasvuga’.

Aktsiisiobjektide valikul on oluline tdhendus nii vdoimaliku maksutulu suurusel kui maksu
administreerimise keerukusel. Aktsiisiga maksustatakse véga laialt tarvitatavaid kaupu,
mille maksustamisega kaasneb mirkimisvddrne tulu, kuna vihelevinud kaupade
maksustamise haldamisega kaasnevad kulud vodivad iiletada maksulackumisest saadavad

tulud.®

Lisaks sellele, iildise maksusiisteemi kontekstis koosnevad aktsiisid paindlikest
komponentidest, millega saab kergesti manodverdada edasise maksutulu vajadust silmas
pidades. Eraldatud maksudena saab aktsiise kergesti kohandada erinevatele
majanduslikele, sotsiaalsetele olukordadele vastavalt’. Selline seisukoht euroopa

maksupoliitikute poolt viitab aktsiiside funktsioonile tulude limberjagamise eesmérgist.

1.2 Aktsiiside iihtlustamine Euroopa Liidu nduetega

Euroopa Liidu litkmeksolek nduab Eestilt Liidu institutsioonide vastuvoetud otsuste
aktsepteerimist ja esitatud nduete realiseerimist ka maksustamist ja aktsiise puudutavates

kiisimustes.

> Moussis, N. 2007. Guide to European Policies. European Study Service.lk, 227-228
6 Lehis, L.2004. Maksudigus.Tallinn: Juura. 1k, 431
" Moussis, N. 2007. Guide to European Policies. European Study Service.lk, 227-228



Liikmesriikide maksusiisteemide harmoniseerimisele pandi seaduslik alus 1957. aastal
Rooma lepinguga. Kaudsete maksude reguleerimise iihisturu huvides sitestas lepingu
artikkel 99. Seoses iihisturu moodustamise ja ning piirikontrollide kadumise pédevakorda
tousmisega 1986.aastal tekkis vajadus kaudseid makse rohkem harmoniseerida®. Seetdttu
muudeti ka Uhtse Euroopa Akti ( SEA- Single European Act) joustumist 1987.aastal artikli
99 sonastus konkreetsemaks: ,,Euroopa Ministrite Noukogu peab Euroopa Komisjoni
ettepanekust ldhtuvalt ja pédrast Europarlamendiga konsulteerimist vastu votma direktiivid
kdibemaksu, aktsiisimaksu ja teiste kaudsete maksude alase seadusandluse
harmoniseerimiseks sellisel miiral, et oleks tagatud iihisturu loomise ja funktsioneerimine

lepingu artiklis 8a sétestatud aja jooksul.”

Aktsiiside kehtestamisel Euroopa Liidus tuleb jdrgida kahe olulise tingimuse tditmist.
Esmalt ei tohi aktsiis hiirida kohaliku turu situatsiooni’: struktuurilt peab maks olema
harmoniseeritud nii, et oleks tagatud kaudse maksustamise kaitse kohalikele kaupadele.
Teiseks peavad olema harmoniseeritud ka maksumiirad, et vilistada litkmesriikide

kaubanduses kaupade vaba liikumise takistamist.

Nende tingimuste tditmiseks ja iihtse maksusiisteemi iilesehitamiseks on Euroopa Liidu
ametkonnad vilja to6tanud vastavad nouded liikmesriikidele. Maksude harmoniseerimise
pikaajaliseks eesmirgiks maksuneutraalsus ehk olukord, kus toodete, teenuste ja
tootmistegurite vood riigist riiki ning tootmise rahvusvaheline spetsialiseerumine on
maksude olemasolust sdltumatud'®. Vastavalt optimaalsusprintsiibile ei tohi aga
rahvusvaheline kaubandus, tootmistegurite liikumine ning tootmise paiknemine olla

mojutatud maksustiimulitest.

Maksusiisteemide harmoniseerimine eeldab liikmesriikide erinevate maksusiisteemide
omavahelist kokkusobitamist vastavalt majandusithenduse eesmérgile iihisturu loomisest,
kus toimub liikmesriikide vahel kaupade, teenuste ja tootmistegurite vaba liikumine''.
Seejuures on olemas kaks ldhenemisviisi: iihtlustav ja diferentseeritud ldhenemine.

Uhtlustav lihenemine nduab maksubaasi ja koikide maksumiirade iihtlustamist koigis

¥ Reiljan,J. Kulu, L. Euroopa Liidu sotsiaalmajanduspoliitika idalaienduse taustal.1999. Tartu:TU
majandusteaduskond lk 182-183

? Moussis, N. 2007. Guide to European Policies. European Study Service.lk, 228

' Reiljan,J. Kulu, L. Euroopa Liidu sotsiaalmajanduspoliitika idalaienduse taustal.1999. Tartu: TU
majandusteaduskond. 1k 180

1 ,,samas lk 181
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majandusiiksuste riikides, kuid probleemiks seejuures on sobivate maksude ja
maksuméiirade valimine, mis maksimeeriks iithenduse kui terviku heaolu. Diferentseeritud
ldhenemisviis baseerub pohimottel, et iga konkreetne maksusiisteem on riigi majanduslike
eesmérkide saavutamise instrumendiks. Seetdttu valib iga riik endale maksusiisteemi, mis
maksimeerib tema heaolu ning kuna majandusiihenduse heaolu vordub liikmesriikide

. . . s . . 12
heaolude summaga, siis maksimeeritakse seeldbi kogu majandusiihenduse heaolu “.

Progress aktsiisimaksude harmoniseerimise osas FEuroopa Liidus pole kulgenud
probleemideta. Euroopa Komisjon on esitanud mitmeid ettepanekuid, kuid enamik neist on
tagasi liikatud, seega on protsess veninud ja liikmesriikidele on antud alati lisaaega nduete
tditmiseks. Olulised aspektid, millega liikmesriikide maksuhalduritel ja ka iihiskonnal

tervikuna tuleks arvestada on jirgmised'’:

1. Euroopa Liidu liikmesriikide majandussiisteemid on mitmekesised ja
komplitseeritud,  mistdttu  maksusiisteemide = harmoniseerimine  eesmirgi
saavutamine védga keeruline. Praktikas teostatakse maksude muutusi mitmete
majanduslike ja poliitiliste pohjuste tottu osade kaupa, optimaalsust arvestamata.

2. Maksude harmoniseerimine vOib muuta ka maksukoormuse jagunemist
elanikkonna gruppide vahel vo1 mojutada tootmise efektiivsuse tingimusi.

3. Maksude harmoniseerimine mdjutab riikide valitsuste vOimet kontrollida riigi
majandust. Kuna valitsused kasutavad makse eelarve-, sotsiaal-, ja
majanduspoliitika instrumendina, vO0ib maksude harmoniseerimine mdjutada
maksutulusid riigieelarves, mis toob kaasa avaliku sektori kulude muutmise
vajaduse.

4. Et maksude harmoniseerimine on véga tugevasti seotud monetaarse ja poliitilise
integratsiooniga, ei saagi oodata olulist progressi maksude harmoniseerimise alal,

kui monetaarses ja poliitilises plaanis progressi ei toimu

Maksude harmoniseerimise edukus soltub seega liidu poolt kehtestatud nduete ja
siseriikliku maksupoliitika kooskdlast ning toob kaasa olulisi muudatusi majanduslikus

plaanis.

"2 Reiljan,]J., Kulu, L. Euroopa Liidu sotsiaalmajanduspoliitika sotsiaalmajanduspoliitika idalaienduse
taustal. Tartu 1k 180-181
13 samas 1k 189-190”
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1.3 Aktsiiside majanduslik moju

Enamik makse on kehtestatud majandusliku kditumise muutmiseks. Jargnevas alapeatiikis
tuuakse konkreetsemalt vélja aktsiisimaksule iseloomulikke tegureid, kuidas valitsussektori
otsused aktsiiside kehtestamisest ja nende médrade tdstmisest avaldavad mdju turu

tasakaaluhinnale ndudluse-pakkumise mudelis.

Aktsiisi kui tarbimismaksu korral maksustatakse tarbimist toote hinna suurendamise
kaudu, mis seab iiksikisikud olukorda, kus nad on sunnitud oma tarbimiskditumist mingil
viisil muutma'®. Ukskoik kuidas iiksikisikud ka ei kohaneks, halvendab maksude tostmine
ikkagi nende majanduslikku olukorda, siinkohal ei arvestata kasudega, mis vOidakse saada

valitsuse kulutuste kasvust maksude tdstmise tulemusena'.

Tarbimiskditumise muutumist saab selgitada eristades aktsiiside tuluefekti ja
asendusefekti. Tuluefekt kerkib esile, kui maksuméiir kehtestatakse voi see tduseb ja see
omakorda toob kaasa maksumaksja ostujou vihenemise. Tuluefekt iseenesest ei too kaasa
majanduslikku ebaefektiivsust, vaid viitab ressursside iillekandumisele maksumaksjalt riigi
tuludesse. Asendusefekt tekib, kui aktsiis mdjutab kaupade suhtelisi hindu ja asetab
tarbijad seega olukorda, kus nad asendavad teatud toote vOi teenuse mone teisega e
Asendusefektiga kaasneb ebaefektiivsus, kuna selle tulemusel viheneb tarbijate heaolu ja

samas langevad ka valitsuse maksutulud ning tekib heaolukadu.

Koik kaupadelt voetavad maksud on moonutuslikud: inimene saab oma maksukoormust
vihendada, ostes seda aktsiisikaupa lihtsalt viihem'’. Moonutuslikud maksud on selles
suhtes ebaefektiivsed, et kui valitsus asendaks need kindlasummalise maksuga, saaks ta
rohkem tulu, kuid inimeste heaolule avaldaks see samasugust mdju ehk teisiti oeldes,

valitsus saaks sama tulu teenides inimeste heaolu tdsta'®. Aktsiisid on moonutuslikud

14 Lehis, L.2004. Maksudigus. Tallinn: Juura. 1k 429

15 Stiglitz, J.E., 1995, Uhiskondliku sektori 6konoomika. 1k 437

167 ames, S., Nobes, C.2004/2005 The Economics of taxation.Principlse. Policy and Practice.Sevenh edition.
1k 23

17 Stiglitz, J.E., 1995, Uhiskondliku sektori 6konoomika. 1k 392

18 samas 1k 3927
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maksud, sest maks on mittemoonutuslik ainult siis, kui inimene ei saa oma

maksukohustuse muutmiseks midagi teha.

Kehtestatud aktsiisimaksud toovad kahtlemata kaasa suurenenud kulutusi koikidele
aktsiisikaupade tarbijatele, nii iiksikisikutele kui ka hulgitarbijatele. Maksumuutusi voib
aga késitleda tarbimist mdjutavaina ainult siis, kui neid voetakse piisivaina. Kui inimesed
rajavad tarbimisotsused piisivale vOi eluaegsele sissetulekule, siis tulevase korgema

sissetuleku ootus mdjutab tinast tarbimist'.

Firmad toodavad iga hinna korral punktini, kus hind vordsustub piirkukuluga. Piirkulu on
iihe tiiendava tooteiihiku tootmise tiiendav tootmiskulu®. See vordub kogukulu muudu ja
tootmiskoguse muudu jagatisega, samuti vordub see kogumuutuvkulu muudu ja
tootmiskoguse muudu jagatisega. Kui pakkumise graafik kaardub iilespoole, siis toodangu
suurenedes piirkulu kasvab ning pakkumiskdvera ja hinna vaheline ala mdddab tootja
hinnalisa, milleks on tidpselt tulude ja muutuvkulu kogusumma vahe?. Selles alas
toimuvad muutused moddavad seega muutusi kasumites, kuna kasum= tulud-
muutuvkulud-piisikulud= tootja hinnalisa- piisikulud ( piisikulud on kulud, mis tekivad

firma tegevuse ajal; need ei sOltu tootmise mastaapidest)zz.

Kulude suurenemise tulemuseks on tootmisvoimsuse vihenemine, mis omakorda toob
kaasa pakkumise vdhenemise. Pakkumine on seos hiivise hinna ja koguse vahel, mida
tootjad soovivad ja suudavad vaadeldaval ajaperioodil toota ja miitia®. Ettevote on seega
sattunud olukorda, kus ta peab piiratud ressursside ja kasumi maksimeerimise tingimustes
langetama parimad tootmisotsused. Suurte koguste tarbitava aktsiisikauba juures avaldavad
maksuméidrade tdusu mojud omakorda survet leidmaks parim alternatiivkulu kasvanud
kulutuste kompenseerimiseks. Tootmisettevotetel on iiheks selliseks viljundiks toodetava

kauba voi teenuse hinna tdstmine.

Ettevotete otsused toodetava teenuse vOi kauba omahinna kujundamisel soltuvad viga

erinevate tingimuste koosmojust. Uue maksu kehtestamise ja maksumédra tGusu mojul

19 Brown,W.S., Makrookonoomika baasteooria. 1k 189

20 Kerem, K., Randveer, M.,2004. Mikro- ja makrodkonoomika pdhikursus.Tallinn:Kiilim.1k 146
*! Stiglitz, J.E., 1995, Uhiskondliku sektori konoomika.lk 450

22 samas lk 4507

z Kerem, K., Randveer, M.,2004. Mikro- ja makro6konoomika p&hikursus.Tallinn:Kiilim.lk 146
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ettevotte hinnakujundamisel saabki midravaks, kui suures ulatuses kasutatakse
maksuobjekte tootmises ja kui suur on maksuméiidrade tdusu osakaal ettevotte kuludes,

millest s6ltub maksukulude kasvu kandumine hinda.

Samas hind ei pruugi tousta otseselt maksu vorra, kuna osa maksust kannavad firmad oma
kasumi arvelt. Kiituse aktsiisimédédrade tdusu moju ettevotete kasumile saab illustreerida
joonis 1 abil. Oletades, et algul on tootjatele makstav hind p. Seejdrel tdstetakse
aktsiisimddra, mis alandab ettevotte saadavat summat (p-f)-ni. Esialgses olukorras on
ettevotte kasumiks kokku ala DBC. Pidrast maksuméiira tdusu viheneb ettevotte kasum
DGE-ni. Antud kasumimuutust néditab ala EGBC. Sellest muutusest osa ldheb valitsusele
maksutuluna — nelinurk EGBC. Tootjatelt voetava maksu tulemusena vidheneb tootjate
kasum rohkem kui valitsuse tulu on kasvanud, mille vahe niditabki maksumédra tGusuga

kaasnenud puhast heaolukadu. **

Joonis 1. Puhas heaolukadu BGH maksuméira tousust.

Joonis 1:

HINTD

/ PAKKUMISKOVER
< H r2)

KOGUS

Kiituse aktsiisimaddrade tousu iilekandumine tootjate tasandil soltub sellest, kas tegemist
on konkurentsituruga vO6i monopoliga. Eestis valitseva mittetdieliku konkurentsituru
tingimustes, kus esineb nii konkurentsituru ja monopolide tunnuseid, tduseb tarbija poolt
makstav hind tavaliselt vdhem kui maksuméidra vorra ning hinnatdusu suurus sdltub

pakkumise ja ndudluse elastsusest .

2 Stiglitz, J.E., 1995, Uhiskondliku sektori 6konoomika.lk 450
% samas lk 4507
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Noudluse hinnaelastsus moddab tarbijate  reaktsiooni — hinnamuutuse korral®®.
Pessimistlikumad tulevikuootused, sissetulekute tagasihoidlik kasv ning suurenev kartus
toopuuduse ees voib majapidamiste kulutusi piirama hakata, mistottu ndudlus kaupade ja

teenuste jirele elastse hinna korral viiheneb?’.

Pakkimise hinnaelastsus mdddab seda, kuidas hinnamuutustele reageerivad pakkujad ehk
tootmisettevotted. Reaktsioon soltub suuresti sellest, kui kerge voi raske on pakutava
toodangu voOi teenuste mahtu hinna tdustes muuta. Kui tdiendava tooteiihiku pakkumise
kulu tootmise laiendamisel jdrsult kasvab, ei too korgem hind kaasa pakutava koguse
mirkimisviirset suurenemist®®. Seega on tegemist mitteelastse pakkumisega. Aga kui
lisakulu tootmise laiendamisel aeglaselt suureneb, toob hinna tdus kaasa pakutava koguse
suure kasvu®. Sel juhul on tegemist elastse pakkumisega. Kui vdtta aluseks hindade tSusu
maksuméira kasvu vorra, saab hinnataseme tdusu juures oluliseks ndudluse elastsus, sest

mida elastsem on ndudlus, seda vidiksem on hinnatdus pidrast maksu kehtestamist.

26 Kerem, K., Keres, K., Randveer, M. 2004. Mikrookonoomika alused.Tallinn: Kiilim. 1k 69
T http://www.fin.ee/?1d=263

b Kerem, K., Keres, K., Randveer, M. 2004. Mikrookonoomika alused.Tallinn: Kiilim. 1k 69
2 samas 1k 697
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2. KUTUSEAKTSIISI REGULATSIOON JA HARMONISEERITUD
MAARAD

Eestis reguleerivad kiitusekiitlejate tegevust peamiselt kaks seadust: Alkoholi-, tubaka- ja
kiituse- ja elektriaktsiisiseadus (ATKAS) ning Vedelkiituseseadus (VKS), sealjuures
ATKAS reguleerib kiituse aktsiisimaksuga maksustamist ja kiituse kéitlemist enne
(aktsiisi) maksukohustuse tekkimist, VKS sitestab tegevuse juba tarbimisse lubatud

(aktsiis makstud) kiituse osas.

2.1 Kiitused aktsiisiobjektina

Kiituseaktsiis selle tinapidevases moistes on vélja arenenud keskaegsest kiitinlamaksust.
Algselt maksustati kiitinlarasva ja vaha ning kiitinlaid, hiljem valgustusallikana kasutatavat
petrooleumi. Kui tekkisid esimesed mootori joul litkuvad masinad ja algas mootorsdidukite

ajajark, hakati maksustama mootorikiitust. 30

Aktsiisiga maksustatakse kiitus, mis kvalifitseerub ATKAS § 19 16ige 1 sitestatu alla ehk
pliivaba ja pliibensiin, lennukibensiin, petrooleum, diislikiitus, eriotstarbeline diislikiitus,
kerge kiittedli, raske kiittedli, pdlevkivikiittedli ja vedelgaas (edaspidi koos nimetatuna
mootorikiitus ja kiittedli), kivisiisi, pruunsiisi ja koks (edaspidi koos nimetatuna
tahkekiitus), maagaas ning kiitusesarnane toode’'. Kiitusena kisitatakse ATKAS-e mdistes
ka mootorikiitusest, kiittedlist ja kiitusesarnasest tootest erinevat vedelat pdlevainet ja
biokiitust, mida kasutatakse, pakutakse miiligiks vO1 miiliakse mootorikiituse voi

kiitteainena.

% Lehis, L.2004. Maksudigus. Tallinn: Juura. Ik, 429
3L ATKAS RT 12007, 74, 452
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Aktsiisimaksukohustuse tekkimise hetk, maksustamisperiood, aktsiisi deklareerimise ja
tasumise tdhtajad sdltuvad mitmetest tingimustest: millist staatust aktsiisikaupade kiitleja
omab, kas kiitus on eelnevalt teises liikmesriigis juba tarbimisse lubatud, kiituse kasutusele
votmise vOi iileandmise hetkest, millisel otstarbel kiitust kasutatakse (nt maksustatakse
aktsiisiga vaid mootorikiitusena kasutatav vedelgaas) ning mis liiki kiituselt aktsiisi
maksmise kohustus tekib (nt tekib aktsiisilaopidajal tanklasse toimetatavalt vedelgaasilt
aktsiisimaksukohustus, mitte selle aktsiisilaost 1dhetamisel, vaid alles vedelgaasi tanklasse

iileandmisel) **.

2.2 Kiituste liigitamine

Kiituseks loetakse mootorikiitust ja kiittedli (pliivaba bensiin, pliibensiin, lennukibensiin,
petrooleum, diislikiitus, eriotstarbeline diislikiitus, kerge kiittedli, raske kiittedli,
polevkivikiittedli, vedelgaas), tahkekiituseid (kivisiisi, pruunsiisi ja koks), kiitusesarnast
toodet ja biokiitust. Sealjuures sitestab vedelkiituse seadus § 8 16ige 3, et autobensiinidest
voib tarbimisse lubada ja miitia ainult pliivaba bensiini, milleks on nimetatud seaduse
moistes bensiin, mille pliisisaldus ei iileta 0,013 grammi liitri kohta®. Kiituseks loetakse ka
eeltoodud kiitustest erinevat vedelat pdlevainet, mida kasutatakse, pakutakse miitigiks voi

beee [ e 1 . 34
miitiakse mootorikiituse voi kiitteainena.

Euroopa Komisjoni méérus (EU) nr 1549/2006 ,, Kombineeritud nomenklatuur méiirab
detailselt dra, millised mineraalkiitused ja —0lid, millise koostisega ja temperatuuridel

kuuluvad antud gruppi, mida maksustatakse liikmesriikides aktsiisiga.

Grupi mérkuse punkt 2 toob vélja, et rubriigis 2710 hdlmab termin “naftadlid ja
bituminoossetest mineraalidest saadud Olid” peale naftadlide ja bituminoossetest
mineraalidest saadud Olide ka samalaadseid Olisid ning peamiselt segatud kiillastumata
siisivesinikke sisaldavaid olisid, mis on saadud mis tahes viisil, tingimusel et

mittearomaatsete koostisosade mass iiletab aromaatsete koostisosade massi.>

3 Kiituseaktsiis. http://www.emta.ee/?id=4294.24.03.2008

3 VTS RT 12007, 66, 408 § 8 15ige 3

* Kiituseaktsiis. http://www.emta.ee/?id=4294.24.03.2008

% Euroopa Komisjoni mirus (EU) nr 1549/2006 Kombineeritud nomenklatuur. 17.oktoober.2006
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Punkt 3 rubriigis 2710 tdhistatakse terminiga “0lijddtmed” jddtmeid, mis sisaldavad
peamiselt naftadlisid ja bituminoossetest mineraalidest saadud Olisid (nagu on kirjeldatud
selle grupi mirkuses 2), olenemata sellest, kas need on veega segatud vOi mitte.
Alamrubriikide maérkustest punkt 1.-4. sétestavad olulisemad liigid kivisoe kohta
Alamrubriigis 2701 11 téhistatakse terminiga “antratsiit” kivisiitt, mille lendainete sisaldus
(kuivainest ilma mineraalaineteta) ei iileta 14 %. Alamrubriigis 2701 12 téhistatakse
terminiga “bituumenkivisiisi” kivisiitt, mille lendainete sisaldus (kuivainest ilma
mineraalaineteta)on iile 14 % ja mille kiittevdirtus (tooraine alusel, ilma mineraalaineteta)
on vihemalt 5 833 kcal/kg. Alamrubriikides 2707 10, 2707 20, 2707 30 ja 2707 40
tdhistatakse terminitega “bensool (benseen)”, “toluool (tolueen)”, “ksiilool (ksiileen)”, ja
“naftaleen” tooteid, mis sisaldavad massist iile 50 % vastavalt puhast benseeni, tolueeni,
ksiileeni vOi naftaleeni. Alamrubriigis 2710 11 tédhistatakse terminiga “kergdlid ja
preparaadid” naftasaadusi ja preparaate, mille mahust (k.a kaod) destilleerub 210 °C juures

90 % ja rohkem.

Lisamérkuste kohaselt kasutatakse rubriigis 2710 jargmisi termineid:

1) spetsiaalsed bensiinid (alamrubriigid 2710 11 21 ja 2710 11 25) — kergolid, mis on
midratletud selle grupi mérkuses 4 alamrubriikide kohta ja mis ei sisalda antidetonaatoreid
ning mille puhul temperatuurivahemik, mille jooksul destilleerub 5 % ja 90 % nende
mahust (k.a kaod), ei iileta 60 °C;

2) keskmised 0lid (alamrubriigid 2710 19 11-2710 19 29) — 0dlid ja preparaadid, mille
mahust (k.a kaod) destilleerub temperatuuril 210 °C

alla 90 % ja temperatuuril 250 °C 65 % voi enam (ASTM D 86 meetodi jérgi);

3) rasked 0olid (alamrubriigid 2710 19 31-2710 19 99) — d6lid ja preparaadid, mille mahust
(k.a kaod) destilleerub temperatuuril 250 °C

4) gaasiolid (alamrubriigid 2710 19 31-2710 19 49) — rasked 6lid, alamrubriikidesse 2710
19 51-2710 19 69 kuuluvad ainult loomuliku virvusega kiittedlid.*

%% Euroopa Komisjoni mirus (EU) nr 1549/2006 Kombineeritud nomenklatuur. 17.oktoober.2006
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2.3 Kiituseaktsiisi administreerimine ja méddrade harmoniseerimine

Kiituseaktsiisi nagu teistegi maksude puhul on oluline, et selle administreerimine toimuks
voimalikult lihtsalt efektiivselt nii, et sellest laeckuvad tulud iiletaksid maksu kogumisega
seotud kulusid. Eestis tegelevad kiituseaktsiisi administreerimisega peamiselt kaks
aktsiisikeskust: liks neist Tallinnas, mille haldusalaks on Eesti kujundlikult vertikaalselt
pooleks jagades lddnepoolne osa, Tallinn ja Harjumaa ning Tartu aktsiisikeskuse

hallatavaks piirkonnaks iilejiinud idapoolne osa Eestist.”’

Kiitustelt tekib aktsiisimaksukohustus {iildjuhul kiituste tarbimisse lubamisel voi teisest
litkmesriigist ilma ajutise aktsiisivabastuseta Eestisse toimetamisel. ATKAS § 28 10ige 1 ja
1' jirgi maksustatakse aktsiis maksukohustuse tekkimise pieval kehtinud miira jirgi ja
aktsiisikauba pdhjendamata kaolt, mis tekkis ajutises aktsiisivabastuses aktsiisikauba teise
liikmesriiki veo kiigus, maksab aktsiisilaopidaja aktsiisi aktsiisikauba sihtkohariigi
aktsiisiméira alusel™.

Kiituse aktsiisiméddrade tdusu eel poordusid aktsiislaopidajad tihti aktsiisikeskuse poole
saamaks infot kokku ostetud kiitusevarude maksustamise kohta. Probleemide
ennetamiseks soovisid aktsiisilaopidajad tdpsemalt teada, kuidas Maksu- ja Tolliamet ja
rahandusministeerium tdlgendavad kokkuostetud varusid ja kas voivad kaasneda teatud
trahvid nagu see toimus suhkruvarude piirnormi iiletamisel. Vastsuses mairkis
aktsiisikeskus, et varude kokkuostud piire ei ole ja hiljem tarbimisse lubamisel

maksustatakse ka miirade tdusust tekkinud vahe.*

Euroopa Uhenduse Komisjoni 14.02.2008 tehtud ettepaneku artikli 7 1dikes 4 on
satestatud, et aktsiisikaupa ei késitleta tarbimiseks ringlusse lubatuna, kui see on taielikult
hidvinud v6i podrdumatult kahjustunud, sh juhul, kui kahjustumine tuleneb kauba
omadustest®’. Kooskdlas aktsiisi olemusega, milleks on aktsiisikauba tarbimisel tasutav
maks, kohaldatakse kavandatud eeskirja vastavalt sellele, kas kaup, millele kohaldatakse

aktsiisi peatamise korda, on hidvinud ja/vodi seda saab veel kasutada ning seega tegelikult

7 Parv, M. 2008. Kiituseaktsiis regulatsioon praktikas. Autori iileskirjutis. Tartu, 17.03.2008.

*® ATKAS RT 12007, 74, 452

* Parv, M. 2008. Kiituseaktsiis regulatsioon praktikas. Autori iileskirjutis. Tartu, 17.03.2008.

“0 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0078:FIN:ET:DOC.15.03 2008
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ringlusse lubada, st tarbimisse votta*'. Vorreldes kehtivate digusaktidega ei pea pidevad
asutused enam kindlaks tegema puudujiigi tekkimise pohjust, st juhuslikke siindmusi voi
vidramatut joudu. Veel iiks oluline erinevus direktiivi 92/12/EMU artiklist 14 on see, et
ithendusesisese liikkumise puhul aktsiisi peatamise korra alusel otsustab artikli 7 15ike 4

kohaldamise liikmesriik, kus kaup hévis voi kahjustus, mitte sihtliikmesriik.

Peamised kiituseaktsiisi maksukohustuslased on aktsiisilaopidajad, kelle tegevusalaks on
toota, ladustada, vastu votta ja aktsiisilaost ldhetada kiituseaktsiisikaupa. ATKAS § 24
16ige 3 punktide 1 ja 2 jargi tekib aktsiisilaopidajal maksukohustus aktsiisiga
maksustamata aktsiisikaubalt selle 1dhetamise korral ilma ajutise aktsiisivabastuseta ning
samas ka aktsiisikauba ldhetamisel ajutises aktsiisivabastuses, kui 15 pdeva moddumisel
aktsiisikauba ldhetamise pidevast arvates ei ole aktsiisilaos saatelehte, millel on
aktsiisikauba saaja kinnitus aktsiisikauba vastuvotmise kohta, vdi kui seitsme pdeva
moddumisel aktsiisikauba ldhetamise pédevast arvates ei ole aktsiisilaos saatelehte, millel

on Maksu- ja Tolliameti mérge aktsiisikauba viljaveo kohta tihendusevilisesse riiki.

Aktsiisi deklareeritakse kiituse aktsiisideklaratsiooniga, mis koosneb kolmest tabelist
(tabel A: koik kiitused, vilja arvatud tabelites B ja C deklareeritavad kiitused, tabel B:
biokiituse ja muu kiituse segud, tabel C: tahkekiitused). Aktsiisideklaratsioone saab esitada
nii elektrooniliselt e-maksuameti kaudu kui ka paberkandjal esitaja asukohajirgsesse

aktsiisikeskusesse.*?

Maksukohustuse tekkimisel on aktsiisimaksja kohustatud ise arvutama tasumisele kuuluva
aktsiisisumma ja deklareerima ning maksma selle seadusega sitestatud tdhtpidevaks,
milleks on aktsiisilaopidajatel ja registreeritud kauplejatel iildjuhul jargmise kuu 15. piev

iihe maksustamisperioodi ehk kalendrikuu eest®.

Kauba iile andmisel lisatakse vastava staatuse kohta kidivad saatedokumendid, milleks on
ATKAS § 45 16ige 1 jirgi aktsiisvabastustdoend ja saateleht. Rahandusministri méérus nr
39 § 1 sitestab kaht voimalikku saatelehe vormi. Ajutises aktsiisivabastuses, mis tdhendab,
et aktsiis on maksmata, ldhetatud aktsiisikauba saateleheks on vorm A. Saatelehe A

kujundust ja lahtrite paigutust voib aktsiisilao jarelvalvet teostava Maksu- ja Tolliameti

*! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0078:FIN:ET:DOC.15.03 2008
“Kiituseaktsiis.http:/www.emta.ee/?id=4294.18.03.2008
“ ATKAS RT 12007, 74, 452 § 24 15ige2 ja § 25 1oige 1 ja 2
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piirkondliku struktuuriiiksuse loal muuta, kuid saatelehele A kantavad andmed peavad
olema vastavuses lahtrite numbritega. Ajutise aktsiisivabastuseta, st aktsiis on tasutud,
ldhetatud aktsiisikauba saateleheks on saateleht T, mille vormi kujundab aktsiisilaopidaja,
kooskolastades selle tema aktsiisilao jarelvalvet teostava Maksu- ja Tolliameti piirkondliku

struktuuriiiksusega.

Aktsiisist on vabastatud kiitus, mida kasutatakse drilisel eesmirgil Kkiitatavas
tsiviilohusodidukis ja riiklikus dhusdidukis Shus navigeerimiseks, sealhulgas kiitus, mida
kasutatakse nimetatud dhusdidukites hooldus- ja remontt66l; mineraloogilistes protsessides
kasutatav  kiitus; soojuse tootmiseks kasutatav  kiitus (kohaldatakse ainult
polevkivikiittedlile ja tahkekiitustele, kehtivad lisatingimused kiittetegevuse kohta),
laevavarustaja ja kiitusekiitleja poolt kidideldav kiitus, reisija poolt ning soiduki
standardses paagis Eestisse toimetatav mootorikiitus ja kiittedli (kehtivad koguselised
piirangud ja samuti nduded paagi kohta); kuni iiheliitrisesse tarbijapakendisse villitud
kiitusesarnane toode ja laborisse analiilisideks toimetatav kuni iiheliitrisesse pakendisse
villitud kiitus*. Kodumajapidamistes saab aktsiisivabalt kasutada kiitteainena
polevkivikiittedli ja tahkekiitused ja aktsiisivaba on ka biokiitus parast Euroopa Komisjoni

poolt loa andmist biokiituse aktsiisist vabastamiseks kuni loa kehtivuse 16puni.

Transpordipoliitikat kisitlevas valges raamatus ,,Euroopa transpordipoliitika aastal 2010:
aeg otsustada” margiti, et niiiid, mil autotranspordi sektor on tdielikult konkurentsile
avatud, niib thtlustatud kiitusemaksude puudumine iiha enam takistavat siseturu sujuvat
toimimist. Valges raamatus voeti see kiisimus kokku, rohutades vajadust muuta
maksusiisteem siseturu viljakujundamise eesmaérgil iihtlasemaks kaubanduslikul eesmargil

kasutatava autotranspordikiituse iihtse maksustamise kaudu®.

Kiituseaktsiisi seisukohalt on harmoniseerimise protsessis joutud direktiivi 92/82 EMU
vastuvOtmiseni, millega iihtlustatakse mineraaldlide aktsiisimddrad. Vastupidiselt
komisjoni poolt kavandatud mineraaldlide aktsiiside iihtlustamise siisteemile, ei ole selles

direktiivis ette ndhtud Ioplikku méira, mille poole kdik litkmesriigid peavad piiiidlema,

“ ATKAS RT 12007, 74, 452 § 27 15iked 19 kuni 28
* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0052:FIN:ET:DOC.30.03.2008
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vaid nidhakse ette ainult miinimumma3airad, mida kohaldatakse seitsmele

struktuurdirektiivis mainitud mineraaldlide ti’li’lpidest.46

Mineraaldlide kohta kehtib alates 1992. aastast ithehiilselt vastuvoetud ithenduse siisteem,
mille kohaselt on igale tootele kehtestatud aktsiisi alammaiir vastavalt selle kasutamisele
(mootorikiitus, toostuslik ja kaubanduslik kasutus, kiitteaine). Monel juhul on kohustuslik
kasutada nullmidra (rahvusvaheline lennuliiklus) ning litkmesriigid voivad poliitilistel
pohjustel lubada erandeid, néditeks keskkonnasdbralike toodete voi konkreetsete

majandussektorite edendamiseks."’

Lisaks sitestatakse struktuurdirektiiviga, et mineraaldlidele, millele ei ole aktsiisimiira
kehtestatud direktiivis 92/82/ EMU, kehtestatakse aktsiisimaks, kui need on mdeldud
kasutamiseks vOi neid miitiakse voi kasutatakse kiitteaine voi mootorikiitusena. Ka toodet,
mida pole mineraaldlina midratletud, kuid mida miitiakse vOi kasutatakse kiitteaine voi
mootorikiitusena, tuleb maksustada aktsiisimddraga, mis vOrdub samavéirsele
mineraaldlile kehtestatud miiraga®®. Kuid tahkeid siisivesikuid v6i maagaasi, mida
kasutatakse mootorikiitusena voi kiitteainena, ei kuulu aktsiisiga maksustamisele. Nende

suhtes aga tohib kohaldada mdonda muud tootemaksu.

Eesti seadusandlik vdim on direktiivi ndudeid jdrgides ATKAS-e muutmise seaduse
muutmise eelndu pohjenduses toetunud eelkdige riigi sisemajandusliku olukorra
hetkeseisule ning leidnud j'airgmist49: ,»~Aktsiisi tdstmine suurendab aastatel 2008-2009 riigi
poolt tekitatavat inflatsioonisurvet ning muudab selle surve mododumisel (aastal 2011)
hinnastabiilsuse kriteeriumi tditmise tdendolisemaks aktsiiside jark-jargulise tdostmise
plaaniga vorreldes. Eelndu néeb ette aktsiisimidrade tdstmise aastast 2008. Mootorikiituste
aktsiisimddrade tOstmine aitab katta mootorsdidukite kasutamisest ithiskonnale tekitatud
kulutusi. Eelndu kohaselt tostetakse mootorikiituste (bensiini ja diislikiituse, petrooleumi ja

vedelgaasi) aktsiisimédra 2008. aasta 1. jaanuarist.*

46 Terra, B.M.J., Wattel, P,J.,2006 Euroopa maksudigus. Tallinn: Sisekaitseakadeemia. 1k 334

47,,samas 1k 3377

48,,samas 1k 334”7
“http://www.riigikogu.ee/?page=pub_ooc_file&op=emsplain&content_type=text/html&file_id=95891.11.03
.2008
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Seadus sai eelndus ette ndhtud paranduste ja tdiendustega vastu voetud 20.detsember 2007
ja joustus 1.jaanuar 2008, mil hakkasid kehtima ka uued kiituse aktsiisimédidrad, mis on

toodud lisa 2 tabelis nr 2.
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3. KUTUSE AKTSIISIMAARA TOUSU MAJANDUSLIKE MOJUDE
ANALUUS

Kui alkoholi- ja tubakaaktsiisi puhul vOib maksuméidra suur tdus tdesti iithe indiviidi
maksevOimest ja tarbimiseelistustest ldhtudes tervist kahjustavate aktsiisikaupade tarbimist
vihendada, siis kiituseaktsiisi puhul on sellise eesmérgi tditumine palju kiisitavam. Nimelt
kasutatakse kiituseid ja kiittesarnaseid tooteid kaudsemas voi otsesemas mottes enamikes
tthiskonna eksisteerimiseks vajalikes tegevusharudes ja sellise tarbimise maksustamisel on

esmatihtis fiskaalne eesmark.

3.1 Uuringu metoodika ja objektide valik

Makromajandusliku mg&ju uuringul kasutas autor statistikaametist saadud ettevotete
majandusnditajaid kiitusele ja energiale tehtavatest kulutustest. Kulude andmed olid
esitatud tuhandetes kroonides ning teisendades need miljarditesse kroonidesse ning
eraldades kiituse ja elektrienergia osakaalud, sai vilja arvutada kiituseaktsiisi osakaalu
kogukuludes. Esimeses tabelis arvutati kiituseaktsiisile tehtavad kulud koikide ettevotete
koondandmete pohjal ja teises tabelis rubriigi ,,veondus, laondus, side” alal tegelevate

ettevotete kiitusele tehtavad kulutused ja nendest kiituseaktsiisi osakaal kogukuludes.

Lisaks makromajanduslikul tasandil kiituste tarbimisele ja aktsiisi lackumisele kajastub
aktsiisimddra tous ka suuremal vOi vidhemal méiiral enamike ettevotete tootmiskuludes,
kuid milline osakaal on aktsiisimééradel ja milliseid muutused vOib médrade tdus ettevotte

jaoks kaasa tuua piiiitakse selgitada kahel erineval alal tegutsevate driiihingute niitel.

Uuringu objektiks valis autor ettevotted, kes olid ndus avaldama oma andmeid kiituste ja
energia kasutamisest, mille eest aktsiisi otseselt maksab kiill tarnija, kuid kiituse hinnas
sisalduv aktsiisimddr mojutab otseselt ldbi hinna tdusu ka ostjaid. Andmed esitasid
ettevotted  kiitusearvete  koopiatena  ja  iildkulude  viljavotete  koopiatena
raamatupidamisaruannetest. Ettevotete tegevus on erinev vordlemaks toiduainete todstuses

tegutseva tootmisettevotte X kiitusekasutuse mahtu ja aktsiisi osakaalu tootmiskuludes
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transpordiettevottega Y, kelle peamiseks muutuvkuluks tootmises on kiitusekulu. Ettevote
X tiiipiliseks muutuvkuluks on materjalikulu, sest kaubatranspordi teenus ostetakse

tervikuna sisse ja kiitusekulu teenuse hinnas ei kajastu.

Saadud andmeid kasutab autor arvutades kiitusekasutuse mahu jdrgi vélja aktsiisi osakaalu
nii kiitusekulus kui ka ettevotte tootmise kogukulude suhtes, sest kogukulude
mirkimisviirne suurenemine mojutab otseselt ka toodete hindu. Arvutuste aluseks voeti
kahe kuu kiitusekulud enne aktsiisimddrade tousu 2007.aastal ja méddrade tdusule
jargnenud kahe kuu andmed 2008.aastal. Vaadeldav periood, neli kuud, on kiill suhteliselt
lithike, kuid nagu selgus ei muutunud kiituste tarbimise kogumaht valitud ettevotetes
rohkem kui 10%, mille pdhjal voib jireldada, et tegemist on stabiilsete ja reaalset
kiitusetarbimist kajastavate niitajatega, mida vOib aktsiisimddra osakaalu analiiiisiks
aluseks votta. Konkreetsed arvutused ja aktsiisile kuluvad summad kuude 16ikes on toodud

lisas 4 ning analiilisiks vajalikud suhtarvud toodud tabelites 5 ja 6 jirgnevas alapeatiikis.

3.2 Kiituseaktsiisi osakaal makromajanduse tasandil

Toetudes rahandusministeeriumi prognoosile, tegi tarbijahinnaindeks (THI) moddunud
aasta siigisel markimisvadrse tdusu ning 2008. aasta alguses lisandunud aktsiisiméérade
tostmine t01 kaasa kahekohalise inflatsiooni. Kéesoleval aastal on riigi poolt
reguleeritavate hindade muutmise moju inflatsioonile tavapirasest suurem (lisa 1), mille
peapdhjuseks peab rahandusministeerium aktsiisimédédrade tdstmist seoses Euroopa Liidu
nduete tditmisega. Kaudsete maksude tdstmise kogumdju THI-le ulatub aastatel 2008—
2009 vastavalt 1,5% ja 0,8%ni. Olulise osa riiklikult reguleeritavatest hinnatdusudest

moodustab ka kaugkiitte kallinemine vedelkiituste maailmaturuhindade tdusu tagaj 'airjel.so

Riigieelarvesse on 2008. aastal kiituseaktsiisi lackunud 31.01.2008 seisuga 508 004 000
krooni (8,68%) ja 29.02.2008 seisuga kokku 726 213 000 krooni ( veebruaris juurde
218209 000) ( 12,41 %) ja kinnitatud eelarve 2008. aastaks nédeb ette 5 miljardi 850 000

tuhande krooni suurust kiituseaktsiisi laekumist, mis moodustab kogu maksutuludest

% http://www.fin.ee/?id=263 12.05.2008
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(ligikaudu 79 miljardit krooni) 7,4 % ja kogutuludest( ligikaudu 85 miljardit v.a toetused)
6,9%.”"

Seoses riigieelarve tditumisega hiljuti  esilekerkinud probleemidega vihendati
kiituseaktsiisi prognoosi 470,0 mln krooni vorra 5 380,0 min kroonile. Prognoosi
alandamise peamiseks pohjuseks on eratarbimise reaalkasvu prognoosi viahenemine 2007.
aasta suvel aastaks 2008 prognoositud 8,9%-1t 3,5%-le. Negatiivset moju avaldas
lackumise prognoosile ka oodatust varasem kiitusevarude soetamine, mistottu nihkus
varem 2008. aasta jaanuariks oodatud lackumine osaliselt aastasse 2007°2. Prognoosi

kohaselt suureneb kiituseaktsiisi lackumine aastal 2008 23,6%.

Riigi tasandil kiituste tarbimist ja sellelt aktsiiside laekumist rahandusministri
prognoosidega vordlemiseks kasutab autor Eestis kdige suurema samas mitte ammendava
andmebaasiga statistikaameti valimis olevad andmeid Eesti enamike ettevotete
kiitustetarbimisest. Antud andmetest koostatud tabelitest 2-3, mille kohta arvutuskdigud on
toodud lisas 4 moodustab oletatavasti 80% kiitusekulu ja 20% energiakulu elektrikasutuse
niol.

Tabel 3. Koikide ettevotete kulud ostetud kiitusele ja energiale aastatel 2001-2006

Aasta Kiitusekulu | Keskmine kulu Kehtinud Keskmine Kiituseaktsiisi

kroonides liitrites aktsiisimair aktsiisi(tulu/ % ettevotete

(mld) kulu) (mld kogukuludes

kroonides)

2006 13,997 432 813213 188 3,84 kr/l 3,122 738 0,56%
2005 11,940 840 733 692 166 3,84 kr/l 2,817 377 0,60%
2004 9,859 620 638 163 107 2,55 kr/l 1,627 315 0,41%
2003 8,800 364 601 220 427 2,55 kr/l 1,533 112 0,46%
2002 8,350 535 604 016 998 2,55 kr/l 1,540 243 0,50%
2001 7,170 276 551 029 856 2,55 kr/l 1,405 126 0,50%

Vottes aluseks lisas 5 esitaud kiituse (diislikiituse) jaehinda on voimalik arvutada
ligikaudne kiitusekogus liitrites (tabeli 3 kolmas veerg) ja sealt edasi aktsiisimééra (tabeli 3

neljas veerg) kaudu riigieelarvesse lackunud ligikaudne aktsiisisumma. Kuna enamuses

! http://www.fin.ee/?id=79782. 22.03.2008
> http://www.fin.ee/?id=263 12.05.2008
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tootmismasinates ja transpordis kasutatavaks kiituseks on diislikiitus voeti tabelites
aktsiisisumma arvutamise aluseks samuti diislikiituse keskmine jaehind antud aastatel ja

aktsiisimaar diislikiitusele.

Tabeli 3 viimasest veerust selgub, et kiituseaktsiis moodustab koikide tegevusalade
ettevotete kogukuludest alla 1% ja logistikafirmade puhul tabelist 4, 7- 9 %. Kiitusekulud
holmavad koikide tegevusalade ettevotete kogukuludest keskmiselt 2,5 % ( lisa 3 punkt 3),
seega ei tohiks aktsiisiméddrade tousu tagajirjel koikide ettevotete kogukulud kasvada
rohkem kui 2-3%. Mistottu voib kulude paariprotsendiline tdus kaasa tuua ka hindade
suurenemise antud maédral, kuid kui kogundudlus aktsiisikaupadele maidrade tousu

tagajdrjel langeb, vOib saada hinnatdusu pidurdavaks teguriks.

Kuna tegemist on statistiliste andmetega, mida on veel omakorda iildistatud ja
timmardatud, siis voib sellesse seisukohta muutusi tuua jdrgnevas alapeatiikis reaalsetest
ettevotetest kogutud andmete pdhjal tehtud analiiiis kiituse aktsiisimddrade mojust kuludele

ja tootjate otsustustele hindade kujundamisel.

Tabel 4. Rubriigi ,,veondus, laondus, side” ettevotete kulud ostetud kiitusele ja energiale
aastatel 2001-2006

Aasta | Kulu kroonides | Keskmine kulu | Kehtinud Keskmine Kiituseaktsiisi %
(mld) liitrites aktsiisimidr | aktsiisitulu (mld ettevotete
kr) kogukuludes
2006 5,661 490 328917 356,6 | 3,84 kr/l 1,263 042 9 %
2005 4,513 561 277 330937,0 | 3,84 kr/l 1,064 950 8 %
2004 3,447 723 223 153592,2 | 2,55 kr/l 0,569 041 7 %
2003 2,798 749 191 204 030,7 | 2,55 kr/l 0,487 570 7 %
2002 2,638 082 190 819 674,5 | 2,55kr/1 0,486 590 7 %
2001 2,452 702 188 488 146,0 | 2,55 kr/l 0,480 644 7 %

Kui vorrelda tabelite 3 ja 4 pohjal koigi ettevotete kulusid kiitusele ja energiale
logistikaettevotete samade kuludega 2006. aastal selgub, et logistikafirmad iiksi annavad

40 % (1 263 042 649/3 122 738 642 ) kogu aktsiisitulust. See viitab transporditeenuse iiha
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enam levivale sisseostule ja seega ka teenuse ndudluse suurenemisele, mida voib samuti

pidada iiheks teguriks hindade tdusul.

Maksudes nidhakse tavaliselt eelkdige lisakoormust ettevotetele, kuna need pdhjustavad
alati kulude suurenemist, kuid tegelikult pakub valitsus kogutud maksutuludest vastu

erinevaid avalikke kaupu.

Kuigi aktsiise peetakse erieesmirgiga (fiskaalse) maksuks, ei ole suuremale osale
aktsiisidest laekuvale tulule seaduses kindlat kasutusotstarvet ette nihtud™.
Kiituseaktsiisile ei kehtesta ATKAS mingit sihtotstarvet, kuid teeseaduse' § 16 1diked 1 ja
2 nédevad ette, et riigimaanteede korrashoidu rahastatakse Vabariigi Valitsuse kinnitatud
kava alusel ning teehoiu rahastamiseks ndhakse riigieelarves ette kulud iildsummas, mille
suurus vastab vihemalt 75 protsendile kiituseaktsiisi, vilja arvatud erimirgistatud kiituste
ja maagaasi aktsiisi, ning 25 protsendile erimirgistatud kiituste aktsiisi kavandatavast

. 4
lackumisest™”.

Kiituseaktsiis laekub otse riigi tuludesse ja riigi eelarvestrateegia aastateks 2008-2011 ndeb
energiapoliitika osas ette jirgmiste prioriteetide jargimist. Nimelt tagab valitsus digusliku
raamistiku selleks, et oleks voOimalik luua tdiendavaid iihendusi naabermaade
energiasiisteemidega, arendada hajutatud elektritootmist, {ithendada ja renoveerida vorke

ning soodustada energiaallikate mitmekesisust™.

Aktsiiside laekumise protsendid pole siiski nii viikesed, et see kujutaks ohtu eelarve
tditumisele ja mojutaks mirkimisvéarselt arvestatud tulude laekumist maksutulude niol,
pealegi tddes ka Euroopa Komisjon Eesti eelarve- ja majanduspoliitikale 13.veebraur 2008
antud hinnangus, et riskidega on 2008. aasta eelarves iildiselt arvestatud, kuid soovitab
jélgida, et eelarvepoliitika oleks neutraalne. Rahandusministeeriumi hinnangul on

majanduskasv selgelt aeglustunud ning see ei iileta enam riigi majanduse potentsiaalset

>3 Lehis, L. 2004. Maksudigus. Tallinn: Juura. 1k 435

4 Teeseadus.§16 1dige 1,2

% Riigi Raha Raamat. Eesti riigi eelarvestrateegia aastateks 2008-2011.
http://www.fin.ee/?71d=78765.02.04.2008
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kasvu. Seetdttu pole enam majanduse iilekuumenemise ohtu ning puudub vajadus selliseks
56

suureks eelarveiilejaigiks nagu 2006. ja 2007. aastal
Seega voib kiituseaktsiiside iildist mdju kulude ja hinnataseme suurenemise ldbi riigi
majandusele hinnata positiivsena. Nimelt, kui riigieelarve suureneb ja selle kasvanud tulud
suunatakse keskkonnakahjude voéi teedevorgu parendamisse, kasvab ka ithiskonna heaolu
sest kasvavad kasud, mida valitsus pakub avalike kaupade ehk teedevorgustiku parema

seisukorra néol.

3.3 Kiituse aktsiisiméiira tous kahe ettevotte niitel

Kiituseaktsiisi maksukoormuse analiiiisil ettevotete tootmiskuludes kasutatakse kahe
erineva tegevusalade (toiduainetetéostuse X ja transpordifirma Y) ettevotete andmeid

kiitusekulude ja kogukulude kohta.

Aktsiaselts X on toiduainetetoostuses tegutsenud 61 aastat ja tegelenud hoidiste
valmistamisega. Piisavalt kaua turul piisimine on andnud neile méarkimisvaarseid kogemusi
ning loonud tugeva aluse toodete kvaliteedi ja stabiilsuse kindlustamiseks.
Ettevotte missioon on teha tarbijate elu maitsvamaks ja mugavamaks. Sellest tulenevalt on
AS X koos toidudri parimate asjatundjatega valmistanud tooted, mis kindlustavad klientide

rahulolu.

Aktsiaselts X kiituste ja energiatoodete tarnijad on AS Eesti Statoil, Eesti Energia AS ja
AS Eesti Gaas. Ettevotte iildtootmiskulud kuus keskmiselt on 3 500 000 krooni.

Tabel 5. AS X aktsiisiméirade suhtarvude vordlus kuludes

Kuu Kiitusekasutus Aktsiisisumma Aktsiisi % Aktsiisi %

kiitusekuludes tootmiskuludes

November 07 4892,09 20 156,58 2,4% 0,6%
Detsember 07 3712,56 15 846,36 2,1% 0,5%
Jaanuar 08 4035,03 63 046,95%* 6,8% 1,8%
Veebruar 08 3863,15 59 569.,43* 7,4% 1,7%

* On lisandunud maagaasile ja elektrienergiale kehtestatud aktsiis.

% http://riigieelarve.fin.ee/?id=10596. 21.03.2008
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Lisas 4 toodud arvutuste pohjal moodustab kiituseaktsiis 2007.aasta kahe viimase kuu
16ikes (kiitusekulude mahu juures 2007.aastal 8604,65 liitrit) kogu tootmiskuludest 0,5 %.
Jaanuaris ja veebruaris 2008.aastal on kiituseaktsiis (kiitusekulude mahu juures 2008.aastal

7898,23 liitrit, 202,614 m®, 957 210 kWh) kogu tootmiskuludest 1,8 %.

Seega on aktsiaseltsis X kiitustele ja energiale tehtavatest kulutused aktsiisimééra tousust
pohjustatuna 1,3 % vorra kasvanud, vottes arvesse, et kiituse ja energia kogused nelja kuu
jooksul ei ole muutnud iile 10%. Tootmiskulud vaadeldaval perioodil kasvasid 3,2 %,
millest 1,3% moodustas aktsiisimédirade osakaalu tous. Tegemist on toiduainetetodstusega,
kus  peamiseks  tootmiskulu = komponendiks on  tooraine  toiduainete  ja
pollumajandussaaduste nédol, mis ostetakse samuti sisse ja mille hinna kujunemisel méngib
omakorda osa kasvatamisele kuluva energia- ja transpordikulude tous, vdib nende kulude

tousu koosmdjus toote omahind tdusta 2% vorra.

Ettevote Y on logistika valdkonnas tegelev aktsiaselts, kelle pohitegevuseks on
maanteetransport ja kaubaveondus. Ettevote on tegutsenud alates aastast 1998 ja osutab
transporditeenust lisaks Eesti tellijatele Soomes, Rootsis, Litis ja Leedus. Kiitusetooteid
ostab aktsiaselts Y sisse AS Eesti Statoil ja Sevenoil Est OU-lt. Tootmiskulud kuus
keskmiselt moodustavad 5557 710 krooni , millest kiutustele kulub keskmiselt iile

2 000 000 ja elektrile 2000 krooni kuus.

Tabel 6. AS Y aktsiisiméirade suhtarvude vordlus kuludes

Kuu Kiitusekasutus | Aktsiisisumma Aktsiisi % Aktsiisi %
kiitusekuludes | tootmiskuludes
November 07 126 255,83 484 464,09 22 % 8,6 %
Detsember 07 118411,3 454 795,98 21,4 % 8,0 %
Jaanuar 08 84 512,72 436 103,87 28,4 % 7,7 %
Veebruar 08 117 288,32 605 251,25 27,6 % 10,8 %

Kiituse aktsiisimaksu osakaal kiitusekuludes moodustab 2007.aastal kahe kuu Il6ikes

ettevottes Y kiitusekuludes ( kiitusekulude mahu juures 244 567,13 liitrit): 21,7 %", Kiituse

" 484 464,09+454 795,98 /2 195 150+2 123 572,91 x 100% = 21,7 %
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aktsiisimaar moodustab 2008. aastal kahe kuu 10ikes ettevottes Y kiitustele tehtavatest

kulutustest ( kiitusekulude mahu juures 201 801,04 liitrit): 27,9 %" .

Kuna tegemist on transporditeenust pakkuva ettevottega ja iiheks peamiseks kuluartikliks
tootmisprotsessi juures on kiitused, siis moodustab kiituse aktsiisiméddrade osakaal ligi
veerand kiitusekulust ja aktsiisimddrade osakaal kasvas 2008.aasta kahe esimese kuuga
6,2% vorra. Kogu tootmiskuludes jadb see osakaal viiksemaks vastavalt 2007. aastal
(939 260,07/10 626 655 ) x100% = 8,3 % ja 2008.aastal ( 1041 355,12 / 11 604 185)
x100% = 9,3%.

Kogu tootmiskulude tase kasvas kahe ettevotte nditel kiituse aktsiisimddrade tdusu
tagajdrjel toiduainetetoostuses ligi 3 % (lisa 4 punktid 5 ja 10) ja transpordiettevotte puhul
11%. Kiituseaktsiisi osakaal kasvanud kahe erineva tegevusala ettevotte néditel marginaalne
1-2 , kuid midrade tdusu mdju analiiiisil tootmiskuludele saab siinkohal oluliseks nende
suhtarv kogu tootmiskuludes. Kui toiduainetetdostuses tegutseva ettevotte puhul ei saa
marginaalne 1,8 %-ni tOusnud aktsiisiméddrade osakaal tootmiskuludes hinnatdusu
pohjustajaks, siis transpordifirma vastav suhtarv 10,2% n@ol on siiski juba piisavalt suur
mojutamaks teenuse hinnatdusu tagajirjel ka transporditeenuse kallinemise kaudu ka tellija
kauba voi toote hinda. Sarnasel seisukohal on ka transpordiettevotete juhid autori andmete
kogumise kidigus ldbiviidud vestluste pdhjal uuringu objektiks olnud ettevotete

juhtivtodtajatega.

Transporditeenuse kallinemisel tuleb arvestada veel Kkiitusehindade {ildise tSusuga
naftahindade pideva kasvu mdjul, mis on vorreldes kiituste ( bensiin ja diisel) aktsiisimiira
25% tousuga vorreldes alates 2005. aastast tdusnud AS Eesti Statoili jachindade tdusu
pohjal bensiini hind 45 % ja diislikiituse hind 49 %( lisa 5). Samuti on viimaste aastate
majanduskasvus suurenenud ndudlus ostujou kasvu arvelt ja seega ka tootmismahud ning

kaupade liitkumine.

436 103,87 +605251,25 /15345057 +2 191 489,73 x 100% = 27,9 %
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Uurimaks kiituse aktsiisimédédrade tdusu seost muude eelpoolmainitud teguritega perioodil
2008 esimene kvartal kuni 2003 viimane kvartal, tuuakse jargnevalt vilja aegread nii
kiituseaktsiisi ~muutuste, bensiini ja  diislikiituse = jachindade muutuse ning

tarbijahinnaindeksi muutuste kohta antud perioodil.

Joonis 2. Kiituste aktsiisimddrade muutus perioodil 2003-2008

Kituste aktsiisimaarad @ Bensiini aktsiisimaar
m Diislikituse aktsiisimaar

6
E
ﬁZ
s 1

0

O

Q

P

Periood 2003-2008

Kiituste (bensiin ja diisel) aktsiisimédédrad on antud perioodi jooksul 1dbi teinud kaks tdusu:
2004. aasta 3. kvartalil ja 2008. aasta 1. kvartalil. Vorreldes aktsiisiméddrade tdusupunkte
joonisel 3 toodud kiituste jachindade tdusupunktidega, ei mérka kattuvust, kuna nii bensiini
kui diislikiituse jaehinna puhul toimub hinnataseme kerkimine alles 2005. aasta 2.

kvartalis.

Joonis 3. Kiituste jachinnad AS Eesti Statoili andmetel
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Periood 2003-2008
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Kui vorrelda aktsiisimddrade tousupunkte joonisel 4 toodud tarbijahinnaindeksiga, siis
nihtu ka sellelt jooniselt kattumist, sest tarbijahinnaindeksi mérgatavamad tdusukohad

jaavad 2004. aasta 1. ja 2007 aasta 4. kvartalisse.

Tarbijahinnaindeks nditab, mitme protsendi vOrra on hinnad mingil perioodil tdusnud voi
langenud ehk milline on olnud inflatsioon”’. Statistikaamet mdddab tarbijahinnaindeksit
kaupade-teenuste nimekirja, nn korvi pohjal, kus on miidratud erisuguste kaupade ja

teenuste kvaliteet ning omadused. Sama kauba ja teenuse hindu vorreldakse igal kuul.

Joonis 4. Tarbijahinna indeksi muutus perioodil 2003-2008
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Periood 2003-2008

Tehtud vordluste pohjal voib oelda, et kuigi kiituseaktsiisi maksumééra tdus suurusjargus
25-30% voib kasutatavatest kogustest olenevalt kasvatada ettevotete (transpordi)
tootmiskulusid ja ka kogukulusid, ei ndita antud vordlusanaliiiis, et aktsiisimééra tous
kanduks otseselt iile kiitusehinda vdi mojutaks mérgatavalt hinnataseme {ildist kasvu.
Selline viide vajaks kindlasti edaspidi pdhjalikumat uurimist mahukamate ja detailsemate

baasandmete pohjal.

57 Kerem, K., Randveer, M.,2004. Mikro- ja makrodkonoomika p&hikursus. Tallinn: Kiilim. 1k 148
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KOKKUVOTE

Erinevad maksuméddrad mdjutavad energiaallikate valikut ning seega voeti aktsiiside
harmoniseerimisel arvesse iihenduse energia, keskkonna ja transpordipoliitikat.
Kiituseaktsiiside harmoniseerimine toi endaga kaasa teistsuguseid probleeme, kui tubaka-
vOi alkoholiaktsiiside iihtlustamine. Kui viimaste puhul lasub maksukoormus tédielikult
tarbijal, siis kiituseaktsiis modjutab tootmist. Nimelt on sellel mirkimisvddrne moju

toostusele ja kaubandusele, kas siis transpordikuludena v6i tootmiskuludena.

Kui alkoholi- ja tubakaaktsiisi puhul vdib maksuméira suur tdus iihe indiviidi
maksevoimest ja tarbimiseelistustest Idhtudes tervist kahjustavate aktsiisikaupade tarbimist
vihendada, siis kiituseaktsiisi puhul on sellise eesmérgi tditumine palju kiisitavam. Nimelt
kasutatakse kiituseid ja kiittesarnaseid tooteid kaudsemas voi otsesemas mottes enamikes
tthiskonna eksisteerimiseks vajalikes tegevusharudes ja sellise tarbimise maksustamisel on

esmatihtis fiskaalne eesmark.

Toos 1dbi viidud Eesti ettevotete koondmajandusniitajate andmetest kiitusele tehtavatest
kuludest kogukuludes selgus, et kiituseaktsiis moodustab kdoikide tegevusalade ettevotete
kogukuludest alla 1% ja logistikafirmade puhul alla 0,5%. Kogukulud aktsiisiméérade
tousu tagajdrjel koikide ettevotete 16ikes on kasvanud 2-3%, mis tdhendab, et ka hinnatase

ei saa olla aktsiisimddrade tdusust mojutatud oluliselt suuremal mééral.

Makrotasandil on kiituse tarbimine jark-jargult suurenenud, mis on majanduse arengut ja
kaubavahetuse laienemist arvesse vottes loogiline tagajarg. See omakorda toob kaasa
kiituseaktsiisi mitmemiljardilise riigieelarvesse laekumise suurenemise. Kuna 34
kiituseaktsiisi tulust riigieelarves kasutatakse otseselt teedeehituse finantseerimiseks, siis
peaks olema aktsiisi lackumise suurenemise positiivne efekt mone aja pérast koigile

liiklejatele tajutav.
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Teiseks viljendub kiituse aktsiisimddrade tdus mikrotasandil tootmiskuludes, kus kiituse
aktsiisimddrade tous erinevates tegevusalade 10ikes varieerub rohkem kui 2/3 ulatuses.
Kogu tootmiskulude tase kasvas kahe ettevotte nditel kiituse aktsiisiméddrade tdusu
tagajarjel toiduainetetodstuse puhul ligi 3 % ja transpordiettevotte puhul 11%. Kiituse
aktsiisimaksu osakaal suurenes alla 1% toiduainetetoostuses ja alla 10% transpordi
ettevottes, kus peamiseks muutuvkuluks on kiitusekulu. Sellisel médral tootmiskulude
suurenemine vOib saada {iiheks teguriks hindade tdstmisel tootmises, kuid kiituse
aktsiisimddrade ligi 25% tous iiksi ei oma siiski piisavalt kaalukat osa hindade
kujunemisel, millele andis kinnitust ka vordlus kiituste jachindade ja tarbijahinnaindeksiga.
Tehtud jireldused vajaks kindlasti edaspidi pohjalikumat uurimist mahukamate ja

detailsemate baasandmete pohjal erinevaid majandussituatsioone arvestades.

35



SUMMARY

The object of this research is to analyze the raised fuel excise tax influence to the cost of

company production and thereby to the average price level.

The purpose of this research is to find fuel excise rate percentage of fuel usage and find out
how the raised excise rate can influence macro economical price level in case of two
different sector company expenditures. According to hypothesis the influence of raised fuel

excise rate is modified between various sectors.

The methods of research are ratio analysis and comparing analysis from composed
diagrams and tables. The company's expound their information by copies of fuel accounts
and extracts from expense reports from November 2007 to February 2008. By the research
of the macro economical influence official data of company's fuel and energy expenditures

activities was used. Source of the data is Statistikaamet (Statistics Estonia).

The ratio analysis showed that fuel consumption is gradually increased and thereby has
also fuel excise tax billing to public account risen at least couple of billion EEK"s. While 34
from fuel excise income in public account is used directly in financing road construction,
then the positive effect from raised excise income should soon be perceptible for all

circulators.

The rate of production costs increased as the result of raised excise rate, in food processing
industry around 4% and in transport sector around 11%. Percentage of fuel excise cost
raised in food processing industry under 1% and under 10 % in transport, where the cost of

fuel is the main cost factor. The growth of the costs of production in these rates can be one
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of the factors by price rising in production, but in 25 % raised fuel excise rate alone does
not influence general price rate, that was confirmed by comparing fuel retail terms and

consumer price index.

While the research in micro level is in economical meaning carried through in short run,
the conclusions and predictions which are made might not take place in real life and

because of that these results can not be used by generalizing company’s behavior.

The keywords in this research are: excise, fuel excise, price level, company's expenditures,

cost of production.

The research would be retained in library of Sisekaitseakadeemia.
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LISAD

LISA 1. Hinnatdusude mdju inflatsioonile

Tabel 1. Administratiivsete hinnatdusude mdju inflatsioonile aastatel 20062010

Administratiivsed
aktsioonid

JOustumine

Hinnatdus
(%)

M6ju THI-le(%punkti)

2006 | 2007 [ 2008

[ 2009 [ 2010

Muudatused maksupoliitikas

Erimirgistatud
kiituseaktsiisi
tostmine

01.01.2008

- - 0,01

Mootorikiituse
aktsiisimairade
tostmine

01.01.2008

10,0

- - 0,56

Polevkivikiittedli
aktsiisivabastuse
kaotamine

01.01.2008

5,0

- - 0,02

Maagaasiaktsiisi
kehtestamine

01.01.2008

- - 0,05

Vedelgaasi ja
petrooleumi
aktsiisi tOstmine

01.01.2008

- - 0,01

> http://www.fin.ee/?id=263
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LISA 2. Kiituse aktsiisiméairad alates 01.01.2008

Tabel 2. Kiituse aktsiisimiirad alates 01.01.2008°°

Kiitus:

AKktsiisimaar

Uhik:

Pliivaba bensiin

(pliisisaldusega kuni 0,013 g/l )

5620 krooni

1000 liitrit

Pliibensiin
(KN-i numbrid on:2710.11.51,
2710.11.59)

6600 krooni

1000 liitrit

Lennukibensiin
(KN-i numbrid on:2710.11.31,
2710.11.70)

1120 krooni

1000 liitrit

Petrooleum
(KN-i numbrid on:2710.19.21,
2710.19.25)

5165 krooni

1000 liitrit

Diislikiitus
(KN-i numbrid on:2710.19.29,
2710.19.41)

5165 krooni

1000 liitrit

Eriotstarbeline diislikiitus
(KN-i numbrid on:2710.19.29,
2710.19.41)

960 krooni

1000 liitrit

Kerge kiittedli
(KN-i numbrid on:2710.19.45,
2710.19.49)

960 krooni

1000 liitrit

Raske kiittedli

235 krooni

1000 kilogrammi

% Euroopa Uhenduse Noukogu direktiiv 92/12/EMU,EUT L 76,23.03.1992
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(KN-i numbrid on:2710.19.61-
2710.19.69)

Vedelgaas 1960 krooni 1000 kilogrammi
Kiitusesarnane toode 5620 krooni 1000 liitrit
Kiitusesarnane toode 5165 krooni 1000 liitrit

(KN-i numbrid on: 2710.19.11 véi

2710.19.15)

Kiitusesarnane toode 3840 krooni 1000 liitrit

(KN-i numbrid on: 2710.19.31 véi

2710.19.35)

Kiitusesarnane toode 235 krooni 1000 kilogrammi
(KN-i numbrid on: 2710.19.51 véi

2710.19.55)

Kiitusesarnane toode 1570 krooni 1000 kilogrammi
Polevkivikiittedli 235 krooni 1000 kilogrammi
Tahkekiitused 4,7 krooni iilemise kiittevairtuse gigadzaul
(kivisiisi, pruunsiisi, koks, KN-i

numbrid on:2701, 2702, 2704)

Vedel polevaine, kui kasutatakse 6600 krooni 1000 liitrit

samal otstarbel kui bensiini

Vedel polevaine, kui kasutatakse |5165 krooni 1000 liitrit

samal otstarbel kui diislikiitust
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Vedel pdlevaine, kui seda 960 krooni 1000 liitrit
kasutatakse samal otstarbel kui

kerget kiittedli

Vedel pdlevaine, kui kasutatakse 235 krooni 1000 kilogrammi
samal otstarbel kui rasket kiittedli

Tarbimisse lubatud eriotstarbeline |5165 krooni 1000 liitrit

diislikiitus ja kerge kiittedli,

millest on erimirgistusaine

eemaldatud

Elektrienergia 50 krooni 1 megavatt-tund

Maagaas 157 krooni 1000 kuupmeetri kohta

Biokiitus Biokiitused on aktsiisist vabastatud kuni kehtib Eestile

Euroopa Komisjoni poolt selleks antud vastav luba

Biokiitus (lisatuna muule

kiitusele)

vastav luba)

Kui biokiitus on lisatud muule kiitusele, siis segus
sisalduv biokiituse osa vabastatakse aktsiisist (kuni

kehtib Eestile Euroopa Komisjoni poolt selleks antud
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LISA 3 Tabeli nr 3 ja 4 arvutuskdigud

1) Tabel nr 3: Koikide ettevotete kulud ostetud kiitusele ja energiale aastatel 2001-2006
arvutuskaik

Valem:(Kiitusekulu kroonides x oletatav osakaal kuludest kiittele ja energiale, millest 80%
kiitus)= arvutatud kulude summa/ antud aasta keskmise kiitusehinnaga x kehtinud

aktsiisimair = keskmine aktsiisitulu aastas kroonides

(13997 432 000 x 0,8) =11 197 945 600 / 13,77 x 3,84 =3 122 738 642
(11 940 840 000 x 0,8) =9 552 672000/ 13,02 x 3,84 =2 817 377917
(9 859 620 000 x 0,8) =7 887 696 000 / 12,36 x 2,55 =1 627 315 923
(8 800 364 000 x 0,8) =7 040 291 200/ 11,71 x 2,55 =1 533 112 089
(8350535 000 x 0,8) =6 680 428 000/ 11,06 x 2,55 =1 540 243 345
(7170276 000 x 0,8) =5 736 220 800/ 10,41 x 2,55 =1 405 126 133

Kiituseaktsiisi suhte arvutamine kodikide tegevusalade kogukuludes:

Valem: Kiitusekulu/ kogukulud= kiituseaktsiisi osakaal ettevotete kogukuludes
2006: 3 122 738 642 /553 737 298 000*100% = 0,563939

2005:2 817 377917 /464 403 422 000*100% = 0,606666

2004: 1 627 315923 /393 365 441 000¥100% = 0,413691

2003: 1533 112089 /333 851 314 000%¥100% = 0,45922

2002: 1 540243 345 /312 105 874 000*100% = 0,4935

2001: 1405 126 133 /280 266 943 000¥100% = 0,501353

2) Tabel nr 4: Rubriigi ,,veondus, laondus, side” ettevotete kulud ostetud kiitusele ja

energiale aastatel 2001-2006 arvutuskdik

Valem: (Kiitusekulu kroonides x oletatav osakaal kuludest kiittele ja energiale, millest 80%
kiitus)= arvutatud kulude summa/ antud aasta keskmise kiitusehinnaga x kehtinud

aktsiisimair = keskmine aktsiisitulu aastas kroonides

(5 661 490 000 x 0,8) =4 529 192 000/ 13,77 x 3,84 =1 263 042 649
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(4513561 000 x 0,8) =3 610 848 800/ 13,02 x 3,84 =1 064 950 798
(3447723 000x 0,8) =2758 178 400/ 12,36 x 2,55 = 569 041 660,1
(2798749 000 x 0,8) =2 238 999 200/ 11,71 x 2,55 =487 570 278,3
(2638 082 000 x 0,8) =2 110 465 600/ 11,06 x 2,55 =486 590 170,0
(2452702000 x 0,8) =1962 161 600/ 10,41 x 2,55 = 480 644 772,3

Kiituseaktsiisi suhte arvutamine rubriigi ,veondus, laondus, side“ tegevusalade

kogukuludes:

Valem: Kiitusekulu/ kogukulud= kiituseaktsiisi osakaal ettevotete kogukuludes

2006: 5 661 490 000 /65 039 111 000 = 0,09
2005: 4 513 561 000 / 57 304 494 000 = 0,08
2004: 3 447 723 000 / 48 966 001 000 = 0,07
2003: 2 798 749 000 / 41 342 784 000 = 0,07
2002: 2 638 082 000 /38 516 037 000 = 0,07
2001: 2452702 000 /37 278 127 000 = 0,07

3) Koikide ettevotete kiitusekulu suhe kogukuludes

8065802 /280266943= 0,028778999
8350535 /312105874=0,026755456
8800364/ 333851314=0,02636013
9859620/393365441= 0,025064784
11940840 / 494403422=0,024152017

13997432 / 553737298= 0,025278109
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LISA 4 Tabelite nr 5 ja 6 arvutuskiigud

1)AS X Kiitustekasutus perioodil november 2007 kuni mérts 2008

November 2007 ( pliivaba bensiini kiituseméér 4,5 krooni liitrilt; diiselkiituselt 3,84 krooni

liitri kohta; maagaasile ja elektrienergiale aktsiisi ei olnud kehtestatud )

Bensiin 95 EURO 664,2 liitrit x 4,5 = 2988,9
Bensiin 95 EURO ULTIMA 583,46 liitrit x 4,5 =2625,57
Bensiin 98 EURO ULTIMA 829,54 liitrit x 4,5 =3732,93
Diislikiitus D EURO FORTIS 2814,89 liitrit x 3,84 = 10809,18
Maagaas kiitteviirtusega 33,49 MJ/m® 100,692 m*x 0 =0
Elektrienergia kWh 465954 kWhx 0=0

Aktsiisikulud kokku: 20 156,58 krooni
Kiitusekulud kokku (kiite, gaas , elekter): 849 243,43 krooni
Tootmiskulud kuus keskmiselt: 3 649 845 krooni

2) Detsember 2007
(pliivaba bensiini kiituseméér 4,5 krooni liitrilt; diiselkiituselt 3,84 krooni liitri kohta;

maagaasile ja elektrienergiale aktsiisi el olnud kehtestatud )

Bensiin 95 EURO 536,55 liitrit x 4,5 = 2414,48
Bensiin 95 EURO ULTIMA 869,91 liitrit x 4,5 =3914,6
Bensiin 98 EURO ULTIMA 1002,81 liitrit x 4,5 =4512,65
Diislikiitus D EURO FORTIS 1303,29 liitrit x 3,84 =5004,63
Maagaas kiitteviirtusega 33,49 MJ/m® 86,571 m’x0 =0
Elektrienergia kWh 449578 kWhx 0=0

Aktsiisikulud kokku: 15 846,36 krooni
Kiitusekulud kokku (kiite, gaas , elekter): 757 032,44 krooni
Tootmiskulud kuus keskmiselt: 3 876 600 krooni

3) Jaanuar 2008

(pliivaba bensiini kiitusemadr 5,62 krooni liitrilt; diislikiituselt 5,16 krooni liitri kohta;
maagaasilt 0,157 kr/m’ ja elektrienergialt 50 kr/ MWh)

Bensiin 95 EURO 547,18 liitrit x 5,62 = 3075,15
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Bensiin 95 EURO ULTIMA 984,36 liitrit x 5,62=5532,10

Bensiin 98 EURO ULTIMA 885,12 liitrit x 5,62 =4974,37
Diislikiitus D EURO FORTIS 1618,37 liitrit x 5,16 = 8350,79
Maagaas kiitteviirtusega 33,49 MJ/m®  106,434m’ x 157 = 16 710,14
Elektrienergia kWh 488082 kWh x 0,05=24 404.,4

Aktsiisikulud kokku: 63 046,95 krooni
Kiitusekulud kokku (kiite, gaas , elekter): 924 103,76
Tootmiskulud kuus keskmiselt: 3 824 332 krooni

4) Veebruar 2008
(pliivaba bensiini kiitusemiidr 5,62 krooni liitrilt; diislikiituselt 5,16 krooni liitri kohta;

maagaasilt 0,157 kr/m’ ja elektrienergialt 50 kr/ MWh)

Bensiin 95 EURO 505,47 liitrit x 5,62 = 2840,74
Bensiin 95 EURO ULTIMA 859,11 liitrit x 5,62=4828,20
Bensiin 98 EURO ULTIMA 980,89 liitrit x 5,62 = 5512,60
Diiselkiitus D EURO FORTIS 1517,68 liitrit x 5,16 = 7831,23
Maagaas kiitteviirtusega 33,57 MJ/m’ 96,180m’x 157 = 15 100,26
Elektrienergia kWh 469128 kWh x 0,05=23 456,4

Aktsiisikulud kokku: 59 569,43 krooni
Kiitusekulud kokku (kiite, gaas , elekter): 810 329,27
Tootmiskulud kuus keskmiselt: 3 899 872 krooni

5)AS X tootmiskulude muutused perioodil november 2007-veebruar 2008:
november 2007: 3 649 845

detsember 2007: 3 876 600

jaanuar 2008: 3 824 332

veebruar 2008: 3 899 872

3 649 845+ 3 876 600/3 824 332 + 3 899 872=0,97*100=97

100-97= 3%

6) Ettevotte Y kiitustekasutus perioodil november 2007 kuni méarts 2008:
November 2007

Diislikiitus D EURO FORTIS 1584,08 liitrit x 3,84 = 6082,87
Diislikiitus 29321,11 liitrit x 3,84 = 112 593,06
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46836,42 liitrit x 3,84 = 179 851,85
47834,07 liitrit x 3,84 = 183 682,82
Diislikiitus vaidvlivaba 541,21 liitrit x 3,84 = 2078,25
Bensiin 95 EURO 38,94 liitrit x 4,5 = 175,23
Aktsiisikulud kokku: 484 464,09 krooni
Kulud kiitusele: 2 195 150 krooni
Tootmiskulud kuus: 5 349 845

7) Detsember 2007
Diislikiitus D EURO FORTIS 988,93 liitrit x 3,84 =3797,91
Diislikiitus 32366,17 liitrit x 3,84 = 124 286,09
45937,07 liitrit x 3,84 = 176 398,35
38759,24 liitrit x 3,84 = 148 835,48
Diislikiitus vaidvlivaba 157,33 liitrit x 3,84 = 604,15
56,85 liitrit x 3,84 = 218,30
Bensiin 95 EURO 79,95 liitrit x 4,5 = 359,78

65,76 liitrit x 4,5 = 295,92
Aktsiisikulud kokku: 454 795,98 krooni
Kulud kiitusele: 2 123 572,91 krooni
Tootmiskulud kuus: 5 276 810

8) Jaanuar 2008
Diislikiitus D EURO FORTIS 1535,6 liitrit x 5,16 = 7923,7
Diislikiitus 31993,3 liitrit x 5,16 = 165 085,43
12463,5 liitrit x 5,16 = 64 311,66
37805,91 liitrit x 5,16 =195 078,5
Diislikiitus vaidvlivaba 674,8 liitrit x 5,16 = 3481,97
Bensiin 95 EURO 39,61 liitrit x 5,62 = 222,6

Aktsiisikulud kokku: 436 103,87 krooni
Kulud kiitusele: 1 534 505,7 krooni
Tootmiskulud kuus keskmiselt: 5 794 330
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9) Veebruar 2008

Diislikiitus D EURO FORTIS 1227,59 liitrit x 5,16= 6334,36

Diislikiitus 35547,06 liitrit x ,5,16= 183 422,83
44386,72 liitrit x 5,16 = 229 035,47
35421,17 liitrit x 5,16 = 182 773,24

Diislikiitus vadvlivaba 77,02 Litrit x 5,16 = 397,42
534,13 liitrit x 5,16 = 2756,11
Bensiin 95 EURO 55,56 liitrit x 5,62 = 312,25

39,07 liitrit x 5,62 = 219,57
Aktsiisikulud kokku: 605 251,25 krooni
Kulud kiitusele: 2 191 489,73 krooni
Tootmiskulud kuus: 5 809 855 krooni

10) AS Y tootmiskulude muutused perioodil november 2007-veebruar 2008:
november 2007: 5 349 845

detsember 2007: 5 276 810

jaanuar 2008: 5 794 330

veebruar 2008: 5 809 855

5349 845 +5 276 810/ 5 794 330+ 5 809 855=0,89*100=89
100%-89%=11%
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LISA 5 Kiituse jachinnad perioodil 2003- 2008

Bensiin

95 Y2005 Y2006
Wi 10,65 12,85
w2 10,65 13,06
W3 10,85 13,19
w4 10,85 13,45
W5 11,10 13,75
W6 11,10 13,75
W7 11,30 13,75
W8 11,30 13,35
W9 11,50 13,20
W10 11,50 13,24
Wil 11,50 13,45
W12 11,50 13,51
W13 11,75 13,90
Wi4 12,00 13,96
W15 12,10 14,15
W16 12,10 14,25
W17 12,10 14,65
W18 12,10 14,65
W19 12,10 14,95
W20 12,10 14,55
W21 12,10 14,41
w22 12,00 14,20
w23 12,50 14,20
W24 12,50 14,20
W25 12,50 14,41
W26 12,90 14,50
W27 12,90 14,50
W28 12,90 14,50
W29 13,35 14,89

Y2007 Y2008 Diisel

12,74
12,50
12,25
12,24
12,24
12,55
12,54
12,54
13,15
13,40
13,39
13,05
13,05
13,40
13,85
13,85
13,84
14,20
14,65
14,65
14,65
14,65
14,65
14,65
14,65
14,65
14,65
14,67
13,75

15,30
15,95
15,95
15,91
15,45

50

Wil
W2
W3
W4
W5
W6
W7
W8
W9
W10
WI1
W12
W13
W14
W15
W16
W17
W18
W19
W20
W21
W22
W23
W24
W25
W26
W27
W28
W29

Y2005
11,20
11,20
11,20
11,20
11,40
11,40
11,60
11,60
11,80
11,80
12,05
12,30
12,55
12,80
12,20
12,20
12,20
12,20
12,20
12,20
12,20
12,00
12,50
12,50
12,50
13,20
13,40
13,40
13,85

Y2006
13,35
13,49
13,56
13,65
13,80
13,80
13,80
13,74
13,70
13,73
13,90
13,92
14,05
14,05

14,05
14,08
14,25
14,25
14,37
13,85
13,82
13,80
13,80
13,80
14,05
14,15
14,15
14,15
14,03

Y2007 Y2008

13,22
13,06
12,74
12,72
12,72
13,05
13,03
13,02
13,55
13,30
13,29
12,45
12,45
12,80
13,05
13,04
13,04
13,03
13,03
13,03
13,03
13,03
13,05

13,2
13,35
13,35
13,35
13,44
13,55

16,73
17,50
17,50
17,40
16,70



W30
W3l
w32
W33
W34
W35
W36
W37
W38
W39
W40
W41
W42
W43
w44
W45
W46
w47
W48
W49
W50
W51
W52

Keskmine

13,35
13,35
13,35
13,55
13,76
13,80
14,06
15,11
14,49
14,20
14,20
14,63
14,10
13,81
13,39
13,30
13,15
13,05
12,76
12,85
12,85
12,85
12,85
12,63

15,25
15,30
15,30
15,30
14,75
14,20
13,89
13,15
12,89
12,65
12,65
12,22
12,15
12,15
12,15
12,41
12,45
12,45
12,45
12,45
12,71
12,75
12,75
13,65

13,75
13,75
13,75
13,75
13,75
13,75
13,93
14,05
14,05
14,05
13,81
13,35
13,43
13,75
13,92
14,24
14,45
14,45
14,59
14,65
14,65
14,65
14,65
13,81
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W30
W3l
W32
W33
W34
W35
W36
W37
W38
W39
W40
W41
w42
W43
w44
W45
W46
w47
W48
W49
W50
W51
W52

13,85
13,85
13,85
14,05
14,26
14,30
14,56
15,61
14,99
14,70
14,70
15,13
14,60
14,31
13,89
13,80
13,65
13,55
13,26
13,35
13,35
13,35
13,35
13,02

14,25
14,30
14,30
14,30
14,30
14,30
14,30
14,05
13,62
13,05
13,05
13,05
13,05
13,05
13,05
13,31
13,35
13,35
13,35
13,35
13,35
13,35
13,35
13,77

13,55
13,55
13,55
13,55
13,55
13,55
13,76
13,85
14,15
14,15
14,15
14,15
14,15
14,15
14,41
14,88
15,05
15,41
15,84
15,95
15,95
15,95
15,95
13,70



