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Referaat

Antud 16put6o iilesandeks oli hinnangu andmine, kas Eestis rakendust leidnud elektriaktsiis
on parim lahendus looduskeskkonna sddstmiseks ja kas see soodustab energiakasutuse
efektiivsuse kasvu vdi  oleks nimetatud eesmirkidele paremini kaasa aidanud
siisinikdioksiidi maks (edaspidi: CO,-maks).

CO,-maks, mis lopetati ja asendati Eestis elektriaktsiisiga, pohines CO, heitkogustel ning
seda maksis energiatootja. CO,-maks sundis energiatootjad vihendama elektrienergia
tootmisest johtuvaid CO, saastet ja otsima efektiivsemaid vo6i alternatiivseid viise
elektrienergia tootmiseks, mistottu tal oli selgelt keskkonda kaitsev ja majandusprotsesse
suunav moju. CO,-maksu rakendati diferentseeritult ja see andis moningaid eeliseid
viiksematele tootjatele, mis vdhendas iihtlasi saaste viiksemat kontsentratsiooni ruumis.

Elektriaktsiisi maksavad vorguettevotjad, kes tarbivad elektrienergiat voi edastavad seda
tarbijale, omatoodetud elektrienergia tarbijad ning otseliini kaudu edastatud elektrienergia
tarbijad. See maks on neutraalne tootmise suhtes ja maksustab elektrit iihtlaselt, tdstes selle
hinda ja suunates seeldbi tarbijaid oma kulutusi piirama voi otsima efektiivsemaid
tootmisviise, mis kulutavad vihem elektrienergiat.

Empiirilise osas ldbiviidud intervjuudest voib viélja lugeda, et nii CO,-maks kui ka
elektriaktsiis on Eestis vajalikud, kuna neil on erinev eesmirk ja modju. Kuigi laiemas
plaanis on kummagi maksu eesmérk sama, sunnib CO,-maks energiatootjaid sdéstlikumalt
tootma, sel ajal kui elektriaktsiis paneb energiatarbijaid vihem tarbima. Seega, tuleks
kasutada siisinikumaksu ja elektrimaksu kombinatsioone. Lihtudes TTU energiatoodete
maksustamise uuringust, voib viita, et optimaalseima lahenduse annaks minimaalsed
voimalikud aktsiisimaksud ja keskkonnatasud koos toetusmeetmetega taastuvatest
energiaallikatest elektri tootmisele ning elektri ja soojuse koostootmisele.

Riigi finantspoliitika seisukohalt on elektriaktsiisi maksubaas palju laiem ning raskemini
vilditav, mistdttu toodab see selgelt suuremaid tulusid riigieelarvesse. Kuid see maks tdstab
ka tootmiskulusid, mis omakorda alandab ettevotete rahvusvahelist konkurentsivdoimet ja
suurendab {ileiildist elukallidust, tehes seda osaliselt koguni kumuleeruvalt, mistottu
kiireneb inflatsioon ja viheneb Eesti kui elukeskkonna ja turismisihtkoha atraktiivsus.

Loputod kidigus jireldatud véidete pohjal likkkab autor td96 sissejuhatuses piistitatud
hiipoteesi iimber. Nimelt ei leia autor, et elektriaktsiisi kehtestamine CO,-maksu asemel
Eesti seisukohast on otstarbetu, vaid leiab, et neid kahte maksu tuleks omavahel
kombineerida.
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SISSEJUHATUS

Loputoo pealkirjaks on siisinikdioksiidimaks versus elektriaktsiis. Antud teema on valitud
selle aktuaalsuse ja tdhtsa moju tottu keskkonnale nii praegusel ajahetkel kui ka tulevikus.
Nii elektritootjate kui ka igapidevaste elektritarbijate hulgas tekitab elevust, milliseks
kujuneb elektri hind ldhiajal, kui alates 1. jaanuarist 2008 on alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja
elektriaktsiisiga kehtestatud uus aktsiis- elektriaktsiis. Alates 01.01.2000 oli kehtestatud
saastetasu CO, emissiooni eest, kuid sooviti, et kehtestatakse CO, maks, mida maksavad

kiituste ja elektri tarbijad ja mis kehtestatakse koikidele kiitustele ja elektrile.

Eesti suureks probleemiks energeetika valdkonnas on madal energiaefektiivsus. Seega, kui
tahame sdista loodust ja iihiskonda iildiselt, tuleb tegeleda ka efektiivsema tootmise
arendamisega. Arenguks on vaja aga tdouge, mida saab anda ka keskkonna- voi
tarbimismaksude kehtestamisega. Keskkonna ja loodusvaradega seotud maksude tdhtsus
meie maksupoliitikas on seotud sooviga séésta iihiskonda ja loodust véimalikult paljudest
saasteallikatest. Jdtkuvalt kiires tempos kasvab kliimasoojenemine, mida pdhjustab
poletamisel vabanev siisinikdioksiid. Vidga suur osa Eestis Ohkupaisatavast
siisinikdioksiidist tekib podlevkivi tootmisel elektrienergiaks. Keskkonna sddstmiseks ja
pisstmiseks rakendati okoloogiline maksureform (OMR), mille iiks pdhimétetest on muuta
inimeste tegevust, rakendades pikema aja jooksul iiha kdrgemaid keskkonnatasusid. OMR
vajaduses ei tohiks kahelda keegi, kuid selle rakendamiseks on mitmeid erinevaid
maksustamisviise ning kaks neist on siisinikdioksiidimaks ning elektriaktsiis. Kumb neist

oleks loodusvaradele ja keskkonnale kasulikum ning iihtlasi annaks ka riigile tulu?

Probleem, mida uurida, seisneb selles, kas CO, saastetasu kaotamine ilma CO,-maksu
rakendamata on eesmérgipdrane ning iildise elektriaktsiisiga maksustamine Oigustatud.
Eesti Vabariigi pohiseaduse § 5 sitestab, et Eesti loodusvarad ja loodusressursid on
rahvuslik rikkus, mida tuleb kasutada sdistlikult. Tekib kiisimus, milline oleks parim viis
loodusressursside sddstlikuks kasutamiseks? Kumb maks oleks tdhusam saaste vihendaja?

Ehk teisisonu, kas eelistada, CO,-maksu voi iildist elektriaktsiisi?



Too eesmidrk on leida CO2-maksu ja elektriaktsiisi moju iihiskonnale, tarbijale ning
otsustada, kumba maksustamisviisi tuleks rakendada. Eesmirk on teha valik

stisinikdioksiidimaksu ja elektriaktsiisi vahel.

Eesmirgini joudmiseks kasutab autor nditeid ja kogemusi teistes riikidest ldbiviidud
rohelise maksureformi tulemustest, mille abil on vdimalik ennetada vigu ja teha
otstarbekaid otsuseid; tuuakse vilja siisinikdioksiidi maksu rakendamise olulisemad
seisukohad, maksu arvestamise pohimotted. Eesmirgini joudmiseks uuritakse ka
elektriaktsiisi kehtestamisega kaasnevaid regulatsioone ning tutvutakse spetsialistide

arvamusega antud maksude kehtestamisel Eestis.

Loputoo hiipoteesina piistitatakse véide, et CO,-maksu asemel elektriaktsiisi kehtestamine

el ole Eesti keskkonna seisukohalt otstarbekas.

Veel 2007nda aasta 10puni kehtiv CO;-saastetasu andis maksuvabastuse ndol soodsa
pinnase taastuvenergiate kasutamiseks ja nende kasutamisel vajamineva tehnoloogia
arendamiseks. Uldine elektriaktsiis loob olukorra, kus maksu kogutakse igalt energialt
vordselt. Kumb maksustamisviis oleks iihiskonna pikaajalise ja jétkusuutlikku

arenguvOime seisukohalt targem?

Kuna enamus Euroopa Liidu riike on rohelise maksureformi 14dbi viinud, toob autor néiteid
ka moningatest riikidest nagu Taani, Rootsi ja Norra, et luua iilevaade maksureformide

tulemustest ning leida vdoimalik optimaalne lahendus ka Eesti tihiskonna jaoks.

Loomulikult ei saa maksude kehtestamisel ja nende modjude hindamisel ldhtuda ainult
vilisriikide ndidetest. Et paremini jouda 16put6o eesmérgini, viis autor ldbi ka intervjuusid
ametnikega, kes koik on antud teemaga tulenevalt oma t60st seotud. CO, maksu ja
elektriaktsiisi kohta annavad intervjuu Urmas Koidu, Rahandusministeeriumi
maksupolitiikaosakonna kaudsete maksude talituse juhataja ja Raigo Veisberg, Maksu- ja

Tolliameti maksude osakonna aktsiiside talituse peaspetsialist.



1. MAKSUSTAMISE POHJUSED

1.1 Energiaefektiivsus Eestis

Energia kokkuhoid on kahtlemata kiireim, tdhusaim ja Okonoomseim  viis
kasvuhoonegaaside heite vidhendamiseks ja Ohu kvaliteedi parandamiseks, seda eriti
tihedalt asustatud aladel. Seega aitab see liikmesriikidel tiita oma Kyoto' kohustusi.
Teiseks aitab see oluliselt kaasa Euroopa Liidu pikemaajalistele piitidlustele kliimamuutuse
vastu  vditlemisel heite edasise  vihendamise teel URO  kliimamuutuse
raamkonventsiooniga reguleeritud tulevase 2012. aasta jirgse reZiimi osana. Paljud
arengumaad tunnistavad tdiel madral energiathususe olulist rolli nende arvukate
viljakutsete kdsitlemisel. Seepirast peab Euroopa olema selles suhtes eeskujuks, pannes
aluse uue poliitika, koost60 ja tehnoloogia viljatootamisele, mis vdivad aidata

arengumaadel seda probleemi lahendada.

Lisas 1 on vilja toodud erinevate Euroopa riikide potentsiaal energiaefektiivsuse
parandamiseks. Diagramm néitab, et Eestil on vdimalused olukorra parandamiseks viga

suured.

Eesti ratifitseeris Energiaharta lepingu energiakasutuse tOhustamise ja sellega seotud
keskkonnakaitsekiisimuste protokolli 11. veebruaril 1998. Tulenevalt protokollist peab
Eesti osalema energiakasutuse tdhustamise poliitika ning asjaomase &igusliku ja

regulatiivse raamistiku arendamises. Protokollipoolena peab Eestil olema programm

! Kyoto protokoll on rahvusvaheline leping, millega ligikaudu kolmandik maailma riikidest ndustub
vihendama voi hoidma kasvuhoonegaaside dhkupaiskamist 1990 aasta tasemel. See on esimene samm
voitluses iilemaailmse soojenemisega. Jaapanis Kyoto linnas 1997. aasta detsembris toimus riikidevaheline
kokkulepe, kus kolmandal konverentsil vdeti vastu Kyoto protokoll. Protokoll joustub, kui selle on
ratifitseerinud niipalju riike, et nende summaarne siisinikdioksiidi emissioon iiletab 55% kogu maailma
siisinikdioksiidi emissioonist. Eesti ithines Kydto protokolliga 17. novembril 1998. Eestil tuleb ajavahemikus
2008-2012 kasvuhoonegaaside heitkoguseid vihendada 8% vorreldes 1990. aastaga.

? Roheline raamat energiatShususe kohta ehk kuidas saavutada vihemaga rohkem. Euroopa Uhenduste
Komisjon. Briissel 22.06.2005. 1k 6



energiakasutuse tohustamiseks, mida regulaarselt uuendatakse. Eesti peab toetama ka teiste

riikide piiiidlusi energiakasutuse tShustamisel.’

Riigi energiasddstupoliitika sihtide seadmisel tuleb arvestada Eesti kohustusi
rahvusvahelisel tasandil ning suundi riiklikus energiapoliitikas. Juhindudes nimetatud
aspektidest, on visioon kiituste ja energia kokkuhoiu valdkonna seisundist Eestis aastal
2013 jiargmine: Eestis on kiituste ja energia kokkuhoiu projektide realiseerimiseks vajalik
oskusteave laialt levinud. Energiaettevotjad ja —tarbijad toimivad sidistvalt ning neil on

motivatsioon leida uusi vdimalusi kiituste ja energia kokkuhoiuks.*

Visiooni tditmiseks tuleb Eestis teha muudatusi energiapoliitikas- leida vOimalusi
suurendamaks energia kokkuhoidu looduskeskkonna kui ka iildise iihiskonna hiivanguks.
Autori seisukohalt annavad energia efektiivsemaks kasutuseks maksud reguleerimaks

tarbitava energia hulka ning tootmisel sdéstlikuma tehnoloogia kasutamise.

Jargenevas punktis on aga vilja toodud pohjused, miks ei ole energiakasutuse

efektiivsemaks muutmine lihtne ja kiiresti teostatav.

1.2 Energiatohususe paranemist piiravad tegurid Eestis

Peamised probleemid, mis on takistanud kiituste ning energia tdhusama ja sddstvama

kasutuse arenemist Eestis, on alljargnevad:

Suhteliselt odav kiitus ja energia. Kohalike kiituste ressursi olemasolu on pikka aega
aidanud kaasa soojuse ja elektri hinna hoidmisele madalal tasemel. Arvestades kiituste
maailmaturul toimunud muutusi, sh turgude avanemist ja rahvusvahelistest lepetest
tulenevaid karmimaid keskkonnapiiranguid energiasektoris on voimalused energia hindade
kontrolliks kiill ahenemas, kuid selge sddstustiimuli loomiseks on vajalikud jirjekindlad

signaalid tarbijatele kasvavate kiituse ja energia hindade kaudu. 2006. aasta alguses joustus

8 Energiasdistu sihtprogramm 2007-2013. MKM. Kinnitatud Vabariigi Valitsuse 05.11.2007 korraldusega nr
485.1k 17
* Energiasiistu sihtprogramm 2007-2013. MKM. Kinnitatud Vabariigi Valitsuse 05.11.2007 korraldusega nr
485.1k 18



Eestis keskkonnatasude seadus, mis korrastas keskkonnatasu méiravate seaduste struktuuri

ning on heaks platvormiks dkoloogilise maksureformi’ jitkamisel.’

Killustunud energiasidistu potentsiaal. Kiituste ja energia kasutamine Eestis on
muutunud ratsionaalsemaks eelkdige tdnu tehnoloogia kaasajastamisele energiasektoris.
Olemasolev statistika energiatarbimise kohta Eestis kinnitab pigem energiatarbimise joulist
kasvu kui tarbimise tohusamaks muutumist. Kiituste ja energia viiketarbijate (sh eelkdige
kodutarbijate) moju 10pptarbimisele on kasvav ning ilma laiapdhjalise riigipoolse toetuse ja
kandepinnata on riigi energiasdéstupoliitikas raske edu saavutada. Energiasddstupoliitika
elluviimise seisukohalt on probleemne ka vdimalike sddstumeetmete lai ampluaa: samas
aga on iksikuid meetmeid, mis vOiksid anda tulemusi koikides sektorites. Laias
diapasoonis viikeprojektide elluviimiseks tuleb leida lahendused, kuidas ettevotjad
(kiituste ja energia miiligiga tegelejad, energeetikaspetsialistid, ehitusspetsialistid jne)

saaksid kaasa aidata riikliku energiasiistupoliitika eesmirkide saavutamisele.’

Viiljastatavate toetuste andmisel ja riigihangetes ei arvestata iildjuhul energia
kokkuhoiu aspekti. Voimalused keskkonnahoiu, sh energiasdistlikkuse aspekti
arvestamiseks on riigihankeid reguleerivates digusaktides loodud suhteliselt vérskelt ning
nende hangete korraldamisega seotud kogemused on veel vihesed. Samas on Vabariigi
Valitsuse poolt heaks kiidetud ,,Eesti keskkonnahoidlike ning jatkusuutlike riigihangete
prioriteedid aastateks 2007-2009"°. Energiasiistlikkuse aspekti arvestamine ei ole
juurdunud riigipoolsel investeeringute toetamisel vdi toimetulekutoetuste véljastamisel.
Puudub iilevaade ametiasutuste ja sotsiaalobjektide energiakasutusest ning samuti
puuduvad vorreldavad teenusestandardid, mis késitleksid energiakasutuse kriteeriumeid

ametiasutustele (nditeks ruumide, seadmete, hoonete kdidu, vms teemal).9

Asjatundjate vihesus. Mahukad muutused majanduses on suurendanud vajadust
spetsialistide jarele, kes tunnevad kaasaegseid energiatehnoloogiaid ja lahendusi energia

saastlikumaks kasutamiseks ning kes on voimelised moderniseerima, kujundama ja

> alusdokumenti ,,Okoloogilise maksureformi lihtealused” tutvustatud rahandusministri poolt Vabariigi

Valitsuse kabinetindupidamisel 07.07.2005

® Energiasiistu sihtprogramm 2007-2013. MKM. Kinnitatud Vabariigi Valitsuse 05.11.2007 korraldusega nr
485.1k 14

" Sama

¥ heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse istungil 22.01.2007

? Energiasiistu sihtprogramm 2007-2013. MKM. Kinnitatud Vabariigi Valitsuse 05.11.2007 korraldusega nr
485.1k 14



kditama uusi ning olemasolevaid tootmisiiksusi, seadmeid vOi rajatisi. Asjatundlike
tootajate pouda suurendavad paranenud voimalused t66jou litkumiseks ning noorte madal
huvi kutsedppe ja inseneriteaduste vastu. Uha enam hakkab spetsialistide koolitamise
voimalusi pérssima Oppejoudude nappus, mille tekkimist on soodustanud moningate

oluliste teadus- ja arendustegevuse valdkondade alarahastamine.'”

Tarbijate kasvanud nouded. Heaolu kasv iihiskonnas on kaasa toonud elanikkonna
korgemad nduded elukvaliteedile. Inimesed kasutavad iitha enam oma t66d ja elu
mugavamaks muutvat energiat tarbivat tehnikat, aasta aastalt on kasvamas eluruumide pind
inimese kohta ning hoonete kasutajate nduded sisekliimale, tarbimisharjumustes on oma
koha leidnud teistest riikidest imporditavad tooted ja suurenenud liitkumisvajadus. Kiituste
ja energiatarbimise struktuuris suureneb korgekvaliteediliste energiakandjate (elekter,
mootorikiitused) osakaal. Loetletud tendentsidest tulenevalt aga ahenevad kiituste ja

. . - 11
energia kokkuhoiu voimalused.

Tarbijate tagasihoidlik teadlikkus. Tarbijate teadlikkus omab olulist seost
energiasddstupoliitika elluviimise tulemuslikkusega. Barjddre on mitmel tasandil: ei teata
kiituste ja energia kokkuhoiu vdoimalustest igapdevaelus ega seostata oma igapidevaotsuseid
kaasnevate kulutustega energiale ja energiakasutuse mojuga keskkonnale, ei osata
energiasiddstumeetmeid planeerida ja ellu viia, sh puudub julgus vastavate investeeringute
tegemiseks.  Keerulises = majandusseisus  ettevotete ja  omavalitsuste  ning
toimetulekuraskustega leibkondade jaoks on tdsiseks probleemiks ka rahalised raskused
sadstlikemate seadmete soetamisel vOi rajatiste kaasajastamisel. Sageli takistavad
saastlikemate lahenduste kasutuselevottu vastuolulised vidited nende toimimise ja
kasulikkuse kohta — sdltumatu energiasdastualase teabe pakkumine vdiiketarbijatele on

puudulik. 12

' Energiasiistu sihtprogramm 2007-2013. MKM. Kinnitatud Vabariigi Valitsuse 05.11.2007 korraldusega nr
485.1k 14

' Samas, Ik 14-15

12 Samas, 1k 15



1.3 Okoloogiline maksureform

Okoloogiline maksureform (edaspidi OMR) tihendab maksusiisteemi iimberkorraldamist
eesmargiga maksustada enam keskkonnakahjulikke tegevusi, mis kaasnevad loodusvarade

tarbimisega. Samaaegselt viihendatakse eelkdige t66jou maksustamist.'

OMRi vahetu eesmirk on muuta maksusiisteemi eesmirgiga viirtustada ja kasutada
saastvalt loodusvarasid ja keskkonda, vidhendada energeetika keskkonnakahjulikkust,
arendada taastuvenergeetikat, tOsta energia- ja ressursikasutuse efektiivsust ning
keskkonnateadlikkust. OMRI iildisem eesmirk on parandada riigi konkurentsivdimet ja
majanduslikku efektiivust ning vdhendada todtust, tosta elukeskkonna kvaliteeti ja kaitsta
inimeste tervist, anda tduge innovatiivsusele ja tehnoloogia siirdele ning seeldbi majanduse

arengule, tdokohtade loomisele ja regionaalsete erisuste vihendamisele.'

Eesti maksupoliitika iiheks pohisuunaks on alandada t66hdive kasvu toetamiseks t66jou
maksustamist ning selle asemel maksustada rohkem tarbimist ning keskkonnakasutamist ja

saastamist.

Saksmaa rohelise maksureformi eesmirgid on toodud valitsuse koalitsioonileppes
jargmiselt (Wrany, Schlegelmilch 2000):

* energia sddstmine, energiaefektiivsuse parandamine (kaudselt ka kasvuhoonegaaside
heitmete vihendamine)

* toohoive olukorra parandamine (nii toOvotjate kui téoandjate) sotsiaalkindlustusmaksete

vihendamise teel.'®

Selliseid eesmirke sunnib seadma lihtne fakt: fossiilkiitusevarud on piiratud. Pikaajalises
perspektiivis on nende kasutamise hind madal, moodustades ainult osa nn tdelisest hinnast.
Madal hind ei stimuleeri enegiasdédstupotentsiaali drakasutamist, taastuvate energiaallikate

kasutuselevottu ning energiat sddstvate toodete ja tootmisprotsesside arendamist. Samal

" Okoloogilise maksureformi lihtealused. Eelndu 8.06.2005. 1k 9

4 Sama

15 Samas, 1k 10

16 Lahtevee, V; Oja, A; Poltimde, H. 2005. Ulevaade Euroopa Liidu riikides ldbi viidud rohelise
maksureformi tulemustest. Tallinn. 1k 36
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ajal on todandjate ja toovotjate palgad koormatud mitmesuguste lisakuludega, eelkdige
sotsiaalkindlustusmaksetega. See mojutab negatiivselt Saksamaa konkurentsivdoimet ning
annab oma osa suhteliselt korgesse toopuudusse (Federal Environmental Ministry of
Germany 2004). Saksamaa jaoks tdhendas roheline maksureform muutust traditsioonilises
maksustamispoliitikas. Seniajani oli mineraaldlide maksu tdstetud puhtalt fiskaalpdhjustel
ning sotsiaalkindlustusmaksete méér joudis tasemeni, mis oli kdrgem kui kunagi varem.
Kuna energiasdist nduab todjouintensiivset tegevust (soojustamine, uute tdhusate
tehnoloogite viljatootamine, tootmine, paigaldus ja hooldus), méngib roheline
maksureform rolli ka toopuuduse vihendamisel. Seda soodustab palgaga seonduvate
kulude vidhenemine, investeeringute suurenemine ja Saksamaa puhul energia impordi

vihenemine.!”

Taani roheline maksureform seadis kaks vastuolulist eesmirki: maksud pidid olema
piisavalt korged, et neil oleks heitmeid vihendav mdju; maksukoormus ei tohtinud olla nii
korge, et halvendaks ettevotete konkurentsivoimet (Danish Energy Authority, 2002). Need
kaks eesmirki viidi vastavusse jargmiselt:

* lisanduv maksutulu suunati otse todstusele tagasi;

* maksumiidrasid tosteti jark-jargult, andes ettevotetele aega oma energiaefektiivsuse
parandamiseks, iileminekuks vihem saastavatele kiitustele jms;

* kehtestati energiakasutusest soltuvad diferentseeritud maksumdiirad, seega vihendati

energiaintensiivsete tootjate maksumiirasid.'®

Peamine probleem, millega rohelist maksureformi rakendavad riigid on silmitsi seisnud, on
huvigruppide siitidistused konkurentsivoime voimalikus languses. Paljud toostusettevotted
on keskkonnamaksude vastu, kartes, et energia ja transpordi maksustamine vidhendab
nende konkurentsivoimet. Teiseks kardetakse seda, et toOstus voib kolida riikidesse, kus

keskkonnakaitsenduded on madalamad."’

Rahvusvahelised uuringud kinnitavad, et Euroopa Liidus on keskkonnameetmed
konkurentsi iildiselt vdhe moOjutanud (rohelised maksureformid pole riikide

konkurentsivoimet negatiivselt mojutanud). Riikides kehtivad iihesugused meetmed ning

7 Lahtevee, V; Oja, A; Poltimde, H. 2005. Ulevaade Euroopa Liidu riikides 1dbi viidud rohelise

maksureformi tulemustest. Tallinn. 1k 37
18 Sama
1 Samas, 1k 42
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toostuse iimberkolimist madalamate keskkonnanormidega riiki on tdheldatud viga harva.
Okonomeetrilisel analiiiisil pohinevad iildised makromajandusmudelid niitavad viiksemat
vOi olematut mdju konkurentsile, kui maksutulu on kasutatud teiste maksude alandamiseks.
Pikemaajalises perspektiivis on aga rohelise maksureformiga riigid teistega vorreldes
oluliselt paremal konkurentsipositsioonil, kuna keskkonnanduded rahvusvahelisel ja

Euroopa Liidu tasandil pigem karmistuvad.?

Seega, Eestis rakendatav  OMR on vajalik nii looduskeskkonna hiivanguks kui ka
konkurentsis piisimiseks Euroopa Liidus. OMR elluviimiseks votab autor kisitlusele kaks

maksustamisviisi- siisinikdioksiiddmaksu/tasu ning elektriaktsiisi.

2 Lahtevee, V; Oja, A; Poltimde, H. 2005. Ulevaade Euroopa Liidu riikides 1dbi viidud rohelise
maksureformi tulemustest. Tallinn. 1k 42
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2. SUSINIKDIOKSIIDI (CO,) MAKSU JA ELEKTRIAKTSIISI
OLEMUS NING RAKENDAMINE

1.1 CO,-maks

1.1.1 Siisinikdioksiid looduses

Siisinikdioksiid (CO,) esineb looduslikult atmosfddridhus ja on vajalik taimede ja ka
loomade eluks. Siisinikdioksiid on loodusliku siisinikuringe oluline osa. Kasvamisel
seovad taimed atmosfddriohus olevat siisinikdioksiidi ~ fotosiinteesi  protsessis.
Siisinikdioksiid eraldub atmosfééri fossiilsete kui ka biokiituste pdletamisel. Fossiilsetes
kiitustes ( nafta, kivisiisi, maagaas) sisalduva siisiniku on loodus ammu atmosféri kiibest
korvaldanud ja maha matnud. Nende kiituste pdletamine toob aga siisiniku siisinikdioksiidi
ndol uuesti atmosfiiri tagasi. Biokiituse (nt. puitkiituse) pdletamisel vabanev CO, seotakse
aga taimede, puude kasvamisel. Sellist siisinikuringe protsessi loetakse "CO, neutraalseks".
Kui eelpoolkirjeldatud saasteained on iihel v6i teisel médral tervisele kahjulikud, siis CO,
on inimesele neutraalne, kuid mitte looduskeskkonna suhtes. CO, heitmed kui keskkonna
probleem on tdsise tdhelepanu all, kuna CO, kuulub kasvuhoonegaaside hulka, millised on
kasvuhooneefekti pohjustajateks. Kasvuhooneefekti modju on lithidalt jargmine. Maale
langenud paiksekiirgus on lithilaineline ja see muundub pinnases soojusenergiaks ja hajub
seejdrel soojuskiirgusena maailmaruumi, osa soojuskiirgusest aga peegeldub atmosféiris
kasvuhoonegaasi pilvedelt tagasi ja jddb maapinnaldhedasse atmosfdiri, tostes selle
ohukihi temperatuuri.. Kuna selline soojenemine toimub iile kogu maakera, siis on
kasvuhooneefekt globaalse kliima soojenemise pohjustajaks. Kiesoleval ajal kardetakse
kasvuhooneefekti jdtkuvat kasvu fossiilsete kiituste pdletamise tagajdrjel kui atmostdéri
paisatakse tdiendavaid koguseid siisinikdioksiidi. CO, heitkoguse vihendamiseks

energiasektoris on mitmeid voimalusi:

e Energiasaist (energiasadstu meetmete rakendamine 10pptarbija juures);
e Energiakasutuse efektiivsuse parandamine (energiasdidstu meetmete rakendamine

energia tootmisel ja jaotamisel);

13



e Taastuvate kiituste, energiaallikate kasutamine (nt. puitkiitused, pdikse- tuule- ja

hiidroenergia).”!

1.1.2 CO,-maksu taust

CO,-maksu juurutamine Euroopa Liidu tasandil tuli pdevakorda 1990ndate alguses, kuid
tosist edasiminekut pikka aega saavutada ei onnestunud. Sellest hoolimata rakendati CO,-
maksu mitmes riigis ihepoolselt, nditeks Soomes (1990), Rootsis ja Norras (1991), Taanis
ja Hollandis (1992), Saksamaal ja Itaalias (1999), Prantsusmaal ja Uhendkuningriigis
(2001). Pohjamaades ja Hollandis on iiksmeelele orienteeritud kultuur ning keskkonnast on
alati hoolitud, kuna teiste riikide pohjustatud dhusaaste ja veereostus on neis maades viga
selgesti tajutav ( néditeks happevihmad Rootsis). Selline iiksmeelne orientatsioon voimaldab

miirgatavalt suuremat tulevikule sihitud tegevust kui teistes riikides.?

1997. a tegi Euroopa Komisjon ettepaneku laiendada mineraaldlidele kehtestatud
aktsiisimaksu  miinimummaédrasid ja seadusandlike aktide noudeid koikidele
energiatoodetele (v.a taastuvad energiavarud) ning suurendada miinimummaéérasid
astmeliselt kolmel korral 1998. a, 2000. a ja 2002. a. Ettepanek jidi ndukogu poolt vastu

votmata, ehkki Euroopa Parlament seda pooldas.23

Lopuks, 20. martsil 2003. a joudsid Euroopa Liitu kuuluvate riikide rahandusministrid
kokkuleppele Euroopa Liidu energiamaksude direktiivi 2003/96/EMU osas. Vastuvdetud
direktiiv on 1997. a viljapakutud originaalettepanekuga vorreldes mérksa ndrgem.
Uhtlustatud CO,-maks jaeti direktiivist vilja, kiitustele kehtestatud maksuméiirad on
madalamad, kui seda nigi ette varasem ettepanek, uued miinimummaéérad elektrile, gaasile
ja soele on vidga madalad, esitatud on pikk nimekiri maksuvabastuste kohta, mida on
voimalik rakendada ka koige rohkem saastavatele ettevotetele. Liikmesriikidele
voimaldatakse mitmesuguseid {ileminekuperioode maksude rakendamiseks ning

kokkuleppes ei ole ette nihtud maksumiirade taaslibivaatamist enne aastat 2012.%*

2" http://www.energiainfo.ee/yleminemenyy/saasteained.html

2 Lahtevee, V; Oja, A; Poltimie, H. 2005. Ulevaade Euroopa Liidu riikides 14bi viidud rohelise
maksureformi tulemustest. Tallinn. 1k 26

2 Samas, 1k 27

24 Samas, 1k 27
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Eesti taustsiisteem

Loodusvarade tarbimisel tekib palju jddkaineid. Kasutades keskkonnaruumi
tootmisjddkainete sidumisallikana, vihendatakse samuti looduskapitali, mille taastamine
toob otseseid rahalisi kulutusi, olgu selleks investeeringud keskkonnakaitsesse (mille vorra
peab vihendama tarbimist voi reaalinvesteeringuid) voi tdiendavad kulutused tervishoidu,

siilitamaks inimkapitali kvaliteedi taset.*

Euroopa Komisjon koostab kuuenda keskkonnategevuskava raames loodusvarade
jatkusuutliku kasutamise pikaajalist (25 aastat) strateegiat. Selles rohutatakse, et "erinevalt
ildlevinud seisukohast on tdnase loodusvarade kasutamise peamine probleem nende
kasutamisest tekkiv keskkonna mdju, mitte osa taastumatute loodusvarade vodimalik
defitsiit". Nii Eesti kui ka maailma seisukohalt on oluline saasteaine siisinikdioksiid. Eesti
CO; heitkoguste kulu iihiskonnale on hinnanud Maailmapank jitkusuutliku sddstmise
nditaja kéigus. Eesti vordlus ldhiriikidega on lisas 2. Eesti CO, heitkogused on viiksemad
kui kilmme aastat tagasi, kuid CO, pohjustatud kulu (maksumus) iihiskonnale on suurem
kui ldhiriikidel. CO, tekitatud kulu iihiskonnale vOib tdlgendada kui looduskapitali
amortisatsiooni. Kui korge peaks olema CO, -maks, et iihiskonnale tekitatud kulu katta

ning milline oleks asjaomase maksuméira mdju kogu majandusele?”®

Eestis oli alates 01.01.2000 kehtestatud saastetasu CO, emissiooni eest. Maksid
energiaettevotjad, kelle saasteallika pdletusseadmete nimisoojusvoimsused on kokku iile
50 megavati. CO, saastetasu miir on 7,5 kr/t CO, kohta, alates 2005. aasta 1. jaanuarist
11,3 krooni.”” CO,-saastetasu moodustas 2007. aastal elektri 16pptarbija hinnas umbes 2,3

senti kw/h.

Suured energeetikaettevotjad, Majandusministeerium ja AS Eesti Energia on esitanud
taolise tasuliigi kohta arvukalt vastuviiteid. Viidetakse, et saastetasu vidhendab suurte

energiatootjate konkurentsivoimet ja loob pohjendamatuid eeliseid véiketootjatele, kes

2 Okoloogiline maksureform ja jitkusuutlik areng. Tea Nommann. Lk 5
*6 Sama
*7 Eestis CO,-maksu rakendamise makromajandusliku mdju analiiiis. Tallinn 2004. 1k 3
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summaarselt ei saasta mitte sugugi vihem. Sooviti, et kehtestatakse energiamaks, mida

maksavad kiituste ja elektri tarbijad ja mis kehtestatakse koikidele kiitustele ja elektrile.”®

Siisinikumaksu teema holmab mitmeid valdkondi ja ministeeriume. Kliima muutust
pohjustavate  kasvuhoonegaaside heitmete ja loodusressursside (sh  podlevkivi)
kasutustasude  poliitikat  (sh  CO,  heitkogustega  kauplemine)  kujundab
Keskkonnaministeerium. Kasvuhoonegaaside heitmete peamised allikad - energeetika,
transport ja ka elamumajandus on Majandus- ja Kommunikatsiooni ministeeriumi hallata
ja arendada. Kiituste ja sdidukite maksustamine aktsiisimaksudega kuulub
Rahandusministeeriumi péadevusse. Sotsiaalministeeriumi hallata on meetmed, kuidas
toetada kdige madalama sissetulekuga kodumajapidamisi tulevikus rakendatavate siisiniku

maksu ja kiituseaktsiiside maksukoormuse tdusu puhul.”

1.1.3 CO,-maksu rakendus

Kindlasti on iga maksu rakendamisel esmatéihtsaks kiisimuseks: ,Mis on maksu
kehtestamise peamine eesmirk?” CO,-maksu eesmirgiks on tavaliselt kas tdiendava
maksutulu kogumine, motiveerida kéditumis- ja tarbimisharjumuste muutmist, mille 1idbi

.. . .. o . . 30
CO, emissioonid vihenevad voi eelnevate kombinatsioon.

Kui maksu eesmirgiks on tulude kogumine, kasutatakse seda eelarve suurendamiseks voi
eelarvepuudujddgi katmiseks jne. Kui maksu eesmairgiks on kditumisharjumuste muutuste
esilekutsumine ja vidirtushinnangute kujundamine, tuleks osa maksutulusid kasutada teatud
perioodil sihtotstarbeliselt, niiteks toOstuse energia tdhususe suurendamise programmide
rahastamiseks, kodumajapidamiste energiatbhususe parandamiseks, avalikkuse energia

teadlikkuse suurendamiseks, taastuvenergia infrastruktuuri arendamiseks jne.’’

Siinkohal tuuakse vélja punktid, miks CO»- maks iihiskonnas on vajalik:

¥ Strateegilise Algatuse Keskus. 2004

% Eestis CO,-maksu rakendamise makromajandusliku maju analiiiis. Tallinn 2004. 1k 7
30 Samas, 1k 11

3! Samas, 1k 12

16



e teadvustada fossiilsete kiituste pdletamisel tekkiva CO, kahjustusi ja nende rahalist

kulu i'1hisk0nnale;32

e tOsta keskkonnainvesteeringute rahastamiseks riigieelarve tulu. Jargmise 10 aasta
jooksul vajab Eesti keskkonnakaitse infrastruktuuri viljaarendamiseks avalikus
sektoris ca 15 miljardit krooni, mis tidhendab 1,5 miljardit krooni

. . . 33
keskkonnainvesteeringuid aastas.;

e keskkonnamaksusid kasutatakse kasvavas trendis riigi iildisema maksupoliitika
muutmisel, mille kdigus iihelt poolt vihendatakse to6jouga seotud makse ning teiselt
poolt lisatakse keskkonna ja loodusvarade kulutused keskkonnamaksu niol toodete ja
teenuste turuhindadele (double dividend). Sellega suunatakse iihiskonda tohusamale

. .. . . 34
ressursikasutusele ja innovatsioonidele.

1.1.4 CO,-maks vilisriikides

Maistmaks siisinikumaksu moju riikides, kus neid on rakendatud on oluline teada, et
paljudel juhtudel pole tegemist olnud puhta voi tdieliku siisiniku maksuga. Mitmes riigis
on tegelikult maksustatud siisinikku vaid osaliselt ja osaliselt maksustatud energiat. Nende
ndidete hulka kuuluvad niiteks Inglismaa Kliimamuutuse tasu, samuti Hollandi ja Soome
maksud. Taani, Rootsi ja Norra maksud on koige ldhemal teoreetiliselt ideaalsetele
suisiniku maksudele. Siiski tuleb mainida, et riikides, kus siisinikumaksu on rakendatud, on
sageli kasutusel ka energia tarbimise maksud ning need on siilinud ja toiminud koos

e o e 3
siisinikumaksuga. >

Riikide kogemused kinnitavad, et maksu tulemusena on CO, emissioonid vihenenud ning
niditeks niigi korge energiaefektiivsusega riigis nagu Rootsis motiveerivad maksud veelgi
emissioone vihendama. Nii Rootsis kui ka Saksamaal on siisiniku/energiamaks osa

laiemast fiskaalreformist ning eesmérgiks on ka nn topelt dividendi realiseerimine (lisaks

7 Strateegilise Algatuse Keskus. 2004

3 Sama

* Sama

35 Lahtevee, V; Oja, A; Poltimde, H. 2005. Ulevaade Euroopa Liidu riikides ldbi viidud rohelise
maksureformi tulemustest. Tallinn. 1k 28

17



emissioonide vihenemisele suurendada to6hdivet). Saksamaal rahastatakse maksutuludest

energiasidistu edendamise eesmérgil ka ehitiste remontimist.

Taani Kuningriik

Esimene CO,-maks kehtestati tasemel 100 taani krooni tonni CO, kohta lisaks juba
olemasolevale soe, kiittedli, gaasi ja elektri tarbimise maksudele majapidamistele alates 1.
jaanuarist 1992 ja ettevotetele alates 1. jaanuarist 1993. Ettevotted said maksutagastust
50% (Lisa 3) ulatuses neilt kogutud maksusummalt ja lisatagastusi anti energiamahukatele
ettevotetele. Suur osa CO;-maksu tuludest suunati sihtotstarbeliselt toetusena tagasi
ettevotete poolt 1dbi viidud energiasidistuprojektidele, samuti kasutati nii laekunud tulusid

sihtotstarbelisena riikliku energiainfrastruktuuri efektiivsemaks muutmiseks.’’

1993. a rohelise maksureformiga, mille pohieesmérk oli tulumaksu osakaalu vihendamine
maksubilansis, tosteti ka CO,-maksu médra diferentseeritult, kdige korgem miir ulatus

tasemeni 600 taani krooni iihe tonni siisinikdioksiidi kohta.*®

Suur osa maksutulust suunati ettevotetele tagasi sotsiaalmaksu taseme vihendamise kaudu

ja viihem energiasiistumeetmete rakendamise toetusena.”

1993. aastal rakendatud CO,-maksu skeemi tulemusi hinnates leiti, et energiakasutuse
efektiivsuse tous saavutati ainult teenindussektoris ja kodumajapidamistes, kuna
maksuleevendused  energiamahukale  rasketoostusele  viisid paljude ettevOtete
energiamahuka tootmise lahutamisele eraldi ettevotteks, et saada maksimaalseid
leevendusi ja kasu sotsiaalmaksuvidhendustest, mistottu jédi taolises toodstuses olev suurim

potentsiaal CO,-heitmete vihendamiseks kasutamata.*’

Tohustamaks fiskaalvahendite mdju kasvuhoonegaaside vihendamisele tdiendati

ettevotlusele suunatud CO,-maksusid radikaalselt 1995. aastal. Tosteti maksumaéérasid nii

% Eestis CO,-maksu rakendamise makromajandusliku moju analiiiis. Tallinn 2004. Ik 13

3 Lahtevee, V; Oja, A; Poltimie, H. 2005. Ulevaade Euroopa Liidu riikides 14bi viidud rohelise
maksureformi tulemustest. Tallinn. 1k 62

¥ Sama

% Sama

0 Sama
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sisinikdioskiidile kui ka ruumide kiitteks kasutatavale energiale, vabastati maksudest

koostootmisjaamad ja tdiendati maksutulu ettevotetele tagasisuunamise skeemi.*!

Taani ndite pohjal voib jdreldada, et maksusoodustused ja —leevendused ei taga efektiivset
energikasutust koigis sektorites. Seega oleks otstarbekas leida optimaalne maksumaiir, kuid

jdtta tarvitamata maksutagastus meetmed, mis tegelikult ei taga soovitud tulemust.

Rootsi Kuningriik

Rootsi Kuningrilk on keskkonnamakse oma majanduse ja tarbimise juhtimisel
keskkonnasobralikumasse suunda kasutanud juba aastakiimneid. Sisuline maksureform
kdivitati 1990ndate alguses, kui alandati tulumaksu ja samaaegselt kehtestati muude
keskkonnaga seotud toote- ja teenusemaksude ning juba pikka aega kasutusel olnud
energiakasutuse maksu korvale CO,-heitmetel pohinev maks majapidamistele ja
ettevotetele fosiilkiituste kasutamisele 1991. a. CO,-maksu kehtestamisel alandati pisut
energiamaksu maidrasid, samuti vdhendati ettevotetele kehtestatud SO,-maksu médra ja
energiakasutuse kdibemaksuméaidra. CO,-maksust vabastati kiitus, mida kasutati toormena
keemiatoodete tootmisel voi muul eesmirgil kui energia tootmine. Energiamahukatele
tootmisettevotetele anti algusaastatel maksuvahendusi kuni 75% ulatuses ja alates 1997. a
kuni 50% ulatuses (Lisa 1). Siisinikumaksust on tiielikult vabastatud sellised taastuvad
kiitused nagu biomass. Fosiilkiitustest elektri tootmisel maksustatakse ainult elektrit, mitte

selle tootmiseks kasutatavat kiitust.*?

Rootsi rakendatud CO,-maksu tase on 760. rootsi krooni (110 eurot) tonni CO, kohta.
1000 liitri kiituse kasutamise puhul koosneb maks siisinikukomponendist midraga 230
eurot ja energiamaksukomponendist olenevalt tema keskkonnamdjust vahemikus 100-200

43
eurot.

Norra Kuningriik
Norras pohjustas 1991. aastal kehtestatud CO,-maks pdletustehaste heitmete vidhenemise

21% vorra, kuid teistes sektorites oli langus védiksem. Majapidamiste poletusseadmete

H Lahtevee, V; Oja, A; Poltimde, H. 2005. Ulevaade Euroopa Liidu riikides 1dbi viidud rohelise
maksureformi tulemustest. Tallinn. 1k 69

2 Sama

* Sama
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CO»-heitmed vihenesid maksu tulemusel 2-3%. Hinnanguliselt vihenesid CO,-maksu tottu

ka Norra naftasektori CO,-heitmed 1,5% toodetud nafta ithiku kohta.**

1.2 CO,-maksu arvestamine

Maksu arvestamisel on oluline teada, mis on maksubaas, mida maksustatakse. Nagu juba
eelpool mainitud, maksid CO,-saastetasu energiaettevotjad, kelle saasteallika
poletusseadmete nimisoojusvdimused on kokku iile 50 megavati. Jirgnevalt aga kdsitleme

CO,-maksu voimalikku arvestamist ldhtudes spetsialistide analiiiisist.

Siisinikumaksu saab kehtestada kiitustele, vastavalt kiituse siisinikusisaldusele voi
elektrienergia tootjale (st “iilesvoolu™). Siisinikumaksu voib kehtestada ka 10pptarbijale,
nditeks liites kodumajapidamise elektriarvele (st “allavoolu’). Eestis kehtiv CO,-saastetasu
pohineb CO, heitkogusel ja seda maksab energiatootja. Otsustamaks maksu tdpset baasi,
tuleb arvestada maksu moju erinevatele sektoritele, sh sektorite vahelisele konkurentsile.
Samuti on oluline “vordsuse” aspekt, eriti kodumajapidamiste puhul, st kui regressiivne on

maks ning kuidas selle mdju madala sissetulekuga peredele leevendada.®’

Teine oluline punkt maksu arvestamisel on maksuméira suurus. Maksuméiéra suurus sdltub
otseselt sellest, mida ja kui laialdaselt maksustatakse. Uldjuhul on maksumiir seda
madalam, mida laiem on maksubaas. Konkreetse majandussektori heitkoguste
vihendamise piirkulu on seda suurem, mida suurem peab olema heitkoguste vihendamine
hulk. Seega kitsa maksubaasi puhul on maksumaksjate piirkulu suurem, kui eeldatakse, et
nad peavad vidhendama heitkoguseid sama palju, kui laia maksubaasi puhul. Samuti on siin
oluline “vordsuse” aspekt, st miks osasid tooteid ja teenuseid maksustatakse ning teisi

mitte.*®

Rahvusvahelise kogemuse ja mudelanaliiiisi tulemused soovitavad, et CO,-maksu
rakendamisel kasutataks vOimalikult laia maksubaasi ning holmataks koik
majandussektorid ja kiitused, mida on vdimalik liigsete maksu administreerimise kuludeta

kaasata. Seega voiks arvestada palju laiema maksubaasiga kui kehtival CO, saastetasul.

“ Lahtevee, V; Oja, A; Poltimie, H. 2005. Ulevaade Euroopa Liidu riikides 14bi viidud rohelise
maksureformi tulemustest. Tallinn. 1k 48
* Eestis CO,-maksu rakendamise makromajandusliku mdju analiiiis. Tallinn 2004. 1k 13
46
Sama
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Lai maksubaas vdoimaldab hoida maksuméira suhteliselt madalal, saavutades samal ajal

CO; heitkoguste tunduva vihenemise.*’

Siisinikdioksiidimaksust vOiks vabastada taastuvad energiaallikad. Kui voimalik, tuleks
hoiduda elektritarbimise maksustamisest, sest see maksustab tootmissisendit ning mdjub
negatiivselt konkurentsivOimele. Elektritarbimise maksustamisel aktsiisimaksuga on
tegemist topeltmaksustamisega, kui elektri tootmisel kasutatud kiitust maksustatakse
eelnevalt ka CO, -maksuga. Sel juhul tuleks elektritootjad CO, -maksust vabastada voi see

tagantjirele hiivitada.*®

Viiltida tuleks erandeid ja maksuvabastusi (v.a soojuse ja energia koostootmine) ning nii
palju kui voimalik nn vabatahtlikke kokkuleppeid, millega to0stus taotleb endale
eritingimusi ning vastutasuks lubab vidhendada CO, heitkoguseid. CO,-maksu
rakendamine peab olema jirkjirguline protsess, mille kdigus maksumaédra tostetakse. Eesti
puhul voiks soovitada viieaastast iileminekuaega, mille jooksul saavutatakse CO,-maksu

soovitud tase.*’

Kolmas viga oluline punkt puudutab maksu administreerimist. Selged reeglid ja maksu
arvutamise mehhanismid maksu maksvatele elanikele ja ettevotetele on vajalikud. Maksu
tasumisest hoidumise véiltimiseks on kehtestatud vastavad trahvid. Vajalik on otsustada,
milline ministeerium vOi amet siisinikumaksu administreerimisega tegeleb. Maksude
administreerimise osas on praktika riigiti erinev. Eesti praegune saastetasude
administreerimise siisteem on vorreldes teiste Euroopa CO,-maksu kehtestanud riikidega

erandlik.”

Maksutulude kasutamine omab tdhtsat moju iihiskonna seisukohalt. Maksutulude
taaskasutamine aitab kaasa kiitumis- ja tarbimisharjumuste muutmisele ja uute
tehnoloogiate kasutusele votule. Sihtotstarbelised maksud leiavad sageli enam mdistmist ja
aktsepteerimist ka avalikkuse poolt. Sihtotstarbelisus peaks olema ajaliselt piiratud.
Maksutulusid tuleks seega suunata energiaaudititele ja ndustamisele, avaliku sektori ja ka

kodumajapidamiste energiasdastlikkuse toetamiseks. Samuti valitud to0stussektorite

*7 Okoloogiline maksureform ja jitkusuutlik areng. Tea Nommann. Lk 10
48 g
ama
4 Samas, 1k 11
% Eestis CO,-maksu rakendamise makromajandusliku mdju analiiiis. Tallinn 2004. 1k 13
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keskkonna- ja energiasdistlike tehnoloogiate kasutuselevotu toetamiseks; iihiskondliku
transpordi teenuste toetamiseks jne. Maksutulusid tuleks kasutada ka alternatiivenergeetika

uuringute ja rakenduste rahastamisel.”’

1.2.1. Siisinikdioksiidi maksustamine seaduses

Maistmaks paremini CO,-maksu arvestamise pohimdtteid, toob autor vilja CO;-saastetasu

arvestamise ja maksustamise korra.

CO,-saastetasu tasumdidrad saasteainete ja jddtmete keskkonda viimisel ning tasu

arvutamise ja maksmise kord on sitestatud saastetasu seadusega.

Saastetasu arvutamise kohustus on reguleeritud saastetasu seaduse 3. peatiiki § 11, mis
iitleb, et saastetasu arvutamise ja arvestamise kohustus on saasteaineid voOi jddtmeid
keskkonda viinud voi viival kinnisasja omanikul. Saastetasu arvutatakse kvartalite kaupa
ning saastetasu arvutamisel on saasteainete koguse méiédramise aluseks dokumentaalselt
tdendatud modtmised, tunnustatud voi akrediteeritud laboratooriumides tehtud analiitisid
voi keskkonnaministri kehtestatud arvutusmetoodika alusel tehtud arvutused. Arvutuste
Oigsust kontrollib vastavalt oma padevusele Keskkonnaministeeriumi maakonnas asuv
keskkonnateenistus, Keskkonnainspektsioon ning Tallinnas keskkonnaministri volitatud
asutus. § 12 kohaselt arvutatakse saastetasu saasteainete viimisel vélisohku paiksete

saasteallikate kaupa.’>

! Eestis CO,-maksu rakendamise makromajandusliku mdju analiiiis. Tallinn 2004. 1k 15
2 Saastetasu seadus, RT T 1999,24,361, seisuga 28.02.2008
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1.3 Elektriaktsiis

Elektrienergia maksustamisel elektriaktsiisiga on okoloogilise maksureformi seletuskirjas
2005. aastal vilja toodud jdrgnev seisukoht: Arvestades elektritootmise osakaaluga
keskkonna saastamises, ldhtudes nduetest energiasektori timberstruktureerimiseks ning
vajadusest leida uutel keskkonnasdbralikematel tehnoloogiatel ja kiitustel baseeruvate
tootmisvdimsuste rajamiseks vajalikke vahendeid ning ldhtudes elektrienergia ekspordi
olulisusest tuleb elektrienergia maksustamisel kasutada saastetasu ja aktsiisi
kombinatsioone, kuna eksporditavat elektrit ei saa aktsiisiga maksustada ja imporditavat
elektrit ei saa saastetasuga maksustada. Kaaluda tuleb elektrienergiale aktsiisi kehtestamist

varem kui aastast 2010.>

Alates 01.01.2008 joustunud alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja -elektriaktsiisi seaduse
muudatuse jirgi lisandus elektriarvele elektriaktsiis tariifiga 5,00 senti iihe kilovatt-tunni

kohta (kdibemaksuta arvestus) (lisa 4).

Energimaksustamise direktiiviga on ette ndhtud, et elektrienergia tuleb maksustada
vihemalt 2010. aastaks ehk teisisonu, iileminekuperiood liikmesriikidele on antud 2010.
aastani. Kuni aastani 2008 oli elektritootmine maksustatud keskkonnatasudega, kuid neid
ei arvestata aktsiiside hulka. Niitidsest kehtiv elektriaktsiis aga topeltmaksustamist kaasa ei

too, kuna elektritootjatelt on CO,-saastetasu kaotatud.

Elektriaktsiisi kehtestamisel on arvestatud energimaksustamise direktiiviga, mis paneb
paika ka elektrienergia maksustamise alammééra. Euroopa Liidu aktsiisi alamméér
elektrienergiale on vaid 1,56 senti iihe kilovatt-tunni kohta, seega umbes 4,5 korda
madalam kui seda on keskkonnatasud elektri hinnas.’* Eesti on tina iildse Euroopa
madalaim elektrienergia hind (lisa 5) ning Eesti Energia seisukohalt ei ole sellise

hinnatasemega elektritootmine piirkonnas jatkusuutlik

>3 Seletuskiri koloogilise maksureformi aluste juurde; eelndu 20.05.2005
>* Okoloogiline maksureform. Energiatoodete maksustamise uuring. Aivar Sderdi ettekanne. 2007
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Arvestades elektritootmise osakaaluga keskkonna saastamises, ldhtudes nduetest
energiasektori timberstruktureerimiseks ning vajadusest leida uutel
keskkonnasobralikematel tehnoloogiatel ja kiitustel baseeruvate tootmisvOimsuste
rajamiseks vajalikke vahendeid ning ldhtudes elektrienergia ekspordi olulisusest tuleb
elektrienergia maksustamisel kasutada saastetasu ja aktsiisi kombinatsioone, kuna
eksporditavat elektrit ei saa aktsiisiga maksustada ja imporditavat elektrit ei saa
saastetasuga maksustada. Kaaluda tuleb elektrienergiale aktsiisi kehtestamist varem kui

aastast 2010.%°

1.3.2 Elektrienergia maksustamine Noukogu Direktiiviga

27. oktoobril 2003 véttis Euroopa Noukogu vastu Noukogu Direktiivi 2003/96/EU, millega

korraldati imber energiatoodete ja elektrienergia maksustamine iihenduses.

Noukogu Direktiivi 2003/96/EU loomisel arvestati, et iihenduses puuduvad sellised sitted,
millega méirataks elektrienergia ja muude energiatoodete madalaima maksustamistase tase
peale mineraaldlide, ja see vOib avaldada negatiivset mdju siseturu nduetekohasele
toimimisele. Samuti leiti, et siseturu nduetekohaseks toimimiseks ja iihenduse muu
poliitika eesmirkide saavutamiseks on vaja ithenduse tasandil kehtestada suurema osa
energiatoodete, sealhulgas elektrienergia, maagaasi ja kivisoe madalaim maksustamistase.
Mirkimisviirsed erinevused energia maksustamistasemete vahel liikmesriikides voivad
kahjustada siseturu nduetekohast toimimist. Neid erinevusi erinevusi saab aga vihendada,

kehtestades ithenduse madalaima maksustamistaseme.>®

Samuti vottis Euroopa Noukogu arvesse, et Euroopa Uhendus on Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni  kliilmamuutuste raamkonventsiooni osalisena ratifitseerinud Kyoto
protokolli. Energiatoodete ja vajaduse korral elektrienergia maksustamine on iiks vahend,

mille kaudu saavutada Kyoto protokolli eesmirke.”’

Veel on mirgitud, et lilkmesriikidele tuleks tagada paindlikkus, mis vdimaldab miiratleda
iga litkmesriigi olusid arvestava poliitika ja seda rakendada. Liikmesriigid soovivad

kehtestada voi sdilitada erinevaid energiatoodete ja elektrienergia maksustamise viise. Sel

> Seletuskiri ckoloogilise maksureformi aluste juurde; eelndu 20.05.2005
%% Euroopa Liidu Teataja L 283 , 31/10/2003 Lk 0051 - 0070
57
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eesmargil tuleks liikmesriikidel lubada kohaldada madalaimat maksustamistaset,
arvestades koiki kinnipeetavaid kaudseid makse, mida nad on otsustanud kohaldada, vilja
arvatud kdibemaks. Energiatoodete ja elektrienergia maksustamise tihenduse raamistiku
rakendamisega seotud maksustamiskord on iga liikmesriigi otsustada. Sellega seoses
voivad litkmesriigid otsustada mitte suurendada kogu maksukoormust, kui nad leiavad, et
sellise maksustamise erapooletuse pohimotte rakendamine vOiks kaasa aidata nende
maksusiisteemi {imberkorraldamisele vOi1 uuendamisele, soodustades tegevust, mis

parandab keskkonnakaitset ja suurendab to6hdivet.™

Energiamaksustamise direktiivi artikli 21 kohaselt on elektri maksustamismomendiks
elektri tarbimisse lubamise hetk. Maksukohustus tekib kas elektri tootjal (elektrijaam) voi

edasimiiiijal (jaotusvork) — see on iga liikmesriigi enda sitestada.”

Noukogu Direktiivi taust

Kuna elektriaktsiisi rakendamise aluseks on Eestis ja paljudes teistes Euroopa Liidu
riitkides Energiamaksude miinimummaéérade direktiiv, siis annab autor iilevaate ka antud

direktiivi kujunemisest ja eesmérkidest.

Direktiiv voeti vastu Euroopa Liidu rahandusministri poolt, jargides Euroopa Parlamendi
arvamust, 2003. aasta mirtsis pidrast kuueaastaseid ldbirdadkimisi. Direktiiv joustus 1.

jaanuaril 2004.%

Peamine eesmirk energia maksul on vihendada kasvuhoonegaaside emissioone kasutades

energia/CO, makse.
Direktiivi eesméark on:

e alandada ebamiidrasusi konkurentsis, mis kéesoleval hetkel on tingitud
maksumairade erinevususest liikmesriikide vahel;

e alandada ebamdirasusi konkurentsis mineraalsete Olide ja teiste energiatoodete
vahel, mis ei ole olnud teemaks iithenduse maksu seadusandluses kuni praeguse
hetkeni;

e tOsta stiimuleid energia efektiivsemaks kasutamiseks;

%% Euroopa Liidu Teataja L 283 , 31/10/2003 Lk 0051 - 0070
% Seletuskiri koloogilise maksureformi aluste juurde; eelndu 20.05.2005
http://www.economicinstruments.com/index.php?option=com_content&task=view&id=77&Itemid=55
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e lubada liitkmesriikidel pakkuda maksustiimuleid ettevotetele.®!

Uus energiamaksu direktiiv sédtestas ainult vidikse nominaalse kasvu minimaalsel
maksustamisel mineraalsetele Olidele ning uued miinimum maksuméiirad -elektrile,

looduslikule gaasile ja sdele.®

Loplik médr on mirksa madalamal kui see algselt plaanitud oli. Siiski, tase oli erinevalt
Mineraalsete Olide Direktiivist moningatel juhtudel kérgem kui madalaim tavaline
nimetaja, mis tihendab, et moned liikmesriigid pidid tegema viikseid tdusvaid kohandusi
vOi votma kasutusele uued maksud kindlatele energiatiiiipidele ja —kasutusele (eriti elektri

valdkonnas).

Peale selle, kindlustas uus direktiiv, et uued liikmesriigid peamiselt Ida ja Kesk-Euroopast
peavad maksustamisel kasutusele votma samad miinimumaéédrad, mis iilejadnud ithenduses.
Pirast  iileminekuperioodi  ndustuti  ,Juurdekasvu  Seadusega” ning muudeti

Energimaksustamise Direktiiv.

1.3.3 Elektriaktsiisi arvestamine

Elektriaktsiisi arvestamine on reguleeritud uue, tidiendatud alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja

elektriaktsiisi seadusega (edaspidi ATKEAS).

Koigepealt tuleb dra miiratleda, mis on siis uue aktsiismaksu objektiks. ATKEAS-e § 19
16ikega 1' defineeritakse elektrienergia (aktiivenergia), mille KN kood on 2716 00 00.

Aktsiisiga ei maksustata reaktiivenergiat, kuna reaktiivenergia modtiihik on varh (varr).

Elektriaktsiisi maksmise kohustus

Nii nagi iga maksu puhul, peab ka elektriaktsiis puhul olema maéératletud maksu subjekt.

ATKEASe jirgi on elektriaktsiisi maksjateks:

e vorguettevotja, kes tarbib elektrienergiat voi edastab elektrienergiat tarbijale;
o omatoodetud elektrienergia tarbija;

o otseliini kaudu edastatud elektrienergia tarbija.®

®'http://www.economicinstruments.com/index.php?option=com_content&task=view&id=77&Itemid=55
%2 Energy Taxation in the European Union. Past negotiations and future perspectives.
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Niidel:%

Elektrienergia liigub kahe vorguettevotja vahel vorguettevotjalt A teisele vorguettevotjale
B. Vorguettevotja A edastab vorguettevotjale B 100 iihikut elektrienergiat, millest
vorguettevotja B edastab omakorda 98 iihikut elektrienergiat tarbijatele, tilejddnud 2 iihikut

kuluvad elektrienergia kao (1 iihik) ja vOrguettevotja B omatarbe jaoks (1 iihik).

Vorgukaod aktsiisiga maksustamisele ei kuulu — ATKEAS-e § 24 jirgi tekib

maksukohustus alles elektrienergia edastamisel tarbijale.

Vorguettevotjal A ei teki elektriaktsiisi maksukohustust 100 iihikult elektrienergiat, mille
ta edastas vorguettevotjale B, kuna elektri edastamisel iihelt vorguettevotjalt teisele ei teki

seaduse kohaselt veel aktsiisimaksukohustust (ATKEAS § 24 1g 63).

Vorguettevotja B vorgust tarbijale edastatud elektrienergialt ja vorguettevotja B
omatarbeks (B biiroo, olmeruumid jne) kasutatud elektrienergialt  tekib
aktsiisimaksukohustus vorguettevotjal B (ATKEAS § 24 1g 63). Nimetatud elektrienergia

pealt (99 iihik) kuulub aktsiis deklareerimisele ja tasumisele vOrguettevotja B poolt.

Elektri aktsiisiga maksustamise hetk

Elektriaktsiisi maksukohustus tekib

1. Elektri vorguettevaottel:

o clektrienergia edastamisel sellisele tarbijale, kes ei ole vorguettevatja;

o clektrienergia kasutusele votmisel tarbimiseks.
2. Omatoodetud elektrienergia tarbijal:

o clektrienergia kasutusele votmisel tarbimiseks.
3. Otseliini kaudu edastatud elektrienergia tarbijal:

« elektrienergia kasutusele vdtmisel tarbimiseks.®

63 alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus
% http://www.emta.ee/?id=22545&highlight=elektriaktsiis#uks
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Otseliin- vorguga iihendamata lisaliin elektrienergia edastamiseks {iihest elektrijaamast
teise vOi tarbijale. Noutav on ka tegevusluba otseliini kaudu elektrienergia edastamiseks.

Lihtudes eelnevast ei saa lugeda igasugust elektriliini otseliiniks.*
Elektriaktsiisi deklareerimine ja tasumine

Elektriaktsiisi maksustamisperioodiks on kalendrikuu. Elektriaktsiisi maksja on kohustatud

maksustamisperioodile jargneva kuu 15. kuupédevaks:

e esitama tema asukohajdrgsele aktsiisikeskusele aktsiisideklaratsiooni;

o« tasuma aktsiisideklaratsioonil oleva aktsiisisumma.®’

Elektrilt  tekkinud aktsiisimaksukohustus  deklareeritakse  aktsiisimaksja  poolt
elektriaktsiisideklaratsiooniga. Kiituse- ja elektrienergia aktsiisideklaratsioon jaguneb
erinevateks tabeliteks (tabel 1), milledest elektrienergialt tekkinud
aktsiisimaksukohustuseks kasutatakse tabeleid El1, E2 ja E3. Tabeleid on kokku kolm

eraldi igale aktsiisimaksja kategooriale:68

Tabel 1. Aktsiisidekalratsioonide jagunemine tabeliteks

Tabel: | Kasutamine:

Tabel (Tdidab vorguettevotja maksustamisperioodi jooksul edastatud (aktsiisiga
E1 maksustatud ja aktsiisiga maksustamata) ja tarbitud (aktsiisiga maksustatud ja

aktsiisiga maksustamata) elektrienergia koguste kohta.

Tabel [Tdidab omatoodetud elektrienergia tarbija maksustamisperioodi jooksul toodetud jaj
E2 tarbitud (aktsiisiga maksustatud ja aktsiisiga maksustamata) elektrienergia koguste

kohta.

Tabel [Tdidab otseliini kaudu edastatud elektrienergia tarbija maksustamisperioodi jooksul

E3 soetatud ja tarbitud elektrienergia koguse kohta.

Allikas: Maksu- ja Tolliameti kodulehekiilg

68 http://www.emta.ee/?71d=22545&highlight=elektriaktsiis#uks
% Elektrituruseadus RT I 2003,25,153-jdust. 01.01.2005

57 http://www.emta.ee/?id=22545&highlight=elektriaktsiis#uks
% Sama
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Elektriaktsiisi vabastused
ATKEAS-¢ kohaselt on elektriaktsiisist vabastatud:

e NATO liikmesriikide (vilja arvatud Eesti) relvajdoudude enda ja nendega kaasas
oleva tsiviilkoosseisu kasutuseks ning nende sooklate varustamiseks soetatud
aktsiisikaup (sh elekter);

o clektrienergia, mida kasutatakse keemilise reduktsiooni jaoks;

o clektrienergia, mida kasutatakse elektroliiiitilistes ja metallurgilistes protsessides;

o elektrienergia, mis moodustab toote omahinnast keskmiselt rohkem kui 50%;

e clektrienergia, mida kasutatakse mineraloogilistes protsessides;

e clektrienergia, mis on toodetud éarilisel eesmérgil kiitatavas laevas;

o elektrienergia, mida kasutatakse elektrienergia tootmiseks ning elektrienergia, mida

kasutatakse elektrienergia tootmise suutlikkuse sdilitamiseks.*

Vastavalt ATKEAS-e §74’ on elektriaktsiisivabastuse luba ndutav ainult vorguettevotjalt
aktsiisivaba elektrienergia soetamiseks. Kui elektritootjal on aktsiisvaba elektrienergia
kasutus ja ta ei soeta elektrienergiat teiselt vorguettevottelt, siis elektrienergia

aktsiisivabastuse luba ei ole nutav.”®

Aktsiisivaba on elektrienergia tootmisega ja tootmise suutlikkuse siilitamisega otseselt
seotud elektrienergia kasutus (sh ka tootmishoone valgustus ja ventilatsioon).

Aktsiisivabastus ei kohaldu nt ettevotte biiroohoone, sookla vimt elektritarbele.”!

ATKEAS-e kohaselt on aktsiisist vabastatud samuti kiitus (st nii vedelkiitused kui ka
maagaas), mida kasutatakse elektrienergia tootmiseks. Antud aktsiisivabastuse juures on
oluline silmas pidada asjaolu, et ATKEAS-e mdistes késitletakse elektrienergia tootmisena
ainult elektrituruseaduse kirjeldatud tegevusi (st, et ATKAS-e tdhenduses loetakse
elektrienergia tootmiseks ainult neid tegevusi, mida loetakse elektrienergia tootmiseks
elektrituru seaduse tdhenduses). Eeltoodust tulenevalt on vdimalik isikul elektri tootmiseks
kasutada kiitust aktsiisivabalt ainult juhul, kui isik teostab elektri tootmist

elektrituruseaduse tdhenduses. Isikul, kellel on &igus kasutada elektri tootmiseks

69 alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus. RT 12007, 45, 319 — joust. 1.01.2008
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aktsiisivaba kiitust, on aktsiisivaba kiituse kasutamiseks noutav kiitusekiitleja

aktsiisivabastuse loa olemasolu.”
Elektriaktsiisi tagastamine
Aktsiisiga maksustatud elektrilt tagastatakse aktsiis:

o vilisriigi diplomaatilise esinduse ja konsulaarasutuse, Vilisministeeriumi poolt
tunnustatud rahvusvahelise organisatsiooni esinduse vOi esindaja, Eestisse
akrediteeritud vilisriigi diplomaatilise esindaja, konsulaarametniku, viljaarvatud
aukonsul, ja erimissiooni esindaja poolt ametialaseks kasutamiseks ostetud
aktsiisiga maksustatud elektrienergialt;

e NATO litkmesriigi (vélja arvatud Eesti) relvajoududele nende enda v6i nendega
kaasas oleva tsiviilkoosseisu kasutuseks ja nende sooklate varustamiseks ostetud

aktsiisiga maksustatud aktsiisikaubalt (sealhulgas elektrienergialt).”
Elektrienergia m6otmine

ATKEAS-e §33 kehtestab elektriaktsiisi maksjatele nduded, millega elektriaktsiisi maksjad

peavad teostama elektrienergia mootmisi ja pidama mddtmiste iile arvestust.

Elektrienergia voOrguettevotja peab mootma oma tarbitavat ja tarbijale edastatud
elektrienergia kogust, dokumenteerima modtmise tulemused ja pidama nende arvestust.
Omatoodetud elektrienergia tarbija ja otseliini kaudu edastatud elektrienergia tarbija
peavad moOotma tarbimiseks kasutatavat elektrienergia kogust, dokumenteerima modtmise
tulemused ja pidama nende arvestust. Elektriaktsiisi maksja moodteseadmed peavad

vastama elektrituruseaduse alusel kehtestatud nduetele.”

1.4 Energiatoodete maksustamine

Rahandusministeerium  tellis  2006. aastal Tallinna  Tehnikaiilikooli  (TTU)

elektroenergeetika osakonnalt “Energiatoodete maksustamise uuringu”, mille eesmirgiks

"2 http://www.emta.ee/?id=22545&highlight=elektriaktsiis#uks
73 alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus. RT 12007, 45, 319 — joust. 1.01.2008
74
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oli energiakandjate maksustamise fiskaalsed- ja keskkonnamojud erinevate stsenaariumite

korral ning mdjud ettevdtlusele ja inimeste toimetulekule.”

Uuringus kasutati maailmas tunnustatud energeetika planeerimise programmi MARKAL

(lisa 4), mille kasutamise kogemused on TTU elektroenergeetika instiduudil edukad ja

pikaajalised. TOO tulemusi on voimalik kasutada maksupoliitiliste meetmete kavandamisel

aitamaks saavutada iihiskonnas optimaalsemal viisil energiamajanduse, keskkonnaalaseid

ning fiskaalpoliitilisi eesmirke ning 6koloogilise maksureformi elluviimist.”®

Too kéigus vaadeldi kolme maksustamise stsenaariumi:

1.

Madalate aktsiisiméiidrade stsenaarium. Vaadeldava stsenaariumi korral uuriti lisaks

ka varianti, kus peale 2009. aastat tdusevad keskkonnatasude méaarad 20% aastas.

2.
3.

Korgete aktsiisiméddrade stsenaarium.

Viga korgete aktsiisiméédrade stsenaarium. Vaadeldava stsenaariumi korral uuriti

lisaks ka varianti, kui taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia vabastatakse

aktsiisist.”’

Kdigi stsenaariumide korral olid pShieeldused jargmised:

1.

Keskkonnatasude méirad kuni 2009 aastani on vastavad keskkonnatasude seaduses
kehtestatule. Pirast 2009. aastat tdusevad keskkonnatasude médrad 10% aastas.
Elektrienergia ja biomassi import pole lubatud. Elektrienergia eksport on lubatud
kuni 2015 aastani.

Tuumajaama ehitamine vaadeldaval ajaperioodil ei ole lubatud.

Koigi  stsenaariumide korral on arvestatud madala energiatarbimise
kasvuprognoosiga. Eeldatakse, et elektrienergia tarbimine kasvab keskmiselt 3-4%
aastas.

On eeldatud, et korgemad energiatoodete hinnad stimuleerivad koigis

majandusharudes laialdasemat energiasiistumeetmete tarvituselevattu.”®

> Energiatoodete maksustamise uuring. Tallinna Tehnikaiilikool. Lk 3

6 Sama

" Enegiatoodete maksustamise uuringu liihikokkuvdte. Tallinna Tehnikaiilikool. Lk 1
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Jareldused:
1. Kéesolevas t06s vaadeldud keskkonnatasud ja aktsiisimaksud omavad
keskkonnaalastele eesmirkidele kéesolevas uurimistods vaadeldud stsenaariumide
korral nérka positiivset moju.”
2. Eesmirgid tdidetakse siiski peamiselt olemasoleva energia muundamistehnoloogia
kasutamise I0petamisega ning iileminekuga efektiivsemale ja keskkonnasdbralikumale
tehnoloogiale.80
3. Kbdige suuremad muutused toimuvad polevkivi kasutamisel, viheneb nii polevkivi
tarbimine primaarenergia allikana kui ka polevkivist elektri tootmise osakaal. Samas on
see pohiliselt tingitud olemasolevate pdlevkivil todtavate elektrijaamade sulgemisest
2015 aastal tulenevalt EL suurte pdletusseadmete direktiivist.!
4. Keskkonnatasude ja aktsiisimaksude suurendamine viib pdlevkivi osatdhtsuse
vihenemisele ning gaasi osatidhtsuse suurenemisele - seega viheneb ka majanduslik
sOltumatus ning energia varustuskindlus.®
5. Korged keskkonnatasud ja aktsiisimaksud ei tingi iseenesest veel madalaid
keskkonnaemissioone, energia hind aga suureneb.®
6. Elektrihindade tdus mojutab eelkdige vilisturgudele orienteeritud ja/vdi suurte
elektrikuludega ettevotteid.™
7. Kodumajapidamistes mojutab hindade tdus koige rohkem koige viiksema
sissetulekuga perekondi.*
8. Elektrienergia aktsiisi maksumdir vaiks olla iihesugune koikidel tarbijatel.
9. Majanduslikust ning varustuskindluse seisukohast optimaalseima lahenduse annaks
minimaalsed vdimalikud aktsiisimaksud ja keskkonnatasud koos toetusmeetmetega
taastuvatest energiaallikatest elektri tootmisele ning elektri ja soojuse koostootmisele.®’
10. Too iiks pohijareldusi on, et aktsiisimaksud vaadeldud stsenaariumide korral ei
stimuleeri elektrienergia tootmise tehnoloogia vahetust ja sellega kaasnevat

.. ) N . .88
keskkonnaemissioonide vihenemist.

7 Enegiatoodete maksustamise uuringu lithikokkuvote. Tallinna Tehnikaiilikool. Lk 1
% Sama
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3. SEISUKOHAD SUSINIKUMAKSUST JA ELEKTRIAKTSIISIST

3.1 Spetsialistide arvamuse uuring

Spetsialistide arvamuse uuringuga toob autor lugejani maksuspetsialistide arvamuse CO»-
maksust ja elektriaktsiisist. Millist mdju kumbi maks iihiskonnale ja tarbijale toob,
annavad oma seisukoha intervjuu kédigus Urmas Koidu, Rahandusministeeriumi
maksupolitiikaosakonna kaudsete maksude talituse juhataja ja Raigo Veisberg, Maksu- ja

Tolliameti maksude osakonna aktsiiside talituse peaspetsialist.

Intervjuu kiisimustik on dra toodud lisas 7.

Intervjuu esimese kiisimuse kdigus soovis autor teada, kas keskkonna kaitsmiseks tuleks
tildse riiklike meetmeid rakendada? Raigo Veisbergi vastus antud kiisimusele: ,,Minu
arvates on need pohjendatud. See tuleneb kohustustest Euroopa liidu ees: elektrienergiale
aktsiisi kehtestamine on vajalik tditmaks meie kohustus Euroopa Liidu ees. Eurole
tilemineku eesmirgi voimalikult kiireks saavutamiseks on otstarbekas kehtestada
elektrienergiale aktsiis aastast 2008. Kohustus seda teha tuleks aastast 2010 vastavalt
tileminekuperioodile. Keskkonnatasude seaduses on sitestatud, et elektritootjad hakkavad
maksma CO,-saastetasuga samas ulatuses aktsiisi. Seega modjutab aktsiisi kehtestamine
elektrienergia hinda vaid osaliselt, sest elektritootja maksukoormus viheneb saastetasude

osas.”

Nii Urmas Koidu kui ka Raigo Veisberg pooldasid energiakandjate maksustamist.
Vastusele, kas energiakandjaid tuleks maksustada tootmisprotsessis (CO,- maks) voi
realiseerimisel (elektriaktsiis), vastas R. Veisberg jargmist: ,,Keskkonnatasude seaduses on
sdtestatud, et elektritootjad hakkavad maksma CO,-saastetasuga samas ulatuses aktsiisi.
Seega mojutab aktsiisi kehtestamine elektrienergia hinda vaid osaliselt, sest elektritootja
maksukoormus viheneb saastetasude osas. Sisuliselt tuleb modlematpidi maksustada, kuna
kui tarbimine suureneb pole sellest saastetasust mingit kasu.” Urmas Koidu leiab, et
molemad maksud on vajalikud. Nimelt tuleneb tootmise maksustamise vajadus sellest, et
energia eksportimisel jddks maksutulu saamata- seega pole millegagi keskkonnakahju

kompenseerida. Kuna Euroopa Liidus ega ka mujal maailmas ei arvestata tarbimismaksude
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kehtestamisel selle tootmisega tekitatud keskkonnakahju, siis jddks Eesti ilma

ressursitasudeta toodetud energia keskkonnakahju kompenseerimata.

Energiakandjate maksustamisel on R. Veisbergi arvates elanikkonnale heaolule lithemas
perspektiivis negatiivne, kuna elektri hind natuke tduseb, kuid pikas perspektiivis on see
kindlasti inimeste heaolule kasulik, kuna elektriaktsiis lackub Keskkonnainvesteeringute
Keskusele, kus seda kasutatakse keskkonnatasude seadusega sitestatud korras
keskkonnahoiuga seotud eesmirkidel (keskkonnatasude seaduse § 4). Ka Urmas Koidu
arvab, et energiakandjate maksustamine parandab inimeste heaolu. ,,Raiskamise piiramine
on kdigi elanike huvides ja parandab heaolu. Uhtede heaolu ei saa tulla teiste arvelt. Odav
elekter ei taga heaolu. Praegu kannatavad odava pdlevkivielektri tottu need inimesed, kelle

elukeskkond on podrdumatult kahjustunud”.

Kuna ildjuhul peaks toimima reegel, et ,saastaja maksab”, siis wuuriti ka
intervjueeritavatelt, millist seost nad ndevad antud termini ja elektriaktsiisi vahel. R.
Veisberg vastas jargmist: ,,Saastaja all on sisuliselt moeldud elektrijaama. Elektriaktsiisi
puhul korjab seda maksu voOrguettevotja tarbijatelt ja antud maks ldheb
keskonnainvesteeringuteks, et vidhem saastatakse. Uks elektriaktsiisi iilesandeid on ka
tarbimist vidhendada, ehk vidheneb ka selle kaudu saastamine.” Urmas Koidu vastas, et
:”Tarbimist piirava eesmargiga aktsiis vastab laiemas mottes sellele pdhimdttele. Kuna aga
aktsiisi iilesanne on tulu saamise korval piirata tarbimist iildiselt, olenemata sellest, millest
elektrit toodetakse, siis ei koorma aktsiis suuremat saastajat rohkem. Suuremat saastamist
pohjustav elektritootmine tuleb ikkagi tdiendavalt maksustada voi reguleerida. Aktsiisi
puhul on oluline, et selle maksubaas on lai — maksustatud on kogu tarbitav elekter

olenemata allikast, ja puuduvad aktsiisisoodustused.”

Elektriaktsiisi moju kodumajapidamistele peab R. Veisberg kaheselt voetavaks, kuna need
on keskmiselt iisna véikse tarbimisega ja elektriaktsiis ei mojuta eriti suurelt elektrihinda.
Samas mdjutab aktsiis raskelt neid kodumajapidamisi, mille elektritarbimine on suur
(elektrikiite). Seega ei moOju elektriaktsiis hésti, kuid mitte ka katastroofiliselt. Urmas
Koidu leiab, mdju tarbija kditumisele praktiliselt puudub, kuna hinnamdju on viike (paar

protsenti).
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Elektriaktsiisi tagajargi ei oska R. Veisberg veel vilja tuua. Kuna see hakkas kehtima alles
2008. aasta algusest, siis vOib tagajdrgi analiiiisida aasta kuni kahe pérast. U. Koidu arvab,

et viike aktsiis negatiivses mottes tagajirgi ei too.

Kiisimusele, milline on Teie seisukoht planeeritud CO,-maksust, mis oleks asendanud
CO,-saastetasu, vastas R. Veisberg jargmist: ,,CO,-saastetasu maksmise kohustus on
keskkonnatasude seaduse jirgi koigil isikutel, kellel on keskonnaloa alusel Gigus eristada
keskonda saasteaineid. Keskkonnatasude seaduse alusel ei pea elektrimiiiijad
(vorguettevotted) maksma CO,-saastetasu alates elektrienergiale aktsiisi kehtestamisest
2009-ndal aastal. Nimetatud sonastus ei ole tegelikult korrektne, sest elektrienergialt
maksab CO,-saastetasu elektrienergia tootja, kes ei pruugi olla miiiija, kuid on ka selliseid
ettevotteid. Vastavalt keskkonnatasude seadusele maksab saastetasu saasteainete
keskkonda paiskaja. Aktsiisi maksab vorguettevotja tarbimisse lubatud elektrienergia eest.
Saastetasu koormab elektritootmist, kuid aktsiis tarbimist. Aktsiisiga ei maksustata
eksporditavat elektrit. Elektritootjal ei teki tootmisel aktsiisi maksmise kohustust (aktsiisi
maksab elektrienergia tarbimisse lubaja - vOrguettevdtja), mistdttu ei ole ka saastetasu
elektriaktsiisiga iiks-iiheselt asendatav.”. U.Koidu leiab, et kuni aktsiisi kehtestamiseni
motiveeris CO,-saastetasu siisinikdioksiidi koguseid piirama. ,,PGhimdtteliselt saab
maksustada kas tootmist voi tarbimist voi mdlemat, aga mis iihikute alusel ei olegi nii
oluline. Tarbija kditumise jaoks on oluline maksu moju hinnale. Maksu nimetusest
olulisem on see, et seda on lihtne koguda, baas on lai (vGimaldab miira madalal hoida) ja

poleks soodustusi ega muid erisusi.”

Keskkonna sddstmist CO,-maksu abil peab R. Veisberg tdohusamaks kui aktsiiside
kehtestamist, kui neid tuleb vaadelda siiski kui kahte erinevat asja. Aktsiisid mdjutavad
tarbimist, mida on ka vaja teha ehk piirata tarbimist, suunata inimesi sddstma, mitet tulutult
raiskama. Saastetasud jillegi piiravad elektritootjate kiituse tarbmist ja efektiivsemaks

loomist.

Kiisimusele, milline olnuks CO,-maksu mdju elektrienergia tarbijale, vastab U. Koidu
jargmiselt: ,, Tarbijat mojutab maks iiksnes juhul, kui see tdstab oluliselt toote hinda.
Varem kehtinud CO;-saastetasu ega ka praegune elektriaktsiis ei mdjuta tarbija kditumist,
kuna hinnamdju on ddrmiselt vdike. Tarbija kéditumise modjutamiseks peaks maks hinnast

moodustama minu hinnangul vihemalt 20% - see tooks kaasa elektri tarbimise viahenemise
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just kokkuhoiu arvelt (hindaksin kokkuhoiuks ca 10%). Aritarbijaid m&jutab ka viiksem
maksukoormus — koigile vordselt kehtiva aktsiisiméddra korral tdstab see dritarbijatele
miitidava elektri hinda rohkem, sest nende tarbitav elekter on lihtsalt odavam. Kuna Eestis
ei tehtud dritarbijatele aktsiisisoodustust, siis tOstis see dritarbijatele elektrihinda
protsentuaalselt rohkem kui tavatarbijale ja vOis moningaid (ilmselt {iksikuid)
energiamahukamaid ettevotteid panna otsima energiasddstu voimalusi. Kokkuvdttes jidb
aktsiisi kehtestamise moju siiski nullilihedaseks, sest elektri maksukoormust vihendati
CO,-saastetasu kaotamisega. Eesti olusid arvestades ei kujune elektri maksukoormus
lahiaastatel elektri hinna oluliseks mojutajaks, elektri hinda tdstavad muud tegurid,
eelkdige elektrituru avanemine ja podlevkivielektri tootmise oluline kallinemine
keskkonnapiirangute tottu. Arvan, et elektri maksukoormus jddb ldhima kiimne aasta
jooksul ikkagi alla 5% hinnast. Igal juhul on vdimalik Eestis kokku hoida (MKMi poolt
TTUIt tellitud uuringus elektri tarbimise kohta (2005-2015) hinnati maksimaalseks
kokkuhoiu vdimaluseks kokku 30% (2004 aasta tarbimisest) ja kuni aastani 2015

maksimaalseks 15%).”

3.2 Autori jireldused

Antud 16put60 kéigus uuriti, millised on CO,-maksu ja elektriaktsiisi erinevused, millised
on nende eesmargid. Autori esialgse seisukoha jirgi ei olnud elektriaktsiisi kehtestamine ja
COs-saastetasu kaotamine just koige otstarbekam valik meie inimeste ja keskkonna
heaolule. Sellegipoolest on antud 16put6d tehtud neutraalsuse pohimdottest ldhtuvalt ning

uurimise ja analiiisimise kdigus ei kasutatud eelarvamusi.

Analiiiisides CO,-maksu saab vélja tuua mitmeid jareldusi. Kindlasti on itheks CO,- maksu
eeliseks tema vajalikkus just keskkonna sddstmisel, kuna CO,- maksu maksaksid
energiatootjad vastavalt CO, Ohkupaisatava koguse eest, mis paneb need ettevotted

efektiivsemalt ja keskkonnasdbralikumalt elektrit tootma.

Veel aastani 2008 kehtinud CO,-saastetasu maksid energiaettevotjad, kelle saasteallika
poletusseadmete nimisoojusvdimsused on kokku iile 50 megavati. Sisuliselt loob selline
maksustamisviis aga olukorra, kus viiketootjad saavad konkurentsieelise, vaatamata
sellele, et ka nemad tegelikult CO, ohku paiskavad ning sellega looduskeskkonda

saastavad. Seega oleks CO,-maks efektiivne just laiema maksubaasiga, kui seda oli CO,-
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saastetasu. Laiem maksubaas oleks iihtlasi ka maksumiddra alandaja, olles aga samas
efektiivne CO, heitkoguste vihendaja. Tea Nommann, Saddstva Eesti Instituudi (SEIT)
juhataja sonul néditavad rahvusvahelised kogemused ja mudelanaliiiisi tulemused, et CO,-
maksu rakendamisel kasutataks voimalikult laia maksubaasi ning holmataks koik
majandussektorid ja kiitused, mida on véimalik liigsete maksu administreerimise kuludeta

kaasta.

CO,-maksu puhul ndeb autor soodsat vdimalust maksustada saastajad CO, heitkoguste
jargi ning jitta seega maksustamisest vabaks just taastuvad energiaallikad, mitte viikese
voimsusega fosiilkiituste poletajad. Sellise maksustamisega ndeb autor voimalust anda veel
suurema touke taastuvenergiaallikate, nagu nditeks pidike ja tuul kasutamiseks. Kuigi
selliste energiate kasutuselevott on kallis ning omab seega riski, oleks pikas perspektiivis

nende kasutamine just kdige sddstvam viis nii energiaettevottele kui ka loodusele.

Negatiivse poolena nédeb autor CO,-maksu administratiivset poolt. CO,-maksu arvestataks
CO; heitkoguse jdrgi, mille modtmine ei ole aga nii lihtne kui elektriaktsiis puhul

kilovattide lugemine.

Elektriaktsiisi kehtestamine tarbitavale elektrienergiale sai Eesti jaoks teoreetiliselt alguse
2004 aasta 1. jaanuaril kui joustus elektrienergia maksustamise Noukogu Direktiiv
2003/96/EU, millega sooviti, et ka uued liikmesriigid Ida ja Kesk-Euroopast votaksid
kasutusele energiamaksustamise miinimummaédrad, mis vanades litkmesriikides juba
kehtivad.. Niisiis kehtestati Eestis Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadusega

(ATKEAS) elektriaktsiis arvestamine, mis vastas antud direktiivile.

Elektriaktsiisi kehtestamisel tekib autoril kiisimus, kas antud maksuga suudetakse ka
kodumajapidamises tarbitava elektri kogust vidhendada? Antud t66 kdigus on joutud
jareldusele, et kuna aktsiisi mddr on suhteliselt viike (1,56 senti iihe kilovatt-tunni kohta),
siis puudub méarkimisviddrne moju elektrienergia tarbijale kodustes tingimustes. Siiski on
ka neid, keda aktsiis tugevamini mdjutab. Nende hulgas on kindlasti kodumajapidamised,
kes kiitavad elektriga. Kuna kiite on Eesti kliimas oluline, ei jad elektrikiitte tarbijal ka
erilist valikut oma tarbimist vihendada. Seega voib viita, et tarbitava elektri kogus eriliselt

el vihene.
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Elektriaktsiisi rakendamisega kaasnev vidhene moju on tingitud ehk sellest, et kuigi
tarbimist maksustatakse aktsiisiga, vihenes elektritootjate maksukoormus CO,-saastetasu
kaotamisega. Kui elektriaktsiis ei mgjuta kodumajapidamistes tarbijat mirgatavalt vihem
tarbima, siis milline on maksust tulenev kasu? Positiivne on autori arvates aktsiisi tulu

sihtotstarbelisus, kuna maksu tulud lihevad keskkonnainvesteeringuteks.

Elektriaktsiisi itheks miinuseks peab autor selle vihest moju energiatootjatele, kuna selline
maksustamine, mis haarab koiki energiaid (taastuvaid ja taastumatuid) ning ei arvesta
keskkonna saastavaid tegureid (CO, hetmed), ei stimuleeri ettevotteid uutesse

tehnoloogiatesse investeerima ning CO, heitmeid vihendama.

Praeguses olukorras, kus elekter on suhteliselt madalalt maksustatud ning on kaotatud ka
saastetasu CO, oOhkupaiskamise eest, ei ole tagatud tegelikult inimeste heaolu. Kuna
polevkivist toodetud elekter on odav, on seda jirjepidavalt kasutatud. Selle tagajérjel on
aga inimesed jasnud lausa koduta, kelle kiilad on pdlevkivikarjiiride alla jaznud. Uhtlasi
rikub pdlevkivi jatkuv kaevandamine pohjavett, mis puudutab koiki ithiskonna liikmeid.
Siit ka jareldus: odava elektri (pdlevkivielektri) kasutamine, ei taga tarbija tegelikku heaolu
ning praegu kehtestatud elektriaktsiis el motiveeri ka selle energiaallika asendamist, kuna

aktsiisi maksustamise pohimdottel on iga energia maksustatud.

Kuigi eelnevalt on mainitud, et elektriaktsiisi moju elektrienergia tarbijale on viike, siis
kindlasti ei saa seda olematuks nimetada. Aktsiisid on siiski oma olemuselt tarbimist
piiravad ning tegelikke tulemusi, ehk kui palju elektriaktsiis tarbimist mdjutab, saab niha

alles paari aaasta pérast.

Kehtiva elektriaktsiisiga elektrienergia topeltmaksustamist ei toimu, kuna elektrienergia
tootmisel ei rakendu enam COs-saastetasu. Motlema paneb aga eksporditava energia
maksustamine, kuna saastetasu elektritootmisel enam ei maksta ning ka aktsiisist on
eksporditav elekter vabastatud. Seega oleks otstarbekas kasutada aktsiisi ja
saastetasu/maksu kombinatsioone. Kuna elektriaktsiis ja CO,-maks on oma olemuselt
erinevad (aktsiis koormab tarbimist, kuid saastetasu tootmist), siis ei saa neid ka tiiesti
vordsetel alustel hinnata ja iihte teisega asendada. Siit jareldub, et CO,-saastetasu

kaotamine elektritootjatele ei ole digustatud.
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Kuigi autor jdreldab, et CO,-saastetasu kaotamine ei olnud digustatud, ei véideta sellega, et
elektriaktsiisi kehtestamine oleks olnud Oigustamata. Elektriaktsiisi on vaja, et piirata
mingilgi médral elektri tarbimist. Kogudes aktsiisi tarbijalt, saab riik raha, et toetada
keskkonnainvesteeringuid ja —sddstmist. Samas ei piisa ainult elektrienergia tarbimise
koormamisest (eriti veel nii viikse aktsiisimddraga) looduskeskkonna ja inimeste
hiivanguks. Kui kehtestaks CO,-maks, siis oleks see energiatootjatele motivatsiooniks CO,

heitmeid piirama ja leidma lahendusi sddstvamaks tootmiseks.
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KOKKUVOTE

Antud 16putd6 pohiiilesandeks oli leida parim lahendus kummagi maksu, CO,-maksu voi
elektriaktsiisi vahel s#ddstmaks looduskeskkonda ning aitamaks kaasa efektiivsemale
energiakasutusele. Ulesande lahendamiseks kasutati teoreetilist ja empiirilist osa.
Teoreetilises osas kajastati CO,-maksu ja elektriaktsiisi olemust ja rakenduslikku poolt
ning toodi vilja ka nende maksude kasutamise peamine pohjus- madal energiaefektiivsus
Eesti riigis. Empiiriline osa koosnes intervjuudest Urmas Koidu, Rahandusministeeriumi
maksupolitiikaosakonna kaudsete maksude talituse juhatajaga ja Raigo Veisberg, Maksu-

ja Tolliameti maksude osakonna aktsiiside talituse peaspetsialistiga.

Maistmaks paremini CO,-maksu, on vélja toodud ka CO, mdju keskkonnale, mis on
aastakiimnetel suurendanud kasvuhooneefekti. Seega on tihtis, et riigid suudaksid
rakendada just selliseid meetmeid, makse, mis suurendaksid inimeste teadlikkust ja
hoolivust meist timbritsevast keskkonnast ning paneksid saastavad ettevotted valima

loodussobralikumaid vahendeid energia tootmiseks.

CO,-maksu taust on oluline, et dOppida juba varasematest kogemustest teistes riikides.
Kahjuks ei ole CO,-maks riigiti samasugune ja seega ei ole vdimalik ka iiks-iiheselt
vorrelda. Enamasti on teistes riikides kasutusel olev CO,-maks toiminud koos teiste
energiamaksudega. Siiski saab viita, et tinu maksudele on CO, emissioonid vihenenud
ning isegi korge energiaefektiivsusega (Eesti energiaefektiivsus on seevastu madal) riigid

suudavad maksude abil emissioone veelgi vihendada.

CO,-maks pohineks Eestis CO, heitkogustel ning seda maksaks energiatootja. Selline viis
maksustamiseks oleks kindlasti tdhus viis panna energiatootjad heitkoguseid vihendama.
Maksustamisel kasutataks voimalikult laia baasi, mis ei annaks konkurentiseeliseid
viiksematele energiatootjatele nagu seda tegi CO,-saastetasu. Samuti vdimaldab lai
maksubaas hoida maksumaéira suhteliselt madalal. CO,.maks siiski hetkel Eestis ei kehti.

Selle asemel on alates 1. jaanuarist 2008 kehtestatud elektriaktsiis.

Eletriaktsiisi maksavad vorguettevotjad, kes tarbivad elektrienergiat voi edastavad seda

tarbijale, omatoodetud elektrienergia tarbijad ning otseliini kaudu edastatud elektrienergia
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tarbijad. Seega on aktsiis suunatud tarbijale elektrienergia kasutamise piiramiseks ning
saadud tulud on plaanitud keskkonnainvesteeringuteks, mis peaksid saastamist vihendama.
Loputoé kédigus jdi autor seisukohale, et antud tarbimismaksuga ei saavutata

energiatarbimise olulist vihenemist.

Empiirilise osas ldbiviidud intervjuudest voib vilja lugeda, et nii CO,-maks kui ka
elektriaktsiis on Eestis vajalikud, kuna neil on erinev eesmirk ja moju. Kuigi laiemas
plaanis on kummagi maksu eesmirk sama (vihendada keskkonna saastet, parandada
looduskeskkonda) on CO,-maksu eesmirk panna energiatootjaid sddstlikumalt tootma ning
elektriaktsiisi eesmirk panna energiatarbijaid vdhem tarbima. Seega, tuleks kasutada

stisinikumaksu ja elektrimaksu kombinatsioone.

Vottes aluseks TTU energiatoodete maksustamise uuringut, siis vOib viita, et
optimaalseima lahenduse annaks minimaalsed voimalikud aktsiisimaksud ja
keskkonnatasud koos toetusmeetmetega taastuvatest energiaallikatest elektri tootmisele

ning elektri ja soojuse koostootmisele.

Loputod kidigus jareldatud viéidete pohjal liikkab autor to0 sissejuhatuses piistitatud
hiipoteesi timber. Nimelt ei leia autor, et elektriaktsiisi kehtestamine CO,-maksu asemel
Eesti seisukohast on otstarbetu, vaid leiab, et neid kahte maksu tuleks omavahel

kombineerida.

Kokkuvdtvalt vdidab autor, et 10putdod eesmirk on saavutatud, leides lahenduse

siisinikdioksiidi maksu ja elektriaktsiisi vahel.
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PE3IOME

HaJsior Ha yriiekucJbli ra3 npoTuB aKIM3a HA JIEKTPUYECTBO

OcHoBHas 3aada JaHHOM JUIIOMHOM paOOThl 3aK/II0YANach B TIOUCKE JYUILIErO PEeLICHUS
MeXIy AByMs cOOpaMH, HajJOroM Ha YIJIEKHUCIBIA ra3 M akIU30M Ha 3JIEKTPUYECTBO C
HEeNbI0  COXpPaHWTb  MPUPOJHYIO  Cpedy U CTUMYnHpoBaTh 3¢ (deKTUBHOE

HHEPronoTpedIeHue.

Hanor Ha yriekucielii Ta3 paccuuThIBaiCS Obl B DCTOHMM HAa OCHOBAaHWUHU KOJIMYECTBA
BBIOPOCOB B OKPYKAIOILYIO CPEely M €ro orulauuBaji Obl MPOU3BOJIUTENb dHEPTUU. Takoi
croco0 HaiorooOnoxeHus: Obl1 61 3P PEKTUBEH JIs1 YMEHBIICHUST KOJMYECTBAa BEIOPOCOB
IPOM3BOIUTENSAMU SHepruu. I[Ipu HaaorooON0KEHWH UCHONb30Balack Obl Hambolee
mupokas 6a3a, KoTopasi He JlaBajia Obl TPEUMYIIECTB TMepel KOHKYPEHTaMH 00Jiee MEITKHM
MIPOU3BOJUTEINIAM SHEPTUH, KaK 3TO ObLJIO BO3MOXKHO MpHU IJIaTe 32 BHIOPOC YTIIIEKUCIIOTO
raza. Taxke mmpokasi HaJoroBasi 6a3a MO3BOJISIET A€p’KaTh CTABKY HaJora Ha JOCTATOYHO
HU3KOM ypoBHE. HecMoTpss Ha 3TO, HaJlOr Ha YIVIEKHCIbIA Ta3 B JaHHBII MOMEHT B

OCTOHUM HE AEUCTBYET.

AKIIM3 Ha DIEKTPUYECTBO IUIATAT CETEBbIE NPEANPUATHS, KOTOpBIE IMOTPEOIISIOT
AIIEKTPOIHEPTHUIO WU MEPEJAI0T €€ MOTPEOUTEINt0, MOTPEOUTENHN YHEPTUH, BEIPAOOTaHHOM
CBOMMH CHJIaMH, a TaK)K€ MOTPEOMTENIH 3JIEKTPOIHEPrHH, IepelaHHOW dYepe3 MpsMYIo
auHUIo0. Tak 4To aKIM3 HAIpaBJICH HAa MOTPEOUTENeH ¢ IeIbI0 OTPAaHNYUTh UCTIONIF30BAHUE
JJIEKTPOSHEPTUU ¥ TIOMYYECHHBIN J0XOJ 3aIVIaHMPOBAaHO HAINPAaBUTh HAa HHBECTHLUH B

OKPY’KaIOILYIO Cpey, KOTOPbIE JOJIKHBI YMEHBIIUTD 3arpsI3HEHUE.

W3 uHTEpBBIO, CACNAHHBIX B YMIIMPHUUECKON YaCTH paOOThl MOKHO IMOHSATh, YTO KaK HaJIOT
Ha YIVIEKUCIIBIM ra3, Tak M aKIU3 Ha 3JEKTPUYECTBO B DCTOHMU BaKHBI, TaK KaK y HHUX
pa3Has 1enb ¥ BIMAHUE. XOTS B IIMPOKOM IUIaHE 3ajada JABYX cCOOpOB OJMHAKOBA, II€Nb
HAJIOTa Ha YIJICKUCIIBIA T'a3 - 3aCTaBUTh MPOU3BOAUTENEH SHEPTHH MPOU3BOIUTH ee Oojee

OepexIIMBO, a Iefib aklh3a Ha DJIEKTPUYECTBO — 3aCTaBUTh IMOTpPeOUTENeld SHEPruu
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MEHBIIIE €€ WCIIO0Ib30BaTh. MICX0ms M3 3TOTO, CleAyeT MCIOJIb30BaTh KOMOMHAITUIO ATHUX

cOOpoB.

[IpuanMas 3a OCHOBY HCCJIEIOBAaHHE HAIOT000J0KEeHUs dHEpronpoaykiuu TTY, MOxXHO
yTBEPXkKaTh, YTO ONTHUMAJIBHOE PEIICHHE KPOETCS B MHHHUMAJIBHBIX CTAaBKaxX aKIM30B U
IPUPOJOOXPAHHBIX COOpPOB, KOMOWHUPOBAaHHBIX C CYOCHIMPOBAHHEM IPOHU3BOJICTBA
HEPTUU U3 BO30OHOBIISIEMBIX HHEPrOMCTOUYHHMKOB M COBMECTHOMY IPOU3BOJICTBY

OJICKTPHUYCCTBA U TCIINIOOHCPIUU..

Ha ocHoBaHuu clenaHHBIX BBIBOJOB, aBTOP OMNPOBEPraeT IUIOTE3y, MOCTaBICHHYIO BO
BCTYIUICHUU. ABTOp HE HaXOJUT, 4YTO BBEJACHUE HHEProakiii3a BMECTO Hajora Ha
VIJIEKUCIIBIA Ta3 B OCTOHUM OECIOJIe3HO, a CYHMTAaeT, 4YTO JBa JTHX cOopa Hamo

KOMOWHHUPOBATH MEXKIY COOOM.
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LISAD

Lisa 1. Uute liikkmesriikide potentsiaal energiaefektiivsuse parandamiseks.
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Allikas: Roheline Raamat energiatohususe kohta ehk kuidas saavutada vihemaga rohkem.
Euroopa Uhenduse Komisjon. Briissel 22.06.2005
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Lisa 2. Siisinikdioksiidi kulu iihiskonnale (% SKT-st)
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Allikas: Maailmapank
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Lisa 3. Siisinikdioksiidi maksuméir ja vabastused erinevates vélisriikides.

Riik Maksumaéir Maksubaas/ Ligikaudne tulu | CO,  heitmete
EUR/ CO, | vabastused (% kogu | vidhenemine
tonn valitsuse baasaata 1990ga

tuludest) vorreldes

Inglismaa | 7.4  kivisiisi, | Transpordisektor  ja | 0.3 2.4%

5.1 kodumajapidamine
kergkiittedli IPPC to0stused
maksavad vaid 20%
Taani 16 Toostus maksab 50%, | 1.0 8%
kiitustel on erinevad
méérad

Rootsi 57 Toostus maksab 50% | 2.0 10%

ja muud vabastused

Saksama 10 Toostus maksab 60%, | 3.6 Andmed

muud piirangud puuduvad
maksmisel

Norra Kuni 38 Nafta transport ja | 0.8 3.4%

sOetdOstus vabastatud

Soome 17 50% vabastus | 1.2 Andmed

maagaasi phuhul puuduvad

Holland 2.8 Mitte-energia tooted, | 0.44 Andmed

mere- ja Shutransport puuduvad

Sloveenia | 15 Kehtib vaid | puudub puudub

vedelkiitustele

Allikas: Lahtevee, V; Oja, A; Poltimde, H. 2005. Ulevaade Euroopa Liidu riikides libi

viidud rohelise maksureformi tulemustest. Tallinn. SEIT
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Lisa 4. Elektrienergia planeeritav hind aastal 2008.

1.jaanuar 2008 1.mérts 2008 juuli voi august 2008
Elektrienergia Ei muutu. Ei muutu. Touseb.
hind (arvel Hind sama alates |Hind sama alates Uus hind on hetkel
liihend EN) 01.03.2006 01.03.2006 kooskolastamisel
Konkurentsiametis ja
selgub mirtsis 2008,
misjirel teavitame koiki
kliente.
Vorguteenused |Ei muutu. Jaotusvorgus Vo6ib muutuda.
(arvel liilhend V) |Hind sama alates |viheneb 5%, v.a 35 |Hinna suurust mojutab
01.05.2007 kV alajaamas elektrienergia hinnamuutus
alampinge poolel, |ja selgub martsis 2008.
kus hind touseb ca
30%
Taastuvenergia |Tousis. Ei muutu. Ei muutu.
tasu Uus hind on Hind sama alates Hind sama alates
0,0303 01.01.2008 01.01.2008
krooni/kWh
(kdibemaksuta)
Elektriaktsiis Lisandus uus Ei muutu. Ei muutu.
tasu. Hind sama alates Hind sama alates
Hind on 0,0500 01.01.2008 01.01.2008
krooni/kWh
(kdibemaksuta).
Allikas: Eesti Energia AS kodulehekiilg. 12.03.2008
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Lisa 5. Elektrienergia hind Eestis ja POhjamaade elektriturul

Elektrienergia hind: Eesti ja NordPool
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Allikas: Eesti Energia. Elektrihind tina ja tulevikus. Tiit Nigul 13.03.2008
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Lisa 6. TTU poolt kasutatav programm MARKAL
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Allikas: Energiatoodete maksustamise uuring 2007. Tallinna Tehnikaiilikool. Tallinn

50



Lisa 7. Intervjuu kiisimustik

f—

W N

*

10.
I11.
12.
13.

14.
15.
16.

17.
18.

Kas Teie arvates tuleks keskkonna kaitsmiseks rakendada riiklike meetmeid?

. Millised meetmeid peaks avalik voim rakendama?

Kas eelistaksite keskkonna kaitsmist
a. seadusandlike sanktsioonide,
b. maksupoliitiliste meetmete voi
c. ressursitasu pohimottel?
Mida arvate energiakandjate maksustamisest?
a. See on hea mote
b. See on halb mote
Kas energiakandjaid tuleks maksustada
a. tootmisprotsessis (CO, maks) voi
b. realiseerimisel (elektriaktsiisiga)
Kas energiakandjate maksustamine mgjutab tarbijate heaolu. Kui jaa, siis kumb
nimetatud maksudest mdjutab rohkem tarbijate heaolu:
a. CO, maks
b. elektriaktsiis
Kuidas mdjutab energiakandjate maksustamine elanikkonna heaolu?
a. Kas see halvendab inimeste heaolu
b. Vai parandab see inimeste heaolu

Milline on Teie seisukoht 1. jaanuaril 2008 kehtima hakanud elektriaktsiisi suhtes?
Kui digeks peate elektriaktsiisi kehtestamist just 2008ndal aastal?

Kui ei pea digeks, siis milline olnuks elektriaktsiisi dige kehtestamise aeg?

Millist seost néete elektriaktsiisi ja pohimotte “saastaja maksab” vahel?

Kuidas mojutab Teie arvates elektriaktsiis kodumajapidamisi?

Milliseid tagajérgi voib elektriaktsiis endaga kaasa tuua?

Milline on Teie seisukoht planeeritud CO2-maksust, mis oleks asendanud CO2-
saastetasu?

Kui edukaks peaksite keskkonna sddstmist CO2-maksu abil?

Milline olnuks CO2-maksu moju elektrienergia tarbijale?

Kumb maks-elektriaktsiis voi CO2-maks oleks iihiskonna seisukohalt Teie arvates
otstarbekam?

Kumma maksu puhul niete suuremat labipaistvust ja moju tarbijale?

Milliseid teisi makse, tasusid ndeksite alternatiivina keskkonnasaaste
vihendamisel?
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