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Loput6o on kirjutatud teemal tollilabori teenuste kasutamine ja tulemuste hindamine. T66 on
kirjutatud eesti keeles ning koosneb 43 lehekiiljest, millest 3 lehekiilge moodustavad lisad.
Loput6d koostamisel on kasutatud 31 allikat. Vodrkeelne kokkuvote on koostatud inglise
keeles.

To60 eesmirgiks on:

e Uurida, kui palju on vaadeldavate aastate jooksul tollilaboris sooritatud analiiiisid
mojutanud maksude tasumist.

e Selgitada, kuidas on muutunud tollilabori teenuste kasutamine 2006. ja 2007. aastate
jooksul: kas sooritatud analiiiiside maht on suurenenud vOi vihenenud ning kuidas on
analiiiisid muutunud kaubagruppide ja analiiiiside liikide 10ikes. Uurida, kas selline
jaotumine on otstarbekas.

e Tuua vilja toimunud muutuste oletatavad pdhjused ja hinnangud muutustele.

e Teha ettepanekuid, milliseid analiiiise ja millistele kaupadele oleks otstarbekam rohkem
teostada.

e Esitada ettepanekuid tollilabori t66 tdhustamiseks.

Loputoo iilesehituses on kisitletavate teemade jaotused paigutatud kolme pohipeatiikki.
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kohta.

Uurimismeetodina on autor kasutanud andmete kogumise-, tdlgendamise- ja analiiiisimise
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SISSEJUHATUS

Kéaesolev to6 kisitleb Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA) poolt tollilabori teenuste
kasutamist 2006. ja 2007. aastal ja selle tulemuslikkuse hindamist. Tollilabori teenuseid
osutab Maksu- ja Tolliametile (MTA) OU Eesti Keskkonnauuringute keskus. Tollilaboris
teostatavate analiiliside eesmirk on peamiselt kindlaks maéédrata, kas tollis deklareeritud
kaupadel on kasutatud diget kaubakoodi. Paljude kaupade puhul oleneb tollimaksu méaar
mingi koostisosa sisaldusest, niiteks toiduainete ja tekstiili puhul. Kiituseanaliiliside

pohiline eesmérk on tuvastada mittekvaliteetse kiituse kasutamist.

Tollilabori teema on aktuaalne, sest vale kaubakoodiga deklareerimine on iiks enam
levinud tollialaseid rikkumisi kaupade impordil. Samuti on Eestis levinud nduetele
mittevastava kiituse kasutamine ja miiiik tarbijatele. Tollilabori teenuste kasutamine MTA

poolt aitab olulisel médral kaasa nende probleemide lahendamisel.

Tollilabori tulemusi ei ole seni podhjalikult hinnatud ning nende pdohjal statistikat ja
jireldusi tehtud. Uldlevinud on arusaam, et tollilabori teenuseid palju ei kasutata ning

piiratud eelarve tottu ei ole see ka voimalik.

Kéaesoleva t60 eesmirgiks on eelkdige vilja selgitada, kas tollilabori t66 on tulemuslik
ning kas sinna saadetud proovid on kaubagruppide 16ikes jaotunud otstarbekalt. Tollilabori
tulemustest soltub tollimaksu ja sellega seoses ka kidibemaksu tasumine, sellega seoses on
iiheks eesmargiks ka vilja selgitada, kui palju on vaadeldavate aastate jooksul tollilaboris

sooritatud analiiiisid mdjutanud maksude tasumist.

Samuti selgitatakse kiesolevas to6s, kuidas on muutunud tollilabori teenuste kasutamine
2006. ja 2007. aastate jooksul: kas sooritatud analiiliside maht on suurenenud voi
vihenenud ning kuidas on analiiiisid muutunud kaubagruppide ja analiiiiside liikide 1dikes.
Jarelduste osas on toodud vilja toimunud muutuste oletatavad pohjused ja hinnangud
muutustele ning ettepanekud, milliseid analiiiise ja millistele kaupadele oleks otstarbekam

rohkem teostada.



To606 hiipoteesiks on, et tollilabori teenuseid ei kasutata piisaval médidral ja et tollilabori t66
on tulemuslik. Tollis kaupade deklareerimisel esinevad olukorrad, kus kauba kohta esitatud
dokumentide ja kauba fiiiisilise ldbivaatuse pdhjal ei ole vdimalik kindlaks teha, kas
deklareerimisel on kasutatud &iget kaubakoodi. Ndiiteks juhul, kui kaubakood sdltub
materjali paksusest mikromeetrites voi selle tdpsest koostisest. Selliste olukordade puhul

on tollilabori teenuste kasutamine véga vajalik.

Kéesoleva to6 pohiosa koosneb 2006. ja 2007. aastatel tollilaboris teostatud proovide
analuusist. Eraldi kisitletakse kutuseanaliilise, mis moodustavad tollilabori t60 mahust
suurima osa. Teostatud kiituseanaliiliside arv aastas on ligi 900, mis moodustab koigist
sooritatud analiiiisidest umbes 80 %. MTA poolt voetud kiistuseproovid kajastuvad ka
Internetist kétteesaadavas Kkiituseseire andmebaasis. Laborianaliilisidest on koostatud

statistilised kokkuvdtted ning nende pdhjal on tehtud jareldused.

Kasutatud on MTA ning Statistikaameti andmeid kaupade impordi kohta, et teha jireldusi,
milliseid kaupu oleks otstarbekam laborisse saata. Kaupu, mille import on

suuremamahulisem, tuleks kontrollida rohkem.

Loputoo iiheks oluliseks allikaks on Eesti Tollitariifistik, mille abil selgitab autor vilja
kaubagruppe ja tooteid, millede tollimaksuméir ja dige kaubakood sdltuvad parameetritest,
mida laboris on véimalik kindlaks teha. To6s kasutatavaks uurimismeetodiks on intervjuud
kiituselabori juhatajaga ja MTA ametnikega ning kiisitlus MTA ametnike seas. Intervjuude
eesmérgiks on saada teavet tollilabori to6 pohimdotete kohta. Kiisitletud on neid ametnikke,

kellel on digus laborisse proove saata, eesmérgiga hinnata tollilabori tulemuslikkust.

Toos antakse lithike {iilevaade ka tollilabori to0st ja olemusest iildiselt. Loputdds
vorreldakse Eesti kohta koostatavat statistikat teiste riikide vastavate nditajatega ning
tuuakse eraldi vilja sarnasused ja erinevused ning nende vdimalikud pohjused. Vordluseks
kasutatakse Soome ja Liti tollilaborite Internetist leiduvaid andmeid ning koondtabelit, kus
on esitatud arvandmed koigi Euroopa Liidu liitkmesriikide impordi- ja

ekspordideklaratsioonide ning nende kohta teostatud kontrollide kohta.



1. LABORISSE SAADETUD TELLIMUSTE JA SAADUD TULEMUSTE
STATISTIKA

1.1. Tollilabori olemus ja to6pohimdtted

Enne 2002. aastat tollilaborit sisuliselt ei eksisteerinud. Pidrast 2002. aastal korraldatud
riigihanget osutab tollilabori teenuseid OU Keskkonnauuringute Keskus. Seoses tollilabori
rajamisega tugevnes Tolliameti administratiivne suutlikkus, et tagada tollilaboriga seotud
tegevustes iihtsus Euroopa Liiduga'. OU Eesti Keskkonnauuringute Keskuse ning Maksu—
ja Tolliameti vahel on sGlmitud t6dvotuleping, mis esmakordselt vormistati 14. oktoobril
2002. aastal ning mida uuendati 2. jaanuaril 2007. aastal. Uus leping on oma sisult sarnane

vorreldes esialgse lepinguga.

Toovotulepingu kohaselt teostab tollilabor MTA tellimusel véljakutse korras proovivotte
ning tollilabori poolt vdetud proovide ja MTA poolt esitatud proovide, ndidiste jm
objektide asjakohaseid analiiiise. Sooritatud analiiiiside tulemused peaks vdimaldama
MTA’l mdiidrata uuritud objekti tariifset klassifikatsiooni vastavalt kombineeritud
nomenklatuurile ja kohaldada tariifsed voi mittetariifsed meetmed voi langetada otsuseid
kaupade olemust, saamist- ja kasutusviise puudutavates kiisimustes. Proovivotu, analiiiisi,
uuringu, hindamise vO0i muu toimingu tulemuste kohta vormistatakse asjakohane
dokument, milleks on proovivotu ja analiitisi akt, mddtmiste akt, ekspertiisi akt vm.
Toovotulepinguga kehtestatakse mdlema poole kohustused ning teostatavate todde hinnad.
Lepingu punkti 1.13. kohaselt peab tollilaborile esitatud telllimuste maht olema
minimaalselt 2 miljonit krooni aastas. Tollilabori poolt MTA tellimusel teostatavad t66d
peavad vastama kehtivatele Oigusaktidele ja konealuses toovotulepingus sitestatud

tingimustele. Antud leping kehtib 2009. aasta 31. detsembrini.

Lisaks eelpool mainitule peab tollilabori t66 vastama rahvusvaheliselt tunnustatud ISO
standardile katse- ja kalibreerimislaborite kompetentsuse {iildnduetele (ISO/IEC

17025:2006). See standard méératleb iildised kompetentsusnduded katsete, kalibreerimiste

" Eesti kiitusekvaliteedi juhtimis-siisteemi arendamine. Lopparuanne 2006. Keskkonnaministeerium 2006.
http://www klab.ee/failid/fqms_est_osad_1_ja_2.pdf. 13.11.2007
* Toovotuleping nr. 3.1-5/1 Maksu- ja Tolliameti ning Eesti Keskkonnauuringute Keskuse vahel. 02.01.2007.



ja proovivottude ldbiviimiseks ning sisaldab koiki ndudeid, mida katse- ja
kalibreerimislaborid peavad jiargima, kui nad soovivad tdendada, et nad tegutsevad
juhtimissiisteemi kohaselt, on erialaselt kompetentsed ning voimelised viljastama
tehniliselt korrektseid tulemusi. See standard soodustab koostood laborite ja teiste asutuste
vahel ning aitab kaasa teabe- ja kogemustevahetusele ning standardite ja protseduuride

{ihtlustamisele.>

Lisaks ISO/IEC standardis 17025:2006 kehtestatud reeglitele analiiiiside 1dbiviimiseks, on
moningates digusaktides ette nidhtud kindlad analiilisimeetodid, mida peab teatud kaupade
analtiisimiseks kasutama. Niiteks majandus- ja kommunikatsiooniministri méddrusega nr.
97 sitestatakse koos kiituste kvaliteedinduetega § 5 ka katsemetoodikad®. Analoogselt on
kehtestatud metoodikad ka toiduainete suhkru, piimarasva jm sisalduste madramiseks ning
alkoholi analiiiisideks. Ulej'a'zinud ainete, milledele kindlaid metoodikaid kehtestatud ei ole,
analiilisimisel on oluliseks reegliks, et analiiiisid peavad olema tehtud jdlgitavalt ning
tulemused peavad olema tdendatavad. Koigi tegevuste jaoks, mis laboris tehakse, peab

olema kindel protseduur. Selleks kasutatakse kvaliteedi juhtimise siisteemi.’

Tollilabori poolt teostatavad analiiiisid ja uuringud jagunevad alljdrgnevalt:
e erimirgistatuse midramine;

e kiituse kvaliteedianaliiiisid;

e biokiituse analiiiisid;

e kaupade klassifitseerimist puudutavad analiiiisid;
e CAP-analiiiisid;

e alkoholi analiiiisid;

e koguste mOotmine;

e jadtmete ohtlikkuse midramine;

e ckspertiisid;

e tooteohutuse analiiiisid;

. eksperthinnalngud.6

3 ISO/IEC 17025:2005. Katse- ja kalibreerimislaborite kompetensuse iildnduded.

* Nouded vedelkiitusele. Majandus— ja kommunikatsiooniministri 11. juuni 2003 mirus nr. 97. RTL,
18.06.2003, 71, 1032.

> ISO/IEC 17025:2005. Katse- ja kalibreerimislaborite kompetensuse iildnduded.

® Laborianaliiiiside statistika 2006, 2007. MTA.



Kiituseanaliiiisid moodustavad kdigist sooritatud analiitisidest ligi 80 %’. Selle pShjuseks
on asjaolu, et tollile on antud kohustus kontrollida kiitusetanklaid iile Eesti. Maksu- ja
Tolliameti  tegevust  antud  vallas  reguleerib  vedelkiituseseadus.  Vastavalt
vedelkiituseseadusele on Maksu- ja Tolliameti nédol tegemist jarelevalveasutusega, kes
teostab vastavalt oma paddevusele riiklikku jarelevalvet (§ 20 p 2). Seaduse § 22 tuleneb, et
Maksu —ja Tolliameti pddevusse kuulub registreeringu olemasolu kontrollimine, kiituse
nduetele vastavuse ja nduetele vastavust tdendavate dokumentide kontrollimine kiituse
kiitlemisel, kiituse kéditlemise aruannete tootlemine ning nduetele mittevastava kiitusega
tehtavate toimingute heakskiitmine®. Tolli poolt tanklatest voetud kiituseproovide
eesmirgiks on vilja selgitada, kas tarbijatele miilidav kiitus vastab vajalikele
kvaliteedinOuetele. Seetottu kontrollitakse rohkem vidiksemaid miiiijaid, kelle juures on

suurem risk avastada mittekvaliteetset kiitust.

1.2. 2006. ja 2007. aasta laborisse saadetud tellimused ja saadud tulemused

2006. aastal teostati tollilaboris kokku 1631 ja 2007. aastal 1984 analiiiisi ja uuringut’.
Tollilabori t60 maht on aastaga suurened ligi 20 % vorra, mis tuleneb MTA poolt

) ) . 10
eraldatava tollilabori eelarve suurenemisest .

2007. aasta esimeses kolmes kvartalis esitati Eestis kokku 206 285 impordideklaratsiooni
(deklareeritud kaubanimetust), millest tollilaborisse suunati 146 kaubanimetust (0,07 %).
Ekspordideklaratsioone esitati 179 939, millest tollilaborisse analiiisimiseks saadeti 44
kaubanimetust (0,02 %). Dokumentide tdiendavasse kontrolli voi kaupade fiiiisilisse
kontrolli suunati impordil 18 774 deklaratsiooni, mis moodustab koigist estitatud
deklaratsioonidest 9 %, ekspordil 255 deklaratsiooni ehk 0,17 % koigist

ekspordideklaratsioonidest. Koigist kollasesse vOi punasesse koridori  suunatud

" Laborianaliiiiside statistika 2006, 2007. MTA.

8 Vedelkiituse seadus. 29.01.2003. - RT 12003, 21, 127, 22.11.2007 ,RT 12007, 66, 408.

? Laborianaliiiiside statistika 2006, 2007. MTA.

10 Alumaa, P. 2008. Probleemsed tooted kiituselaboris. Autori tileskirjutis. Tallinn, 20.03.2008.



impordideklaratsioonidest suunati tollilaborisse tdiendavateks analiiiisideks 0,78 %

kaubanimetustest ja ekspordideklaratsioonidest 17,25 %."!

Eelnevast selgub, et eksporditavaid kaupu saadetakse laborisse viga vihesel miiral. Korge
protsent laborisse saatmisel on eksporditavatel kaupadel, mis on suunatud kas dokumentide
lisakontrolli vo1 kaupade fiiiisilisse kontrolli. Selle pohjuseks on asjaolu, et kontrollitakse
kaupu, mille eksport toimub néiteks sertifikaatide alusel voi mis saavad eksporditoetust.
Vaid alla iihe protsendi impordideklaratsioonidest, mis suunati tdiendavasse kontrolli, on
saadetud tollilaborisse. See niditaja on autori arvates liiga madal ja jdrgnevas peatiikis

vorreldakse esitatud nditajaid teiste Euroopa riikidega.

Jargnevalt on koostatud tabel eri liiki analiiiiside 16ikes 2006. ja 2007. aasta kohta. Tabel

nditab, kui palju igat liiki analiiiise teostati ja kuidas see arv on kahe aastaga muutunud.

Tabel 1. Analiitiside arv liikide ja aastate 15ikes."?

Analiiiisi liik 2006 2007 MUUT
erimirgistatuse 583 585 +2
méiédramine

kiituse 861 1015 +154
kvaliteedianaliiiisid

biokiituse analiiiisid 7 14 +7
kaupade 53 197 +144
klassifitseerimist

puudutavad analiiiisid

CAP-analiiiisid 57 66 +9
alkoholi analiitisid 14 36 +22
koguste modtmine 27 34 +7
jaatmete ohtlikkuse | 2 - -2
méiédramine

ekspertiisid 18 24 +6

"' TAXUD Measurement of results 2006. Koondtabel.
12 Laborianaliiiiside statistika 2006, 2007. MTA.



tooteohutuse analiiiisid 5 3 -2
eksperthinnangud 2 - -2
aine midramine 1 13 12
Kiitusemahutitest 3 - -3

proovide votmine *

KOKKU 1631 1984 353

* Kiitusemahutitset vdetakse proove ka iga kord, kui teostatakse koguste mddtmist. Antud real on kajastatud

juhud, kui toimus ainult proovide v&tmine.

Jargnevalt on koostatud kahe vaadeldava aasta kohta graafikud tollilabori t66 mahtude

kohta.

2006. aasta analuusid

CAP-
kaupade ana;i;iimd muud kiituse
Klassifit- © 4% kvaliteedi-
seerimine analiiiisid
3% 54%

erimdrgistuse
médramine
36%

Joonis 1. Analiiiiside jaotumine liikide 13ikes 2006."

13 Laborianaliiiiside statistika 2006, 2007. MTA.
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2007. aasta analuusid

CAP- muud
analiiiisid 7%
3%
kaupade
klassifit-
seerimine
10%
kiituse
kvaliteedi-
analiiiisid
51%
erimargistus
€ madramine
29%

Joonis 2. Analiiiiside jaotumine liikide 16ikes 2007."*

Nagu niha, ei ole olulisi muutusi aasta jooksul toimunud. Kiituseanaliiiiside arv on veidi

vihenenud ja selle arvelt on suurenenud klassifitseerimisanaliiiiside ja muude analiiiiside

maht.

Kahel vaadeldaval aastal olid kokku 55 % klassifitseerimisanaliiiisidest negatiivse
tulemusega, mis tdhendab, et deklareerimisel oli kasutatud vale kaubakoodi, vale lisakoodi

vms. 45 % koigist sooritatud analiiiisidest oli positiivse tulemusega, mis tdhendab, et

deklareeritud kaubakood oli 6ige.15

!4 Laborianaliiiiside statistika 2006, 2007. MTA.

' Tollilabori proovivétuanaliiiiside kokkuvdte 2006-2007. Keskkonnauuringute keskus OU, tollilabor.
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45%

55%

Joonis 3. Klassifitseerimisanaliiiiside tulemused 2006-2007.'¢

Klassifitseerimisanaliiiise tehti 2006. aastal toidukaupadest 17 ja 2007. aastal 60.

Eesti Keskkonnauuringute Keskuse kiituselaboris teostatakse vedelkiituste- bensiin,

diislikiitus, kiittedlid ja biokiitused- analiiiise ja vastavushindamist."’

Maksu- ja Tolliamet tellib kiituseanaliiiise jdrelevalve kidigus vastavalt vOimalustele.
Eelkdige ldhtutakse eelarve mahust. Olulist rolli méingib ka analiiiise telliva tolliametniku
teadlikkus ning oskus tellida antud olukorras rikkumise tdendamiseks voi avastamiseks
vajalikud proovid. Koige sagedamini tellitakse kiituse véivlisisalduse, leekpunkti ja

oktaanarvu midramise analiiiise.'®

Kiitusekvaliteedi analiiiisidest tellitakse sageli kiituse tiheduse ja védvlisisalduse
médramist. Tiheduse méddramise analiiiisid on laboris kiirelt ja lihtsalt sooritatavad. Vaivli
sisaldus kiituses on keskkonnaparameeter, st et korge véavlisisaldus mootorit ei mojuta,

kiill aga saastab keskkonda. Viaivlirikas kiitus on odavam, kui vidvlivaene. '’

Kulukamatest analiiiisidest tellitakse koige enam kiituse oktaaniarvu méaédramist.

Oktaaniarvu puhul on probleemiks, et see on alla normi. Kui madalama oktaaniarvuga

' Tollilabori proovivétuanaliiiiside kokkuvdte 2006-2007. Keskkonnauuringute keskus OU, tollilabor.
" Eesti Keskkonnauuringute Keskus. Kiitusekvaliteedi osakond. Tegevusvaldkonnad.
http://www.klab.ee/index.php 7p=menuu&a=90. 14.01.2008.

'® Kiitusekiitlejate kontrollid 2006,2007. MTA Ida, Louna ja PGhja Maksu- ja tollikeskused.

19 Alumaa, P. 2008. Probleemsed tooted kiituselaboris. Autori tileskirjutis. Tallinn, 20.03.2008.
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kiitust miitiakse korgema oktaaniarvu all, on ka kiituse hind kdrgem ning kvaliteet

eeldatust madalam. Veidi vihem tellitakse laborist kiituse iildist koostise méiramist.>°

Diislikiituse analiiiisimiseks tellitakse koige enam viskoossuse méidramise analiiiisi.
Harvemini tellitakse méadrimisvoime testi, kuid mis on diislikiituse puhul oluline niitaja,

O B . . . 21
sest halva midrimisvoimega kiitus rikub mootori pumba.

Umbes 2/3 kogu Eesti turul miiiidavast bensiinist ja diiselkiitusest imporditakse samast
tootjatehasest. Sellel pohjusel ei ole laboris nduetele mittevastava kiituse avastamise
toendosus kuigi suur. Toendolisem on avastada juhte, kus madalama kvaliteediga kiitust

miitiakse tarbijale korge kvaliteetse kiituse asemel, nditeks oktaaniarv ei vasta nouetele.?

MTA poolt teostatud kontrollkidikudel 2006. ja 2007. aastal tanklatesse avastati kiituseseire
andmebaasi andmetel 61 juhul nduetele mittevastavat kiitust. Andmebaasist on n#ha, et
esineb olukordi, kus iihte ja samasse tanklasse on teostatud teatud aja tagant mitu

kontrollkiiku, kusjuures tulemus on mitmel korral olnud negatiivne.”

Kiitusekditlejate kontrollide kdigus avastati rikkumisi 2006. aastal 13,7 % kontrollidest
ning 2007. aastal 19,9 % kontrollidest. Viimased nditajad on arvutatud Pohja, Louna ja Ida
Maksu ja tollikeskuste poolt teostatud kontrollide pdhjal. Kuna rikkumiste avastamise
protsent on aastaga suurenenud, voib selle pohjal jiareldada, et suurenenud on ametnike
teadlikkus ja nende t66 tulemuslikkus. Laborisse saadetud kiituseproovid annavad enam
tulemusi, kuna tellitakse digeid analiilise. Enim avastatud rikkumised olid:

e leekpunkt ei vasta nduetele;

e viivli sisaldus vidavlivabas diislikiituses;

e crimdrgistusainete jadgid diislikiituses;

e oktaanarv ei vasta nduetele;

. . ~ 24
e bioetanool ei vasta nOuetele.

20 Alumaa, P. 2008. Probleemsed tooted kiituselaboris. Autori iileskirjutis. Tallinn, 20.03.2008.
2 Alumaa, P. 2008. Probleemsed tooted kiituselaboris. Autori iileskirjutis. Tallinn, 20.03.2008.
2 Alumaa, P. 2008. Probleemsed tooted kiituselaboris. Autori iileskirjutis. Tallinn, 20.03.2008.
> Kiituseseire andmebaas. https://kytus.keskkonnainfo.ee/. 05.01. 2008.

** Kiitusekaitlejate kontrollid 2006,2007. MTA Ida, Louna ja Pohja Maksu- ja tollikeskused.
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Leekpunkt, mis niitab kiituste tuleohtlikkust, kuulub diislikiituste ja kiittedlide tdhtsamate
nditajate kohta. Vadvli sisaldust on avastatud tanklates miiiigil olevatest vddvlivabadest
diislikiitustest, samuti on tarbijale miilidavast kiitusest avastatud lubatavast suuremas
koguses vaivlit. Nagu eelpool mainitud, kuuluvad leekpunkti ja vddvli sisalduse analiitisid
ka enam tellitud analiiiiside hulka. Kui diislikiitusest, mis peaks olema erimérgistamata
leitakse ainete, mis on moeldud erimirgistamiseks, jdidke, on olnud tegemist kiituse
pesemisega. Kiituse pesemist tdendab ka laboris hapete leidmine diislikiitusest. Happeid

kasutatakse vahendina erimirgistusainete eemaldamiseks.”

CAP-analiiiise teostatakse pOllumajandustoodetele, milledele makstakse eksporditoetusi
eksportimisel viljapoole Euroopa Liitu. Eksporditoetuste médrad on muutuvad ja need
kinnitatakse erinevate tootegruppide korralduskomitees FEuroopa Komisjoni poolt
regulaarselt. Eksporditoetusi rakendatakse jargnevatele toodetele: 6lid ja rasvad, piim ja
piimatooted, veise- ja vasikaliha, sealiha, munad, linnuliha, suhkur, isogliikoos ja
inuliinsiirup, vein, teravili, riis, puu- ja koogiviljatooted ning pdollumajandussaaduste

tootlemisel saadud tooted.

Tollilabori poolt sooritatud klassifitseerimisanaliiiiside tulemusena tuli makse juurde kahe
aasta peale maksta kokku 54 korral, sellest 18 2006. aastal ja 36 korral 2007. aastal. 2006.
aastal oli juurdemakstud maksude kogusumma 168 263 krooni. 2007. aastal maksti juurde
kokku 1 949 775 krooni. Aastaga toimunud tous on mérkimisvéddrne ja tdestab, et labori

t60 on maksude juurdelackumise aspektist tulemuslik.”’

1.3. Tellimuste ja tulemuste vordlus teiste riikidega

Jargnevalt on voOrreldud Eestis tehtud tollilabori analiilise Soome ja Leedu tollilaborite
tooga ning toodud vilja olulisemad erinevused. Vordlus riikide vahel on vajalik pohjusel,

et Euroopa Liidus on iihine tollipoliitika ja koigis liikmesriikides kehtib iihine

2 Molder, L. 2007. Vedelkiitused. Tallinn; Alumaa, P. 2008. Probleemsed tooted kiituselaboris. Autori
iileskirjutis. Tallinn, 20.03.2008.

%6 pgllumajanduse Registrite ja Informatsiooni amet. Ulevaade litsentsidest ja eksporditoetustest.
http://www.pria.ee/turukorraldus/pollumajandussaadust/ulevaade_litsentside/. 11.12.2007.

7 Tollilabori proovivotuanaliiiiside kokkuvote 2006-2007. Keskkonnauuringute keskus OU, tollilabor.
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tolliseadustik. Samuti kehti liikmesriikides {iihtne kaubanduspoliitika ning kaupade

impordile kolmandatest riikidest on kehtestatud iihtsed tingimused.

Vastavalt Soome Tolli kodulehekiiljel olevatele andmetele moodustasid 2006. aastal
proovid toiduainetest sealse tollilabori téomahust 37 %, teisel kohal on tooteohutuse
analiiisid 27 % ning kolmandal kohal ekspertiisid, mis moodustavad koikidest
analiiiisidest ja uuringutest 18 %. Kokku teostati proove 13 817. Eestis tegi tollilabor samal

aastal 1631 analiiiisi ja uuringut™, mis on vorreldes Soomega ligi 8,5 korda vihem.”

Leedu tollilabor teostas samal aastal 67 % koigist analiilisidest toidukaupadele ja jookidele,

veel olid enim analiiiisitud tootegrupid tekstiil ja jalandud (8 %) ning puhastusvahendid ja

lahused (8 %).*°

Soome tollilabori aastane eelarve analiitiside sooritamiseks on 4,8 miljonit eurot ehk umbes
75 miljonit krooni, mis teeb iihe sooritatud analiiiisi kohta 5428 krooni®'. Eestis on sama

nditaja 2007. aastal 3,5 miljonit krooni”, mis teeb iithe analiitisi maksumuseks 1764 krooni.

Proovid  toiduainetest ~on  Eesti  mdistes = CAP-analiiisid ja  kaupade
klassifitseerimisanaliiiisid, mis olid sooritatud toiduainetest. 2006. aastal voeti 57 CAP-
analiiisi ja 17 Kklassifitseerimisanaliiiisi toiduainetest, seega kokku 74 toidukaupu
puudutavat analiilisi, mis moodustab tollilabori t6omahust koigest 4,5 %3 Leedu
tollilaboris tehti eksporditoetusi saavatele pdllumajandustoodetele laboprianaliiiise 2006.
aastal 568 korral, mis moodustab kdigist tollile teostatud analiiiisidest 18,4 %>*. See nditaja

on Eestiga vorreldes tunduvalt suurem.

Tooteohutuse analiiiise teostati Eesti tollilaboris konealusel aastal vaid 535, mis moodustab

kogu toomahust 0,3 %. See arv on vorreldes Soomega tithine. Samuti kui vorrelda Eesti

*® Laborianaliiiiside statistika 2006, 2007. MTA.

** Soome Toll. Finnish Customs Laboratory 2006.
http://www.tulli.fi/en/02_Publications/03_Annual_reports/tullilab_2006_en.pdf. 26.11.2007.

* Leedu Toll. http://www.cust.It/en/rubric?rubricID=291. 11.01.2008

3! Soome Toll. Finnish Customs Laboratory 2006.
http://www.tulli.fi/en/02_Publications/03_Annual_reports/tullilab_2006_en.pdf. 26.11.2007

32 Alumaa, P. 2008. Probleemsed tooted kiituselaboris. Autori iileskirjutis. Tallinn, 20.03.2008.

33 Tollilabori proovivétuanaliiiiside kokkuvdte 2006-2007. Keskkonnauuringute keskus OU, tollilabor.
** Leedu Toll. http://www.cust.lt/en/rubric?rubricID=291. 11.01.2008

% Tollilabori proovivétuanaliiiiside kokkuvdte 2006-2007. Keskkonnauuringute keskus OU, tollilabor.

15



kaht aastat, siis ei ole tooteohutuse analiiliside arv kasvanud vaid hoopis kahe vorra

langenud.

2006. aastal tegi Eesti tollilabor kokku 18 ekspertiisi, mis moodustab kdigist teostatud
toodest 1,1 % * Leedu laboris teostati ekspertiise 184, mis moodustas kogu labori

toomahust ligi 6 %°°.

Seega Soomes enimsooritatud analiiiisid moodustavad Eestis vaid napilt 6 % koigist
sooritatud proovidest. Seevastu kiituseanaliiiise tehti Soome tollilaboris 2006. aastal 631
korral, mis moodustab koigist proovidest vaid 4,6 %. Kiitusteanaliiliside viike osakaal
tuleneb sellest, et Soomes ei ole ega ei ole ka ldhiminevikus olnud probleeme nn
solkkiitusega. Seevastu Eestis on nouetele mittevastavat kiitust avastatud pea koigist

tanklatest, kus tarbijatele kiitust miitiakse.

Tarbekaupu puudutavatest analiiiisidest on suure protsendi ulatuses avastatud nduetele
mittevastavusi kosmeetikatoodete (35,8 %), kiitinalde (28,6 %) ja minguasjade (21,5 %)
puhul®’. Eestis on kdigi nimetatud toodete laborisse saatmine viga viikeses mahus, niiteks
2006. asatal voeti vaid iiks proov kosmeetikatoodetest kaubagrupist 33. Tegu oli
hambaeliksiiriga ja laborisse saadeti toode kahtlusega, et tegu vdib olla joogiks moeldud
tootega ning piistitati kiisimus, kas tegu ikka oli kosmeetilise tootega. Antud juhul labor

rikkumist ega nduetele mittevastavust ei avastanud. **

Leedu tollilaboris selgus 54 % analiiiisidest, et kasutatud oli vale kaubakoodi. See niitaja
on Eestiga vordviddrne ning niitab klassifitseerimisanaliiiiside olulisust. Leedu tollilabori
poolt avaldatud statistika kohaselt muutus kaubakood koige sagedamini jiargmistel
kaupadel: plasttooted (86 %), nahktooted (76 %), keraamikatooted (66 %), tekstiilitooted
(60 %), maiustused (53 %).”

Peale Euroopa Liiduga liitumist ja maksude vidhenemist Soomes on mérkimisvadrselt

vihenud ka alkoholi salakaubavedu. Peale Euroopa Liiduga liitumist on Soomes

36 Leedu Toll. http://www.cust.lt/en/rubric?rubricID=291. 11.01.2008

37 Soome Toll. Finnish Customs Laboratory 2006.
http://www.tulli.fi/en/02_Publications/03_Annual_reports/tullilab_2006_en.pdf. 26.11.2007
3 Laborianaliiiiside statistika 2006, 2007. MTA.

* Leedu Toll. http://www.cust.lt/en/rubric?rubricID=291. 11.01.2008
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vihenenud keemiatdostuseks vajaminevate toormaterjalide ja plastikute analiilisimine.
Seevastu tdusnud on niiteks tekstiilitoodete analiiiisimine, kuna nende puhul oleneb Gigest
kaubakoodi kasutamisest tollimaksu méér. Tollilabor sooritab ka mehaanilisi teste nditeks
minguasjadele, sporditarvetele ning lastekaupadele, et tdestada nende tookindlust.
Enamasti saadetakse laborisse selliseid tekstiilitooteid, millede tootmiseks kasutatakse
spetsiaalseid tehnikaid. Juba enne Euroopa Liiduga liitumist oli Soome iiks esimesi riike,
kes hakkas tdsisemalt tegelema tooteohutuse analiilisimisega. Kuna tollilaborisse
saadetakse kaubad keerulisematel juhtudel, siis on vale kaubakoodi kasutamise olukordade
avastamise protsent Soome Tolli tollilabori 2006. aasta raporti andmetel keskmiselt ligi 50

40
%.

Soome ja Eesti tollilaborite vordlemisel on vajalik ka mainida fakti, et Soome tollilabor sai
alguse juba 100 aastat tagasi 1907. aastal sellest, kui palgati spetsiaalne inimene, kelle
tilesandeks oli ametnike konsulteerimine peamiselt keemia- ja farmaatsiatoodete alal.
Eestis on labor tegutsenud vaid 5 aastat, kusjuures miéiravaks on ka see, et tegemist on

MTA poolt ostetud teenusega. Soomes on tollilabor otseselt Soome Tolli osa.*’

Eelpool juba selgus, et Soome tollilaboril on kordades suurem igaastane eelarve ja ka iihe
analiilisi jaoks kuluv rahasumma vorreldes Eestiga. See on iiks peamisi pohjuseid, miks
laborianaliitisid kaubagruppide 16ikes suurel miiral erinevad. Teostatud analiiiiside pohjal
voib jareldada, et Soome laborisse saadetakse kaupu peamise eesmirgiga nende kaupade
tulevasi tarbijaid kaitsta. Oluline on, et vabasse ringlusse joudev kaup oleks ohutu ja
koigile nouetele vastav. Tollilabor mingib Soomes aktiivset rolli tagamaks turule
joudvatele kaupadele maksimaalsed kvaliteedinduded. Eestis seevastu saadetakse laborisse

kaubad peamiselt maksude lackumise eesmérgiga.

Jiargnevalt on autori poolt koostatud tabel, mis sisaldab viie Euroopa riigi (Eesti, Leedu,
Lati, Saksamaa ja Soome) 2006. aasta esimese kolme kvartali andmeid esitatud
deklaratsioonide ja deklareeritud kaupadele teostatud tdiendavate kontrollide kohta. Kuna
impordi- ja ekspordimahud on vaadeldavate riikide 16ikes erinevad, siis veergudes, kus on
esitatud tdiendavasse kontrolli ja tollilaborisse suunatud kaubaartiklite arv, on lisaks arvule

margitud ka protsent kdigi deklaratsioonide arvust.

0 Soome Toll. Finnish Customs Laboratory 2006
*I'Soome Toll. Finnish Customs Laboratory 2006.
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Tabel 2. Esitatud impordi- ja ekspordideklaratsioonid ja teostatud kontrollid riikide

15ikes.*
impordideklaratsioonid ekspordideklaratsioonid
kokku tdiendavasse tollilaborissek()kku tdiendavasse collilaborisse
(kaubaartiklitekontrolli (kaubaartiklite kontrolli
suunatud suunatud
arv) suunatud arv) suunatud
) 18 774 146 255 44
Eesti 197 790 (9.49 %) 0.07 %) 174572 (0.15 %) (0,03 %)
144 751 464 29 678 238
Leedu 301 151 (48.07 %) (0.15 %) 679 011 (4.37 %) (0.04 %)
N 76 648 167 4 473 22
Lat 202747 1 3909y | 0.08%) | O | woaw) | 0.02 %)
3272 894 12 828 587 261 2771
Saksamaa| 7 685 543 (42.59 %) 0.17 %) 15 030 950 (3.91 %) (0.02 %)
16 218 2 008 4 876 90
Soome 521 634 3.1 %) (038 %) 501 418 (0.97 %) (0,02 %)

Nagu selgub, on eksportimisel tollilaborisse saatmise protsent riikide 16ikes sarnane ja

madala médraga, kuna riikide seisukohalt ei ole otstarbekas eksporditava kauba

kontrollimisse ressursse kulutada. Oluline niitaja on impordideklaratsioonide tollilaborisse

saatmise protsent. Nagu ndha on need protsendid arvuliselt vidiksed, kuid erinevad

omavahel kordades. Paremaks vordluses on need andmed esitatud jargmisel graafikul.

42 TAXUD Measurement of results 2006. Koondtabel.
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Impordideklaratsioonidest
tollilaborisse saadetud (%)
0,50 -
0,25 -
0,00 ‘
Eesti Leedu Lati Saksamaa Soome

Joonis 4. Tollilaborisse saadetud impordideklaratsioonid riikide 15ikes.*’

Nagu ndha, saadetakse Eestis tollilaborisse imporditavatest kaupadest koige véiksem
protsent ning Soomes voOrreldavatest riikidest kdige enam, kusjuures Eesti ja Soome vahe
on ligi viiekordne. Ka Leedu ja Saksamaa kasutavad tollilabori teenuseid impordil ligi
kaks korda rohkem. Eesti kontroll imporditavate kaupade iile on jirelikult vorreldavatest
ritkidest koige vidiksem. Nagu eelpool selgus on Eestis klassifitseerimisanaliiiiside protsent
koigist tollilaboris sooritatud analiiiisidest vaid 10 %, sellega on imporditavate kaupade
madal laborisse saatmise protsent ka otseses seoses. Eelnevast jareldub, et Eestis on suur
risk, et imporditavad kaubad on deklareeritud vale kaubakoodiga. Vordlusest teiste
ritkkidega saab jdreldada, et Eestis peaks laborisse saatma rohkem kaupu
klassifitseerimisanaliiiisideks. Lahenduseks oleks mond teist liiki analiiiside vihendamine

voi tollilabori iga-aastase eelarve suurendamine.

43 TAXUD Measurement of results 2006. Koondtabel.
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2. KAUBAD, MIDA TULEKS TOLLILABORISSE SAATA

Selles peatiikis on kasutatavaks allikaks Eesti Tollitariifistik (ETT), mille pdhjal autor on
valinud kaubagrupid ja kaubad, mida oleks otstarbekas tollilaborisse rohkem saata. Siin on
eelkdige peetud silmas kaupu, millede puhul voidakse kasutada vale kaubakoodi. Paljude
kaupade puhul oleneb kaubakood ja sellega seoses ka tollimaksu médr mingi koostisosa
sisaldusest, nditeks toiduainete voi tekstiili puhul. Kusjuures ilma laborianaliiiisideta ei ole
voimalik koostist kindlaks teha. MTA 2007. aasta baasanaliiiisist selgub, et 2007. aastal
moodustas kdigist tollialastest rikkumistest Euroopa Uhenduses vale kaubakoodiga

deklareerimine 45 % ning suureks probleemiks on kaupade dige klassifitseerimine **.

Valiku iiheks aluseks on asjaolu, et sarnastel kaubaartiklitel on suur erinevus tollimaksu
midras voi on monele kaubaartiklile kehtestatud dumpinguvastane maks. Autor viis 1dbi ka
intervjuu antud teemal MTA teabeosakonna analiiiisitalituse peaspetsialistiga ning
kiisitluse tollilaborisse proove saatvate ametnike seas® . Nii autori enda kui MTA
ametnike arvamuse pdhjal on koostatud kaupade kohta parema iilevaate saamiseks tabel,
kus on lisaks kaubakoodile ja —kirjeldusele esitatud tollimaksu ja dumpingu méirad, et

niidata, kuidas vale kaubakoodi kasutamine mdjutab maksude tasumist.

Teiseks teguriks kaupade valimisel on autor silmas pidanud ka statistikat imporditavate

kaupade kohta. Kaupu, mida imporditakse rohkem, tasuks ka rohkem kontrollida.

2.1. Enim imporditud ja vabasse ringlusse deklareeritud kaubad

Maksu- ja Tolliameti poolt avaldatud statistika pohjal deklareeriti 2007. aastal kaupa
vabasse ringlusse kokku 34 630,8 miljoni krooni eest. Kaubagruppide 16ikes jagunes
import (deklareerimisega vabasse ringlusse) jirgnevalt:

e mehaanilised masinad, elektriseadmed (84-85) 26 %;

e mineraalsed tooted (25-27) 19,3 %;

*2007. aasta baasanaliiiis. MTA.
# Lisa 1. Kiisimustik MTA ametnikele. Tollilabori teenuste kasutamine ja tulemuste hindamine.
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o metallid, metallitooted (72-83) 14,4 %;

e puit, puittooted (44-46) 11,3 %;

e transpordi vahendid (86-89) 6,4 %, tekstiil;
e tekstiiltooted (50-63) 4,4 %:;

e tooted muudest kaubagruppidest 17,8 %.*°

2006. aastal deklareeriti vabasse ringlusse 39 321,5 miljoni krooni eest kaupu, mis
jagunesid erinevate kaubagruppide 16ikes jargnevalt:

e mehaanilised masinad, elektriseadmed (84-85) 47,9 %;

e metallid, metallitooted (72-83) 10,4 %;

e mineraalsed tooted (25-27) 11,3 %;

e puit, puittooted (44-46) 7,8 %;

e transpordi vahendid (86-89) 4,9 %;

e tekstiil, tekstiiltooted (50-63) 3,8 %;

e tooted muudest kaubagruppidest 13,9 %Y

Nagu selgub eeltoodud statistikast, on import koos deklareerimisega vabasse ringlusse
aastaga vidhenenud. Olulisemate muutustena on tdheldada kaubagruppide 84-85
(mehaanilised masinad, elektriseadmed) osatdhtsuse vihenemist ning kaubagruppide 25-27
(mineraalsed tooted) impordi osatidhtsuse suurenemist. Vihemal mdiidral on suurenenud

metallide ja metallitoodete, puidu ja puittoodete ning transpordivahendite import.

Jiargnevalt on koostatud graafik Statistikaameti andmete pohjal Eestisse 2006. ja 2007.

aaastal imporditud kaupade kohta kaubagruppide jaotiste 1dikes.

“ Tollistatistika aruanne 2007. MTA. http:/www.emta.ee/?id=21299. 04.12.2007.
7 Tollistatistika aruanne 2006. MTA. http://www.emta.ee/?id=3639. 04.12.2007.
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I - Elusloomad; loomsed tooted (grupid 1-5)

II — Loomsed ja taimsed rasvad ning 6lid, nende 16hustamissaadused (grupid 6-14)

IIT — Loomsed ja taimsed rasvad ning 6lid, nende 16hustamissaadused (grupp 15)

IV — Valmistoidukaubad; karastusjoogid; alkohoolsed joogid ja dddikas; tubakas (grupid 16-24)

V — Mineraalsed tooted (grupid 25-27)

VI - Keemiatoostuse ja sellega seotud todstusharude tooted (grupid 28-38)

VII — Plastid ja plasttooted; kummi ja kummitooted (grupid 39, 40)

VIII - Toornahad, nahk, karusnahk ja tooted nendest; sadulsepatooted ja rakmed (grupid 41-43)

IX — Puit ja puittooted; puidusiisi; kork ja korgist tooted; dlgedest ja muust punumismaterjalist (grupid 44-
46)

X — Puidust voi muust taimsest kiudmaterjalist paberimass; paberi- vdi papijditmed; paber (grupid 47-49)
XI — Tekstiil ja tekstiiltooted (grupid 50-63)

XII — Jalatsid, peakatted, vihma- ja pdevavarjud, jalutuskepid, piitsad (grupid 64-67)

XIIT — Kivist, kipsist, tsemendist, asbestist, vilgukivist jms materjalist tooted (grupid 68-70)

XIV - Looduslikud ja kultiveeritud pérlid, védris- ja poolvéariskivid, vddarismetallid (grupp 71)

XV — Metallid ja metalltooted (grupid 72-83)

XVI — Masinad ja mehaanilised seadmed; elektriseadmed; nende osad (grupid 84, 85)

XVII — Séidukid, lennukid, laevad ja muud transpordivahendid (grupid 86-89)

XVIII - Optilised, foto-, kinematograafia-, modte-, kontroll-, tippis-, meditsiiniaparatuur (grupid 90-92)
XIX — Relvad ja laskemoon; nende osad ja lisaseadmed (grupp 93)

XX — Muud tédstustooted (grupid 94-96)

XXI - Kunstiteosed, kollektsiooniobjektid ja antiikesemed (grupid 97, 98)

XXII - Muud tooted (grupp 99)

Joonis 5. 2006. ja 2007. aasta import kaubagruppide jaotiste 15ikes.*®

Eeltoodud statistika pohjal on neli olulisemat tootegruppi impordil masinad- ja
mehaanilised seadmed, mineraalsed tooted (kiitused ja Olid), transpordivahendid ning
metallid ja metallitooted. Graafikult on niha mirgatavat tdusu tootegrupi, kuhu kuuluvad
toidukaubad, alkohol ja tubakas, impordil. Siit on vdoimalik jareldada, et suurendada tuleks

metallide ja metallitoodete (kaubagrupid 72-83) ning toidukaupade (kaubagrupid 16-24)

* Statistikaamet. Viliskaubandus. http:/pub.stat.ee/px-
web.2001/Database/Majandus/25VALISKAUBANDUS/25VALISKAUBANDUS.asp. 05.12.2007
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laborianaliiiise, kuna kiituseanaliiliside maht on juba piisavalt suur ning transpordivahendid

ja mehaanilised seadmed laborianaliiiise reeglina ei vaja.

2.2. Riskantsemad kaubagrupid tollilaborisse saatmiseks

Riskantsed kaubagrupid MTA hinnangul on mustmetallid ja mustmetalltooted (grupid 72,
73), keemilised staapelkiud ja trikotaaZ (grupp 55), keemiakaubad (grupid 28-38), plastid
ja plasttooted (grupp 39). Riskantsete kaupade pingereas on esikohale joudnud ménguasjad
(grupp 95), jitkuvalt on probleemiks mobiiltelefonide osad ja tarvikud. Nimetatud
kaupadest nditeks metallide- ja nende sulamite kohta ilma proove votmata hinnangut anda

ei saa.”’

Kaubagrupi 39, mille alla klassifitseeritakse plastid ja plastist tooted, nditeks on Hiina
péritolu poliietiileenist kilekotid paksusega alla 100 mikromeetri (kaubakood: 3923 21 00
20), millele lisandub 6,5 % tollimaksule lisaks veel 16plik dumpinguvastane maks, mis
olenevalt tootjatehasest voib olla kuni 28 %. Kui kasutada kaubakoodi 3923 21 00 99,
millega deklareeritakse samast materjalist kilekotid, mille paksus on iile 100 mikromeetri,
siis dumpinguvastast tollimaksu ei ole. Selliseid kilekotte tuleks saata laborisse nende téipse

paksuse misramiseks.™

MTA teabeosakonna arvamusel on laborisse otstarbekas saata kiituseid, kiituselaadseid
tooteid ja raskeid 0lisid, mis kuuluvad kaubagruppi 27. Selle kaubagrupi laborianaliitisid

on digustatud, sest nende import on suur ja sealt laekub ka suur hulk makse.!

Oluliseks tooteriihmaks on metallid ja metallitooted, mis kuuluvad kaubagruppidesse 72-
83. Laborisse peaks selliseid tooteid saatma pohjusel, et tihti ei ole metallitoodete puhul
voimalik nende tootlusastet kaupa vaadeldes voi katsudes kindlaks teha. Metallide puhul

aga oleneb tollimaksuméaar paljudel juhtudel just nende tootlusastmest. Niiteks terase

*92007. aasta baasanaliiiis. MTA.

% Eesti Tollitariifistik. Andmebaas Internetis. http://apps.emta.ee/emts/do/index.

3! Kombineeritud nomenklatuur 2007. Komisjoni mdirus (EU) nr 1549/2006, 17. oktoober 2006, millega
muudetakse tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning iihist tollitariifistikku kisitleva ndukogu méiruse (EMU)
nr 2658/87 1 lisa; Aron, R. 2008. Probleemsed kaubagrupid tollilaborisse saatmiseks. Autori iileskirjutis.
Tallinn, 07.03.2008.
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(grupid 72, 73) puhul on laboris vdoimalik kindlaks teha, kas tegemist on legeerimata voi

legeeritud terasega.”

Toiduinete puhul middrab kaubakoodi ja ka tollimaksu enamasti mingi aine sisaldus

koostises, nditeks suhkru sisaldus protsentides. 33

Tooted, mida tasuks laborisse saata on veel kaubagruppidesse 28 ja 29 kuuluvad
kemikaalid ja keemiatooted ning kaubagruppi 31 kuuluvad vietised™*. Nimetatud toodete
import on samuti Statistikaameti andmetel suur, samuti on mérgata impordi tdusu kahe

aasta vordluses.

Probleemseks tooteks on ka jalatsid, kus tollimaksu méddrab nende valmistamiseks
kasutatav materjal. Lisaks tollimaksule lisandub jalatsite impordil ka dumpinguvastane
maks, kuid moningat liiki jalatsid, niiteks spetsiaalkonstruktsiooniga nahast spordijalatsid,
on sellest vabastatud. Laborisse sellisel juhul tasuks saata eelkdige spordijalatseid
spetsiaalkonstruktsiooni olemasolu ja materjali miiramiseks.” Laborisse voiks saata ka
nahast pealsetega jalatseid, sest nende tollimaksumidrad on vorreldes teiste 64. grupis

klassifitseeritavate jalatsitega madalamad.

Laborisse voiks saata ka kala kaubagrupist 03. Probleemseks on kiilmutatud kalade import.
Tollimaksu médr soltub siin kalade tootlemisastmest, nditeks kiilmutatud kala on kdrgema
tollimaksumiidraga kui soolatud ja seejdrel kiilmutatud kala. Seega on importdoridel
soodsam deklareerida kaubakoodiga, kus on madalam maksuméér. Antud kauba puhul ei
ole voimalik visuaalselt vahet teha, kas kala on soolatud vOi mitte, seetottu oleks sellist

kaupa otstarbekas laborisse saata.”

>% Aron, R. 2008. Probleemsed kaubagrupid tollilaborisse saatmiseks. Autori iileskirjutis. Tallinn,
07.03.2008; Kombineeritud nomenklatuur 2007. Komisjoni miérus (EU) nr 1549/2006, 17. oktoober 2006,
millega muudetakse tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning iihist tollitariifistikku késitleva ndukogu méadruse
(EMU) nr 2658/87 1 lisa.

33 Kombineeritud nomenklatuur 2007. Komisjoni mdirus (EU) nr 1549/2006, 17. oktoober 2006, millega
muudetakse tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning iihist tollitariifistikku kisitleva ndukogu méiruse (EMU)
nr 2658/87 1 lisa; Aron, R. 2008. Probleemsed kaubagrupid tollilaborisse saatmiseks. Autori iileskirjutis.
Tallinn, 07.03.2008.

>* Aron, R. 2008. Probleemsed kaubagrupid tollilaborisse saatmiseks. Autori iileskirjutis. Tallinn,
07.03.2008.

> Eesti Tollitariifistik. Andmebaas Internetis. http://apps.emta.ee/emts/do/index.

%% Eesti Tollitariifistik. Andmebaas Internetis. http://apps.emta.ee/emts/do/index.
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MTA ametnikele suunatud kiisitluse kidigus selgus, et {iheks problemaatiliseks
kaubagrupiks on 23, kuhu kuuluvad toiduainetetoostuse jddgid ja jddtmed ning
toostuslikult toodetud loomasdddad. Nditeks klassifitseeritakse selles kaubagrupis
suhkrupeedi tootmise jddgid, mille kaubakood soltub asjaolust, kas tootele on lisatud
melassi vOi mitte. Laborisse tuleks saata suhkrupeeti melassi sisalduse kindlaks
tegemiseks. Samasse kaubagruppi kuuluvad ka Ukrainast imporditavad maisitéirklise ja
maisi-idudli tootmisjddgid, mille kvaliteet on viiga ebaiihtlane ja laborisse tuleb saata proov
igast partiist. Selles kaubagrupis on tollimaksu miidrad erinevad ja kaubakoodi dige

midramine viga oluline.

Kaupade tollilaborisse saatmisel on otstarbekas ka silmas pidada, millise tolliprotseduuri
all kaup on. Eelkdige tuleks saata laborisse vabasse ringlusse deklareeritavaid kaupu.
Eksporditavatest kaupadest saadetakse laborisse eksporditoetusi saavad kaubad, nditeks
CAP-kaubad. Kuna tollilabor on Eesti riigi poolt finantseeritav, siis ei oleks otstarbekas
laborisse saata transiidi tolliprotseduuril olevaid kaupu, sest transiit ei pruugi 16ppeda

Eestis. Kaupade laborisse saatmine voiks toimuda traniidiprotseduuri Eestis 1dpetamisel.”

Téhelepanu voiks poorata ka toodetele, millede importimine nduab impordisertifikaadi
olemasolu. Selliste kaupade puhul oleks tollilaborisse saatmine topeltkontrolliks, mis

tagaks kvaliteetsete ja nduetele vastavate kaupade joudmise vabasse ringlusse.’’

Autori poolt on koostatud tabel, et anda iilevaadet erinevate kaupade ja neile kehtestatud
tollimaksumaiirade kohta. Tabelist on nidha, kuidas moni tksik kauba omadus, niiteks
piimatoodete sisalduse protsent kassi- ja koeratoidus, mdjutab tollimaksu médra ja

. 5
tasutavaid makse.”®

7 Aron, R. 2008. Probleemsed kaubagrupid tollilaborisse saatmiseks. Autori iileskirjutis. Tallinn,
07.03.2008.
¥ LISA 2. Niited kaupade kohta, mida voiks tollilaborisse saata.
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3. HINNANGUD JA ETTEPANEKUD TOLLILABORI TOO KOHTA

Kéesolevas peatiikis esitatud jareldused tuginevad nii autori arvamusel, mis on kujunenud
kiesoleva to6 pohjal, kui MTA ametnike arvamusel tollilabori kasutamise kohta™. Lisaks
tildistele jareldustele vaadeldakse tollilabori tegevusi eri tegevusvaldkondades: kaubakoodi
kontroll, CAP-analiiiisid, koguste kontroll jne. Eri valdkondades joutakse statistiliste ja

muude kogutud andmete analiiiisil erinevate tulemusteni.

Tollilabori {iilesanne ei peaks olema ainult MTA’le laboriteenuse osutamine, vaid ka

nditeks koolituste 1dbiviimine. Koolitused voiks olla suunatud tolliametnikele, kes kaupade

laborisse saatmisega tegelevad. Tollilabor voiks ametnikele jagada jargnevalt loetletud
teavet.

e Pohjalik info selle kohta, milliseid analiiiise laboris on iildse voimalik 14bi viia. Esineb
olukordi, kus tolliametnikel ei ole piisavalt teavet labori vOimaluste kohta. Samuti ei
tohiks esineda olukordi, kus ametnikud, kellel puuduvad piisavad erialased teadmised,
teevad jdreldusi nditeks toote materjali, koostise vms kohta.

e Teavet selle kohta, millised senini laborisse saadetud analiiisid on muutnud
deklareerimisel kasutatavat kaubakoodi ja seetdttu mojutanud tollimaksu tasumist.

e Ettepanekuid selle kohta, milliseid kaupu vdiks tollilaborisse rohkem saata.

Kiisitletud MTA ametnike arvamusel on tollilabori teenust vOimalik kasutada piisaval
midral ja nad peavad iildiselt koostodd tollilaboriga meeldivaks. Positiivseks peetakse
asjaolu, et vajadusel tuleb labor ise kohale analiiiise votma. Niiteks, kui tegemist on
puistekaubaga voi vedelikega tsisternides, siis kutsutakse labor proove votma, et hiljem ei

vaidlustataks proovide vOtmist.

Laborist saadud analiilisi tulemustega ei olda alati rahul. MTA ametnike poolt tuuakse
vilja asjaolu, et esineb olukordi, kus labori vastused ei ole vormistatud korrektselt ja neis
on esinenud vigu. Labor peaks podrama suuremat tdhelepanu vastuste korrektsele
vormistamisele. Positiivseks peetakse seda, et laborist on alati voimalik telefoni teel kiisida

lisainfot ja tdiendavaid vastuseid ning analiiiiside tulemused saadetakse laborist faksiga

% LISA 1. Kiisimustik MTA ametnikele. Tollilabori teenuste kasutamine ja tulemuste hindamine.
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enne, kui saabuvad ametlikud dokumendid. See kiirendab oluliselt ldbiviidavate
kontrollide kiiku. Kiisitlusest selgus, et on esinenud ka juhuseid, kui labor on vastanud, et
tellitud analiiiisi ei ole voimalik teostada, niditeks Makroflex’i koostise kindlaksmadramisel

ja suhkrupeedi tootmisjdédkidele lisatud melassi mddramisel.

Tollilabori t66 tohustamiseks tuleks labori poolt viltida viivitusi analiiiiside tulemuste

MTA’le saatmisel ning proovide teostamine peaks toimuma voimalikult kiiresti.

Voimalusel tuleks suurendada tollilabori eelarvet, et analiiiiside arvu oleks voimalik
suurendada. Ametnikele suunatud kiisitlusest selgus, et tihti esineb olukordi, kus proovide
laborisse saatmisel ldhtutakse eelkdige kokkuhoiust mitte analiiiiside teostamise otsesest
vajadusest. Problemaatiline on tavaliselt kalendriaasta 10pp, kui tuleb jélgida, et tollilabori

eelarvet ei iletataks.

Kiisitluse kdigus selgus, et ametnikud soovivad, et tollilabori médramismeetodid vastaksid
EL ja Eesti seadusandlusele, et laboris saadud tulemusi oleks voimalik kohtus kasutada.
Esineb olukordi, kus laboris saadud tulemuste pdhjal koosatatakse MTA poolt ettevottele
maksuotsus vOi kontrollakt ning ettevote on esitanud vastuviited tollilabori tulemuste mitte

aktsepteerimiseks. Kohus on selliseid vastuviiteid ka rahuldanud.

Maksude seisukohalt on tollilabori t66 kahe aasta vordluses tunduvalt paranenud. Nagu
eelpool selgub, on juhused, kui laborianaliiliside tulemusena on importddril vaja maksta
taiendavaid makse, esinenud kaks korda sagedamini ning juurdemakstav maksusumma on
suurenenud iile kiimne korra. See niitab eelkdige seda, et kaubad on laborianaliiiisideks

Oigesti valitud.

3.1. Jareldused kiituseanaliiiiside kohta

Kiituse erimirgistamise proove teostatakse peamiselt tolli poolt ldbiviidud
maanteekontrollide kdigus. Nende proovide saatmist tollilaborisse ei ole vaja suurendada,
kuna rikkumisi avastatakse suhteliselt vihe. Erimérgistatud kiituse kasutamine selleks

mitte ettendhtud sdidukites ei ole enam nii suur problem, kui see oli moned aastad tagasi.
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Siiski on kahtluse korral kiituseproovide saatmine laborisse vajalik, kuna tihti ei ole nn

pestud kiitusest erimérgistusaine jalgi muul viisil voimalik kindlaks méirata.

MTA statistika pohjal on kiituseaktsiisi lackumine riigieelarvesse suurenenud, vorreldes
2006. ja 2007. aastat ligi 17 %. 2006. aastal laekus kiituseaktsiisi 101,1 % ja 2007. aastal
102,8 % riigieelarvesse planeeritust. Jirelikult on suurenenud ka see osa summast, mis

lackus planeeritust rohkem.®

Kiituseaktsiisi hea laekumise iiheks pohjuseks vOib olla tShus kontrollsiisteem, millest

suure osa moodustavad tollilabori poolt teostatavad kiituse kvaliteedianaliiiisid.

Samuti ei ole salakiituste teema praegusel ajal enam niivord paevakorras, kui see oli moned
aastad tagasi. Pigem seisnevad rikkumised kiituste kvaliteedinduetele mittevastavuses.
Mittekvaliteetsete kiituste avastamine on jddnud viimaste aastate vordluses samale
tasemele: ei ole oluliselt suurenenud ega vidhenenud. Selle pohjal voib jdreldada, et
kiituseanaliiiiside arvu ega mahtu koigi analiiiiside seas suurendada ei ole otstarbekas.
Kiituseanaliiiiside sooritamine peaks jddma samale tasemele vOi vdhenema juhul, kui

nditeks eelarve mahud on piiratud voi vajadused muud liiki analiiiisideks peaks suurenema.

MTA amtnike poolt tuuakse probleemina vélja kiituseanaliiiiside vastuste saamise pikka
aega, mis tavaliselt ulatub nidalani. Vastuste kiire saamine on oluline néiteks tanklatest
proovide votmisel, sest kiitus tanklate mahutites vahetub kiiresti. Nddalaga on reeglina

kiitus juba vahetunud ning toll saab fikseerida vaid rikkumise fakti minevikus.

Tollilabori viikse eelarve tottu tellitakse laborist kokkuhoiu huvides peamiselt
keskkonnale oluliste niitajate midramist. Kuigi tarbijale on pea sama oluline nende

parameetrite ndutele vastavus, mis mdjutavad mootori tookindlust.

Biokiituse analiiiise tehakse tollilaboris alates 2006. aastast, sest varem puudus selleks

vajadus, kuna biokiitust esines Eesti turul viga vihesel miiral. Toormaterjalist ldhtuvalt

% 2006. ja 2007. aasta maksulackumised. MTA. http://www.emta.ee/?id=14183. 13.01.2008.
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jagatakse biokiitus biodiisliks, mida valmistatakse eelkdige rapsidlist, ja bioetanooliks,

mille alusaineks on suhkrut voi tirklist sisaldavad orgaanilised ained.®!

Eestis miitiakse tarbijatele biobensiini vaid kahest tankurist. Biodiisel on levinum ja seda
esineb kaht liiki: FAME ja seguna. Biodiislile on kehtestatud Eesti standard EVS-
EN14214:2004, mis on identne Euroopa standardiga EN 14214:2003. Euroopa standard
EN 14214:2003 on voetud kasutusele Eesti standardina. Eesti standardis EVS-
EN14214:2004 esitatakse ndouded ja katsemeetodid turustatavatele ja tarnitavatele
rasvhapete metiiiilestritele (FAME), mida kasutatakse kas 100%-lises konsentratsioonis
autodiiselmootori kiitusena voi autodiiselmootori kiituse ekstendrina vastavalt nouetele.
100%-lise FAME standard on rakendatav kiitusele, mida kasutatakse 100%-lise FAME

jaoks konstrueeritud voi hiljem kohandatud diiselmootoriga autodes.®

Hetkel analiiiisitakse tollilaboris ainult biodiislit, sest piirituse baasil valmistatud kiituse
analiiiisideks puuduvad vdimalused ja vajaminev tehnika®. Biodiisli analiiiisid on aastaga
veidi suurenenud, kuid nende maht teiste analiilisiidega vorreldes on endiselt viike. Selle
pohjuseks on ka biodiisli vihene kasutamine Eestis, mistdttu ei ole vajadust ka tollilaboris

biodiislist vOetavate proovide arvu suurendada.

3.2. Jareldused kaupade klassifitseerimist puudutavate analiiiiside kohta

Kaupade klassifitseerimist puudutavate analiiiiside puhul on sagedased juhud, kus analiiiisi
sooritamiseks tehtud kulud on suuremad, kui nende tulemusena juurde makstavad tolli- ja
kdibemaks. See kiib nditeks vaadeldaval perioodil sooritatud maiustustest voetud
analiiliside kohta, mille puhul sdltub maksuméér koostisainete sisaldusest. Antud kauba
puhul ei olegi vOimalik teisiti diget kaubakoodi méérata, kui laborianaliitiside pohjal, juhul
kui tollile esitatud dokumendid kauba kohta ei ole piisavad. Selliseid

klassifitseerimisanaliiiisi ei ole voimalik ega ka vajalik vihendada.

®1 Malder, L. 2007. Vedelkiitused. Tallinn.
82 Mslder, L. 2007. Vedelkiitused. Tallinn.
63 Alumaa, P. 2008. Probleemsed tooted kiituselaboris. Autori tileskirjutis. Tallinn, 20.03.2008.
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Kahe aasta jooksul on tollilaboris teostatud 17 analiiiisi 73. grupi kaupadele, mille
tulemusena maksti riigile makse juurde kogusummas 1 359 381 krooni. 73. gruppi
kuuluvad raud- ja terastooted ning laborisse olid saadetud terastorud. Paljud tooted selles
kaubagrupis on tollimaksuvabad, kuid impordil tuleb tasuda dumpinguvastane maks.**
Mitmel juhul oli vaja miirata laboris terastorude siisinikekvivalentvaartus, millest sdltub
dumpinguvastase tollimaksu olemasolu. Sellist védrtust ei ole samuti voimalik ilma
analiiiisideta miirata ning ka suurte maksusummade tottu, on terastoodete laborianaliiiisid

otstarbekad ning tulemuslikud. ®

Kaubagruppi nr. 64 kuuluvaid jalatseid saadeti tollilaborisse kahe vaadeldava aasta jooksul
vaid 3 korda. Koigil juhtudel oli laborianaliitiside tellimise pOhjuseks jalatsite materjali
viljaselgitamine: kas tegemist oli plasti vOi plastnahaga. Kdigil kolmel juhul selgus, et
deklareerimisel oli kasutatud vale kaubakoodi®®. Jalandude puhul séltub tollimaksu mir
nende valmistamisel kasutatavatest materjalidest: nahast pealsetega jalatsid on maksustatud
pea poole viiksema maksumdiidraga voOrreldes niiteks plastist valmistatud pealsetega
jalandudega®’. Alati ei pruugi olla ametnik vdimeline vaatluse teel materjali kindlaks
midrama. Sellistel juhtudel peaks kahtluse korral tollilabori teenuseid kasutama. Vorreldes

niditeks Soomega saadetakse jalandusid tollilaborisse liiga vihe.

Kaubagruppi 39 kuuluvatest plastidest ja plasttoodetest tehti analiitise 2007. aastal vaid
neljal korral, 2006. aastal seda kaubagruppi laborisse ei saadetud. Neljast juhust kahel oli
kasutatud vale kaubakoodi, mille tulemusena tuli riigile juurde maksta makse kogusummas

182 485 krooni.%®

Kaubagruppi 48 kuluvad paber ja papp ning paberimassist, paberist ja papist tooted Selle
kaubagrupi kaupadest tehti analiiiis vaid iihel korral 2007. aastal. Analiiiisi tulemusena

selgus, et kaup oli deklareeritud dige kaubakoodiga.”’

% Tollilabori proovivdtuanaliiiiside kokkuvate 2006-2007. Keskkonnauuringute keskus OU, tollilabor; Eesti
Tollitariifistik. Andmebaas Internetis. http://apps.emta.ee/emts/do/index.

% Tollilabori proovivotuanaliiiiside kokkuvate 2006-2007. Keskkonnauuringute Keskus OU, tollilabor; Eesti
Tollitariifistik. Andmebaas Internetis. http://apps.emta.ee/emts/do/index.

% Tollilabori proovivétuanaliiiiside kokkuvdte 2006-2007. Keskkonnauuringute Keskus OU, tollilabor.

%7 Eesti Tollitariifistik. Andmebaas Internetis. http://apps.emta.ee/emts/do/index.

% Tollilabori proovivotuanaliiiiside kokkuvdte 2006-2007. Keskkonnauuringute Keskus OU, tollilabor

% Tollilabori proovivotuanaliiiiside kokkuvdte 2006-2007. Keskkonnauuringute Keskus OU, tollilabor
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Nii paberi- kui plasttoodete puhul esineb tihti klassifitseerimisprobleeme, mille tottu
deklareeritakse kaup kas teadmatusest vOi sihilikult vale kaubakoodiga. Seda arvesse
vottes tuleks nimetatud kaupu rohkem laborisse saata niiteks toodete materjali voi paksuse

madramiseks.

Klassifitseerimisanaliiiiside puhul tuleb laborisse saatmisel ametnike poolt detailselt
médratavad niitajad ette anda, mida on vajalik kaubakoodi médramiseks kindlaks teha.
Laborisse saatmisel ei piisa sellest, kui kirjutatakse tellimusse ‘“koodi mé&dramine”.
Laborisse proovide saatmisel ongi iiks olulisemaid asjaolusid, et oleks digesti piistitatud
kiisimus, mida analiiiisitava kauba kohta teada tahetakse. Laborisse proove saatvatel
ametnikel on oluline teada, milliseid andmeid on vaja Oige kaubakoodi midramiseks, et
sellest tulenevalt laborile tellimus esitada. Vdimaluse korral vodiksid ametnikud esitada

laborile ka tootjapoolsed sertifikaadid, et lihtsustada koodi midramist.

MTA ametnikele suunatud tollilabori teemalisest kiisitlusest selgus, et probleemina
nihakse asjaolu, et tollilabori vastuses on kirjas “soovituslik” kaubakood pdhjendusteta.
Klassifitseerimisanaliiiiside puhul poordutakse labori poole selleks, et médrata oOige

kaubakood, kuid labor annab vastused vaid tellimuses esitatud kiisimustele.

Probleeme on olnud seoses tollilabori poolt kaubakoodi midramisega. On esinenud
erimeelsusi MTA ja tollilabori arvamustes dige kaubakoodi kohta. Tollilabor ei ole alati
arvestatud EL’i poolt kehtestatud Kombineeritud Nomenklatuuriga ning eksinud
kaubakoodi midramisega. Seetdottu on toll pidanud esitama laborile uue tellimuse
detailsete néitajatega, mis olid kaubakoodi miidramiseks vajalikud, ning seetdttu on vastuse

saamine votnud kaua aega.

Esineb ka kaupu, mille analiiisid ja kaubakoodi médramine on keerulised, niiteks
keemiakaubad ja kiitused. Oigete tulemuste saamine nduab laborilt ka digete
analiisimeetodite kasutamist. MTA ametnike sonul on esinenud olukordi, kus labor on

mittesobivat meetodit kasutades joudnud kaubakoodi osas valedele tulemustele.
Klassifitseerimisanaliiiiside vidike protsent selgus ka riikidevahelisest vordlusest. Samuti

oli eelnevalt koostatud statistikast ndha, et 55 % sooritatud analiiiiside tulemustest selgub,

et deklareerimisel oli kasutatud vale kaubakoodi. Koigil nendel pohjustel tuleks
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klassifitseerimisanaliiiiside arvu suurendada niiteks kiituseanaliiiiside arvelt voi voimalusel

tuleks MTA'l suurendada tollilabori eeclarvet.

3.3. Jareldused muud liiki analiitiside kohta

CAP kaupade analiiiise teostab tollilabor regulaarselt. Nende kaupade kontrolli teeb toll
Euroopa Noukogu méiéruse 386/1990 alusel, mille kohaselt tuleb sooritada pistelist
kontrolli vihemalt 5 % ekspordideklaratsiooonidest, mille kohta on esitatud taotlus
pollumajandustoetuste saamiseks. Méddrusega on sitestatud ka asjaolu, et kui kaupu ei ole
voimalik muul viisil klassifitseerida, nditeks juhul, kui kaubakood sdltub mone koostisaine
tidpsest sisaldusest, tuleb need saata ndutekohastesse laboratoorimitesse analiilisimiseks

(Art 3).7°

Nagu eelpool selgub, on CAP analiiiisid arv veidi kasvanud, mille pdhjuseks voib olla
toetusega kaupade suurenenud eksport. Peamised CAP toetuste saajad on piimatoodete,
maiustuste ja alkoholi tootjad. Alates 2007. aasta juunist on piimatoodete eksport 0 %
toetusega, mille tulemusena kaob pdhjus eksporditavaid piimatooteid laborisse
analiiiisimiseks saata ' Seega voib jdreldada, et tulevikus voib CAP-analiiliside arv veidi

viheneda.

Alkoholi analiiiiside arv on tdusnud aastaga 14-It 36-ni’. Alkoholi analiiiiside pohjuseks
on enamast see, et soovitakse vilja selgitada, kas tegemist on joogikdlbliku alkoholiga voi
mitte. Selliseid proove teostatakse jdrelevalve eesmirgil. Tolliametnikule kahtlasena
tunduv alkohol saadetakse alati laborisse. Seega soltub laborianaliiiiside arv sellest, kui
palju sellist alkoholi avastatakse. Siin analiiiiside arvu tousu voi langust ei ole vdimalik
prognoosida, samuti ei ole voimalik ka vdita, kas selliseid proove peaks laborisse rohkem

saatma.

7 Noukogu Miirus (EMU) nr 386/90, 12. veebruar 1990, toetust voi muid summasid saavate
pollumajandustoodete ekspordi ajal teostatava kontrolli kohta. EUT L 42/6.

I Euroopa Komisjoni méirus 660/2007. 15.06.2007 L155

7* Laborianaliiiiside statistika 2006., 2007. MTA.
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Koguste modtmisi teostatakse pohiliselt kiitusemahutitest. Modtmisi teostab tollilabor tolli
poolt esitatud tellimuste alusel. See arv on aastaga veidi suurenenud: 27-It 34-ni". Toll
teostab kontrolli kiitusekditlejate iile tulenevalt vedelkiituse seadusest’* ja ATKEAS-st”.

Seega oleneb koguste mdotmise arv kiitusekditlejate arvust.

Esinevad iiksikud juhud, kui koguseid moddetakse ka teistes kohtades tolli tellimusel.
Niiteks olukord, kui tolli poolt avastatakse anum vedelikuga, mille kogust on vaja miirata.
Ka selliste mdotmiste arvu ei ole vdimalik ette prognoosida ega kasvu voi kahanemist

madirata.

Jadtmete ohtlikkust mddrati 2006. aastal 2 korral. Seda on vaja teha juhul, kui tegemist on
jadtmete riikidevahelise veoga. Euroopa Parlamendi ja Noukogu méirusega (EU) nr
1013/2006 jaitmesaadetiste kohta sitestatakse ohtike jddtmete nimekiri ning ekspordi- ja
impordikeelud’®. Selliseid laborianaliiiise teostatakse vastavalt vajadusele ja nende arvu

tousu voi langust ei ole voimalik ette prognoosida.

Ekspertiise teostab tollilabor Maku- ja Tolliameti poolt ldbiviidavate uurimiste kdigus.
Ekspertiiside arv on kahe aasta vordluses veidi tdusnud. Enamasti on ekspertiisi objektiks
alkohol, millel on vaja médrata kangust vdi joogikdlblikkust. Alkoholiseadusega on
sdtestatud, milline on kéitlemiseks mitte lubatud alkohol ja millised nduded on esitatud

kiitlemiseks lubatud alkoholile’’.

Tollilaborisse saadetud ekspertiiside arv soltub MTA t60s olevate uurimismenetluste

arvust ja uurimisaluste kaupade olemusest.

Tooteohutuse analiilise teostatakse tollilaboris vihesel miidral: 2006. aastal 5 ja 2007.
aastal 3 analiitisi’®. Otsused toodete ohutuse kohta teeb toll enamast talle esitatud

dokumentide ja toodete CE-mérgistuse pohjal ning tollilabori teenuseid ei vajata.

3 Laborianaliiiiside statistika 2006., 2007. MTA.

" Vedelkiituse seadus. 29.01.2003. RT 12003, 21, 127, RT 1 2007, 66, 408

75 Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus. 4.12.2002. — RT 12003, 2, 17. RT 1 2007, 74, 452.
’® Euroopa Parlamendi ja Noukogu méirusega (EU) nr 1013/2006 jiitmesaadetiste kohta. EUT L 190/1
"7 Alkoholiseadus. 19.12.2001. RT 12002, 3, 7, RT 12007, 22, 114.

8 Laborianaliiiiside statistika 2006., 2007. MTA
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Laborisse saadeti tooteid, milles paluti miirata toodete asbestisisaldust. Uhel juhul ka
asbestisisaldus avastati ning keelati toodete lubamine vabasse ringlusse. Teisel juhul paluti
laboril miirata portselanndudele mustri joonistamiseks kasutatud virvide miirgisust.
Antud juhul labor virvidest miirgiseid aineid ei leidnud ning need vastasid vajalikele

nouetele.”

Autori hinnangul peaks tooteohutusanaliiiiside arv suurenema, kuna see tagaks
kvaliteetsema ja tarbijale ohutu kauba joudmise Eesti turule. Vorreldes nditeks Soomega,

el poorata Eestis tooteohutusele piisavalt tihelepanu.

Eksperthinnanguid telliti  tollilaborilt kahe aasta jooksul vaid kahel korral.
Eksperthinnangute puhul on tegemist erijuhtudega. Uhel juhul vajati eksperdi hinnangut
sellele, kas tegemist on spetsiaalselt iimber ehitatud autoga voi mitte, ning teisel juhul

hinnangut, kas tegemist on relvaga voi mitte.*

Selliste hinnangute tellimine tollilaborist ei ole sagedane ja selle kasutamist ei ole voimalik
ette prognoosida, samuti ei ole nii vdheste hinnangute puhul voimalik teha jireldusi, kas

nende mahtu peaks suurendama voi vihendama.

Aine maidramist telliti 2006. aastal vaid korra, kuid jiargneval aastal juba 13 korral. Seega

on mirgata seda liikide analiiiiside arvu suurenemist.®

Aine midramise analiilise kasutab toll niditeks juhtudel, kui on vaja tdestada erimirgistatud
kiituse pesemist. Kiituseid pestakse tiinnides ning selleks kasutatakse savipulbrit ja
happeid. Hiljem on tiinnide pohjast voimalik leida nimetatud ainete jddke, mis laborisse
saadetakse. Samuti tellitakse aine mddramise analiilise néiteks juhul, kui avastatakse
reisijaga kaasas olev tundmatu vedelik, mille olemust ei ole vdoimalik virvi ja I6hna jargi
madrata. Laborisse saadetakse ained, mille kohta ei ole tollile esitatud aine

identifitseerimiseks vajalikke dokumente.

" Tollilabori proovivétuanaliiiiside kokkuvdte 2006-2007. Keskkonnauuringute Keskus OU, tollilabor
% Tollilabori proovivdtuanaliiiiside kokkuvdte 2006-2007. Keskkonnauuringute Keskus OU, tollilabor
*! Laborianaliiiiside statistika 2006., 2007. MTA

82 Alumaa, P. 2008. Probleemsed tooted kiituselaboris. Autori tileskirjutis. Tallinn, 20.03.2008.
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Selliste analiiiiside teostamine on vajalik, sest muul viisil ei ole vdimalik kindlaks teha,
millise ainega on tegu. Selliste analiiiiside arvu ei tohiks kindlasti vihendada ning

vajadusel voiks nende arv suureneda.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva to6 kidigus anti iilevaade tollilabori kasutamisest 2006. ja 2007. aastal. Tehti
statistilised kokkuvotted laborianaliiiisidest ja nende tulemustest. Samuti esitati erinevate
ritkide tollilaborites sooritatud analiiiiside vordlus Eesti tollilaboriga ning selle pdhjal on
tehtud jdreldused Eesti tollilabori t66 kohta. T6o kédigus on valminud tabeli kujul
kokkuvotte probleemsematest kaupadest, mida tuleks rohkem tollilaborisse saata. Kaupade
valikul kasutati peamiselt Internetis olevat andmebaasi ETT (Eesti Tollitariifistik) ning
peeti silmas MTA ametnike arvamusi, mis koguti autori poolt kiisitluse ja intervjuu kdigus.
To6o viimane peatiikk koosneb jdreldustest tollilabori senise to6 ja selle tulemuslikkuse
kohta ning ettepanekutest analiiiiside liikide 10ikes, kas nende teostamise mahtu tuleks
suurendada voi vihendada. Esitatud on ka autori poolsed ettepanekud tollilabori t66
paremaks muutmise osas, mida toetavad kiisitluse kdigus selgunud MTA ametnike

arvamused.

Pirast 2002. aastal Tolliameti poolt korraldatud riigihanget osutab tollilabori teenuseid OU
Keskkonnauuringute Keskus. OU Eesti Keskkonnauuringute Keskuse ning Maksu— ja
Tolliameti vahel on sOlmitud t66vOtuleping, mida viimati uuendati 2. jaanuaril 2007.
aastal. Toovotulepingu kohaselt teostab tollilabor MTA tellimusel viljakutse korras
proovivotte ning tollilabori poolt voetud proovide ja MTA poolt esitatud proovide, néidiste

Jm objektide asjakohaseid analiiiise.

Kdigist tollilaboris teostatud analiiiisidest moodustasid kiituseanaliiiisid vaadeldavatel
aastatel ligi 80 % koigist analiitisidest. 2007.aastal moodustasid klassifitseerimisanaliitisid
10 % ning iilejddnud 10 % sooritati kdiki muid liiki analiitise. Klassifitseerimisanaliitisidest
55 % juhtudest selgus, et deklareerimisel oli kasutatud vale kaubakoodi. Jirelikult on seda

liiki analiiiisid tollilaborisse saatmiseks digesti valitud ja tollilabori t66 tulemuslik.

Vordluses teiste riikidega selgus, et nii Soome kui Leedu tollilaborites ei pddrata nii suurt
rohku kiituseanaliiiisidele. Peamiselt teostatakse klassifitseerimisanaliiiise toiduainetest.
Soome tollilaboris on olulisel kohal ka tooteohutuse analiiiisid, mida Eestis tehakse vaid

iksikutel juhtudel aastas. Oluliseks erinevuseks Soome ja Leeduga on ka asjaolu, et nandes
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riitkides ei ole tollilabori teenus tolli poolt ostetav, vaid tollilaborid kuuluvad tolli
koosseisu. Viie Euroopa riigi vOrdlusest selgus, et Eestis esitatakse imporditavatest
kaupadest tollilaborisse analiilisimiseks koige viiksem protsent kaubaartikleid. Vordlustest
teiste riikidega on jdreldatud, et Eestis on kontroll imporditavate kaupade iile ndrk ning

suurendada tuleks klassifitseerimisanaliiiiside mahtu.

Kaubad, mida tuleks rohkem tollilaborisse saata on niiteks: jalatsid, plastid ja plasttooted,
kala, keemiatooted, metallid ja metallitooted, kiituselaadsed tooted. Autori poolt on
koostatud tabel riskantsemate kaupade kohta, kus on mirgitud paarikaupa kaubakoodid
koos kirjeldustega ning tollimaksu ja dumpinguvastase maksu méérad, et anda iilevaade

kuidas dige kaubakoodi kasutamine mdjutab tollimaksu tasumist.

Vihenema peaksid kiituse erimérgistamise ja kvaliteedianaliiiisid, samuti CAP-analiiiisid,
kuna eksporditoetusi saavate kaupade hulk on vihenenud. Muud liiki laborianaliiiiside
sooritamine sOltub hetke vajadusest ning ei ole prognoositav, niiteks ekspertiiside hulk

sOltub MTA t60s olevatest uurimismenetluste arvust.

Loputod eesmirk on tdidetud: jouti jdreldusele, et tollilabori t66 on tulemuslik, kuid
muutuma peaks erinevat liiki analiiiiside protsentuaalne maht. Voimaluse korral tuleks
suurendada tollilabori eelarvet, et tdhustada kontrolli impoditavate kaupade iile. Tollilabori
tiheks olulisemaks {iilesandeks on vilja selgitada juhud, kui deklareerimisel kasutatakse
vale kaubakoodi, et viltida voi tasuda vihem kaubale ette ndhtud makse. Tollilabori t66
tohustamine on kasulik riigile nii maskude laekumise kui ka kvaliteetse kauba tarbijani

joudmise seisukohast.
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SUMMARY

The final paper is written about using customs laboratory's services and estimating it's
results. The paper is written in Estonian and composed of 43 pages, from where 3 pages

are formed by captions. 31 information sources are used compiling the final paper.

The purposes of the paper are:

e To study how much have analysis performed in the customs laboratory in the years
2006 and 2007 influenced the income of the taxes.

e To find out how using of the customs laboratory's services has changed over these
years, whether the number of performed analysis has increased or decreased and how
the analysis are divided by commodity groups and sorts of analysis. To study whether
this kind of distribution of the analysis is practical.

e To point out the assumed reasons and estimations for these changes.

e To make suggestions what kind of analysis and for which commodity groups should be
performed more.

e To make suggestions about how to intensify the work of the customs laboratory.

The final paper is composed of three main chapters. In the first chapter the work of the
customs laboratory and the analysis performed in 2006 and 2007 are generally described,
also the work of the Estonian laboratory is compared with the customs laboratories of the
other European Union countries. In the second chapter the commodities, which should be
sent more to the laboratory, are described. In the third chapter the estimations and
suggestions about the work of the customs laboratory are made. During the compiling of
the paper the author used the methods of assembling, expounding and dissection of the
information. The data about performed analysis from the customs laboratory and from the
Tax and Customs Board was used. The author also used internet pages and legislations.
The interviews and questioning among the officials of the Tax and Customs Board were
carried out. As a result of the dissection of the information the author came to conclusion
that the work of the customs laboratory is resulting, but the percents of the different sort of
analysis should change. The budget of the customs laboratory should increase to intensify

the control over the imported commodities.
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LISA 1. Kisimustik MTA ametnikele. Tollilabori teenuste kasutamine ja tulemuste

hindamine.

KUSIMUSTIK MAKSU- JA TOLLIAMETI AMETNIKELE

“Tollilabori teenuste kasutamine ja tulemuste hindamine”

Kéesoleva kiisimustiku tulemusi kasutatakse Sisekaitseakadeemia maksunduse ja tolli
eriala diplomit6o koostamisel.
Diplomit6o koostaja: Kristi Kukk
Juhendaja: Lauri Aasmann
1) Kas tollilabori teenuseid on Teie arvates voimalik kasutada piisaval mddral?
2) Kas olete laborist saadud tulemustega rahul?
3) Kas on esinenud olukorda, kus Te ei ole olnud laborist saadud vastusega rahul? Mis
on olnud selle pohjuseks?
4) Mida oleks Teie arvates voimalik teha, et tollilaborilabori t66 oleks efektiivsem?
5) Kas Teie arvates leidub kaubagruppe, tooteid, mida laborisse ei saadeta piisaval

maédral? Millised need on? PShjendage, palun.

41



LISA 2. Niited kaupade kohta, mida vdiks tollilaborisse saata.

Kaubakood Kauba kirjeldus Tollimaksu Dumpinguvastane | Vabasse
mAaiar maks (%) ringlusse
deklareerimisel
tasutav
maksusumma
(Krooni)*
0303 11 00 93 | Idaldhed kiillmutatud 2 % - 20
(nerka)
0305 3030 90 | IdalShed soolatud 15 % - 36
0303 79 65 00 | AnSoovised kiillmutatud | 15 % - 36
0305 63 00 90 | AnSoovised soolatud, 10 % - 30
kuivatamata ja
sutsutamata
2309 10 11 00 | Kassi- ja koeratoit, Tollimaksuvaba | - 18
jaemiitigiks pakendatud,
tarklist 0-10 %,
piimatooteid 0-10 %
2309 10 13 00 | Kassi- ja koeratoit, 7792 kr/tonn - 937
jaemiiiigiks pakendatud,
tarklist 0-10 %,
piimatooteid 10-50 %
27111211 00 | Propaan, 8 % - 259
puhastusastmega
vihemalt 99 %,
kasutamiseks
mootorikiituse ja
kiitteainena
2711 1294 00 | Propaan, 0,7 % - 250
puhastusastmega alla 99
%
271220 10 00 | Parafiin dlisisaldusega Tollimaksuvaba | - 18
alla 0,75 % massist
molekulmassiga 460-
1560
27122090 00 | Parafiin dlisisaldusega 2.2 % - 20
alla 0,75 % massist
molekulmassiga alla
460 voi iile 1560
282090 10 00 | Mangaanoksiid Tollimaksu- - 18
mangaanisisaldusega vaba
vihemalt 77 % massist
28209090 10 | Mangaanoksiid 5,5 % - 25
mangaanisisaldusega
70-77 % massist
2905 39 20 00 | Butaan — 1,3 -diool Tollimaksuvaba - 18
2905 39 25 00 | Butaan — 1,4, -diool 5,5 % - 25
3102 50 10 00 | Looduslik Tollimaksuvaba | - 18
naatriumnitraat
3102 5090 00 | Naatriumnitraat 6,5 % - 26
39232100 20 | Kotid ja pakendid 6,5 % kuni 28 (péritolu: 59
etiileeni poliimeeridest Hiina)
paksusega alla 100 pm
3923210099 | Kotid ja pakendid 6,5 % - 26
etiileeni poliimeeridest
paksusega iile 100 um
6402 19 00 00 | Spordijalatsid, kummist | 16,9 % - 38
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voi plastist vilistaldade
ja pealsetega

6403 19 00 00 | Spordijalatsid, kummist, | 8 % - 27
plastist voi
komposiitnahas
vilistaldade ja nahast
pealsetega

6405 90 10 00 | Kummist, plastist, 17 % - 38
nahast voi
komposiitnahast
vilistallaga jalatsid

6405 90 90 00 | Muust materjalist 4 % - 23
vilistallaga jalatsid

7304 31 80 99 | Ummarguse ristlikega | Tollimaksuvaba | - 18
kiilmvaltsitud torud

7304 39 92 30 | Ummarguse ristldikega | Tollimaksuvaba | Kuni 35,8 60
kuumvaltsitud torud (péritolu:
iihtlase seinapaksusega Venemaa)
vilislabimédduga kuni
168,3 mm,
stisinikekvivalentvéartu
sega kuni 0,86

82151030 00 | Koogi- ja lauatarvete 8,5 % - 29
komplektid,
vidrismetalliga
pinnatud, roostevabast
terasest

821510 80 00 | Koogi- ja lauatarvete 4,7 % - 24
komplektid,
vidrismetalliga
pinnatud

9503 00 35 00 | Kokkupandavad 4,7 % - 24
méinguasjad, plastist

9503 00 39 90 | Kokkupandavad Tollimaksuvaba | - 18
mainguasjad, muust
materjalist

* Kédibemaks (18 %), tollimaks, 16plik dumpinguvastane maks ja aktsiis. Tingimusel, et deklareeritud
tollivéddrtuseks on 100 krooni ja netokaaluks 100 kg.

43




