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EESSONA

Maksuvolgade sissendudmine on maksuhalduri' tiks peamisi kohus-
tusi teeninduse ja jarelevalve korval. Maksuhalduri volitused maksu-
volgade sissendudmisel ja tditetoimingute sooritamisel on rangelt
piiritletud.

Maksuvoélasuhe tekib vaid seaduse alusel ning tasumata néuete
tditmine on tagatud riigi sunniga ehk teisisonu on maksuhaldurile
antud volitus tasumata nouete sissendudmiseks. Vaatamata sellele, et
maksuvolasuhe on subordinatsiooni- ehk alluvussuhe, peab maksu-
maksja kui nérgem pool olema kaitstud maksuhalduri omavoli eest.
Nii niiteks ei ole lubatud alustada maksuvéla sundtéditmist enne, kui
isikule on antud véimalus tasuda maksuvolg vabatahtlikult ning teda
on teavitatud maksusumma tasumata jitmise tagajargede eest; tdi-
temenetlust voib alustada alles siis, kui maksuhaldur on teinud koik
endast oleneva maksuvola sissendudmiseks; fiitisilise isiku panga-
konto arestimisel peab arvestama tema iilalpeetavatega. Need on vaid
moned nédited maksuhalduri omavoli ohjeldamiseks ja maksumaksja
kaitseks.

See opik on peaasjalikult suunatud maksunduse eriala tudengi-
tele, kuid on suurepirane abimaterjal ka tegutsevale praktikule, sh
ettevotjale, raamatupidajale, maksukonsultandile, maksuametnikule
ja koigile teistele asjast huvitatutele.

Pohidpiku kirjutamise tingis praktiline vajadus koondada isiklik
t00- ja uurimiskogemus ning samanimelise dppeaine arendamise
kaigus vilja tootatud ja kogutud materjal ihtseks tervikuks. Raamatu
koostamisel on autor ldhtunud eelkéige asjaolust, et praegu puudub

1  Siin ja edaspidi méeldakse termini ,maksuhaldur” all riiklikku maksuhaldurit ehk
Maksu- ja Tolliametit.



maksuvolgade ja teiste avalik-6iguslike rahaliste nouete sissenoud-
mist puudutav informatiivne tervikmaterjal.

See raamat koondab maksuvolgade sissenéudmise oiguslikud
alused, sissendudmise protsessi tervikuna ja valdkonna peamised
probleemid. Kirjutamisel on jilgitud maksuvola elutsiiklit ehk sis-
sendudmise protsessi loogikat ndude tekkimisest kuni selle tasumi-
se, kustutamise voi mahakandmiseni. Raamatust ei ole métet otsida
lahendusi keerulistele diguslikele probleemidele. See on 6pik mitte-
juristidele ehk neile, kellel on vaja moista maksuvola sissendudmise
tervikprotsessi, selle loogikat ja eripara.

Autor on olnud maksunduse valdkonnas tegev 17 aastat ametniku
ja oppejouna. Praktiline tookogemus nii teeninduse, maksude, jurii-
dilise kui ka sissendoudmise valdkonnas eri ametikohtadel on andnud
oskuse naha maksuhalduri tegevust tervikuna. Autori teadmisjanu
on hoidnud teda pidevas oppimisprotsessis digusteaduse bakalau-
reusedpingutest kuni avaliku halduse doktorioppeni vélja.

Inspiratsiooni ja kogemuse eest tinab autor maksuhaldurit, endisi
kolleege ja ettevotjaid. Raamatu valmimise vajaduse tekitamise eest
titleb autor suur aitdh sarasilmsetele teadmishimulistele tudengitele
ja praegustele kolleegidele. Kannatlikkuse, usalduse ja tingimusteta
armastuse eest tdnab autor oma perekonda ja ldhedasi.

Juuni 2015
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1. SISSEJUHATUSEKS

Maksud ei ole tdnapdeva tihiskondliku elukorraldusega kaasnev uus
ndhtus. Maksud on eksisteerinud kogu teadaoleva ajaloo jooksul,
sama kaua, kui on olnud olemas organiseeritud valitsused. Maksu-
korraldus on riigi séltumatuse mirk ja iildise majanduspoliitika osa,
mille abil rahastatakse riiklikke kulutusi ja jaotatakse timber tulu.
Maksustamine on majanduslik korraldusvahend, mis annab riigile
finantsjou ja millest soltub kogu riigi heaolu ning mille abil saab muu
hulgas méjutada tarbimist ja suurendada sdadstmist. Vaatamata selle-
le, et maksul puudub otsene vastutasu maksumaksja jaoks ja riigil ei
ole kohustust kasutada maksutulu konkreetse maksumaksja huvides,
on maksude maksmine kodaniku tiks tdhtsamaid kohustusi riigi ees.
Ilmselge on ka see, et ilma rahalise sissetulekuta ei ole riigi eksistee-
rimine voimalik.

Riigi ja kodanike maksundussuhted on reguleeritud pohiseadus-
likul tasandil. Maksusuhe on oma olemuselt volasuhe riigi ja maksu-
maksja vahel, millest on tingitud maksumaksja moraalne kohustus
volg riigi ees hiivitada.

Nii nagu maksustamine on ka vélgu votmine ja volgu andmine
tiks tsivilisatsiooni arengu tulemusel tekkinud vanimaid inimtege-
vusi. Kui ajalooliselt voeti volgu vaid juhul, kui satuti suurde majan-
duslikku kitsikusse, siis tinapdeva ithiskond soosib laenamist ja vol-
gu olemist. Volgu votmist toetab sotsiaalse vordsuse mudel, kus me
vordleme end rikkamatega ning volgu votmine on voimalus ldhenda-
da meid nendele. Uhiskondlik elukorraldus on seatud nii, et volasu-
heteta jadks elu niisama hasti kui seisma, mistottu on ithiskond lae-
namise ndol volgu elamise mudeli omaks votnud ning kinnistanud
sellega volgu elamise elustiili. Volgu elamisel tuleb aga eristada, kelle



arvelt seda tehakse. Uhiskond ei tohi ega saa soosida volgu elamist
riigitulude arvel, sest maksulaeckumiste vihenedes v6ib avaliku hal-
duse kulude finantseerimine muutuda raskemaks.

Jatkusuutliku arengu tagamisel on riigil suur vastutus. Riigi prio-
riteedid on eelkoige suunatud efektiivsemate avalike teenuste pak-
kumisele?, mis omakorda seab kdrgendatud néuded maksutulude
kogumisele. Kuid mitte ainult. Lisaks maksutuludele on ka koik tei-
sed avalik-6iguslikud rahalised néuded kehtestatud avalikes huvides
ning selleks, et tagada nende oigeaegne ja kohane tditmine, on riik
ette ndinud vajalikud sunnivahendid. Eesti Vabariigi pohiseaduse
§ 113° kohaselt on avalik-6iguslikud rahalised nouded riiklikud mak-
sud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed. Kéik
avalik-6iguslikud rahalised nduded on sundtdidetavad. Sundtditmi-
sega kaitstakse avalikku huvi ja kindlustatakse tihiskonnas laiemas
mottes oOiguskindlust. Noude sundtditmist alustatakse olenemata
avalik-6igusliku rahalise néude liigist tildjuhul alles siis, kui kohus-
tust vabatahtlikult ei tdideta.

Tasumata avalik-6iguslike rahaliste nduete viimane menetleja on
tildjuhul kohtutéitur®. Kui isik jatab kohustuse tahtpdevaks tasumata,
siis sundtédidab selle kohtutéitur. Erandiks on maksuhalduri néuded
ja keskkonnatasud, mille sundtdidab maksuhaldur véljaspool tdite-
menetlust. Alles siis, kui maksuhalduri tiitetoimingud ei ole tule-
muslikud, edastatakse ndue sissendudmiseks kohtutiiturile. Maksu-
halduril on 6igus hinnata, kas ndude edastamine kohtutiiturile on
otstarbekas voi mitte.

Maksuhaldur on kohtutiituri korval ainus institutsioon, kelle pa-
devuses on enda poolt hallatavate nduete sundtditmine. Riigivoimu
sanktsioneeritud avalik-oiguslike rahaliste nouete sissenéudmise
padevus teistel avalik-6iguslike rahaliste nouete administreerijatel
puudub. Nii ei néua liiklustrahve sisse Politsei- ja Piirivalveamet,

2 Rahandusministeerium. Riigieelarve strateegia 2015-2018.
Arvutivorgust kittesaadav: http://www.fin.ee/doc.php?111954, 05.06.2015.

3 Eesti Vabariigi Péhiseadus, joustunud 03.07.1992,
RT 1992, 26, 349 ... RT I, 27.04.2011, 2.

4  Randlane, K. Uhtsema riigivalitsemise suunas: kliendipéhise loogika rakendamise
voimalused avalik-6iguslike rahaliste nouete sissendudmisel. Riigikogu Toimetised
2012/26, 1k 145.
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kaitsevdeteenistusse ilmumata jatmise eest madratud rahatrahvi voi
sunniraha Kaitseressursside Amet jne.

Erandiks on siinjuures kohtumenetlusest tulenevad avalik-6igus-
likud rahalised kohustused. Alates 01.04.2014 Maksu- ja Tolliamet
kiill administreerib ja tasaarveldab kohtumenetlusest ja prokuratuu-
ri lahenditest tulenevaid ndudeid®, kuid ei ndua neid sisse. Koigi Riigi
Tugiteenuste Keskuse hallatavate nduete iile peetakse kiill arvestust
maksukohustuslaste registris®, kuid neid sundtdidavad endiselt koh-
tutditurid tditemenetluses.

Vajadus maksumaksjatelt riigi tilalpidamiseks vajalikud finants-
vahendid kitte saada on teinud maksudigusest iileilmastuvas ja in-
fotehnoloogilises maailmas ithe koige kiiremini areneva 6igusharu.
Maksuvoélgade sissenéudmine on vaid kiill itks osa maksumenetlu-
sest, kuid mitte vihemtédhtis maksudest korvale hoidumise tuvasta-
mise ja maksude madramise korval.

Sellest opikust saate lugeda, kuidas ja milliseid néudeid maksu-
haldur sisse nouab ja kuidas see protseduuriliselt toimub. Raamat
keskendub peaasjalikult maksuvéla sissendudmise iildmenetlusele,
tehes vaid pogusa sissejuhatuse maksuvolgade sissendudmise erime-
netluse valdkonda (kolmanda isiku vastutuse alused). Tulenevalt sel-
lest, et teose kirjutamisel on jalgitud maksuvoéla elutsiiklit ehk sisse-
noudmise protsessi loogikat, kasitletakse selle esimeses sissejuhata-
vas peatiikis maksudigussuhtest tulenevaid rahalisi ja mitterahalisi
kohustusi, nouete tasumist, maksuvdla olemust ja tekkimist.

Teises peatiikis antakse iilevaade maksuvéla sissenoudmisest
maksumenetluses, sh maksuvola sundtiitmise eeldustest, maksu-
vola sissenoudmise tervikprotsessist, maksuhalduri haldusaktidest,
nende joustumisest korrektsel kittetoimetamisel, ning selgitatakse
sundtiitmise hoiatuse olemust ja eesmarki.

5 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 1 16ige 6.

6 Maksukorralduse seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(507 SE) seletuskiri. Arvutivorgust kittesaadav http://www.riigikogu.ee/tegevus/
eelnoud/eelnou/066eb9a9-b554-4728-b7ae-15fa4972b49a/Maksukorralduse%20sea-
duse%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus/,
05.07.2015.


http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/066eb9a9-b554-4728-b7ae-15fa4972b49a/Maksukorralduse seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus/
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/066eb9a9-b554-4728-b7ae-15fa4972b49a/Maksukorralduse seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus/
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/066eb9a9-b554-4728-b7ae-15fa4972b49a/Maksukorralduse seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus/

Kolmas peatiikk keskendub maksuoigussuhtest tekkivale kor-
valkohustusele, intressile. Késitletakse intressi arvestamist ja mit-
tearvestamist ehk millistel tingimustel intressi arvestamine peatub
ning millise aja jooksul on maksuhalduril 6igus néuda maksukohus-
tuslaselt intressi tasumist ehk milliseid on intressi arvestamise aegu-
mise pohimétted.

Neljandas peatiikis antakse iilevaade maksuvéla tasumise aja-
tamisest alates taotluse esitamisest kuni ajatamisotsuse ja selle tii-
histamiseni. Seejuures selgitatakse lihtsustatud ajatamise eeliseid
tavakorras ajatamise ees. Lisaks antakse iilevaade tagatise liikidest
(kdendus, deposiit, registerpant voi hiipoteek), nendele esitatavatest
nduetest ning realiseerimisest.

Viies peatiikk keskendub maksuhalduri tiitetoimingutele, sh
tditmist tagavatele tditetoimingutele. Maksuhalduril on 6igus niiteks
arestida maksukohustuslase pangakonto ning keelata miitia, vahe-
tada ja koormata (kdsutada) volgniku registervara (nt maja, autot).
Tditmist tagavad toimingud on need maksuhalduri tiitetoimingud,
mida tehakse halduskohtu loal enne maksu maaramist. Lisaks ka-
sitletakse tagastusnoude arestimist, sissendudmist rahvusvahelise
ametiabi korras ning sissenoudmise aegumise pohimotteid. Maksu-
vola sissendudmine aegub iildjuhul seitsme aastaga, kuid teatud tin-
gimustel voib see aeg olla ka pikem.

Kuues peatiikk annab iilevaate maksuvéla sissenoudmata jit-
mise juhtumitest ehk millal 16peb maksu tasumise kohustus ilma
maksuvolga sisse ndudmata. Nii nditeks voib maksukohustuslase
pohjendatud taotlusel kustutada maksuvola, kui selle sissendudmine
on lootusetu voi oleks ebadiglane maksukohustuslasest mitteolene-
vatel pohjustel. Lisaks kasitletakse maksuvola mahakandmist, mis
erinevalt maksuvéla kustutamisest ei too kaasa muutusi maksuko-
hustuslase kohustustes. Maksuvola mahakandmise eesmirk ei ole
maksukohustuslase tasumata kohustuste vihendamine, vaid mak-
suarvestuse korrastamine. Kuuenda peatiiki viimase teemana kasit-
letakse sundtditmisest loobumist. Maksuhalduril on 6igus loobuda
maksuvola sundtditmisest, kui sundtditmisega seotud kulud tiletavad
sissendutava summa voi kui maksusumma sissendudmine on mak-
sukohustuslase maksejouetuse tottu lootusetu.
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Seitsmes peatiikk teeb sissejuhatuse kolmanda isiku vastutuse
alustesse ning iihtlasi l6petab raamatu. Kui tavapdraselt on maksu
tasumise kohustus maksukohustuslasel, voib teatud juhtudel tekkida
vastutus ka kolmandal isikul (nt dritthingu juhatuse liikmel, parimi-
se korral périjal).



1.1. Maksuoigussuhtest tulenevad kohustused

Niiidisaegne ithiskond pohineb kohustuslikul maksude tasumisel.
Seejuures on maksude tasumine itheks kodaniku peamiseks kohus-
tuseks riigi ees’. Riigi eksisteerimine ei ole lihtsalt moeldav ilma ra-
haliste allikateta, mis kataks riigivalitsemise kulud. Maks on rahali-
ne kohustus, mis kehtestatakse seadusega voi kohaliku omavalitsuse
volikogu méarusega ning mille eesmérk on saada tulu avaliku haldu-
se kulude katmiseks®.

Peale maksude kehtestamise sisaldab maksudigus 6igusriigi iild-
tunnustatud pohimétteid, nagu seaduse iilimuslikkus, maksusala-
duse kaitse, seaduse tagasiulatuvuse keeld, keeld rakendada maksu-
koormust suurendavat analoogiat, diguspdrane ootus, haldusakti
vaidlustamise voimalus, maksukoormuse piirangud, maksumaksjate
vordne kohtlemine, sotsiaalriigi pohimotted jne’. Selleks, et jargida
o6igusriigi tldtunnustatud pohimétteid ning tagada maksude efek-
tiivne laekumine riigieelarvesse, vajab riik organisatsiooni, kes tuleb
selliste {ilesannetega arenevas majanduskeskkonnas toime. Eestis tdi-
dab riigi maksutulude kogumise, tihiskonna ja majanduse kaitsmise
ning ettevotluse holbustamise tilesannet Maksu- ja Tolliamet'.

Maksu- ja Tolliameti kui riiklike maksude maksuhalduri pea-
mine iilesanne on tagada maksutulude laeckumine riigieelarvesse.
Maksuhalduril on kohustus seejuures tagada maksude arvestamise ja
tasumise digsuse kontroll, vajaduse korral seadusega kooskélas ole-
vate meetmete kasutuselevott (nt maksu maiaramine, maksuvola sis-
sendudmine, sunnivahendite ja karistuste rakendamine), et maksud
laekuksid tdies ulatuses'.

7  Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne.
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.pohiseadus.ee/, 06.07.2015.

8 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11,8 2.
Merusk, K., Narits, R. Eesti konstitutsioonidigusest. Tallinn: Juura, 1998, 1k 213.

10 Maksu- ja Tolliameti arengukava 2013-2016. Rahandusministri 12.03.2013. a kiskkirja
nr 40 lisa.
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.emta.ee/doc.php?34037, 01.06.2015, 1k 6.

11 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 10 Idige 2.
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Maksumenetlus on oma olemuselt spetsiifiline haldusmenetluse
liik, kus menetluse osapoolte vahel valitseb subordinatsioonisuhe.
Teisisonu on maksudigussuhe alluvussuhe maksukohustuslase ja
maksu saaja vahel.

Maksukohustuslane on iildjuhul isik, kellel on seadusest tulenev
maksukohustus'®. Seega on maksukohustuslane ehk maksu subjekt
maksumaksja v6i maksu kinnipidaja voi kolmas isik, kes vastutab
voora maksukohustuse eest’. Maksumaksjaks on isik, kellel on ko-
hustus maksu maksta ning téita teisi talle maksukohustusega pandud
rahalisi ja mitterahalisi kohustusi'. Maksumaksjaks voib olla nditeks
ettevotja, kellel on kohustus t6ovotja palgalt arvestada maksud ning
need deklareerida. Maksu kinnipidajaks on isik, kes on kohustatud
teise isiku poolt tasumisele kuuluva maksusumma kinni pidama,
maksuhalduri pangakontole kandma ning tditma teisi kinnipida-
miskohustusega seotud rahalisi ja mitterahalisi kohustusi”. Maksu
kinnipidajaks on seega ettevotja, kes peab t66votja palgalt kinni tu-
lumaksu, kannab selle maksuhalduri pangakontole ning deklareerib
selle.

Kolmanda isiku vastutus ehk vastutuskohustus voib seejuures tek-
kida nii seaduse kui ka lepingu alusel. Seadusjargselt tekib see nditeks
ettevotte iileminekul', parimisel”, dritthingu seaduslikul esindajal'®
ning lepingujéargselt' nditeks kdendusega. Lepinguline vastutus aga
ei tahenda, et pohivolgnikul ehk isikul, kellel tekkis maksukohus-
tus seaduse alusel, see 16peks, vaid nii pohivolgnik kui ka lepinguga
kohustunud isik vastutavad maksukohustuse tditmise eest solidaar-
selt. Ehk teisisonu, lepingujirgne vastutus ei vabasta pohivolgnikku
kohustuse taitmisest.

12 Maksukorralduse seaduse seletuskiri.
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 6.

13 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 6 loige 1.

14 1bid,$ 6 1oige 2.

15 Ibid, § 6 1oige 3.

16 Ibid, § 37.

17 Ibid, § 36.

18 Ibid, § 40.

19 Ibid, § 42.
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Maksu saaja on isik, kellel on maksu administreerimise ja sisse-
noudmise padevus. Seega on maksusaajaks riik voi kohalik omavalit-
sus. Riiklike maksude maksuhalduriks on Maksu- ja Tolliamet ning
kohalike maksude maksuhalduriks on vastava kohaliku omavalitsu-
se tdidesaatev asutus®.

Maksukohustuslane on seejuures maksuodigussuhte kohustatud
pool, kes on kohustatud tditma maksudigussuhtest tekkivaid rahalisi
ja mitterahalisi kohustusi*'. Rahalised kohustused on maksumaksja
kohustus tasuda maksusumma (maksukohustus); maksu kinnipidaja
kohustus pidada kinni ja tasuda maksusumma (kinnipidamiskohus-
tus); isiku 6igus saada tagasi enammakse (tagastusnoue); kolmanda
isiku kohustus tasuda voéras maksuvolg (vastutuskohustus) ning ko-
hustus tasuda korvalkohustused?.

Maksukohustus ja kinnipidamiskohustus tekivad maksuseadus-
tes satestatud tingimuste saabumisel ning lopevad tildjuhul tasumise
voi tasaarveldamisega. Juhul kui maksukohustus jadb tditmata nai-
teks selle sissendudmise lootusetuse tottu voi mingil muul pohjusel,
siis voib maksukohustus l6ppeda ka aegumise voi kustutamisega.
Vastutuskohustus ehk kolmanda isiku kohustus tasuda maksumaks-
ja voi maksu kinnipidaja maksuvélg tekib seadus- voi lepingujarg-
selt ning lopeb sarnaselt maksukohustuse ja kinnipidamiskohustuse
loppemisele tasumise, tasaarveldamise, aegumise voi kustutamisega.
Kérvalkohustuste tasumise kohustus holmab nii intressi, sunnira-
ha, asendustditmise kulude kui ka menetluskulude hiivitamise ko-
hustust. Seejuures voib intressi tasumise kohustus tekkida nii mak-
su saajal”® (maksuhalduril) kui ka maksumaksjal**. Tagastusnéue
on maksumaksja 6igus saada tagasi ettendhtust rohkem makstud
maksusumma v0i enammakse®. Lisaks maksumaksjale tagastatakse
enammakse ka isikule, kes vastutab teise isiku maksuvéla tasumise
eest ning keda maksuhaldur on haldusaktiga kohustanud maksu ta-

20 Ibid, § 5.

21 Ibid, § 6 1oige 2.

22 1Ibid, § 31 16ige 1.

23 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 115.

24 1bid, § 116.

25 1Ibid, § 33 1oige 1.
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suma (vastutusotsuse alusel)?®. Samuti nihakse ette enammakse ta-
gastamine maksukohustuslasele, kes on tasunud ettendahtust rohkem
korvalkohustusi (intress, sunniraha, asendustaitmise kulud, menet-
luskulud), véi isikule, kellel on seadusest tulenev 6igus maksusum-
ma voi kulude hiivitamisele voi tagastamisele?”. Tagastusnoue voib
tekkida seejuures nii ekslikust maksest, maksuarvestuse tulemusena,
ebaseaduslikust haldusaktist kui ka seaduses ettendhtud maksu hiivi-
tamise juhtumist®. Seejuures on voimalik ka tagastusnouet arestida
ja pantida®® ehk teisisonu on voimalik seada enammaksele piirangud
selle valdamisel ja kasutamisel (loe tagastusnéude arestimisest ptk
5.3).

Lisaks eeltoodud rahalistele kohustusele tekivad maksukohustus-
lasele maksudigussuhtes mitterahalised kohustused, mis on vajali-
kud eelkdige rahaliste kohustuse tditmiseks. Mitterahalised kohus-
tused on registreerimiskohustus®, raamatupidamisarvestuse ja ar-
vestuse pidamise kohustus®, deklareerimiskohustus*, dokumentide
sdilitamise kohustus®. Lisaks neile mitterahalistele kohustustele on
maksukohustuslasel ka ildine kaasaaitamiskohustus™.

Registreerimiskohustus hélmab nii iildist registreerimiskohus-
tust®, tootajate registreerimist®® kui ka kdibemaksukohustuslaseks
registreerimist”. Uldise registreerimiskohustuse kohaselt on kéik isi-
kud kohustatud enne tegevuse alustamist registreerima end vastavas
registris (nt dritthingud ja fitsilisest isikust ettevotjad driregistris).
Maksu- ja Tolliametis peavad end registreerima need isikud, keda
muudesse riigi pohiregistritesse ei kanta (nt kohtutditur, notar, selt-

26 Ibid, § 33 16ike 2 punkt 1.

27 Ibid, § 33 16ike 2 punktid 2 ja 3.

28 Lehis. L. Maksuoigus. 3., tdiendatud ja muudetud triikk. Tallinn: Juura, 2012, 1k 90.

29 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 34.

30 Ibid,$ 18.

31 Ibid,$ 57.

32 Ibid, §-d 85-91.

33 Ibid,$ 58.

34 Ibid,$ 56.

35 Ibid, § 18.

36 Ibid,§ 25

37 Kiibemaksuseadus, joustunud 01.01.2004, RT 12003, 82, 554 ... RT I, 23.03.2015, 113,
§ 19.
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MOTISKLEMISEKS
Kui fiidsiline isik
mdlb turul kartuleid
Uhel stigiskuul aastas
ning kasutab saadud
tulu toodangu mahu
suurendamiseks, siis

sing, {ihisus). To6tamise registreerimi-
se kohustus tekib isikutevahelise kok-
kuleppega t606 tegemiseks voi haldusak-
ti alusel avalikus teenistuses®. Seejuu-
res ei ole kohustatud isikuks t66votja,
vaid t66d voimaldav isik, kes sélmib
tootamise aluseks oleva kokkuleppe®.

kas tal on kohustus
end vastavas registris
registreerida?

Kui jah, siis kus?

Kui ei, siis miks?

Registreerimiskohustus holmab toota-
mise alustamist, selle peatumist, liiki ja
lopetamist’®. Tootamise register loodi
01.07.2014. aastal selleks, et vihenda-
da ebaseadusliku t66j6u kasutamist
ning kindlustada t66d tegevate isikute
sotsiaalsete diguste parem kaitse*. Kédibemaksukohustuslaseks re-
gistreerimise kohustus tekib maksukohustuslasel paevast, kui mak-
sustatav kdive liletab kalendriaasta algusest arvates 16 000 eurot*’.
Kiaibemaksukohustuslaseks registreerimine voi toimuda nii isiku kui
ka maksuhalduri algatusel®.

Raamatupidamisarvestuse ja arvestuse pidamise kohustus hol-
mab maksukohustuslase kohustust pidada raamatupidamisarvestust
raamatupidamise seaduses** sdtestatud tingimustel. Raamatupida-
misarvestuse pidamise kohustus holmab nii raamatupidamise iildist
kohustust kui ka selle korraldamist selliselt, et maksustamise seisu-
kohast tadhendust omavatest asjaoludest peab olema vdimalik saada
tilevaadet méistliku aja jooksul; maksuhalduril on 6igus nouda ar-
vestuse eesti keelde tolkimist; keelatud on muuta loodud dokumente

38 Maksukorralduse seaduse seletuskiri.
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 25>

39 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 25% loige 1.

40 Ibid, § 25 oige 2.

41 Maksukorralduse seaduse seletuskiri.
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 25".

42 Kiibemaksuseadus, joustunud 01.01.2004, RT 12003, 82, 554 ... RT I, 23.03.2015, 113., §
19 loige 1.

43 Elling, T. Kdibemaks. Abiks tudengile ja tootavale praktikule. Tallinn, 2014, 1k 216.

44 Raamatupidamise seadus, joustunud 01.01.2003, RT 12002, 102, 600 ... RT I, 13.03.2014,
50,9 2.
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viisil, mis ei voimalda tuvastada nende esialgset sisu; arvestust saaks
pidada elektrooniliselt jms*. Deklareerimiskohustus tuleneb mak-
suseadusest ning viljendub maksukohustuslase kohustuses esitada
maksuhaldurile maksudeklaratsioon (nt tksikisiku tuludeklarat-
sioon, kdibedeklaratsioon, tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku
kogumispensioni ja to6tuskindlustuse maksete deklaratsioon, tolli-
deklaratsioon), maksuaruanne véi muu maksu arvestamise doku-
ment*S. Maksukohustuslane voib valida deklaratsiooni esitamise vii-
side vahel (nt posti teel paberkandjal, elektrooniliselt e-maksuame-
ti/e-tolli kaudu) kui seaduses ei ole sitestatud teisiti. Deklaratsiooni
esitaja on kohustatud esitama talle teadaolevalt digeid andmeid ning
andmete 6igsust kirjalikult kinnitama. Dokumentide séilitamise
kohustuse kohaselt peab maksukohustuslane siilitama maksusta-
mise seisukohast tahendust omavaid dokumente vihemalt aegumis-
tahtaja jooksul. Dokumentide sdilitamistahtaeg on tldjuhul seitse
aastat’. Seadusandja sonul on dokumentide séilitamine pikema aja
jooksul maksukohustuslase enda huvides, sest vaid nii on maksuko-
hustuslasel voimalik tdendada, et on tditnud talle seadusega pandud
kohustusi*. Kaasaaitamiskohustus holmab maksukohustuslase ko-
hustust aidata kaasa maksustamise seisukohast tdhendust omavate
asjaolude viljaselgitamisele, esitades maksudeklaratsioone ja muid
toendeid, sh pidades digusaktides sitestatud korras arvestust ja sdi-
litades dokumente. Seejuures keelab kaasaaitamiskohustus takistada
maksuhaldurit menetlustoimingute labiviimisel.*’

Kéik eelnimetatud maksudigussuhtest tulenevate rahaliste ja mit-
terahaliste kohustuste tditmine on tagatud riigi sunniga. Mitteraha-
liste kohustuse tditmine on tagatud haldusoéiguslike sunnivahendi-
tega (sunniraha, asendustiitmine) ning rahaliste kohustuste tagami-
seks on maksuhaldurile antud 6igus teha tditetoiminguid. Seejuures

45 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 57.

46 Ibid, § 85.

47 Ibid, § 58.

48 Maksukorralduse seaduse seletuskiri.
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 58.

49 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 56.
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on koik tasumata maksunéuded sundtdidetavad. Sundtditmisega on
riik loonud mehhanismi, millega sundida isikut kohustusi tditma,
ning selle kaudu kaitstakse tildistatult avalikku huvi ning kindlusta-
takse ithiskonnas laiemas mottes 6iguskindlust. Noude sundtiitmist
alustatakse tildjuhul alles siis, kui kohustust vabatahtlikult ei tdideta.

1.2. Nouete tasumine

Kehtiva maksukorralduse seaduse § 10 sitestab maksuhalduri tles-
anded ning loigetes 1 ja 2 véljendub maksuhalduri kui institutsiooni
olemasolu 6igustus. Maksuhalduri peamine iilesanne on kontrollida
maksukorralduse seaduse ja maksuseaduste tditmist ning eelkdige
maksude tasumise 6igsust. Kui makse on deklareeritud ja makstud
viahem, peab maksuhaldur maksu juurde méidrama ja need vajadu-
se korral sisse noudma. Maksusumma peab tasuma maksuseaduses
satestatud tidhtpdevaks (nt kdibemaksu tasumine maksustamispe-
rioodile jargneva kuu 20. kuupédevaks®; residendist fiitisiline isik, kes
deklareeris valisriigist saadud tulu, on kohustatud tasuma juurde-
makse maksustamisperioodile jargneva kalendriaasta 1. oktoobriks™)
voi haldusaktis madratud tédhtpaevaks (nt maksuotsuse jargi juurde
maksmisele kuuluv maksusumma tuleb tasuda 30 pdeva jooksul hal-
dusakti kittesaamisest). Tasumise pdevaks loetakse péaeva, kui tasu-
tav summa laekub maksuhalduri kontole. Kui aga néue on sundtiit-
misel kohtutdituri menetluses, siis loetakse tasumise paevaks summa
kohtutéiturile laekumise pdeva (tasumise voi tema ametialasele pan-
gakontole laekumise paeva)®.

Riiklike maksude maksuhalduri poolt hallatavate nduete ja ko-
hustuste arvestusse kandmise, tasumise ja tagastamise kord kehtes-

50 Kéibemaksuseadus, joustunud 01.01.2004, RT 12003, 82, 554 ... RT I, 23.03.2015, 113, §
27 loige 1.

51 Tulumaksuseadus, joustunud 01.01.2000, RT I 1999, 101, 903 ... RT I, 23.03.2015, 286, 46
16ige 4.

52 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 105 loige 5.
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tatakse rahandusministri médrusega®. Alates 01.01.2009 on maksu-
maksjal véimalik maksukohustusi tdita vaid ihte viitenumbrit ka-
sutades®®. Selleks loodi nn ettemaksukontosiisteem (tasaarvestussiis-
teem), millele tehtud maksetega loetakse tekkinud maksukohustused
ja -nouded tdidetuks. Maksukohustuse ja -nouete tditmise eelduseks
ettemaksukonto kaudu on asjaolu, et

maksufieklaratsioon on esitatlfd‘”’s. Ju- MOTISKLEMISEKS

hul kui ettemaksukontol on kiill raha, P Pl A

kuid maksudeklaratsiooni esitamise Maasika ettemaksu-
kohustus on tditmata, toimub tasumine kontol olev 5000
alles siis, kui maksukohustuslane esitab eurot?
maksudeklaratsiooni®. Kas maksuhaldurile

Ettemaksukontosiisteem voimaldab voi Aia Maasikale?
eri maksukohustusi tasuda ithe makse- Pohjenda.

ga. Vastavalt maksukohustuse tekkimi-
se ajale ja kohustuse liigile toimub tasu-
mine automaatselt®”. Kohustatud isiku jaoks tahendab see seda, et kui
néiteks ettemaksukonto arvestuses on rahalise karistuse joustumise
pédeval vaba raha, siis katab siisteem ettemaksukontol olevatest raha-
listest vahenditest ndude tasumise tihtpédeval esmalt rahalise karis-
tuse noude. Ettemaksukonto arvestuses olevate kohustuste tasumi-
se jarjestuse, st summad, mis ettemaksukonto arvestusse tasutakse,
kantakse kohustuste katteks seaduses sitestatud (jarje)korras, mitte
isiku vabal valikul. Kohustuste tasumisel jalgib infosiisteem esmalt
noude tasumise tdhtpdeva (maksunoéudel iildjuhul seadusest tulenev
tahtpdev) ja haldusakti alusel tekkinud noéuetel haldusaktis esitatud
tahtpédeva.

Kui eri nduete tasumise tahtpdev langeb tihele ja samale péevale,
rakendatakse maksukorralduse seaduses esitatud tasumise jarjestust.

53 1bid, § 105, 1oige 9.

54 Riiklike maksude maksuhalduri poolt hallatavate nouete ja kohustuste arvestusse
kandmise, tasumise ja tagastamise kord, rahandusministri 19.12.2008 maérus nr 51,
joustunud 03.01.2009, RTL 2008, 105, 1500 ... RT 1, 20.03.2014, 4.

55 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 105 loiked 1 ja 3.

56 Ibid, § 105 loige 3.

57 Ibid, § 105.
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Koige varasem noue taidetakse enne hilisemat ning ithe ja sama téht-
pdevaga nouete taitmisel lahtutakse jargmisest kohustuste tditmise
jarjekorrast®:
1) rahatrahv ja rahaline karistus;
1-1) kohustusliku kogumispensioni makse;
2) tootuskindlustusmakse;
3) kinnipeetud tulumaks;
4) sotsiaalmaks;
5) fudsilise isiku tulumaks;
6) maamaks;
6-1) maavara kaevandamisoiguse tasu;
6-2) vee erikasutusoiguse tasu;
6-3) saastetasu jadgtmete korvaldamisel;
6-4) saastetasu saasteainete heitmisel veekogusse, pohjavette
vOi pinnasesse;
6-5) saastetasu saasteainete heitmisel valisdhku;
7) tollimaks;
8) hasartmédngumaks;
9) aktsiisid;
10) raskeveokimaks;
11) residendist juriidilise isiku ja mitteresidendi piisiva
tegevuskoha tulumaks;
12) kaibemaks;
13) kohalikud maksud;
14) intress;
15) sunniraha;
16) muud kohustused.

Ehk teisisonu tasutakse ja tasaarveldatakse esmalt rahatrahv, siis
isikustatud maksud (kohustusliku kogumispensioni makse, t6dtus-
kindlustusmakse), jairgmisena edasiantavad maksud (kinnipeetud
tulumaks, sotsiaalmaks, fuitusilise isiku tulumaks, maamaks, kesk-
konnatasud, tollimaks, hasartmangumaks ja aktsiisid) ning viima-
sena muud maksud, intress, korvalkohustused ja muud kohustused
(residendist juriidilise isiku ja mitteresidendi piisiva tegevuskoha

58 1Ibid, $ 105 16ige 6.
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tulumaks, kdibemaks, kohalikud maksud, intress, sunniraha, muud
kohustused). Muude kohustustena kasitletakse muu hulgas trahve ja
menetluskulusid.

Nagu eespool olevast loetelust selgub, administreerib maksu-
haldur lisaks maksunouetele ka kohtumenetlusest tulenevate ava-
lik-6iguslike rahaliste kohustuste, sh kassatsioonikautsjoni ja riigi-
l6ivu ning prokuratuuri lahenditest tulenevaid noudeid (alates
01.04.2014)*°. Sellise muudatuse eesmark oli eelkoige riigi rahaliste
nouete haldamise, sh nende analiiiitilise arvestuse pidamise kvali-
teedi parandamine ja tihtlustamine ning sellega kaasnevate kulude
kokkuhoid®. Seejuures ei antud nende nduete sissendudmise pade-
vust maksuhaldurile, et mitte taasriigistada tditemenetluse protsessi
ja mitte teha maksuhaldurist paralleelset tditevorganit.

Koéik kohtumenetlusest ja prokuratuuri lahenditest tulenevad
avalik-6iguslikud rahalised kohustused kantakse kohustustena mak-
suhalduri ettemaksukonto arvestusse ning summad, mis ettemaksu-
konto arvestusse tasutakse, kantakse kohustuste katteks maksukor-
ralduse seaduse § 105 loikes 6 sdtestatud (jarje)korras. Seejuures on
voimalik tasuda neid néudeid ka iildisest korrast erinevalt, selleks
kasutatakse eraldi pangakontot ja viitenumbrit. Rahatrahvi ja raha-
lise karistuse tasumise seadmisel esimesele jiarjekohale on ldhtutud
arusaamast, et kuri- voi vddrteo toimepanemine on pigem erand kui
reegel. Seadusandja on leidnud, et tdhusa riikliku jirelevalvega on
voimalik ennetada juriidiliste isikute tegevuse muutumist selliseks,
et isikut tuleks siiiiteo eest karistada ja kanda ta karistusregistrisse.
Fisilisele isikule toob aga rahatrahvi voi rahalise karistuse tasuma-
ta jatmine vorreldes teiste nouete tasumata jaitmisega kaasa suurema
pohiseadusliku riive ehk siis voimaluse asendada rahaline sanktsioon
aresti voi vangistusega.®' Eelkoige just seetdttu on trahvide tasumine

59 Ibid, § 11dige 6.

60 Maksukorralduse seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(507 SE) seletuskiri. Arvutivorgust kittesaadav: http://www.riigikogu.ee/tegevus/
eelnoud/eelnou/066eb9a9-b554-4728-b7ae-15fa4972b49a/Maksukorralduse%20sea-
duse%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus/,
05.07.2015.

61 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
§ 105.
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maksukorralduse seaduses esitatud nduete tasumise jarjekorras teiste
sama tdhtpdevaga nouete ees esimeses jarjekorras. Seejuures ei eris-
tata juriidiliste ja fiitisiliste isikute suhtes tehtud trahviotsuseid ning
eelisjarjekorda kohaldatakse koikide rahatrahvide ja rahaliste karis-
tuste tasumisel {ihte moodi.

Vaatamata maksukorralduse seaduse § 105 1ikes 6 esitatud néue-
te tasumise jarjekorrale on voimalik néudeid tasuda ka viljaspool se-
da. Naiteks siis, kui maksuhaldur on haldusaktiga andnud seadusest
tulenevast erineva tahtpdeva maksu tasumiseks (nt maksusumma
madramisel maksuotsusega, maksuvola tasumise ajatamisel). Selli-
sel juhul toimub tasumine ja tasaarvestamine haldusaktis maaratud
tdhtpédeval. Lisaks on voimalik kasutada haldusaktist tuleneva néude
tasumiseks dokumendikohast viitenumbrit®. Dokumendikohase vii-
tenumbri kasutamine on pdhjendatud, kui soovitakse nouet tasuda
enne tasumise tahtpédeva voi ka juhul, kui isikul on néiteks jooksvad
kohustused tditmata. Dokumendikohase viitenumbri kasutamisel
slisteem eirab tasumise jirjekorda ja tasub just selle viitenumbriga
seotud noude. Sama kehtib ka kohtumenetlusest ning prokuratuuri
lahenditest tulenevate nouete tasumise puhul ehk teisisonu on voi-
malus tasuda noudeid viljaspool tasumise jarjestust (kasutatakse
eraldi pangakontot voi néudepdhist viitenumbrit).

Kui noue jadb tihtpiaevaks tasumata, siis nduab maksuhalduri
madratud trahvid ja muud rahalised kohustused, sh maksud, asen-
dustditmise kulud ja sunniraha, samuti tolgi ja eksperdi kulud sisse
maksuhaldur maksukorralduse seaduse ja tditemenetlust reguleeri-
vate oigusaktide alusel. Seejuures sundtdidab kohtutditur tiiteme-
netluses tdhtpdevaks tasumata kohtumenetlusest tulenevad avalik-
oiguslikud rahalised kohustused, sh kassatsioonikautsjoni ja riigilo-
ivud ning prokuratuuri ja riigikohtu néuded ehk Riigi Tugiteenuste
Keskuse hallatavad noéuded.

62 Maksukorralduse seaduse seletuskiri.
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 105.
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1.3. Maksuvola olemus, tekkimine ja avalikkus

Volg on marksona, millega oleme koik tahes voi tahtmata, isiklikult
voi kaudselt seotud. Volg voib olla laenuks saadud ja tagastamisele voi
hitvitamisele kuuluv rahasumma, 6igel ajal tditmata jadnud tegu voi
tasumata kohustus. Volgu votmine ja volgu andmine on tsiviliseeri-
tud tihiskonna tunnusmark, tdnapdeva inimese elustiil ning ajaloo-
lises plaanis koguni inimlikkuse tekkimise iiks viis. Volgu votmine

sunnib inimest lahkuma kitsast ringist,
poorduma vooraste, tundmatute ini-
meste poole laenu saamiseks®. Uheks
volausaldajaks on riiki esindav maksu-
haldur, kes oma jdrelevalvefunktsiooni-
ga pliiab takistada isikute volgu elamist
riigi heaolu arvel. Seejuures on maksu-
halduril ainsana peale kohtutéituri tdi-
tetoimingute sooritamise 6igus. Mak-
suhalduri tditetoimingud on siiski isna
piiratud ja hélmavad vaid standardseid
taitetoiminguid® (loe maksuhalduri
taitetoimingutest ptk 5.1).

Maksuvola all méistetakse ildis-
tatuna tahtpdevaks tasumata jaetud
maksusummat®. Eelkdige moistetakse
tasumata maksusumma all tasumata
riiklikke makse, aga ka sundkindlus-
tusmakseid ja keskkonnatasusid. Mak-
suvolg on seega nii tahtpdevaks tasu-
mata riiklik maks (tulumaks, sotsiaal-
maks, maamaks, hasartmidngumaks,

MOTISKLEMISEKS
Kéibemaksuseaduse
§ 38 Ioike 1 kohaselt
on kédibedeklaratsioo-
ni esitamise ja maksu
tasumise tédhtaeg
maksustamisperioo-
dile jargneva kuu 20.
kuupdev. Fldsilisest
isikust ettevotja Heli
Redel unustab vaa-
tamata maikuu heale
kéibele jaanipédeva
askelduste kéigus
kéibedeklaratsiooni
téhtpédevaks esita-
mata, mistottu jaéb
ka maksusumma
tasumata.

Kas ettevétjal on
maksuvolg?

63 Reinart, T. Volamiilkad. Tallinn: Aripdeva Kirjastus, 2003, 1k 30.
64 Noude po6ramine volgniku rahalistele nduetele ja varalistele digustele, kdsutamise
keelumérke kandmine volgniku registervarale, vadrtpaberite voi vadrtpaberikonto

blokeerimine.

65 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,

11, § 32.



kaibemaks, tollimaks, aktsiisid, raskeveokimaks) kui ka sundkind-
lustusmaksed (t66tuskindlustusmakse ja kogumispensionide makse)
ja keskkonnatasud (saastetasu, vee erikasutusdiguse tasu ja maava-
ra kaevandamisoiguse tasu). Kokkuvotvalt moistetakse maksuvola

all maksuhalduri hallatavaid tasumata

MOTISKLEMISEKS maksuna Kasitletavaid rahalisi kohus-
Tuule Haugil on ette- tusi.

maksukontol vabu Maksuvola legaaldefinitsiooni koha-
vahendeid enam kui selt koosneb maksuvolg tasumata pohi-
10 000 euro ulatuses, kohustusest ja sellelt arvestatud intres-

kuid hankijate arveid
el taha ta kuidagi
tasuda. Hérra Haugi
dripartnerid teevad
péringu Maksu- ja

sist®. Intressi kui maksudigussuhtest
tuleneva korvalkohustuse puhul on
tegemist maksukohustuste tditmise vii-
vitamisega eest mddratud lisamaksega

Tolliametile tema (loe intresside kohta ptk 3).

kohustuste téitmise ja Maksuvolana kisitletakse ka tolli-
ettemaksude kohta. volast tulenevat tdhtpdevaks tasumata
Millise vastuse nad maksusummat ja sellelt arvestatud int-
maksuhaldurilt Tuule ressi®’. Tollivolg on isikule pandud ko-
Haugi maksuvélgade hustus tasuda impordimaks (tollivolg
Ja ettemaksude kohta sisseveol) voi ekspordimaks (tollivolg
saavad? viljaveol), mis tuleb kehtivate ithenduse

oigusaktide alusel konkreetsetelt kau-
padelt tasuda®®. Tollivolg voib tekkida tollideklaratsiooni esitamisel,
kaupade tollijarelevalve alt vdljumisel, tollitoimingute rikkumisel jne.
Maksuvola tekkimise aluseks on maksukohustuse mittekohane
tditmine. Seejuures tekib maksuvolg hetkel, kui maksukohustusla-
ne oleks pidanud deklareerima ja tditma seadusest tuleneva maksu-
kohustuse®.
Maksuvoéla tekkepdhjuseid on erinevaid. Olgu selleks siis tead-
matus maksukohustusest (nt maamaksu puhul), tahtmatus maksta,

66 Ibid, $ 32.

67 1Ibid

68 Noukogu 12. oktoobri 1992. a madrus (EMU) nr 2913/92, millega kehtestati ithenduse
tolliseadustik.

69 Riigikohtu 25.04.2011. a otsus nr 3-3-1-48-10
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arvestuslik eksimus, maksusumma méadramine maksuhalduri poolt,
rahaliste vahendite nappus v6i muu pohjus. Seejuures on nii maksu-
maksjal endal kui ka igal asjal huvitatud isikul véimalik nii fiitisilise
kui ka juriidilise isiku volgasid kontrollida maksuhalduri kodulehel
avaliku volaparingu” kaudu. Avalik volaparing nditab isiku tasumata
kohustusi reaalajas. Maksuvéla paringu tegemiseks on vajalik tea-
da fiisilise isiku puhul tema isikukoodi ning juriidilise isiku puhul
tema registrikoodi. Fiiisilise isiku isikukoodi ilmselt avalikest info-
paringutest ei leia, kuid juriidilise isiku registrikood on avalik ari-
registri teabesiisteemis’.

Maksuvolg, sh intress, on avalik info ning seda voib avaldada il-
ma maksukohustuslase ndusoleku ja teadmiseta igatihele. Maksu-
vola avalikustamisel on mojutusvahendi funktsioon ehk eesmark on
mojutada maksumaksjat oma kohustusi tditma oigel ajal ning mitte
sattuma tasumata kohustuste tottu avalikku hébiposti. Lisaks mak-
suvola suurusele on avalik ka maksuvola tekkimise aeg. Maksuvola
tekkimise aja avalikustamist on seadusandja pohjendanud vajadu-
sega anda iildsusele tagasisidet, milline on véla vanus ehk millisest
perioodist volg périneb. Lisaks on voimalik maksuvoélgade tekkimise
aja avalikustamisega saada iilevaade, kes oli konkreetse maksukohus-
tuslase maksuvola tekkimise ajal juhatuse liige voi omanik. Seadus-
andja hinnangul on sellel sittel ka preventiivne méju, sest see ajendab
juhatuse liilkmeid ennetavalt tegelema oma juhtimisperioodil tekki-
nud volgade tasumisega.” Lisaks avalikule vélaparingule avalikustab
maksuhaldur perioodiliselt oma kodulehel ka juriidilistest isikutest
maksuvolglaste nimekirja™. Nimekirja avalikustamise eesmark on

70 Maksu- ja Tolliamet. Maksuvélglaste otsing.
Arvutivorgus kittesaadav: https://apps.emta.ee/e-service/doc/i0301.xsql, 21.06.2015.
71 Registrite ja Infostisteemide keskus. E-driregister.
Arvutivorgus kittesaadav: https://ariregister.rik.ee/lihtparing.py, 05.07.2015.
72 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 27.
73 Maksukorralduse seaduse seletuskiri.
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 27
74 Maksu- ja Tolliamet. Maksuvoélglaste nimekiri.
Arvutivorgust kittesaadav: http://www.emta.ee/index.php?id=35438, 28.12.2015.
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suurendada maksumaksjate motivatsiooni tdita maksukohustused
digeaegset ning seeldbi toetada vordset konkurentsi”.

Kui tldiselt voib maksuhaldur maksuvéla suurust avaldada iga-
tihele selle tekkimise ajast, siis maksusumma méaaramise puhul voib
seda avalikustada alles parast seda, kui haldusakti taitmise tahtpédev
on saabunud ja kui haldusakti tditmist ei ole peatatud”. Nii maksu-
kui ka vastutusotsuse puhul tuleb néue tasuda selle kittetoimetami-
sest arvates 30 pdeva jooksul. Seega voib maksu- voi vastutusotsuse
alusel méddratud maksusumma avalikustada pérast tasumise téht-
pédeva ehk 30 piaeva moodumist selle kdttetoimetamisest. Seejuures ei
vilista haldusakti vaidlustamine selle avalikustamist. Vaidlustami-
se korral tehakse avaldatud maksuvoéla juurde sellekohane mérge”.
Haldusakti tditmise peatamine vilistab maksuvola avalikustamise ja
seda eelkoige pohjusel, et haldusakti tditmise peatamisel ei saa mak-
sukohustuslast kasitleda maksuvolglasena, sest haldusakti tditmise
tahtpdev on tditmise peatamise otsusega edasi lilkkunud (loe haldus-
akti tditmise peatamisest ptk 2.1).

Lisaks maksuvdlale ja vola tekkimise ajale on avalik ka ajatatud
maksuvola suurus, ajakava pikkus, voimalik tagatis ja info esitama-
ta deklaratsioonide kohta. Seejuures ei kasitleta maksukorralduse
seaduse moistes maksuvolana volga, mis on maksuhalduri hallata-
vate maksude puhul kokku viiksem kui 10 eurot, ja ajatatud mak-
suvolga”. Kui maksukohustuslase maksuvolg on alla 10 euro, siis
see ei tihenda, et seda vdlga ei peaks tasuma voéi see loetakse kus-
tutatuks. Eelkdige on selline moondus seadusesse tehtud selleks, et
mitte takistada maksukohustuslase osalemist nditeks riigihankel,
mingil konkursil osalemisel, toetuste saamisel jm, kus on eeldu-
seks maksuvola puudumine. Nii maksukohustuslasel endal kui ka
asjast huvitatud isikul on 6igus saada maksuhaldurilt téend mak-

75 Maksuvolglaste nimekirjas kuvatakse juriidiline isik, kelle maksuvolg on vihemalt 1000
eurot ja vihemalt iihe volas oleva ndude tasumise tihtpaevast on méddunud 30 kalendri-
péeva ning juhul kui isikul puudub ajatamise graafik ja maksuvolg on sissendutav.

76 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 27 1oige 2.

77 1bid, § 27 1bige 2.

78 1bid, § 27.

79 1Ibid, § 14 16ige 5.
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suvolgade puudumise kohta. Maksu-
volgade puudumise tdendi eelduseks
on maksudeklaratsioonide esitamine.
Kui maksudeklaratsioonid on esita-
mata, siis ei ole teada maksukohustus-
lase maksuvola tegelik suurus voi selle
puudumine. Maksuvdla puudumine
tahendab, et maksumaksjal puuduvad
kohe tditmisele kuuluvad maksuvoélad.
Seejuures ei takista tdendi valjastamist
deklaratsiooni esitamine hilinemisega,
vaid deklaratsiooni esitamata jatmine.
Kui isikul on tasumata kohustusi, siis
makskohustuslase noudmisel viljasta-
takse talle volatoend, milles kajastuvad
koik maksuhalduri hallatavad rahalised
nouded ja esitamata deklaratsioonid (nt
tasumata maksukohustus ja korvalko-
hustused, trahvid, kohtunéuded).
Tulenevalt oma poéhiiilesannetest on

MOTISKLEMISEKS
Karumemm hilineb
maamaksu tasumi-
sega jarjepidevalt.

Ta maksab makse
just siis, kui see talle
meelde tuleb. See-
kord aga nii palju
hiljem, et tasumata
maksusummalt on
arvestatud intressi
15 eurot. Seejuures
on aga Karumemm
tasunud sotsiaalmak-
Su 50 eurot rohkem
kui tarvis.

Kas karumemm saab
Maksu- ja Tolliametilt
maksuvéla puudumi-
se téendi?

maksuhalduril kohustus sisse nduda maksukohustuslase tasumata
maksuvolg ning vajaduse korral rakendada sanktsioone. Seejuures
on maksuhalduril digus lisaks maksuvolale sisse nduda ka enda maa-
ratud trahvid, maksukorralduse seadusest tulenevad muud rahalised
kohustused, sh asendustéditmise kulud ja sunniraha, tolgile, eksperdi-
le ja kolmandale isikule nende kohustuse tditmisega kaasnenud ku-
lud ja ekspertiisitasu (loe maksuvola sissendudmisest ptk 2.3).

Soovituslikku lugemist:

Lind, K. 2009. Maksusaladus kehtivas diguses.

Juridica 7, Ik 455-464.

Lehis, L. 2009. Maksu moistest Eesti diguskorras.

Juridica 9, |k 434-443.

Lehis, L. 1997. Maksumaksja diguste kaitse maksumenetluses.

Juridica 3, Ik 128-136.
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Tonu: ,Tere, saame tuttavaks.
Mina olen Ténu — drimees, eliitautod, kinnisvara, kitus.”

Mart: ,Tervist, Mart. Maksuamet, vesi, leib ja nari.”



2. MAKSUVOLA SISSENOUDMINE
MAKSUMENETLUSES

Maksumenetlus on maksuhalduri labiviidav haldusmenetlus, mille
eesmdrk on kontrollida maksude arvestamise ja tasumise digsust.
Kui menetluse kdigus selgub, et makse on makstud vihem, arvestab
ja mdarab maksuhaldur maksu juurde ning vajaduse korral nouab
need ka sisse. Sageli kasutatakse maksumenetlust maksukontrolli sii-
noniiiimina, kuid maksumenetlus tervikuna on oluliselt laiem moiste
kui vaid kontrollitoimingute sooritamine. Lisaks kontrollile holmab
maksumenetlus ka nduete tasumist voi sissendudmist ning maksu-
asja uuesti labivaatamist ja vaidlustamist.

Maksumenetluse tervikprotsess koosneb tinglikult viiest eta-
pist: tuvastus-, otsustus-, sooritus-, uuendus- ja vaidemenetlusest®.
Tuvastusmenetluse sisuks on maksu médramiseks vajalike asjaolu-
de tuvastamine maksudeklaratsioonide v6i maksuhalduri kogutud
toendite alusel. Tuvastusmenetlus on kontrollimenetluse iiks osa,
mille kdigus kontrollitakse maksukohustuslase deklareeritud and-
mete Oigsust.

Tuvastusmenetlus on hinnangu ja jarelduste aluseks olevate as-
jaolude viljaselgitamise etapp, mille sisuks on kontrollitoimingute

80 Lehis. L. Maksudigus. 3., tdiiendatud ja muudetud triikkk. Tallinn: Juura, 2012, 1k 104;
Pilv, A., Kergandberg, E., Lentsius, M. Maksumenetlus. Tallinn: Aripaeva Kirjastus,
2006, 1k 10.
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sooritamine iiksikjuhtumi kontrolli* voéi revisjoni®* kdigus. Otsus-
tusmenetluse sisuks on maksusumma médramine voi maksumaksja
deklareeritud maksusumma kinnitamine®. Otsus véljendub haldus-
akti® voi reaaltoiminguna (deklaratsiooni parandamine). Sooritus-
menetluse sisuks on maksusumma tasumine® voi sissendudmine®®,
maksusumma tagastusnéude rahuldamata jatmine ja teiste maksu-
volgade katteks tasaarvestamine®. Uuendusmenetlus ehk menetlu-
se taastamine voib toimuda nii maksuhalduri kui ka maksumaksja
algatusel. Uuendusmenetluse kdigus toimub maksuasja teistkord-
ne labivaatamine, sh maksu mairamine, haldusakti muutmine voi
tithistamine. Asja uuesti libivaatamise ajendiks voib olla nii vaide-
kui ka kohtuotsus. Niiteks tehakse vaideotsusega ettekirjutus asja
uuesti otsustamiseks voi kohtuotsusega tithistatakse haldusakt kas
motiveerimisvea voi menetlusnormide rikkumise tottu. Seejuures
ei ole korduvrevisjoni labiviimine maksumenetluses lubatud®. Kor-
duvrevisjon on lubatud véirteo- ja kriminaalmenetluses tuvastatud
toendite ilmnemisel. Vaidemenetluse kaudu on voimalik maksu-
maksjal oma 6igusi kaitsta, sh vaidlustada maksuhalduri viivitust,
tegevusetust, ametiisiku voi eksperdi taandamisest keeldumist,
haldusakti andmise taotluse tagastamist jm maksuhalduri toimin-

81 Uksikud kontrolltoimingud konkreetse maksustamisperioodi kohta (MKS §-d 60-72),
sh teabe néudmine, dokumentide, asjade esitamise néudmine, eksperdi arvamuse
tellimine, vaatluse labiviimine, mdéturite ja tékendite paigaldamine jne. Uksikjuhtumi
kontroll aluseks on tavaparaselt enne kontrolli teadaolev asjaolu, mis kontrolli kdigus
kinnitatakse voi liikatakse timber (nditeks vilismaal teenitud tulu deklareerimine, kasu
vara voorandamisest).

82 Uldkontroll, mille kdigus toimub maksukohustuse ja maksukohustusega seotud
asjaolude pohjalik kontrollimine (MKS § 73-81). Revisjoni kdigus vaadeldakse mak-
sumaksja majandustegevust tervikuna, sh on maksuhalduril 6igus kontrollida koéiki
maksukohustuslase majandustegevusega seotud dokumente, kaupu, materjale, vara ja
teenuseid. Revisjoni eesmérk on selgitada vilja koik revideeritava maksukohustusega
seotud ammendavad asjaolud, sh nii maksukohustust suurendavad kui ka vihendavad
asjaolud.

83 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 88.

84 Ibid, § 95 kohaselt tasumisele kuuluv maksusumma méératakse maksuotsusega.

85 1Ibid, § 105.

86 1Ibid, $ 128.

87 Ibid, § 33.

88 1Ibid, § 102 16ige 3.
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guid®. Praktikas toimub pérast vaidemenetlust maksuasja uuesti la-
bivaatamine ehk uuendusmenetlus, millele jargneb sooritusmenetlus
ehk kohustuste vabatahtlik voi sundkorras tditmine. Seega on soo-
ritusmenetlus maksumenetluse koige viimane etapp, millega peaks
maksuodigussuhe eelduslikult I6ppema. Lisaks tasumisele, sissenoud-
misele ja tasaarveldamisele voib maksudigussuhe l6ppeda sooritus-
menetluses ka maksuvéla sundtditmise aegumise voi maksuvoéla kus-
tutamisega (loe maksuvola sissendudmata jatmisest ptk 6).

Uldjuhul ei erine maksumenetluse pohimétted haldusmenetluse
tldpohimotetest, kuid maksukorralduse seaduses on vastavad pohi-
motted lahti kirjutatud maksuasjade eripara arvestades. Maksume-
netluse eripdra vorreldes haldusmenetlusega seisneb eelkoige selles,
et maksumenetlus viiakse ldbi enamikul juhtudel maksuhalduri al-
gatusel ja lopeb maksumaksja jaoks koormava haldusakti andmisega.

2.1. Sundtaitmise eeldused

Maksumenetlus 16peb tildjuhul maksumaksja deklareeritud andmete
kinnitamisega, deklaratsioonide parandamisega voi koormava hal-
dusakti andmisega. Maksumenetluse tulemusena v6ib maksukohus-
tus vaheneda, jadda samaks voi suureneda. Kui maksukohustuslane
tasub juurdetasumisele kuuluva maksusumma parast deklaratsiooni
parandamist voi haldusakti andmist ning sellele ei jargne vaideme-
netlus, siis sellega saab konkreetse menetluse 16ppenuks lugeda. Kui
aga maksumaksja mingil pohjusel maksusummat ei tasu voi ei ajata
(loe maksuvola sissendudmisest ptk 2.3), on maksuhalduril kohustus
tasumata maksusumma sisse néuda®. Muidu muutuks maksukohus-
tuste tditmine vabatahtlikuks ning méjutaks negatiivselt tildist mak-
sukuulekust®.

89 Ibid, § 137.

90 1Ibid, § 128.

91 Maksukuulekus on maksumaksja maksukditumise tulemus. Randlane, K.. Tax comp-
liance as a system: mapping the field. International Journal of Public Administration
2015 (ilmumas).
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Seejuures on maksuvola sissendudmine lubatud alles siis, kui on
tdidetud jargmised eeldused®*:

1) kohustuse tditmise tahtpdev on saabunud ja ndue on sissendutav;

2) nouet sisaldav haldusakt on maksukohustuslasele seadusega
etteniahtud korras teatavaks tehtud;

3) maksuvolg ei ole ajatatud,;

4) maksuvolg ei ole aegunud, kustutatud voi muul alusel 16ppenud;
haldusakti taitmist ei ole peatatud.

Kohustuse tiitmise aeg on tiahtpédev, millal tuleb tekkinud mak-
sukohustus tasuda. Maksukohustuse tditmise tahtpdev voib tuleneda
maksuseadusest (nt fliiisilisest isikust ettevotja on kohustatud tasu-
ma maksustamisperioodi kestel sotsiaalmaksu avansilisi makseid iga
kvartali viimase kuu 15. kuupéevaks®) voi haldusaktist (nt maksuot-
susest tulenevalt on maksusumma tasumise tihtpédev 30 péeva selle
kattetoimetamisest arvates®). Nii naiteks deklareerib residendist®
tutsiline isik, kes on saanud 2015. aasta jaanuaris kasu vara vooran-
damisest (iikskoik millise voorandatava ja varaliselt hinnatava eseme
voi varalise 6iguse miilik voi vahetamine®), selle maksustamisperioo-
dile jargneva aasta 31. mértsiks®” (selle ndite puhul 31.03.2016) ning
kohustuse tasumise tahtpdevaks on maksustamisperioodile jargneva
kalendriaasta 1. oktoober®® (selle ndite puhul 01.10.2016). Néites té-
hendab see seda, et vaatamata sellele, et maksustamise aluseks olnud
majandustehing on toimunud 2015. aasta alguses, ei tohi maksuhal-
dur sundtditmise toiminguid teha enne, kui maksu tasumise téht-
pédev on saabunud (01.10.2016) ja seda isegi siis, kui maksuhalduril on

92 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 128 16iked 2 ja 3.

93 Sotsiaalmaksuseadus, joustunud 01.01.2001, osaliselt 01.02.2002, RT 2000, 102, 675 ...
RT I, 19.03.2015, 62, § 9 loige 3.

94 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11,§ 95.

95 Residentsuse moiste kaudu méaratakse kindlaks isiku maksukohustuse ulatus. TuMS
§ 6 1oike 1 kohaselt on fiiiisiline isik Eesti resident, kui isiku elukoht on Eestis voi kui
isik viibib Eestis 12 jarjestikkuse kalendrikuu jooksul vihemalt 183 paeval voi kui isik
on vilisteenistuses viibiv Eesti riigiteenistuja.

96 Tulumaksuseadus, joustunud 01.01.2000, RT I 1999, 101, 903 ... RT I, 23.03.2015, 286,
§ 15 loige 1.

97 Ibid, § 44 I5ige 1.

98 1Ibid, § 46 16ige 4.
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alust arvata, et maksumaksja voib hoiduda maksu tasumisest korvale
voi ei ole tal suure tdendosusega maksu tasumise tahtpdeval piisavalt
rahalisi vahendeid noude tasumiseks.

Haldusakti kehtivuse eelduseks on selle teatavaks tegemine ad-
ressaadile®. Haldusakti teatavakstegemine tahendab adressaadile ak-
ti sisuga tutvumiseks reaalse vdimaluse loomist'*’. Haldusakt hakkab
kehtima adressaadile teatavaks tege-
misest, kui haldusaktis ei ole ette nah- MOTISKLEMISEKS
tud hilisemat kehtima hakkamist'®". Kuidas on seotud
Haldusakti kehtivus toob omakorda haldusakti katte-
kaasa iguslikke tagajirgi ja on haldus- ~ foimetamine isiku
akti tditmise eeldus. Haldusakti tea- pohioigustega?
tavakstegemisest soltub selle tditmise,
vaidlustamise ja sundtiitmise tihtaeg. Oiguslikke tagajirgi loob ja
taitmiseks kohustuslik on ainult kehtiv haldusakt. Dokumendi voi
haldusakti teatavaks tegemiseks on vajalik selle kattetoimetamine.
Kittetoimetamine on dokumendi {ileandmine selle adressaadile do-
kumendi sisu teatavaks tegemise eesmirgil'®”. Kdttetoimetamine on
haldusakti (nt maksuotsuse, korralduse) teatavakstegemise erime-
netlus, mille peamine eesmiark on teha haldusakti sisu adressaadile
teatavaks. Lisaks on kdttetoimetamisel ka tdendamisfunktsioon ehk
dokumenteeritud kattetoimetamise abil on voimalik tdendada, millal
on haldusakt isikule teatavaks tehtud. Seejuures on maksuhalduril
o6igus valida kittetoimetamise viiside vahel, kui seadusest ei tulene
teisiti. Maksuhaldur voib toimetada haldusakti kitte allkirja vastu,
posti teel, elektrooniliselt voi erandkorras perioodilise valjaande kau-
du, kui muul viisil ei ole voimalik dokumenti kitte toimetada '%.

Seejuures tdidab haldusakti kittetoimetamine allkirja vastu
koige paremini kittetoimetamise kaht funktsiooni: diguste taga-
mis- ja toendamisfunktsiooni. Seega on tagatud dokumendi vahetu

99 Riigikohtu 13.03.2001. a otsus nr 3-3-1-3-01.

100 Riigikohtu 20.06.2003. a otsus nr 3-3-1-49-03.

101 Haldusmenetluse seadus, joustunud 01.01.2002, RT 12001, 58, 354 ... RT I, 23.02.2011, 8,
§ 61 ldige 1.

102 Ernits, M. Kittetoimetamisest pohidiguste valguses. Juridica 2004/V, 1k 322.

103 Maksukorralduse seadus, jéustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, §-d 52-55.
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kattetoimetamine ja isikul on vdimalik tutvuda selle sisuga ning
maksuhalduril on dokumentaalne tdend dokumendi kittetoimeta-
mise fakti kohta.'”* Allkirja vastu kittetoimetamisel antakse doku-
ment menetlusosalisele iile allkirja vastu teatisel, millele margitakse
dokumendi iileandmise aeg'®. Uldjuhul toimub dokumendi iileand-
mine toopéeviti ajavahemikus kella 8.00-st 20.00-ni, kuid maksuhal-
duri juhi loal ka muudel aegadel'*’. Maksuhalduri juhi kirjalikul loal
voib dokumendi kitte toimetada ajavahemikus kella 20.00-st 8.00-ni
ja puhkepidevadel. Seejuures tuleb dokumentide kittetoimetamisel
jargida menetlusreegleid, sest nende vastu eksimine toob kaasa két-
tetoimetamise tithisuse. Seejuures loetakse dokument kittetoimeta-
tuks ka juhul, kui see on kitte antud volitatud esindajale v6i menet-
lusosalisega koos elavale vaihemalt 10-aastasele perekonnaliikmele'””.
Postiseadusest tulenevalt voib aga tihtsaadetise kitte toimetada va-
hemalt 15-aastase lapse kaudu'®®. Ilmselt laste kaudu haldusaktide
kattetoimetamist maksuhaldur ei viljele ning vaidlusi selles osas ei
teki, kuid kindlasti vilistada seda ei saa. Kui menetlusosaline, volita-
tud esindaja voi menetlusosalisega koos elav vihemalt 10-aastane pe-
rekonnaliige keeldub dokumenti vastu votmast, loetakse dokument
siiski menetlusosalisele kattetoimetatuks'”.

Dokumentide kittetoimetamine posti teel on kdige enam levinud
kéttetoimetamise viis. Kulutohususe pohiméttest tulenevalt eelistab
maksuhaldur dokumentide elektroonilist kittetoimetamist, kuid kui
seda ei ole voimalik teha, toimetatakse dokument kitte posti teel.
Dokumenti on voimalik kitte toimetada liht- voi tdhtsaadetisena.
Téhtsaadetis vdljastatakse saajale voi tema esindajale allkirja vastu'°.
Seega kannab dokumendi kittetoimetamine tahtsaadetisena tdenda-

104 Ernits, M. Kittetoimetamisest pohidiguste valguses. Juridica 2004/V, 324.

105 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 53 Idige 1.

106 Ibid, § 53 ldige 2.

107 Ibid, § 53 loige 3.

108 Postiseadus, joustunud 01.07.2006, RT 12006, 18, 142 ... RT I, 12.07.2014, 107, § 4 loige
13.

109 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 53 1dige 4.

110 Postiseadus, joustunud 01.07.2006, RT 12006, 18, 142 ... RT 1, 12.07.2014, 107, § 4 16ike 7
punkt 1.
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misfunktsiooni, st sellega on véimalik
toendada, et saadetis on adressaadini
joudnud. Tahtsaadetise puhul on voi-
malik jélgida selle teekonda ning sel-

MOTISKLEMISEKS
Maksuotsus toimeta-
takse menetlusosa-
lisele kéitte allkirja

le vastuvotmisel véljastatakse saatjale vastu piihapéeval,
saadetise vastuvotu Kkinnitus''l. Liht- kuid selleks puudub
saadetise teekonda ei dokumenteerita Maksu- ja Tolliameti
ning seega ei ole voimalik toestada selle peadirektori kirjalik
joudmist adressaadini. luba.

Seejuures on fiiisilisele ja juriidili- Kas maksuotsus
sele isikule posti teel dokumentide kit- loetakse kattetoime-

tatuks? Kui jah, siis
millisel juhul. Kui ei,
siis mis pohjusel.

tetoimetamine reguleeritud erinevalt.
Vaatamata sellele, et maksuhaldur voib
valida sobivaima dokumendi kittetoi-
metamise viisi, peab olema fiiiisilisele
isikule dokumendi kittetoimetamine tuvastatav. Fuusilise isikule
kattetoimetatav haldusakt hakkab kehtima selle tegelikust teatavaks
tegemisest alates'?. Seejuures on maksuhalduril kohustus téendada,
et kiri on adressaadini joudnud. Kittetoimetamise viis s6ltub seejuu-
res ka saadetise sisust. Kui on tegemist informatiivse teabekandjaga,
néiteks volateatega, siis saadetakse see adressaadile lihtsaadetisena.
Kuna volateade/saldoteade ei ole haldusakt, vaid on pigem informa-
tiivne teatis, mis ei sisalda hoiatust sundtditmise algatamise kohta
(loe sundtditmise hoiatusest ptk 2.2), ja ei ole seega aluseks kohesele
sundtditmisele, siis selle saatmine lihtsaadetisena on rahaliselt poh-
jendatud. Fisilisele isikule saadetakse dokument kas rahvastikure-
gistrisse kantud elukoha aadressil voi aadressil, mille isik on maksu-
haldurile teatanud'”, ning dokument loetakse kattetoimetatuks, kui
see on adressaadini joudnud.

111 Téht- ja vadrtsaadetise universaalse postiteenusena edastamisele esitatavad nouded,
majandus- ja kommunikatsiooniministri 22.06.2006. a méiarus nr 57, jéustunud
01.07.2006, RTL 2006, 51, 941 ... RTL 2009, 41, 538, § 5 1oige 1, § 4 16ige 5.

112 Haldusmenetluse seadus, joustunud 01.01.2002, RT I 2001, 58, 354 ... RT 1, 23.02.2011, 8,
§ 28.

113 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 53' 1ige 1
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Analoogselt fiiiisilise isikuga on maksuhalduril diskretsiooni6i-
gus ka juriidilisele isikule dokumendi kéttetoimetamisel, ta saab va-
lida eri kdttetoimetamisviiside vahel ning otsustada dokumendi saat-
mine liht- voi tahtsaadetisena. Seejuures tuleneb maksukorralduse-

MOTISKLEMISEKS
Unel kenal stigishom-
mikul leiad oma kirja-
kastist imbriku, mille
saatjaks on Maksu- ja
Tolliamet. Umbrikust
leiad kirjakese, kus
véidetakse, et oled
Jjétnud riigile tasu-
mata tulumaksu 100
euro ulatuses.

Millal on tasumise

seadusest lihtsaadetisena dokumentide
saatmise kohustus. Erinevalt fiiiisilisele
isikule posti teel dokumendi saatmisest
loetakse dokument juriidilisele isikule
kittetoimetatuks, kui selle lihtsaadeti-
sena saatmisest isiku registrisse kantud
aadressil voi maksuhaldurile teatatud
aadressil on méddunud teatud arv pae-
vi (Eestisse saatmise korral 5, vilisriiki
30 kalendripédeva)'*. Seega on juriidili-
sele isikule lihtsaadetisena dokumendi
joustumise aluseks paevade arv, mitte

tegelik dokumentide kattesaamise fakt.

Uldjuhul tuleb haldusakt siiski kit-
te toimetada menetlusosalise soovitud
aadressil ehk aadressil, mille ta on maksuhaldurile teatanud. Kui
menetlusosaline ei ole dra naidanud aadressi, kuhu haldusakt toi-
metada, siis voib haldusorgan toimetada haldusakti menetlusosali-
se registreeritud elu- voi asukoha aadressile!®. Seejuures saadetakse
dokument ka vilisriiki ildjuhul lihtsaadetisena. Tahtsaadetise puhul
loetakse dokument kdttetoimetatuks, kui postiteenuse osutaja on
selle isiku aadressil iile andnud voi jatnud teate tahtkirja saabumise
kohta''®. Seejuures loetakse fiiiisilise isiku puhul tahtsaadetisena saa-
detud dokument kiattetoimetatuks, kui see on reaalselt kitte saadud.
Siin véljendub fiiisilisele ja juriidilisele isikule dokumentide kattetoi-
metamise erinev regulatsioon. Fiiiisilisel isikul v6ib olla mitu elukoh-
ta ning ta ei pea oma draolekul korraldama kirjade vastuvottu. Jurii-
diline isik aga peab oma registrijargsel aadressil pidevalt hoolitsema

kuupéev?

114 Ibid, § 53" 15ige 4.

115 Riigikohtu 20.05.2003. a otsus nr 3-3-1-37-03.

116 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 53" 1oige 4.

36



posti vastuvotmise eest. Jattes posti vastuvotmise korraldamata, on
risk, et olulised teated (nt maksuhalduri haldusaktid) ei joua tema-
ni. Seejuures on moistlik eeldada, et kui juriidiline isik saab teate
tahtsaadetise saamise kohta, p6ordub ta viivitamatult postiastutuse
poole, sest tahitult saatmine viitab selgelt postisaadetise olulisusele'"’.
Uldise praktika kohaselt toimetatakse kdik koormavad haldusaktid
(maksuotsus, vastutusotsus) adressaadini tahtsaadetisena.

Lisaks posti teel dokumentide kattetoimetamisele viljeleb mak-
suhaldur itha enam dokumentide kittetoimetamist elektroonili-
selt. See voib toimuda nii e-maksuameti/e-tolli kui ka e-kirja teel'".
E-maksuameti/e-tolli kaudu dokumendi kittetoimetamine seisneb
haldusakti iileslaadimises Maksu- ja Tolliameti e-teenuste kesk-
konda. Haldusakti tileslaadimisel e-maksuametis/e-tollis saab selle
adressaat vastava teate e-posti teel voi lithisonumina mobiiltelefoni-
numbril. E-maksuametisse iileslaaditud dokument loetakse kattetoi-
metatuks selle avamisel. E-maksuameti/e-tolli keskkond registreerib
dokumendi avamisel automaatselt selle kittetoimetamise kinnitu-
se ning maksukohustuslasel ei tule eraldi dokumendi kattesaamist
maksuhaldurile kinnitada. E-maksuameti/e-tolli kaudu dokumen-
tide kattetoimetamine eeldab, et adressaat on e-maksuameti/e-tolli
kasutaja ning maksuhalduril on andmed tema e-posti voi mobiilte-
lefoninumbri kohta. E-posti teel dokumentide kittetoimetamine eel-
dab adressaadi nousolekut dokumentide elektrooniliseks kéittetoime-
tamiseks. E-posti teel saadetud dokument loetakse kattetoimetatuks,
kui adressaat saadab maksuhaldurile kinnituse dokumendi kattesaa-
mise kohta. Elektrooniliselt dokumentide kittetoimetamine ei vélis-
ta dokumentide kittetoimetamist posti teel. Adressaadi noudmisel
saadetakse talle posti teel ka elektrooniliselt kittesaadavaks tehtud
dokument. Maksuhaldur peab adressaadile toimetama dokumendid
kitte posti teel ka juhul, kui saaja ei ava neid e-maksuametis/e-tol-
lis viie toopdeva jooksul nende kittesaadavaks tegemisest arvates
ja kui e-posti kaudu kittetoimetatud dokumendi adressaat ei ole

117 Riigikohtu 03.03.2004. a otsus nr 3-3-1-10-04.
118 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 54.
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MOTISKLEMISEKS
Juri Saar saab dhel
kenal kolmapé&e-

va hommikul oma
e-posti aadressile
Jjyri.saar@gmail.com
korralduse maksu-
vélgade tasumise
kohta. Korraldusega
kohustatakse Jdri
tasuma maksuvélga
(sh intress) summas
1000 eurot. Jiri
kirjutab maksuhaldu-
rile jdrgmise vastuse:
Mina, Jdri Saar, ei
ole andnud teile
andmeid oma e-posti
aadressi kohta ega
néusolekut doku-
mentide kéttetoime-
tamiseks e-posti teel.
Seega ma ei kavatse
teie poolt saadetud
korraldust téita.
Millal loetakse doku-
ment kétte toimeta-
tuks?

kinnitanud selle kittesaamist viie t60-
péeva jooksul dokumendi elektronposti
aadressile saatmisest arvates.

Posti teel dokumentide kattetoime-
tamise asendamine elektrooniliste kat-
tetoimetamisviisidega vahendab suure
toendosusega nii postiasutuste kui ka
maksuhalduri halduskoormust ning
kahandab markimisvadrset nii pabe-
ri- kui ka postiteenuse kulu. Seejuures
ei asenda dokumentide elektrooniline
kéttetoimetamine tdielikult posti teel
dokumentide saatmist ja vastuvotmist.
Inimesele, kellel pole elektrooniliselt
dokumentide vastuvotmise véimalusi
ja/voi oskusi, saadetakse teda puudutav
dokument endiselt posti teel.

Maksukohustuslasele, kelle kohta
puuduvad andmed vdi pole teada nen-
de tegelik viibimis- voi tegevuskoht,
on voimalik dokumendid kitte toime-
tada perioodilise viljaande kaudu'®.
Kindlasti ei tohi selline dokumentide
kittetoimetamisviis olla maksuhalduri
esimene valik. Vaid siis, kui isik ei ela
voi ei asu maksuhaldurile teadaoleval
aadressil voi dokumenti ei ole muul vii-
sil voimalik kitte toimetada, voib mak-

suhaldur dokumendi resolutiivosa'?’ avaldada ametlikus véljaandes
Ametlikud Teadaanded. Maksuhaldur peab enne dokumendi resolu-
tiivosa avaldamist perioodilises véljaandes kasutama teisi dokumenti
kéttetoimetamise viise (allkirja vastu, posti teel voi elektrooniliselt).
Pelgalt see, et maksumaksjaga on ka varem olnud dokumentide két-

119 Ibid, § 55.

120 Avalik-6igusliku suhte regulatsioon
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tetoimetamisel raskusi, ei tahenda, et dokumendi kittetoimetamine
muul viisil on véimatu'*. Dokumentide kéttetoimetamine perioodi-
lise vdljaande kaudu peab olema pigem erand kui reegel. Dokument
loetakse perioodilise viljaande kaudu kattetoimetatuks kiitmne paeva
moddumisel selle resolutiivosa avaldamisest'?.

Vaatamata sellele, et seadusandja on leidnud, et elektroonilise
Ametlike Teadaannete kaudu on maksukohustuslasel lihtne otsingu
abil leida tema kohta avaldatud doku-
mendi resolutiivosa, see ei kahjustata MOTISKLEMISEKS
maksukohustuslaste huve ning kitmme Kas maksuvola
pdeva on piisav aeg dokumendi reso- ajatamise taotluse
lutiivosaga tutvumiseks'?, ei ole kuigi esitamisest piisab, et
usutav, et maksukohustuslased teeksid vallsta”c_la maksuvola
igal nadalal enda kohta niisuguseid pa- ST
ringuid. Pigem on dokumentide kétte-
toimetamisel perioodilise viljaande kaudu tegemist maksuhalduri
voimalusega haldusakt joustada, kuid maksumaksja seisukohast on
ilmselt tegemist formaalse toiminguga.

Kolmandaks maksuvoéla sundtiditmise eelduseks on asjaolu, et
maksuvolg ei ole ajatatud. Maksukorralduse seadus voimaldab
ajutistes makseraskustes oleval maksukohustuslasel taotleda mak-
suvola ositi tasumist'** (loe maksuvdla tasumise ajatamisest ptk 4).
Maksuvola tasumise ajatamise taotlus peab olema pohjendud ning
sellest peab ndhtuma, et maksumaksja ei ole suuteline maksuvolga
kohe tasuma, kuid ta on voimeline seda tegema edaspidi. Maksu-
haldur votab maksuvola ajatamise otsustamisel arvesse nii taotluse
pohjendatust, senist maksedistsipliini, maksukohustuslase varalist
seisundit, majandusnditajaid kui ka ajatamise otstarbekust'>. Need
kriteeriumid kogumis peavad tagama, et taotleja on suuteline tasuma

121 Riigikohtu 03.12.2013. a otsus nr 3-3-1-63-13.

122 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 55.

123 Maksukorralduse seaduse seletuskiri. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 55

124 Maksukorralduse seadus, jéustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 111.

125 Ibid, § 112 15ige 2.
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nii ajatamisgraafiku jargi maksuvolga kui ka sellega kaasnevaid kor-
valkohustusi (intress, tulumaks). Kui maksuhaldur rahuldab ajutis-
tes makseraskustes oleva maksukohustuslase taotluse, siis ei kasitleta
isikut enam maksuvoélglasena'?s. Maksuvola ositi tasumisega antakse
maksumaksjale maksu tasumiseks uued tdhtpdevad, mille tasumise
tahtpdev ei ole veel saabunud ning mida ei ole véimalik seega sund-
tdita. Maksuvola tasumise ajatamine annab maksumaksjale teata-
va garantii, et ajakava kehtivuse jooksul ei sundtdida maksuhaldur
konkreetset maksukohustust tervikuna. Ajatamisgraafiku kehtivuse
eelduseks on maksumaksja laitmatu maksedistsipliin (maksumaksja
tasub nii graafikujargseid kui ka jooksvaid kohustusi korrektselt).

Sundtditmise eeldusena peab maksuvélg olema kehtiv ehk mak-
suvolg ei tohi olla aegunud, kustutatud voi muul alusel 16ppenud.
Oiguskindluse pohiméttest tulenevalt ei tohi sundtiita juba l16ppe-
nud kohustusi. Maksuvola sundtditmise aegumise eesmérk on tagada
oigusrahu, et teatud aja moodumisel ei oleks maksuhalduril enam
oigust tasumata kohustusi sundtdita (loe sundtditmise aegumisest
ptk 5.5). Maksuvola kustutamine on erandlik toiming ja korvalekalle
tthetaolise maksustamise pohimottest, mis toob kaasa muutusi mak-
sukohustuslase kohustustes (loe maksuvola kustutamisest ptk 6.1).
Maksuvola kustutamisega kohustus 16peb. Lisaks maksuvola aegu-
misele ja kustutamisele voib maksuvolg 1oppeda isiku 1oppemisel kui
kohustused ei ldhe digusjargluse korras tile' (loe maksuvola maha-
kandmisest ptk 6.2).

Lisaks eeltoodule on sundtéitmise eelduseks asjaolu, et haldusak-
ti tiitmine ei ole peatatud. Haldusakti vaidlustamine ei peata selle
taitmist, kuid maksukohustuslase taotlusel on vdoimalik selle taitmi-
ne peatada ehk lilkata tasumise tidhtpdev edasi vaidluse ajaks. Vaiet
lahendav haldusorgan voib haldusakti tditmise peatada, kui see on
vajalik. Maksukohustuslase taotlusel voib maksuhaldur otsustada
haldusakti tditmise peatada'?®. Maksundude tditmise tagamiseks
on maksuhalduril 6igus haldusakti tditmise peatamisel nouda taga-

126 Ibid, § 14 16ige 5.
127 Ibid, § 31 16ike 3 punkt 6.
128 Ibid, § 146.
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tist (loe tagatisest ptk 4.3). Kohtumenetluses viljendub haldusakti
tditmise peatamine esialgse diguskaitse abindude rakendamises'”.
Haldusakti tditmise peatamine voib olla osaline voi téielik. Osaline
peatamine voib véljenduda maksuhalduri 6iguses seada volgniku re-
gistervarale kdsutamise keelumirkeid (nt s6idukid, kinnisvara), kuid
keelatakse maksusumma sundtditmine (nt pangakonto arestimine).
Seejuures on haldusakti tditmise peatamisel esialgse oiguskaitse
madruses vajalik tdpselt madrata, kui ulatuslik on haldusakti tditmise
peatamine (millises osas peatumine toimub) ning millised on maks-
halduri ja maksumaksja digused ja kohustused haldusakti tditmise
peatamise ajal'’. Seejuures ei késitleta haldusakti tditmise peatamisel
maksukohustuslast maksuvoélglasena, sest haldusakti tditmise tdht-
péev ei ole veel saabunud'*.

Haldusakti tditmise peatamine ei mdjuta maksuvola olemasolu,
kuid vo6ib piirata selle sundtaitmist ja avalikustamist'*?>. Kuna aga isi-
kul ei ole haldusakti tditmise peatamise ajal kohustust maksu tasu-
da, ei saa teda kisitleda sel ajal maksuvolglasena olenemata sellest,
kas haldusakti tditmise peatamise aluseks olev haldusakti taitmise
tahtpdev on saabunud voi mitte'”. Seega ei ole lubatud haldusak-
ti tditmise peatamise korral maksusumma aktiivne sissendudmine
ega maksuvola avalikustamine. Seejuures on riigikohus leidnud, et
haldusakti tditmise peatamise korral ei ole maksumaksjal kohus-
tust maksta tasumata maksusummalt intressi*** (loe intresside kohta
ptk 3). Seega kui isikul ei ole haldusakti tditmise peatamise ajal ko-
hustust tasuda maksusummat, siis ei saa tal olla ka kohustust maksta
intressi, sest intressi tasumise kohustus on lahutamatult seotud pohi-
kohustuse tasumisega. Seejuures on riigikohus osundanud taienda-
valt, et kui haldusakti tditmise peatamise otsus tithistatakse voi kui
tditmise peatamine 1opeb tdhtpdeva saabumise tottu, kuid maksu-
teade jaab kehtima, siis mojub tditmise peatamise dralangemine

129 Halduskohtumenetluse seadustik, joustunud 01.01.2012, RT I, 23.02.2011, 3 ... RT I,
19.03.2015, 24, § 249.

130 Riigikohtu 25.04.2011. a otsus nr 3-3-1-48-10.

131 Riigikohtu 16.06.2008. a otsus nr 3-3-1-21-08.

132 Riigikohtu 25.04.2011. a otsus nr 3-3-1-48-10.

133 Riigikohtu 16.06.2008. a otsus nr 3-3-1-21-08.

134 Ibid.
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tagasiulatuvalt'®. See tahendab, et isikul tekib kohustus tasuda mak-
susumma ja maksta intresse tagasiulatuvalt. Kuna haldusakti peata-
mise taitmise korral ei ole maksusumma tasumise tdhtpaev veel saa-
bunud, siis on valistatud ka selle sundtiitmine.

Eeltoodud sundtiditmise eeldustele (kohustuse tditmise tihtpdev
on saabunud, haldusakt on maksukohustuslasele teatavaks tehtud,
maksuvolg ei ole ajatatud ega 16ppenud, haldusakti taitmist ei ole
peatatud) lisaks peab enne maksuvdla sundtiitmist andma maksuko-
hustuslasele veel ithe voimaluse tasuda maksuvolg vabatahtlikult'.
Seda aga juhul, kui maksuvolg on tekkinud deklareeritud kohustu-
se (nt kaibedeklaratsiooni alusel tasumisele kuuluv kdibemaks) voi
maksuteate alusel tekkinud kohustuse (maamaks) tditmata jatmisest.
Maksuvola tasumiseks véljastab maksuhaldur haldusakti koos hoia-
tusega kohustuse tdhtajaks tditmata jatmise tagajargede kohta'’ (loe
sundtditmise hoiatusest ptk 2.2). Maksuotsust vdi vastutusotsust on
voimalik sundtéita kohe pérast seda, kui haldusaktis esitatud tahtaeg
on moodunud. Alles siis, kui koik sundtaitmise eeldused on tiidetud
ning maksumaksjale on antud haldusaktiga tahtaeg maksuvola tasu-
miseks koos tasumata jitmise tagajargede kohta, on maksuhalduril
oigus alustada sundtiitmise toiminguid (loe maksuhalduri tdite-
toimingutest ptk 5.1).

2.2. Sundtaitmise hoiatus

Maksumenetluse tulemus on tavapiraselt haldusakti andmine (nt
maksuotsus, korraldus, vastutusotsus) voi mingi toimingu soorita-
mine (nt maksuvéla puudumise tdendi véljastamine, deklaratsiooni
vastuvotmine). Maksuhalduri haldusaktid reguleerivad tiksikjuhtu-
mit ja on suunatud o6igusliku tagajdrje saavutamisele. Sellega luuak-
se, muudetakse, tunnistatakse kehtetuks, kinnitatakse kohustusi jne.

135 Ibid.

136 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 128 1oige 3.

137 Ibid, § 129.
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Maksuhalduri haldusaktid jagunevad iildistades kaheks: otsused ja
korraldused. Otsus tehakse ildjuhul maksukohustuslase taotluse
alusel algatatud menetluses, nagu nditeks ajatamistaotluse rahulda-
misel voi rahuldamata jatmisel, maksusumma tagastamisel voi ta-
gastamata jatmisel, maksuvola kustutamisel voi kustutamata jatmisel
voi osalisel kustutamisel.

Korraldusega pannakse maksumaksjale mitterahalisi kohustusi
(nt teabe ndudmine, asjade ja dokumentide esitamine) voi noutakse
sisse rahalisi kohustusi (nt maksuvola, sunniraha, asendustaitmise
kulude, menetluskulude tasumine). Haldusaktid véivad olla nii suu-
lised kui ka kirjalikud'®.

Koik koormava sisuga haldusaktid, mis piiravad haldusakti ad-
ressaadi 6igusi ja panevad talle kohustusi, peavad olema kirjalikud
ja motiveeritud'”. Nii nditeks peab maksuotsus olema nii diguslikult
kui ka faktiliselt motiveeritud. Oiguslik motiveering tihendab seda,
et maksuotsus peab sisaldama viiteid maksuseadustele ja maksu-
maksja kéditumise kvalifikatsioonile. Faktiline motiveering tdhendab
seda, et maksuotsusest peab ndhtuma maksusumma arvutamise kéik
ning viide maksu midramise aluseks olevatele téenditele. Haldusakti
motiveerimine on eelkéige vajalik selle digsuse kontrollimiseks ning
on iihtlasi rohkete vaidluste pohjuseks. Peamised maksuvola sisse-
noudmise aluseks olevad ehk maksukohustuse tditmisele suunavad
haldusaktid on maksuotsus#’, korraldus maksuvola tasumiseks'!,
intressindue'** (loe intressindudest ptk 3.2) ja vastutusotsus'’ (loe
vastutusotsusest ptk 7.3.1). Lisaks neile haldusaktidele on maksu-
volgadega seotud haldusaktideks veel nditeks maksuvola ajatamise
rahuldamise v6i rahuldamata jatmise otsus'*, maksuvola ajatamise

138 Maksukorralduse seaduse seletuskiri.
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 46.

139 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 128 loige 3, § 46 16ige 2.

140 Ibid, § 95.

141 Ibid, § 129.

142 Ibid, § 115 16ige 3. Intressindue on digussuhet tuvastav haldusakt, mille sisuks on int-
ressi mddramine.

143 Ibid, § 96.

144 Ibid, § 112 16ige 1.
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otsuse tithistamise otsus'*’ ja maksuvola kustutamise voi kustutama-
ta jatmise otsus'®.

Kui isik ei taida maksukohustust, mis on tekkinud maksusumma
deklareerimisel, maksuteate voi joustunud haldusakti alusel, ning
maksumaksja ei taotle maksuvola tasumise ajatamist, on maksu-
halduril kohustus tasumata maksukohustus sisse nduda. Kui mak-
suvolg on tekkinud deklaratsiooni voi maksuteate alusel, tuleb enne
maksukohustuse sundkorras sissendudmist anda maksumaksjale
voimalus tasuda maksusumma vabatahtlikult. Selleks koostab mak-
suhaldur maksusumma tasumist kohustava haldusakti koos hoiatu-
sega sundtditmise algatamise kohta. Sundtditmise hoiatuses on kir-
jeldatud tagajérjed, mida kohaldatakse juhul, kui maksumaksja ei
tasu maksuvolga haldusaktis esitatud tahtajaks. Kui maksusumma
on madratud maksuotsusega'¥’ voi maksu tasumise kohustus tuleneb
vastutusotsusest, ettevotte tilemineku korraldusest voi muust haldus-
aktist, mis juba sisaldab hoiatus sundtditmise algatamise kohta, alus-
tatakse maksetédhtaja iiletamisel kohe sundtditmist ning uut hoiatust
sundtditmise algatamise kohta ei tehta. Seega kui haldusakt sisaldab
hoiatust sundtéditmise algatamise kohta, siis haldusakt sundtdidetak-
se kohe parast kohustuse tditmise tdhtpdeva saabumist.

Sundtditmise hoiatuse sisuks on maksukohustuse tditmata jatmi-
se tagajdrjed ehk millised on maksuhalduri meetmed, kui kohustust
ei tdideta haldusaktis esitatud tdhtaja jooksul (vt ndide).

NAIDE:

Véttes arvesse eeltoodut, kohustab Maksu- ja Tolliamet maksu-
kohustuslast tasuma maksuvéla kogusummas ... eurot Maksu- ja
Tolliameti vastavale pangakontole .... kiimne p&eva jooksul kdesole-
va korralduse saamise pdevast arvates, millise kohustuse tdhtaegse

145 Ibid, § 113 16ige 1.

146 Ibid, § 114.

147 Maksuotsus on maksumenetluses maksuhalduri vilja antav kohustusi tekitav haldus-
akt, millega madratakse ja noutakse sisse tasumisele kuuluv maksusumma. Maksu-
haldur mairab maksukohustuse suuruse, kui maksudeklaratsioon on esitamata, kui
maksukohustuslase deklareeritud, arvutatud ja tasutud maksusumma on tegelikkusest
vaiksem voi talle tagastamisele kuuluv maksusumma on suurem seaduse alusel tagasta-
misele kuuluvast summast.
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tditmata jétmise korral algatab maksuhaldur sundtditmise MKS 13.
peatiikis ning tditemenetlust requleerivates digusaktides sétestatud
korras*®

Sundtditmise hoiatus vormistatakse tildjuhul hoiatusena haldus-
aktis, kuid ei ole valistatud ka selle esitamine iseseisva korralduse-
na. Uldjuhul sisaldab iga maksusumma tasumist kohustav haldusakt
(maksuotsus, intressindue, maksuvola tasumise korraldus, vastu-
tusotsus) hoiatust sundtditmise algatamise kohta.

Seejuures on hoiatus sundtditmise algatamise kohta iilaltoodud
néite kohaselt pigem formaalne kui sisuline. See, et ndude mittetait-
misel algatatakse sundtditmine MKS 13. peatiikis ja tditemenetlust
reguleerivates digusaktides sitestatud korras, ei anna maksukohus-
tuslasele sisulist infot, millised tegevused jargnevad, kui nouet digel
ajal ei tasuta. Ilmselt tabab maksuvdlglast iihel hetkel ehmatus, et te-
ma pangakonto on arestitud, sdiduautot ei ole voimalik miiiia voi on
hoopis tema tootasu arestitud (loe maksuhalduri tditetoimingutest
ptk 5.1).

Kui maksuvolg on tekkinud maksukohustuslase deklareeritud ko-
hustuse tditmata jaitmise tottu, siis koostab maksuhaldur maksuvéla
tasumiseks korralduse, mis sisaldab sundtditmise algatamise hoia-
tust. Korraldus on 6igussuhet tekitav ja koormava sisuga haldusakt,
mis sisaldab kditumisjuhist. Maksuvola tasumise korralduse sisuks
on maksuvola ja kdrvalkohustuste (nt intress, sunniraha, rahatrahv)
tasumise kohustus. Maksuhaldur annab koos sundtiitmise algata-
mise hoiatusega korralduse maksuvola tasumiseks kas 10 kalendri-
péeva voi 48 tunni jooksul selle saamise paevast arvates'®. Seejuures
ei koostata otstarbekusest tulenevalt maksuvola tasumise korraldust,
intressinduet, maksuotsust, vastutusotsust ega muud maksuvdla sis-
sendudmise aluseks olevat haldusakti, kui maksuvolg jaab alla 10
euro. Maksuvola tasumise korraldust tasumisega 48 tunni jooksul
kasutatakse vaid juhul, kui maksuhalduril on poéhjendatud kaht-
lus, et vola sissendoudmisega viivitamine voib muuta selle hilisema

148 Viljavote sundtditmise hoiatusest maksuvolgade tasumise korralduses.
149 Maksukorralduse seadus, jéustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 129.
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sissendudmise voimatuks'’. Praktikas leiab 48 tunni maksuvola ta-
sumise korraldus iisna harva kasutust'', kuna selle tulemuslikkus on
tagatud vaid siis, kui haldusakt toimetatakse katte allkirja vastu. Li-
saks annab 48 tunni maksuvola tasumise korraldus maksuhaldurile
oiguse jatta selle ajatamise taotlus rahuldamata'*. Vastutusotsus'>
(loe vastutusotsusest ptk 7.3.1) ja maksuotsuse puhul on maksusum-

ma tasumise tdhtaeg 30 kalendripdeva'>*.
Kui maksuhalduri haldusakt sisaldab maksuvolgade hoiatust
sundtditmise algatamise kohta ning maksumaksja ei taida maksuhal-
duri haldusakti ettendhtud tahtajaks,

MOTISKLEMISEKS siis on maksuhalduril 6igus alustada
Millal véib maksu- maksuvolgade sundtiitmist ettehoiata-
teate alusel tekkinud mata.

maksukohustuse Maksuhalduril on 6igus koos mak-
taitmata jatmisel (nt suvola sundtiitmisega sisse nouda ka
maamaks) alustada enda médratud trahvid ning muud

maksusumma sund-
taitmist (nt panga-
kontod arestida)?

seadusest tulenevad rahalised nouded,
sealhulgas asendustditmise kulud ja
sunniraha ning samuti tolgi, eksperdi ja
kolmanda isiku nende kohustuste tiit-
misega kaasnenud kulud ja ekspertiisitasu.'”® Seejuures on maksu-
haldur kohtutdituri korval ainus institutsioon, kelle padevuses on
enda administreeritavate avalik-6iguslike rahaliste kohustuste sund-
taitmine.

150 Ibid, § 129 loige 2.

151 Vihem kui kiimnel korral aastas.

152 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 112 ldike 4 punkt 2.

153 Vastutusotsus antakse kolmandale isikule, kes vastutab seaduse alusel voora maksu-
kohustuse eest. Vastutusotsuse sisuks on mitte ainult maksu mairamine, vaid ka varem
fikseeritud maksusumma sissendudmine uuelt kohustatud isikult.

154 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 95 1bige 5.

155 Ibid, § 128 ldige 4.
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2.3. Maksuvola sissenoudmise protsess

Kehtiv maksukorralduse seadus tervikuna koondab enamiku mak-
sudiguse iildosa sitteid, muu hulgas satestab maksuhalduri padevus-
se kuuluva kohustuse sisse nouda maksuvélad ning kolmanda isiku
vastutuse juhtumid. Selline regulatsioon on erinev esimese Eesti Va-
bariigi ajal kehtinud maksustamiskorralduse seadusest'*®, kus mak-
susummade sissendudmist sunniviisilisel juhtumil ei reguleerinud
maksuseadused ja maksustamiskorralduse seadus. Maksuvolgade
sissendudmine toimus tol ajal administratiiv-sissendudmise seadu-
se'”” alusel, selle seaduse eesmark oli riigi ja omavalitsuste tuluvolga-
de sissendudmise korraldamine. Ehk teisisonu nouti iihtsetel alustel
sisse nii riiklikud kui ka kohalikud maksud. Seejuures sarnaselt keh-
tivatele maksuseadustele ei sisaldanud maksuseadused norme mak-
suvolgade sissendudmise kohta, vaid administratiiv-sissendudmise
seadus alustas oma normeeringut sealt, kus 16ppes maksuseaduse
regulatsioon™®.

Maksuvolgade sissendudmine on osa maksumenetlusest, kus soo-
ritusmenetluse kdigus noutakse maksuvolg sisse. Kehtivate regulat-
sioonide kohasel on maksuvolgade sissendudmine reguleeritud pea-
miselt maksukorralduse seaduse 13. peatiikis ja tditemenetlust regu-
leerivates digusaktides (tditemenetluse seadustiku'® ja kohtutdituri
seaduse!®® alusel).

Maksuvola sissendudmise eelduseks on maksukohustuse tasuma-
ta jitmine ehk maksuvéla tekkimine (vt joonis 1). Maksuvolg voib
tekkida nii deklareerimise kui ka maksuhalduri poolt maksu maa-
ramise tulemusel. Seejuures rakendatakse sissenéudmisel maksuvola
kohta sdtestatut ka teiste rahaliste néuete puhul (nt trahvid, sunni-
raha, asendustditmise kulud).

156 Maksustamiskorralduse seadus. Riigikogus vastu voetud 18. detsembril 1931 // RT 1932,
1,1ja2.

157 Administratiiv-sissendudmise seadus RT 1932, 2, 15.

158 Vaabel, J. Eesti riigi-maksundusoiguse pohiprobleeme. Tartu: Akadeemilise Kooperatii-
vi Kirjastus, 1934, 1k 98-99.

159 Taitemenetluse seadustik, joustunud 01.01.2006, RT 12005, 27, 198 ...
RT1I, 05.03.2015, 6.

160 Kohtutiituri seadus, joustunud 01.01.2010, RT 12009, 68, 463 ... RT I, 05.03.2015, 3.
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JOONIS 1.

Maksuvola tekkimine Maksuvéla sissenéudmise
J/ lihtsustatud protsess
Teavitus
Korraldus maksuvola Maksuotsus
. <>
tasumiseks Vastutusotsus
Maksuhalduri

taitetoimingud

Kéasutamise keeluméarge

Rahaliste nduete arest .
registervarale

Taitemenetlus Kolmanda isiku vastutus

Maksutdhtpievale jargnevast paevast kuni tasumispédevani arves-
tab maksuhaldur tasumata noudelt intressi (loe intressi kohta ptk 3)
ning on voimalik alustada maksuvéla sissendudmist. Uldjuhul jérg-
neb maksuvoéla tekkimisele maksu tasumist meeldetuletav teavitus.
Maksumaksja teavitamiseks kasutatakse peamiselt e-posti, aga ka
sonumi teel teavitamist ning vihem paberkandjal teavitust (volatea-
de). Eesti maksuhaldur ei kasuta iildjuhul telefonitsi teavitamist (he-
listamist), mis on niiteks inkassofirmade sonul eradiguslike nouete
puhul ddrmiselt tulemuslik. Seejuures ei ole maksuhalduril seadusest
tulenevat kohustust maksumaksjat maksuvoéla tekkimisest teavitada,
vaid seda saab tinglikult nimetada maksuhalduri heasoovilikuks te-
gevuseks (nn pehme meede) anda voimalus maksuvolg vabatahtlikult
tasuda. Lisaks maksuhalduri heasoovlikkusele kasutada pehmeid
meetmeid on oluline ka kulude kokkuhoid, mida teavitamine vor-
reldes haldusakti koostamise ja kdttetoimetamise kuludega annab.
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Nii nagu maksuhalduril ei ole kohustus kasutada vola sissenéudmi-
sel pehmeid meetmeid (teavitus), ei tekita teavitus ka maksumaksjale
mingeid tagajargi. Teisisonu tdhendab see seda, et pérast teavitust ei
saa jooksvate kohustuste puhul alustada vola sissenéudmist, vaid es-
malt tuleb koostada haldusakt ja kui seda ei tdideta, siis saab alustada
maksuvola sundtditmist. Teavitamise tulemuslikkus soltub eelkdige
maksumaksja kontaktandmetest, aga ka valitud teavituskanalist.

Kui maksumaksja teavitamine ei ole tulemuslik, siis koostab mak-
suhaldur haldusakti maksuvéla tasumiseks. Maksuvola tasumise
korraldus tasumistéhtajaga 10 paeva voi 48 tundi selle kdttesaamisest
arvates sisaldab alati hoiatust sundtditmise algatamise kohta. Sisu-
liselt tdhendab see seda, et parast tihtaja moéddumist voib maksu-
haldur alustada néude sundtéitmist ette hoiatamata (nt arestida pan-
gakonto). Maksuvola tasumise korraldusega samavadrne haldusakt
maksuvola sissendudmiseks on maksu- voi vastutusotsus. Seejuures
ei kasutata maksu- voi vastutusotsusest tekkiva kohustuse puhul
pehmeid meetmeid. Nii maksuotsus kui ka vastutusotsus sisaldab
hoiatust sundtditmise algatamise kohta, mis véimaldab rakendada
taitetoiminguid kohe, kui haldusaktist tulenevaid kohustusi ei tasuta
30 pdeva jooksul. Kuna maksu- ja vastutusotsus on kohustusi tekita-
vad haldusaktid, siis nende kehtivuse eelduseks on nende noueteko-
hane kittetoimetamine (loe haldusakti kattetoimetamisest ptk 2.1).
Seejuures ei peata maksu- vdi vastutusotsuse vaidlustamine otsuse
taitmist ega takista maksusumma sissendudmist (loe haldusakti tait-
mise peatamisest ptk 2.1).

Kui maksumaksja ei tasu nouet haldusaktis esitatud tdhtaja jook-
sul (maksuvola tasumise korralduse puhul 10 pédeva voi 48 tunni
jooksul, maksu- ja vastutusotsuse puhul 30 pieva jooksul) ning tdi-
detud on sundtéditmise eeldused (kohustuse tditmise tahtpdev on saa-
bunud, haldusakt on maksukohustuslasele teatavaks tehtud, maksu-
volg ei ole ajatatud ega l6ppenud, haldusakti tditmist ei ole peatatud),
alustab maksuhaldur maksuvoéla sundtditmist. Maksuvola sundtiit-
mine véljendub maksuhalduri tditetoimingutes (loe maksuhalduri
taitetoimingutest ptk 5.1), milleks on sissendude pddramine volgniku
rahalistele ja varalistele digustele (nt pangakonto voi todtasu aresti-
mine) ning 6igus taotleda keelumargete kandmist vararegistritesse
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(nt kinnistusraamatusse, ehitisregistrisse, liiklusregistrisse). Seejuu-
res on keelumirked ja arestid pigem tditmise tagamise meetmed, sest
maksuhalduril puudub 6igus poorata sissenduet volgniku varale.
Vara miilib kohtutditur tditemenetluses. Kui maksuhalduri téitetoi-
mingud ei ole tulemuslikud v6i néude sissendudmiseks on vajalikud
edasised tditetoimingud (nt vara miiiik), voib maksuhaldur tiite-
menetluse jitkamiseks poorduda kohtutdituri poole'®’. Enne néude
edastamist kohtutditurile peab maksuhaldur tegema siiski endast
koik oleneva, et maksuvolg sisse néuda'®’. Piirang on eelkoige sea-
tud maksumaksja kaitseks, mille eesmark on viltida liigseid kulusid.
Maksuhalduri téitetoimingud on maksumaksja jaoks otsese kuluta
ning nende eest tasu ei voeta, kuid kohtutdituri menetlus on volg-
niku jaoks tasuline (monel juhul ka
sissendudja jaoks). Volgnikul tuleb tdi-
temenetluses maksta tdituritasu ning
mahukate menetluste puhul ka tiite-
kulu. Seejuures on maksuhalduril enne
noude edastamist kohtutaiturile (taite-

MOTISKLEMISEKS
Maksuametniku abi-
kaasast on saanud
maksuvdlglane ja
selleks, et huvide

konflikti véltida, ot-
sustatakse, et kordu-
vatele helistamistele
reageerimata jatnud
abikaasa vélanéue
tuleb kohe edastada
taitmiseks kohtutéi-
turile.

Kas ameti seisukoht
on péhjendatud?
Leia biguslik alus.

menetluse jitkamiseks) 6igus hinnata
noude sissendudmise tulemuslikkust
ning mitte saata tditmisele noudeid,
mille taitmine on lootusetu (loe sund-
tditmisest loobumisest ptk 6.3).

Samal ajal tditemenetlusega on
maksuhalduril 6igus alustada kolman-
da isiku vastutuse'® menetlusega (loe
kolmanda isiku vastutusest ptk 7). Kol-
manda isiku vastutuse kohaldamine

eeldab, et maksuvolg on tekkinud mak-
sukohustuslase esindaja (juhatuse liikme) digusvastase tegevuse tot-
tu. Sellisel juhul vastutavad algne maksukohustuslane (driithing) ja
uus maksukohustuslane kohustuse tiditmise eest solidaarselt.

161 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 130 1oige 2.

162 Ibid, § 130 loige 2.

163 Ibid, §-d 38—41 nidevad ette kolmanda isiku vastutuse alused.
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Maksuvolgade sissendudmise protsess ehk sooritusmenetlus
koosneb iiksteisele jargnevatest selgelt reeglistatud toimingutest,
mille puhul ei ole lubatud iithe v6i teise toimingu vilistamine kogu
protsessist. Nii ei ole lubatud volgniku pangakonto arestimine ilma
eelneva sundtditmise hoiatuseta voi maksuvola sissendudmine ari-
tthingu juhatuse liikmelt, kui driithingult endalt on véimalik tasu-
mata kohustus sisse nduda, voi maksuvoéla edastamine kohtutéiturile
taitemenetluse alustamiseks ilma maksuhalduri tditetoiminguid soo-
ritamata. Maksuvola sundtditmise eelduseks on kohustuse tahtpdeva
saabumine ja selle tasumata jitmine ehk maksuvola tekkimine, hal-
dusakti kdttetoimetamine ehk selle joustumine, maksuvéla kehtivus
ehk see ei ole ajatatud, kustutatud ega muul alusel 16ppenud ning
haldusakti tditmine ei ole peatatud. Kui ndue vastab eeltoodud tingi-
mustele, on maksuhalduril kohustus sisse nduda tasumata maksuko-
hustus. Kui maksuhaldur tasumata maksukohustust sisse ei ndouaks,
muutuks maksude tasumine vabatahtlikuks ning eeldatavalt moju-
taks iildist maksukuulekust negatiivselt.

Soovituslikku lugemist:

Aedmaa, A. 2001. Haldusakti pdhjendamise kohustus.
Juridica 8, Ik 529-540.

Ernits, M. 2004. Kattetoimetamisest pdhidiguste valguses.
Juridica V, |k 321-333.

Merusk. K. 2011. Haldusakt kehtivas diguskorras teooria ja
praktika. Juridica X, |k 27-34.

Pilving, I. 2004. Menetlus- ja vormivead haldusakti
kattetoimetamisel. Juridica VI, Ik 526-529.
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Pankur teeb testamenti:
,Ja kui ma suren, tuleb mu pbérm tuhastada.

”

Notar: ,Ja mida tuleb teha tuhaga?”

Pankur: ,Saatke maksuametile méarkusega:

”

,INUtd olete minust kbik saanud”.



3. INTRESS

Intressi saab kisitleda vaid rahaliste kohustuste tditmise kontekstis.
Maksuintress ei ole iildjuhul kokkulepitud laenult lackuv korrapara-
ne finantstulu, vaid sel on kahju hiivitamise funktsioon's*. Intress'®
on maksukohustuse tditmisega viivitamise eest madratud lisamakse,
millega hiivitatakse riigile maksude hilisemast laekumisest saama-
ta jadnud tulu ning volgnikult voetakse dra alusetult teenitud tulu.
Intressi eesmark on riigi varaliste huvide kaitsmine ja maksumaksja
/ maksu kinnipidaja motiveerimine tdita rahalisi kohustusi riigi ees
oigel ajal'ec.

Praktikas kasutatakse intressi ja viivise moistet sageli siinoniiii-
midena. Nii viivis kui ka intress on mdlemad rahalise pohikohustuse
suhtes kdrvalkohustused, kiisimus on vaid selles, kas need on ka oma
sisult samatdhenduslikud terminid. Tdnapédevase majandusliku maa-
ratluse kohaselt on intress kapitali kasutamise eest makstav tasu'®’.
Intress on majandusliku kasitluse kohaselt protsendina arvestatav ta-
suraha kasutamise eest'®® (nt selle véljalaenamise eest, laenu voi hoiu-
se protsendid). Oiguslikus kasitluses on intress kas tasu raha kasu-
tamise eest voi diguskaitsevahend rahalise kohustuse tditmisega vii-
vitamise korral'®. Seejuures kasutatakse intressi moistet nii laiemas
(nii kasutus-7° kui ka viivitusintress'”!) kui ka kitsamas tahenduses

164 Lehis. L. Maksuoigus. 3., tdiendatud ja muudetud triikk. Tallinn: Juura, 2012, 1k 156.
165 Tsiviiloiguses nimetatakse sarnast kdrvalkohustust viiviseks.

166 Riigikohtu 05.11.2002. a otsus nr 3-4-1-8-02.

167 Ots, J. Intressilt viivise arvestamise keeld. Juridica 2010/ VT, lk 419.

168 Jénes, O. Intress ja viivis volasuhtes. Eesti Majanduse Teataja 2006/11, 1k 25.

169 Ots, J. Intressilt viivise arvestamise keeld. Juridica 2010/ VT, lk 419.

170 Kasutusintress on lepinguline tasu kapitali ajutise tileandmise eest

171 Kahju hiivitamise tasu.

53



(kasutusintress).””? Volausaldaja voib
volgnikult noéuda rahalise kohustu-
se tditmisega viivitamise korral viivi-
tusintressi kohustuse sissendutavaks
muutumisest kuni selle tiditmiseni'’?

MOTISKLEMISEKS
Sisusta intressi ja
viivise maiste.

Kas tegemist on

samatéhenduslike N .. .
maistetega? Mélemal (nt maksuvola tekkimisest kuni selle
juhul péhjenda. tasumise pdevani k.a). Viivitusintress

on protsendina arvestatav sanktsiooni

iseloomuga kompensatsioon, millel on
kahju hiivitamise funktsioon'”* (noutakse rahalise kohustuse tiit-
misega viivitamise eest). Seega on maksumaksja poolt maksuoigus-
suhtes makstav intress oma sisult viivitusintress just eelkoige kahju
hiivitamise eesmargist tulenevalt. Siin ja edaspidi kasutatakse selguse
huvides siiski intressi terminit, et sisustada rahalise kohustuse tiit-
misega viivitamise eest maaratud lisatasu.

Seejuures voib maksudigussuhtes intressi tasumise kohustus tek-
kida lisaks maksumaksjale'”> ka maksuhalduril'’s. Maksumaksjale
intressi tasumise kohustus tekib kahel juhul. Esiteks siis, kui mak-
suhaldur on viivitanud tagastusnoude tditmisega'”” (nt tuludek-
laratsiooni alusel tagastamise kuuluv maksusumma tagastatakse
mitte 01.07.xx vaid 15.07.xx). Samas on intressi maksmine valista-
tud juhul, kui viivitus on seotud lisatdhtaja andmisega dokumenti-
de esitamiseks'®. Naiteks kui maksuhaldur nouab dokumente seo-
ses eluasemelaenuga. Kiisitav on muidugi, kas lisadokumente peab
kiisima vahetult enne tagastusnéude tditmise tahtpdeva, mis tingib
tagastusnoude tditmise viivituse. Teiseks on maksuhalduril intres-
si tasumise kohustus ka juhul, kui maksukohustuslane on tasunud,
temalt on sisse noutud voi tema tagastusnoudega on tasaarvesta-

172 Ots, J. Intressilt viivise arvestamise keeld. Juridica 2010/ VT, 1k 419.

173 Véladigusseadus, joustunud 01.07.2002, RT 12001, 81, 487 ... RT I, 23.03.2015, 74, § 113
loige 1.

174 Jéanes, O. Intress ja viivis volasuhtes. Eesti Majanduse Teataja 2006/11, lk 25.

175 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 116.

176 Ibid, § 115.

177 Ibid, § 116 16ige 2.

178 Ibid, § 116 ldige 3.
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tud maksuotsuse voi vastutusotsuse alusel suurem maksusumma,
kui tal oleks tulnud tasuda maksuseaduse alusel'”®. Niiteks voib see
vdljenduda olukorras, kus maksukohustuslane maksab talle maksu
médramise tulemusel juurde maaratud maksusumma maksuotsuse
alusel, kuid kohtumenetluses maksuotsus tithistatakse. Sellisel juhul
on maksuhalduril maksukohustuslasele intressi arvestamise ja tasu-
mise kohustus maksusumma tasumisest kuni haldusakti kehtetuks
tunnistamiseni (st mitte enammakse tagastamise pdevani, vaid kuni
tasumise aluseks olnud haldusakti kehtetuks tunnistamise paevani).
Seejuures on maksumaksjal intresside saamise 6igus vaid siis, kui
maksuhalduri haldusakt kohustas teda tasuma suurema maksusum-
ma, kui see oli ette ndhtud maksuseaduses. Maksumaksjale ei maks-
ta intressi, kui ta tasunud omal algatusel rohkem maksu. Tulenevalt
kéesoleva raamatu eesmargist ja kasitletavate teemade ringist ei ka-
sitleta siin ja edaspidi pohjalikumalt maksumaksjale intressi tasumi-
se kohustust, vaid maksumaksja kohustust tasuda intress.

Maksumaksukohustuslase makstav intress on maksudigussuh-
test tulenev korvalkohustus'’, mis teenib volausaldaja (riigi) huve.
Intressi tekkimine on tingitud pohikohustuse hilinenud tditmisest,
osalisest tditmisest voi tditmata jatmisest. Lisaks voib tekkida mak-
sukohustuslasel intressi tasumise kohustus, kui talle on tagastatud
alusetu enammakse (nt maksumaksja on maksudeklaratsioonis taht-
likult v6i tahtmatult eksinud maksuarvestusega). Seejuures ei eelda
intressi tasumise kohustus maksumaksja siiiilist kditumist, mistot-
tu ei ole tegemist karistusega. Intressil on méjutusvahendi iilesan-
ne motiveerida maksumaksjaid oma rahalisi kohustusi tditma 6igel
ajal. Seejuures ei ole tasutud intress ettevotlusega seotud kulu. Nii ei
ole ettevotlustulust lubatud maha arvata maksukorralduse seaduse
alusel tasutud intresse’®' ning lisaks tekib juriidilisel isikul tasutud
intressidelt tulumaksu maksmise kohustus'®.

179 Ibid, § 116 16ige 1.

180 Ibid, § 31 1oike 1 punkt 5.

181 Tulumaksuseadus, jdustunud 01.01.2000, RT 11999, 101, 903 ... RT I, 23.03.2015, 286, §
34 punkt 3.

182 Ibid, § 51 16ike 2 punkt 1.
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MOTISKLEMISEKS
Maksudeklarat-
siooni esitamise

ja maksusumma
tasumise téhtpdev
on laupé&eval, kuid
Peetril ei ole hetkel
raha maksusumma
tasumiseks. Milli-
sest nddalap&evast

Intressikohustus eeldab pohivola kehti-
vust, mistdottu on intressikohustus akt-
sessoorne'®, Kuna intress on oma ole-
muselt korvalkohustus, mille eesmark
on tagada pohikohustuse tditmine,
siis toob pohikohustuse aegumine (loe
sundtiditmise aegumisest ptk 5.5) en-
daga kaasa korvalkohustuse aegumise
soltumata sellest, kas intressikohustus
eraldi voetuna oleks olnud aegunud voi

hakatakse tasuma-
ta maksusummalt
arvestama intressi?
Leia ka éiguslik alus.

mitte'®*. Seega kui maksusumma aegub,
kustutatakse voi kantakse maha, siis
kaob ka intressi ndbudmise voimalus.

Kokkuvotvalt on  maksuintress
maksudigussuhtest tulenev korvalko-
hustus, mille eesmérk on hiivitada riigile seoses rahalise kohustuse
tasumise viivitamisega saamata jadnud tulu. Intress vastab oma sisult
tsiviildiguslikule viivisele, millega garanteeritakse, et volgnik tdidab
rahalisi kohustusi.

3.1. Intressi arvestamine

Eesti diguses ei eristata intressi arvestamise seisukohast olukordi,
kus maksumaksja viivitas deklareeritud maksusumma tasumisega,
ja olukordi, kus maksumaksja pani toime vadrarvutuse ja deklaree-
ris tegelikust vdiksema maksusumma'®. Molemal juhul arvestatakse
intressid ithtemoodi ja ithesuguse maédraga. Intressi arvestatakse ala-
tes pdevast, mis jairgneb pdevale, kui maksu tasumine pidi seaduse
jargi toimuma, kuni tasumise voi tasaarvestamise pdevani, viimane

183 Lehis. L. Maksudigus. 3. Taiendatud ja muudetud tritkk. Tallinn: Juura, 2012, lk 157
184 Riigikohtu 05.03.2009. a otsus nr 3-3-1-91-08.
185 Lehis. L. Maksudigus. 3. Tdiendatud ja muudetud tritkkk. Tallinn: Juura, 2012, lk 157.
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kaasa arvatud'®®. Kui maksu tasumise tdhtpdev on 10. juuni, kuid see
tasutakse 15. juunil, siis arvestatakse intressi 11. juunist kuni 15. juu-
ni k.a. Kui maksukohustuslasele on tema taotluse alusel tagastatud
voi teiste kohustuste katteks kantud suurem summa, kui oleks tul-
nud tagastada voi kanda vastavalt maksuseadusele, siis on maksuko-
hustuslane kohustatud arvestama ja tasuma alusetult tagastatud voi
tasaarveldatud summalt intressi'®’. Intressi arvestatakse pdevast, kui
summa maksukohustuslasele tagastati voi tasaarveldati, kuni selle
summa tasumiseni vOi tasaarvestamise pdevani, viimane kaasa ar-
vatud'®. Maksuvolalt arvestatakse intressi kogu viivitatud aja eest,
soltumata sellest, kas vola sissendudmiseks on antud haldusakte voi
tehtud meeldetuletusi.

Intresside arvestamisel kehtib summaarne intressiarvestus, mis
tahendab, et intresse arvutatakse koikide maksuvolgade ja ettemak-
sete kogusummalt'® ehk kogu intressi arvestamise loogika tootab la-
bi ettemaksukonto. Ettemaksukonto vabade vahendite kaudu toimub
maksukohustuste tasumine tsentraliseeritult ilma maksukohustus-
lase vastava taotluseta. Summeeritud intressiarvestus toimub koiki-
de riiklike maksude kogusaldode osas.

Seejuures on intressi arvestamise ko- MOTISKLEMISEKS
hustus maksumaksjal, kuid tal on 6igus Proua Heli Redelil
teha tasumisele kuuluvate intresside on tasumata fadsi-
kohta vajaduse korral paringuid. Ilm- lise isiku tulumaksu
selt suurem osa maksumaksjaid siiski Sttt Sl el
jalgib oma maksukohustust e-maksua- /a samas summas ka
. . ST . intressi.
meti/e-tolli kauduikuld Va}l.statud el‘ol'e S e
ka otsekontakt biiroos vdi telefonitsi. tema maksukohustus,
Seaduseandja on eeldanud, et maksu- kui ta ei maksa néuet
kohustuslasele intressi arvestamise ko- tdnasest jargmise
hustusega tagatakse volglase teadlikkus kolme kuu jooksul.
intressi tasumise kohustusest ja selle

186 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 115 loige 1.

187 Ibid, § 115 15ige 2.

188 Ibid, § 115 1oige 1.

189 Ibid, § 119 16ige 2.
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ulatusest ka ilma maksuhalduri meeldetuletuseta voi haldusaktita
(intressinoue)'*°.

Tasumata maksusummalt arvestatava intressi middraks on
0,06%'"" paevas'®>. Intressi arvestatakse kogu viivitatud aja eest ehk
vola tekkimisest kuni selle tasumiseni. Kui maksumaksja taotleb
ajutiste makseraskuste korral maksuvola ositi tasumist (ajatamist),
on maksuhalduril 6igus vdhendada intressi kuni 50%'”. Praktikas
ei kasuta maksuhaldur kaalutluséigust intressisoodustuse andmisel
ning rakendab koéigil juhtudel 50% vorra soodsamat intressi (piisab
vaid taotleja tahteavaldusest). Soodusintress madraga 0,035% paevas
on rakendatav alates ajatamise otsuse paevast, mitte vola tekkimisest.
Seega rakendatakse intressisoodustust vaid edasiulatuvalt. Soodus-
intressi rakendamine ei ldhtu mitte ajatamisgraafikust kui tervikust,
vaid iga konkreetse graafikujargse makse tasumisest. Kui maksuko-
hustuslane tasub mingi graafikujirgse makse viivitusega ehk mitte
oigel ajal, siis rakendatakse sellele konkreetsele maksele automaatselt
intressi tdismadras. Kui jargmine makse toimub tahtajal, siis raken-
dub taas soodusintressi maar.

Maksuvolalt arvestatud intressid laekuvad riigile* ning neid ei
jaotata maksutulu saajate vahel (nt Too6tukassa, kohalik omavalit-
sus). Maksutulu saajatele intressisummade edasikandmine on sea-
duseandja sonul ebaproportsionaalselt kulukas ning selle haldamise
kulud iiletavad saadava tulu, mistottu kisitletakse intresse hivitisena
maksutulu saajatele edasi kantavate maksude haldamisega kaasneva-
te kulude eest. Seega kui ettevotte juht tasub kinnipeetud tulumaksu
tahtpdevast hiljem, siis kohalikule omavalitsusele laekub sellest endi-
selt 11,60% fuiisilise isiku maksustatavast tulust'* ja tasutud intress
laekub tervikuna riigile.

190 Maksukorralduse seaduse seletuskiri. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 115 loige 1.

191 Umbes 21,9% aastas.

192 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 117 1oige 1.

193 Ibid, § 117 16ige 2.

194 Ibid, § 115 15ige 6.

195 Tulumaksuseadus, joustunud 01.01.2000, RT I 1999, 101, 903 ... RT 1, 23.03.2015, 286, § 5
16ike 1 punkt 1.
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http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika

Kuni 30.06.2002. aastani kehtinud maksukorralduse seadus (vana
maksukorralduse seadus) nagi ette samuti intressi arvestamise ja ta-
sumise kohustuse. Intressi madr vana maksukorralduse seaduse alu-
sel oli 0,07% pdevas'®. Seejuures oli intressimdédra suurus kehtestatud
ja ithtlasi ka muudetav rahandusministri méarusega. Eesti Vabariigi
pohiseaduse kohaselt peavad aga koik avalik-6iguslikud rahalised ko-
hustused, sh intress, olema kehtestatud seadusega'®’. Seetéttu tunnis-
tati rahandusministri poolt intressiméddra kehtestamine ja intressi-
madra kehtestamiseks vilja antud rahandusministri méaarused pohi-
seadusevastaseks. Seejuures ei ole tollase rahandusministri selgituse
kohaselt intress maks, vaid viivitusega tekitatud kahju hiivitis, mis ei
peagi olema fikseeritud seaduses. Riigikogu rahanduskomisjoni sel-
gituse kohaselt oli intressimdara kehtestamise delegeerimine ajenda-
tud soovist anda rahandusministrile véimalus intressimdira lihtsa-
maks alandamiseks.'”® Riigikohtu otsus toi kaasa hulgaliselt vaidlusi
ja segadust nii maksumaksjate seas kui ka tollases maksuametis. Suu-
re tdendosusega ei tea seni keegi, kui suure rahalise kaotuse see riigi-
kohtu otsus riigile kaasa t6i. Kohtuotsus t6i kaasa rohkelt digusikke
vaidlusi arvestatud intresside tasumise ja tasutud intresside tagasta-
mise iile. Kuna kohtuotsus ei kuulunud kohaldamisele tagasiulatu-
valt, siis juba tasutud intressid tagastamisele ei kuulunud. Seejuures
oli jatkuvalt intressi tasumise kohustus neil isikutel, kellele oli tehtud
haldusakt, kuid nad ei olnud seda vaidlustanud. Haldusakti aluseks
oleva normi pohiseadusevastasus ei mojuta haldusakti kehtivust'®”.
Seega tuli joustunud intressindue, mida ei olnud vaidlustatud, tdi-
ta hoolimata selle digusvastasusest*”. Intressi tasumisest vabanesid
vaid need isikud, kellel oli intress tasumata ja maksuhaldur ei olnud
koostanud selle tasumiseks kohustavat haldusakti. Lisaks ei tekkinud

196 Maksukorralduse seadus, vastu voetud 16.12.1993, RT 11994, 1, 5, (kehtis 06.01.1994
kuni 30.06.2002) § 28 loige 4,

197 Eesti Vabariigi Pohiseadus, jéustunud 03.07.1992, RT 1992, 26, 349 ... RT I, 27.04.2011,
2,§113.

198 Riigikohtu 05.11.2002. a otsus nr 3-4-1-8-02.

199 Pilving, I. Pohiseaduse vastase méddruse alusel tasutud maksuintressi tagasinbudmine.
Juridica 2002/X, 1k 707.

200 Maksukorralduse seaduse § 163 muutmise seaduse eelnéu (SE 59) seletuskiri.
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intressi tasumisest maksukohustuslasel 6igust kahju hiivitamisele*.
Kéik intressinduded, mis esitati parast 05.11.2002 (pérast riigikohtu
otsust) vana maksukorralduse seaduse alusel, tunnistati aga kehte-
tuks?®.

3.2. Intressinoue

Vaatamata sellele, et maksukohustuslasel on intresside arvestamise
ja tasumise kohustus ilma maksuhalduri sellekohase meeldetule-
tuseta, on maksuhalduril kohustus tasumata intressid sisse nouda.
Maksuhaldur voib intresside tasumist nduda nii maksu maaramist
kui ka sissendudmist sisaldavas haldusaktis?®®. Nii maksuotsus, vas-
tutusotsus kui ka maksuvodla tasumise korraldus voib sisaldada int-
ressi tasumise kohustust. Intressi tasumise kohustus voib tuleneda
ka iseseisvast haldusaktist (intressindue). Kuna intressindue on vaid
ildmadiste, siis on maksuhalduril voimalik otsustada, kas nouda int-
ress sisse koos maksusummaga voi eraldi. Praktikas iildjuhul mak-
suotsus intressinduet ei sisalda. Iseseisev intressindue esitatakse siis,
kui maksusumma, millelt intress arvutati, on tasutud.
Maksuhalduril on 6igus esitada intressindue intressi tasumiseks
juhul, kui maksukohustuslane ei ole tasunud maksu tihtaja jooksul
voi kui talle on tagastatud/tasaarvestatud ettendhtust suurem sum-
ma?®, Intressindue tuleb koostada ka siis, kui ndue on tditemenetlu-
ses. Kui tavapidraselt on maksumaksjal intressi arvestamise kohus-
tus, siis ndude sundtiditmisel arvestab intressi tiitemenetlust labiviiv
maksuhaldur voi kohtutditur®®. Taitemenetluse ajal tuleb arvestatud
intressi kohta koostada intressindue, kuid seda saab tiita enne noude
isikule kittetoimetamist (selle tasumiseks ei anta eraldi tahtaega).

201 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 163 loige 2"

202 Ibid.

203 Ibid, § 115 loige 4.

204 Ibid, § 115 loiked 1 ja 2.

205 Ibid, § 115 loige 4.
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Intressindue voib olla iseseisev haldusakt, kui selles médratakse
ainult intresse, vOi osa maksuotsusest, vastutusotsusest, tasaarvesta-
mise otsusest voi sundtaitmise hoiatusest, milles on arvutatud intres-
sisumma.

Intressindude kui iseseisva haldusakti koostamisel lahtutakse hal-
dusaktile esitatavates nouetest ning kohaldatakse maksustuse kohta
kiivaid sitteid. Intressindudes niidatakse dra viivitatud pdevade arv
ehk periood, millise aja eest on intress arvestatud, arvestuse aluseks
olnud intressimadr, tasumisele kuuluv intressisumma ja tasumise
tahtaeg®*. Tasumise tdhtaeg ei tohi seejuures olla lithem kui 10 ka-
lendripdeva®”. Tasumise tahtaja madramisel on seadusandja jatnud
tolgendamisruumi, piirates seda vaid miinimumtahtajaga. Selle ko-
haselt ei ole vilistatud tasumise tdhajaks nditeks 14 pdeva voi koguni
30 pdeva. Praktikas rakendatakse tiksnes 10-pdevast tasumise tahtae-
ga vaatamata sellele, et seadusandja on jitnud ruumi ka teistsugusele
tolgendamisele. Intressinduet ei esitata, kui intressisumma on vaik-
sem kui 10 eurot, v.a juhul, kui tegemist on intressi tasaarvestamise-
ga voi sundtditmisega®®®. Lisaks peab intressindue sisaldama hoiatust
sundtditmise algatamise kohta, et oleks véimalik selle tasumata jdt-
misel alustada sundtoiminguid kohe ette hoiatamata. Intressinouet
voib koostada intressi arvestamise aegumistdhtaja jooksul (loe int-
ressi arvestamise aegumisest ptk 3.4).

3.3. Intressi mittearvestamine

Tulenevalt legaliteedi pohimottest ei ole maksudiguses kokkulepete
solmimine lubatud. Maksu tasumise kohustus tekib vahetult seaduse
alusel ilma maksuhalduri sekkumiseta.?”” Nii ei ole maksuhalduril
6igus loobuda niiteks intressi sissendudmisest voi s6lmida kokku-
leppeid intressimdira vihendamiseks. Kokkulepete solmimine

206 Ibid, § 115 ldige 3.

207 Ibid.

208 Ibid, § 119 loige 3.

209 Lehis. L. Maksudigus. 3. Tdiendatud ja muudetud trikk0. Tallinn: Juura, 2012, 1k 58.
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ohustaks téendoliselt maksumaksjate vordset kohtlemist ja takistaks

tthetaolise maksustamise pohimoétte rakendamist?. Ometi avalda-

vad nii monedki kogenud maksunéustajad/advokaadid maksuko-
hustuslaste esindajatena jatkuvalt soovi pidada labiradkimisi intres-
simddra vaihendamise voi tdielikult tasumata jatmise iile.

Vaatamata sellele, et maksuhalduril puudub alus jétta intressid
sisse ndudmata voi erakorraliselt nende suurust vihendada, on sea-
dusandja ette ndinud erandlikud asjaolud, mille olemasolul intresse
ei arvestata.

Intresside arvestamine peatub?':

1) krediidiasutuse poolt tihtpdevaks tditmata maksukohustuselt
krediidiasutuse moratooriumi ajaks;

2) maksukohustuslase pankroti viljakuulutamisel;

3) tdhtpédevaks tditmata maksukohustuselt, mille tditmine toimub
vastavalt pankrotimenetluses kinnitatud ja kehtivale
kompromissile;

4) kui intressisumma iiletab selle arvestamise aluseks oleva
maksunodude;

5) saneerimismenetluse voi volgade timberkujundamise
menetluse algatamisest kuni saneerimiskava voi volgade
timberkujundamise kava kinnitamiseni.

Intressi arvestamine peatub krediidiasutuse poolt tdhtpie-
vaks tditmata maksukohustuselt krediidiasutuse moratooriumi
ajaks*'%. Krediidiasutuse moratoorium on makseraskustes oleva Eesti
krediidiasutuse ja tema lepinguriigis asutatud filiaali voi kolmanda
riigi krediidiasutuse Eestis asutatud filiaali tegevuse osaline voi tdie-
lik peatamine, et selgitada vilja makseraskuste pohjused ja iseloom
ja voimalused maksevoime taastamiseks ning kaitsta volausaldajate
varalisi huve*”. Seejuures ei voi moratooriumi kestus iiletada kuut
kuud**. Finantsinspektsioon voib kehtestada krediidiasutuse mora-

210 Ibid, 1k 59.

211 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 119 loige 1.

212 Ibid, § 119 l6ike 1 punkt 1.

213 Krediidiasutuste seadus, joustunud 01.07.1999, RT 1 1999, 23, 349 ... RT I, 19.03.2015, 41,
§ 111 I5ige 1.

214 Ibid, § 112 16ige 4.
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tooriumi nditeks juhul, kui krediidiasu-
tus ei suuda majandusliku seisundi tot-
tu tdita tahtaja jooksul oma kohustusi
hoiustajate ees?”®. Autorile teadaolevalt
ei ole kogu kehtiva maksukorraldu-
se seaduse jooksul rakendatud intressi
arvestamise peatumist krediidiasutuse
moratooriumi ajaks. Ilmselt oleks see
site end oOigustanud 1990-ndatel, kui
Eestis enne rahandussektori reformi-
mist ja valuutakomitee kasutuselevot-
tu joudis kommertspankade arv tousta
42-ni. Pangareformi kdigus toimusid
1992. ja 1994. aastal kaks pangandus-
kriisi, mis sundisid ndrgemaid panku
elujoulisemate organisatsioonidega lii-
tuma voi tegevust lopetama*®. Kredii-
diasutuse tegevuse lopetamise pohju-
seks oli toona eelkoige kapitalinbude
mittetditmine, aga ka usaldatavusnor-
matiivide mittetditmine, vabatahtlik 16-
petamine, sundlopetamine ning piisiv
maksejouetus ehk pankrot.
Finantsinspektsiooni andmetel on
kuulutatud moratoorium vilja Tartu
Kommertspangal (17.11.1992), Balti
Uhispangal (18.11.1992), Revalia Pangal
(26.01.1993), Pohja-Eesti Aktsiapangal
(17.11.1992), Narva Pangal (27.07.1993),
Eesti Sotsiaalpangal (15.08.1994), ERA
Pangal (07.10.1998), millest enamik 16-
petas tegevuslitsentsi tithistamise ja

215 Ibid, § 112 1dige 1.

MOTISKLEMISEKS
Aia Maasikal on tasu-
mata maksukohustusi
summas 50 000 eu-
rot, millele lisandub
arvestuslik intress

10 000 eurot. Aial ei
ole sissetulekuid, tal
puudub registervara
ning hiljuti osalise
té6véime kaotuse
toéttu suure téenédosu-
sega tema majandus-
lik olukord ei parane.
Aia esitas maksuhal-
durile taotluse mak-
suvéla kustutamiseks
selle sissenéudmise
lootusetuse téttu,
kuid maksuhaldur
jéttis selle téies
mahus rahuldamata.
Nddd on aga Aia hea
sObra abiga suuteline
tasuma é&ra pohi-
véla tingimusel, kui
maksuhaldur intressi
tasumist ei néua.
Kuidas lahendak-

sid maksuhaldurina
olukorra? Millist

néu annaksid Aiale
maksundustajana?

216 Panganduse roll Eesti majanduse arengus. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.estonica.org/et/Majandus/1990_aastad_Eesti_panganduses/Panganduse_
roll_Eesti_majanduse_arengus/Eesti_Panga_majandus%C3%BClevaade/, 24.06.2015.
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pankrotiga (v.a Pohja-Eesti Aktsiapank ja Balti Uhispank, mis ithen-
dati Pohja Eesti Pangaks)®".

Intressi arvestamine peatub maksukohustuslase pankroti vilja-
kuulutamisel*®. Pankrot on volgniku kohtuotsusega valjakuulutatud
maksejouetus®’. Pankroti viljakuulutamise eeldus on volgniku piisiv
maksejouetus, kui ta ei suuda rahuldada volausaldajate ndudeid voi
kui tema vara ei kata tema kohustusi. Pankroti vdljakuulutamisel loe-
takse volgniku vastu suunatud koigi nouete tasumise tdhtpaev saabu-
nuks ning lopetatakse neilt intressi ja viivise arvestamine®?.

Intressi arvestamine peatub ka tihtpdevaks tditmata maksuko-
hustuselt, mille tiitmine toimub vastavalt pankrotimenetluses
kinnitatud ja kehtivale kompromissile’*’. Kompromiss on volgni-
ku ja volausaldajate kokkulepe volgade tasumise kohta, mille kdigus
kas volgu vahendatakse voi pikendatakse nende tasumise tdhtaega®2.
Téhtaja pikendamine maksuoigussuhtes seisneb maksuvoéla tasumise
ajatamises. Intressi ei arvestata seega kompromissi kehtivuse ajal, kui
maksuvola tasumine on kompromissi tegemisel ajatatud.

Intressi arvestamine peatub, kui intressisumma iiletab selle ar-
vestamise aluseks oleva maksunéude®”. See tahendab sisult seda,
et intressile on seatud tilempiir ning intressi suurus ei tohi iiletada
arvestamise aluseks olnud maksusummat***. Tegemist on olukorra-
ga, kus néiteks maamaksu pohimaks on tasumata summas 100 eurot
ja intress on kasvanud samuti 100 euroni. Arvestades intressimdira,
kasvab intressisumma maksunéudest suuremaks, kui nouet ei tiideta
ca viie aasta jooksul. Kui maksuhaldur ei ole suutnud vélga sundtiita

217 Finantsinspektsioon. Tegevuse lopetanud krediidiasutused. Arvutivorgus kittesaadav:
www.fi.ee, 24.06.2015.

218 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 119 ldike 1 punkt 2.

219 Pankrotiseadus, jéustunud 01.01.2004, RT 12003, 17, 95 ... RT 1, 21.06.2014, 20, § 1.

220 Ibid, § 35 loike 1 punkt 6.

221 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 119 ldike 1 punkt 3.

222 Pankrotiseadus, joustunud 01.01.2004, RT 12003, 17, 95 ... RT I, 21.06.2014, 20, § 178
lige 1.

223 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 119 ldike 1 punkt 5.

224 Alates 2011. aastast.
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jaisik ei ole olnud suuteline volga tasuma viie aasta jooksul, siis suure
toendosusega ei ole ta suuteline tegema seda ka edaspidi. Eelkoige on
selliste nduete puhul tegemist ebatdendoliselt lackuvate maksusum-
madega. Seadusandja sonul on intressile iilempiiri seadmise ees-
margiks vilistada ebaproportsionaalselt suure intressi arvestamine
maksundudelt ning vihendada ka ebaméistlikult pika aja jooksul
intressiarvestuse pidamisest tingitud halduskoormust*®. Intressilae
kehtestamine on kindlasti oluline ka statistiliselt, et vahendada sta-
tistikas ebatdendoliselt laekuvate nduete osakaalu. Seejuures ei kohal-
data intressilae pohimotet kuni 2011. aastani arvestatud maksunouet
tiletava intressisumma kohta, samas ei jatkata intressi arvestamist.
Niiteks kui seisuga 01.01.2011 oli tasumata maamaksu suuruseks 500
eurot ja intress 600 eurot, siis intressi tasaarvestust kehtiva regulat-
siooni osas ei tehta, kuid samas ei arvestata intressi ka edasi.
Intressiarvestus peatub saneerimismenetluse voi volgade iim-
berkujundamise menetluse algatamisest kuni saneerimiskava voi
volgade iimberkujundamise kava kinnitamiseni*”’. Seega nouetelt,
mille tasumise tdhtpdev oli saneerimismenetluse algatamise pie-
vast varasem, ei arvestata intressi saneerimismenetluse algatamisele
jargnevast paevast kuni saneerimiskava kinnitamise paevani (kaasa
arvatud). Saneerimine on alternatiiv likvideerivale pankrotimenet-
lusele, mille eesmirk on ettevotte majandusliku olukorra paranda-
mine ja kasumlikkuse taastamine. Erinevalt pankrotist on saneeri-
mise eesmirk ettevotte tervendamine ja seeldbi tegevuse jatkamine,
mitte tegevuse lopetamine ja ettevotte likvideerimine. Saneerimise
eesmérk on ajutises makseraskustes ettevotet kohustuste vahenda-
mise abil sédilitada. Saneerimismenetluse algatamisest kuni sanee-
rimiskava kinnitamiseni peatub viivise ja ajas suureneva leppet-
rahvi arvestamine ettevotja vastu suunatud nouetelt?®, mis laieneb

225 Maksukorralduse seaduse seletuskiri. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 199.

226 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 168>

227 Ibid, § 119 ldike 1 punkt 6.

228 Saneerimisseadus, joustunud 26.12.2008, RT I 2008, 53, 296 ... RT I, 09.05.2014, 18, § 11
l6ike 1 punkt 2.
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ka maksudigussuhtest tulenevale intressile’”. Kui saneerimine on
suunatud juriidilise isiku makseraskuste iiletamiseks, siis volgade
timberkujundamine on suunatud fiiisilise isiku majandusliku olu-
korra parandamisele. Fiitisilise isiku volgade timberkujundamise
eesmdrk on makseraskuste iiletamine ja seeldbi pankrotimenetluse
véltimine*’. Sarnaselt saneerimisele peatub intressi arvestamine ka
makseraskustes fiiiisilise isiku volgade iimberkujundamisel volgade
tiimberkujundamise menetluse algatamisest kuni volgade timber-
kujundamise kava kinnitamiseni**.

Lisaks eeltoodud intressi arvestamise peatamise alustele (intressi
peatumine krediidiasutuse moratooriumi ajaks, pankroti véljakuu-
lutamisel, pankrotimenetluses kinnitatud ja kehtiva kompromissi
ajaks, kui intressisumma iiletab selle arvestamise aluseks oleva mak-
sundude, saneerimismenetluse voi volgade iimberkujundamise me-
netluse, saneerimiskava voi volgade imberkujundamise kava kinni-
tamiseni***) on seadusandja ndinud ette veel moned juhud, millal
tasumata maksusummalt intressi ei arvestata.

Intressi ei arvestata:

1) kui maksuhaldur on saatnud maksumaksjale maksuteate hiljem
kui 30 pdeva enne tasumistihtpdeva saabumist®;

2)  kui maksuhalduri kirjalikult antud teabe tottu on maksu vahem
deklareeritud voi rohkem tagasi taotletud®*;

3) tollimaksu summalt, mis tuleb tasuda sellest tulenevalt, et
eksportiva riigi toll on tunnistanud soodusparitolu tdendi
tagantjérele kehtetuks voi nouetele mittevastavaks ning
seejuures ei olnud maksukohustuslane teadlik paritolutdendi
valedel alustel viljastamisest®*’;

229 Riigikohtu 18.11. 2009. a otsus nr 3-2-1-122-09.

230 Volgade iimberkujundamise ja volakaitse seadus, joustunud 05.04.2011, RT I,
06.12.2010, 1 ... RT I, 31.01.2014, 8, § 1 lige 1.

231 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 119 ldike 1 punkt 6.

232 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 119 loige 1.

233 Ibid, § 119 16ige 4.

234 Ibid, § 119 Isige 5.

235 Ibid, § 119 ldige 7.
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4) tollimaksu ja kdibemaksu summalt, mis tuleb tasuda
tagasiulatuvalt kehtestatud dumpinguvastaselt voi

tasakaalustavalt tollimaksult?3;

5) tollimaksu ja kdibemaksu summalt, mis tuleb tasuda, kuna
Euroopa Komisjon ei eraldanud tagatud tariifikvoodile kvooti*’;
6) péarandvaraga seotud tditmata maksukohustuselt parandi

avanemise pdevast arvates?.

Intressi ei arvestata, kui maksuhaldur on saatnud maksuteate
maksumaksjale hiljem kui 30 pdeva enne maksutihtpédeva saabu-

mist®”. Viivitatud paevade vorra intres-
si ei arvestata. Tegemist on olukorraga,
kus makshaldur ei ole tditnud oma ko-
hustust vdljastada maksuteade’* ning
viivitamine on seotud maksukohustus-
lasest mitteolenevatel pohjustel. Nai-
teks kui fuisilisest isikust ettevotja, kes
deklareeris maksustamisperioodil ette-
votlustulu, peab saama maksuhaldurilt
maksuteate 30 pdeva enne tidhtpieva.
Sellisel juhul on juurdemakse tasumise
tahtpdev maksustamisperioodile jarg-
neva aasta 1. oktoober!. Kui maksu-
haldur viljastab maksuteate néiteks 15.
septembril ja kui sellest tulenevalt mak-
su tasumine hilineb, siis ei arvestata
intressi nende pievade eest, mille vorra
esitas maksuhaldur maksuteate hiljem.

MOTISKLEMISEKS
Maksuhaldur saa-

tis maksumaksjale
maamaksuteate oigel
ajal (30 p&deva enne
maksu tasumise téht-
péeva saabumist),
kuid see ei judnud
adressaadini posti-
teenuse osutajast
tulenevatel pohjustel.
Kas eeltoodud asja-
olu on maksusumma
hilinemisega tasu-
misel intressi tasu-
misest vabastamise
aluseks?

Imselt tuludeklaratsiooni juurdemaksete puhul maksuhalduril ette-
ndgematuid viivitusi ei teki, otse vastupidi. Naiteks 2015. aastal saatis
maksuhaldur juba juuni alguses fiiiisilisest isikust ettevotjaile teate,

236 Ibid, § 119 ldige 8.

237 1bid, § 119 ldige 9.

238 Ibid, § 119 ldige 10.

239 Ibid, § 119 loige 4.

240 Ibid, § 88 16ige 2.

241 Tulumaksuseadus, joustunud 01.01.2000, RT I 1999, 101, 903 ... RT I, 23.03.2015, 286, §
46 16ige 4.
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et 2014. aasta tuludeklaratsiooni andmete alusel on koostanud mak-
suteade, millega sai tutvuda e-maksuametis/e-tollis.

Intressi ei arvestata, kui maksuhalduri kirjalikult antud tea-
be tottu on maksu vihem deklareeritud voi rohkem tagasi taot-
letud.*** Sellega on sitestatud maksuhalduri poolt kirjalikult antud
teabe siduvus. Seejuures peab maksuhalduri poolt edastatud info ja
ettendhtust vihem tasumise vahel olema pohjuslik seos.”*’ Intressi
tasumisest ei vabane maksumaksja, kes oli teadlik, et maksuhalduri
antud teave on ebadige®**. Lisaks ei vabane intressi tasumisest isik, kes
pohjustas ise vale teabe viljastamise dhvarduse, sunni, maksuhaldu-
rile eksitavate voi valeandmete esitamisega voi muul ebaseaduslikul
teel**. See konkreetne site ei eelda maksumaksja taotlust, vaid hea
usu pohimottest tulenevalt peaks maksuhaldur jatma intressid arves-
tamata, kui maksuhaldur on viljastanud eksitavat voi vale teavet®.

Intressi ei arvestata tollimaksu summalt, mis tuleb tasuda sellest
tulenevalt, et eksportiva riigi toll on tunnistanud sooduspiritolu
toendi tagantjirele kehtetuks voi nouetele mittevastavaks ning
seejuures ei olnud maksukohustuslane teadlik paritolutoendi vale-
del alustel viljastamisest*”. Soodusparitolutdendite (annavad tolli-
maksusoodustust) 6igsust voib kontrollida kuni kolm aastat nende
viljastamise kuupéevast. Kui jarelkontrolli kédigus leitakse, et kaubad
ei vasta péritolunduetele, ja tithistatakse sooduspéritolutdendid, siis
peab importija tasuma tagantjirele tollimaksud, millest oli ta parit-
olutéendi alusel tdielikult voi osaliselt vabastatud. Kui importija ei
olnud teadlik, et eksportija on viljastanud soodusparitolutdendi va-

242 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 119 lgige 5.

243 Maksukorralduse seaduse seletuskiri. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 119 loige 5.

244 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 119 ldike 5 punkt 1.

245 Ibid, § 119 16ike 5 punkt 2.

246 Maksukorralduse seaduse seletuskiri. Arvutivorgus kattesaadav:
http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 119 16ige 5.

247 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, §119 loige 7.
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ledel alustel, siis sellisel juhul intresse tasumata tollimaksult ei arves-
tata.**®

Intressi ei arvestata tollimaksu ja kdibemaksu summalt, mis
tuleb tasuda tagasiulatuvalt kehtestatud dumpinguvastaselt voi
tasakaalustavalt tollimaksult**. Kui impordi suhtes kohaldatakse
dumpinguvastaseid voi tasakaalustavaid meetmeid, mistottu tekivad
lisamaksukohustused, millest kauba importija ei olnud teadlik tolli-
deklaratsiooni esitamise ajal, siis sellisel juhul tollimaksult ja kdibe-
maksult intresse ei arvestata.?>

Intressi ei arvestata tollimaksu ja kdibemaksu summalt, mis
tuleb tasuda, kuna Euroopa Komisjon ei eraldanud tagatud tarii-
fikvoodile kvooti**'. Uldjuhul on kéikidele kolmandatest riikidest
parinevatele kaupadele Euroopa Liitu importimisel kehtestatud tol-
limaks. Samas lubatakse teatud kaupu teatud koguse (tariitkvoot)
ulatuses importida tdielikult voi osaliselt tollimaksust vabastatuna.
Tariifikvoodi ulatuses lubatakse kaupa importida Euroopa Liidu
tolliterritooriumile tdielikult voi osaliselt tollimaksust vabastatuna.
Teatud juhtudel peab deklarant tariifikvoodi taotlemisel esitama ta-
gatise”. Juhul kui deklarandile tariifikvooti ei eraldata, peab impor-
tija tagantjarele tasuma kolmandate riikide tollimaksumaara ja sood-
sama tollimaksumadira vahe. Sellisel juhul intressi ei arvestada.?>

Intressi ei arvestata ka pdrandvaraga seotud tditmata maksuko-
hustuselt parandi avanemise hetkest arvates®*. Tegemist on suhteliselt
uue pohimottega maksudiguses, kus parandi avanemise péevast arvates
tditmata maksukohustustelt intressi ei arvestata (joustunud 01.08.2014).

248 Maksukorralduse seaduse seletuskiri. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 119 15ige 7.

249 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 119 1oige 8.

250 Maksukorralduse seaduse seletuskiri. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 119 16iked 8 ja 9.

251 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 119 loige 9.

252 Tagatissumma suurus on kaubalt tasumisele kuuluda voiva kolmandate riikide tolli-
maksumadira ja soodsama tollimaksuméira vahe.

253 Maksukorralduse seaduse seletuskiri. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 119 16iked 8 ja 9.

254 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 119 lbige 10.
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Varasema pohimotte kohaselt ei arvestatud intressi parandvaraga seo-
tud tihtpédevaks tditmata maksukohustustelt parandi avanemisest kuni
péarandvara vastuvotmiseni parijate poolt*®. Parand avaneb isiku surma
korral ning parandi avanemise ajaks on parandaja surmapiev>*. Ku-
na alates 01.01.2009 kehtib Eestis parimisel loobumissiisteem, siis isiku
surma korral ldheb parand kohe parijale iile ning mingit eraldi avaldust
selleks esitada ei tule. Parimise hetk on isiku surmaga seotud, see toi-
mub automaatselt ning parijaks saamiseks ei pea avaldust esitama. See-
ga varem kehtinud intressi mittearvestamise pohiméte oli sisutiihi, sest
seda ei olnud tldjuhul véimalik rakendada. Kuni 31.12.2008. aastani
parimisel kehtinud vastuvotusiisteemi puhul oli séte tdesti asjakohane.
Tapsustavalt tuleb lisada, et endiselt on véimalik ka parandist loobuda®”".
Pérandist voib loobuda kolme kuu jooksul, kui parija saab teada voi peab
teada saama pdrandaja surmast ning oma parimisoigusest®*®. Kui aga
périma oigustatud isik ei esita kolme kuu jooksul notarile parandist loo-
bumise avaldust, siis loetakse, et ta on parandi vastu votnud ehk ta on
muutunud parijaks® (loe nduete ja kohustuste tileminekust parimisel
ptk 7.1). Kehtiva redaktsiooni kohaselt ei arvestata intressi maksuvolalt
alates isiku surmast. Selline ldhenemine on positiivne nii périjale kui ka
maksuhaldurile, kuna vahendab parijate rahalist koormust parandaja
volgade tasumisel ning maksuhalduri halduskoormust ebatdenioliselt
laekuvate nouete administreerimisel ja sissendudmisel.

Lisaks on maksuhalduril otstarbekuse pohimottest tulenevalt
teatud tingimustel digus jitta intress arvestamata. Kui maksuko-
hustuse médramise ja sissendudmisega seotud kulud iiletavad mak-
susumma voi maksusumma sissendudmine on maksukohustuslase
maksevoimetuse tottu lootusetu ning pankrotiavalduse esitamine ei
ole otstarbekaks, on maksuhalduril 6igus jatta intress arvestamata®®.

255 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 29.06.2014,
39, § 119 16ike 1 punkt 4 (kehtis kuni 31.07.2014).

256 Parimisseadus, joustunud 01.01.2009, RT 12008, 7, 52 ... RT 1, 29.06.2014, 10, § 3 loiked
lja2.

257 Ibid, § 116 1oige 1.

258 Ibid, § 119 loige 1.

259 Ibid, § 118 1oige 1.

260 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 100.
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Satte mote on viltida menetlustoiminguid, mille tegemiseks on vaja-
lik rahaline ja inimressurss, kuid mis 16pptulemusena ei too riigieel-
arvesse rahalisi vahendeid (laekumine on ebatéendoline voi kulud on
suuremad kui tulud). Praeguse praktika kohaselt rakendab maksu-
haldur maksukorralduse seaduse §-st 100 tulenevat pohimétet jétta
maksusumma maddramata ja sisse ndudmata tilima ettevaatlikkuse-
ga. Arvestades iildist ettevotluskliimat

ja maksukeskkonda on selline ménin-
gane ettevaatlikkus pikemas perspek-
tiivis toendoliselt digustatud. Kui jdtta
kontrollid tegemata, maks méaramata
ja sisse néudmata vaid maksumaksja

MOTISKLEMISEKS
Kas jooksvast maksu-
kohustusest tekkinud
maksuvola (maksu-
kohustuslase dekla-

reeritud ja tasumata
maksukohustuse)
voib maksuhaldur
jétta sisse nbudmata,
rakendades MKS
§-s 100 sétestatud
pohimatet?

majandusliku maksevoéime niitajatest
tulenevatel pohjusel®, siis suure tde-
ndosusega ei oleks tagatud iihetaolise
maksustamise pohimote, lisaks muu-
tuks maksu tasumine pigem vabataht-
likuks (tulenevalt sellest, kui hésti keegi
suudab oma tegelikku majanduslikku
olukorda moonutada), viheneks ausate
maksumaksjate motivatsioon makse deklareerida ja maksta 6igel ajal
ehk mojutataks negatiivselt tildist maksukuulekust ning muu hulgas
kahjustataks ka riigi kui vélausaldaja huve.

3.4. Intressi arvestamise aegumine

Lahtuvalt 6iguskindluse pohiméttest on maksudigussuhtest tule-
nevate rahaliste kohustuste puhul ette nihtud aegumine. Seejuures
on sdtestatud pohimaksu korval intressi kui rahalise koérvalnou-
de arvestamise aegumise reeglid. Maksunoude aegumine annab

261 Maksevoimelisuse pohimotte kohaselt peab igaitks maksu maksma vastavalt oma
voimetele, samas ei tohi maksu tasumine muutuda vabatahtlikuks ega juhuslikuks.
Lind, K. Maksuvoimelisuse pohimote ja fiiiisilise isiku maksuvabastused kehtivas tulu-
maksuseaduses. Juridica 2008/ IV, 1k 250.

71



maksumaksjale kindlustunde, et teatud ajast alates ei ole talle vdima-
lik lisamaksusummasid médarata ja neid sisse nouda.
Maksukorralduse seadus eristab nelja liiki aegumist:
1) maksu midramise aegumine** (kehtib maksusumma
mairamisel nii maksu- kui ka vastutusmenetluses;
loe vastutusotsusest ptk 7.3.1);
2) intressi arvestamise aegumine®®’;
3) sundtditmise aegumine** (loe sundtditmise aegumisest ptk 5.5);
4) tagastusnoude esitamise’® ja tditmise aegumine®®.

Tulenevalt selle raamatu eesmargist ja kasitletavate teemade rin-
gist ei vaadelda siin ja edaspidi iiksikasjalikult tagastusnoude esita-
mise ja tditmise aegumist.

Intressi arvestamine aegub iihe aastaga maksusumma tédieliku
tasumise paevast arvates. Intressi arvestamise aegumise tahtaeg hol-
mab perioodi, mille jooksul on maksuhalduril 6igus esitada maksu-
kohustuslasele intressi tasumist kohustav haldusakt koos hoiatusega
sundtditmise algatamise kohta, kui nduet ei tasuta haldusaktis esita-
tud téhtaja jooksul (loe intressindudest ptk 3.2). Aegumist hakatakse
arvestama hetkest, kui pohivolg on tasutud, ehk maksusumma ta-
sumise pdevast arvates (nditeks kui noue tasutakse 26.08.2015, siis
on tasumise pdev aegumise arvestamise alguseks ning l1oppkuupéev
25.08.2016). Intressi arvestamise aegumistidhtaega rakendatakse dek-
laratsiooni alusel arvutatud maksusumma, maksuotsusega maaratud
voi vastutusotsusega sissendutava maksusumma tiieliku tasumise voi
isikule alusetult tagastatud summa tédieliku tasumisel voi tasaarves-
tamisel*”. Deklaratsiooni alusel jooksva maksukohustuse hilinemi-

262 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 98.

263 Ibid, § 118.

264 Ibid, § 132.

265 Kui haldusakti muutmise voi kehtetuks tunnistamise tottu vaheneb maksukohustus voi
langeb dra maksu tasumise diguslik alus, on maksukohustuslasel digus sellest tulenevalt
esitada taotlus tagastusnéude tuvastamiseks ja maksuarvestusse kandmiseks kolme
aasta jooksul, Ibid, § 33 lige 4.

266 Maksumaksjal on digus esitada taotlus tagastusnéude tditmiseks seitsme aasta jooksul
viimasest muudatusest maksukohustuslase ettemaksukontol, Ibid, § 106 ldige 9.

267 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 118.
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sega tdidetud maksukohustuse puhul
arvestatakse intressi aegumist tulene-
valt igast deklaratsioonist eraldi. Mak-
suotsusega madratud maksusumma
puhul vaadeldakse intressi arvestamise
aegumisel maksuotsusega maidratud
maksusummat tervikuna. Sellest tu-
lenevalt on intressi arvestamise aegu-
mistahtaja kulgemise aluseks maksu-
otsusest tuleneva maksusumma téielik
tasumine. Seadusandja on pohjendatud
sellist ldhenemist pohiméttega, et mak-

MOTISKLEMISEKS
Pille Porgandil on
tasumata maksuko-
hustusi summas 1000
eurot ning sellelt
arvestatud intres-

si 100 eurot. Pille
Porgand tasub 900
euro suuruse summa
maksuvola katteks.
Millal intressi arvesta-
mine aegub?

suotsus tekitab uue kohustuse, mistottu
hakkab uue tervikliku kohustuse aegumine kulgema selle tervikliku
kohustuse tasumisest arvates®®®.

Intressinduet ei esitata pirast aegumistahtaja moodumist (ithe
aasta moodumisel maksusumma tdielikust tasumise paevast arvates).
Seejuures peab intressindue olema koostatud ja iile antud postiteenu-
se osutajale enne aegumistahtaja moddumist*®. Seadusandja selline
tapsustus tuleneb haldusakti kittetoimetamisest tekkinud praktilis-
test probleemidest, kus tulenevalt haldusakti kéttetoimetamise regu-
latsioonist on voimalik kohustatud isikul haldusakti kehtivuse aega
edasi litkata ning saavutada maksukohustuse 16ppemine*”.

Tépsustatud on ka ajatatud maksusummalt intressi arvestamise
aegumist. Ajatatud maksusummalt intressi arvestamise aegumis-
tahtaeg on iiks aasta alates ajatamise ajakava loppemise voi kehte-
tuks tunnistamise pdevast arvates’'. Seega vaadatakse ka ajatamise
puhul kogu ajatamisgraafikus olevat maksukohustust sarnaselt mak-
suotsusele kui tiht tervikut. Ajatamisotsus tekitab uue kohustuse,

268 Maksukorralduse seaduse seletuskiri. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 118 16ige 1.

269 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 118 1dige 3.

270 Maksukorralduse seaduse seletuskiri. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 98 16ige 4.

271 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 118 1bige 4.
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MOTISKLEMISEKS
Hérra Tormi Tuul
parandas 2015.
aastal eelmiste mak-
sustamisperioodide
kéibedeklaratsioone
selliselt, et tekkis
tdiendav kédibemaksu
tasumise kohustus
summas 10 000 eu-
rot, millele lisandub
arvestuslik intress
700 eurot. Hérra Tuul
tasub kdibemaksu
summas 10 000
eurot 31.08.2015.
Millal intressi arvesta-
mine aegub?

Millal aegub intressi
sundtéitmine, kui
maksuhaldur esi-

tab intressinéude
30.09.2015, ja millal,
kui maksuhaldur
esitab intressinéude
05.01.2016?

mistottu hakkab uue tervikliku kohus-
tuse aegumine kulgema selle tervikliku
kohustuse aluseks oleva otsuse 16ppe-
misest. Kui aegumist arvestataks iga
osamakse tasumisest arvates, aeguks
6igus intressi arvestada ja intressnoue
esitada enne ajatamisgraafiku tegelikku
l6ppemist.

Lisaks on tdiendatud intresside ar-
vestamise regulatsiooni seoses saneeri-
mise ja volgade iimberkujundamisega,
mille kohaselt on iimberkujundatud
maksusummalt intressi arvestamise
aegumistihtaeg iiks aasta saneerimis-
kava voi volgade timberkujundamise
kava kehtetuks tunnistamise paevast*2.
Seadusandja on tdiendanud intressi ar-
vestamise aegumise regulatsiooni vo-
landuete timberkujundamisel eelkoige
vajadusest valistada olukord, kus mak-
sukohustuslase poolt saneerimiskava
taitmata jatmisel ja selle kehtetuks tun-
nistamisel tuleks aegumise tottu osali-
selt intress maha kanda enne sundtiit-
misetoimingute alustamist®”. Seejuures
langevad saneerimiskava tiihistamisel

saneerimismenetluse algatamise tagajarjed édra tagasiulatuvalt ning
volausaldajal, kelle ndue saneerimiskavaga iimber kujundati, taastub
noudedigus ettevotja vastu esialgses suuruses”!. Seega peab mak-
suhaldur arvestama intressi alates saneerimismenetluse algatamise
péevast tagasiulatuvalt ning tegema péarast kohtu poolt saneerimiska-

272 Ibid, § 118 loige 5.
273 Maksukorralduse seaduse seletuskiri. Arvutivorgus kattesaadav:
http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 118 15ige 5.

274 Saneerimisseadus, joustunud 26.12.2008, RT 12008, 53, 296 ... RT I, 09.05.2014, 18, § 51
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va voi volgade iimberkujundamise kava tithistamist oma tditetoimin-
gud tavapéraselt viisil.

Intressi arvestamise aegumine peatub intressindude voi intres-
sindude arvestamise aluseks oleva maksusumma vaidlustamise
ajaks?. Intressi arvestamise aegumine peatub selleks ajaks, kui ta-
kistavad asjaolud on tekkinud (maksusumma on vaidlustatud), kuni
16pliku lahendini joustumiseni. Péarast 16pliku lahendi joustumist jat-
kub aegumistdhtaja kulgemine sellest paevast, kui see peatus.

Seejuures ei ole intresside sissendudmine lubatud enne mak-
susumma tasumist?®. Selline pohimoéte tuleb maksumenetluses ra-
haliste nouete ja kohustuste rahuldamise jirjekorrast, mille jargi
noutakse esmalt sisse maksusumma ja seejdrel kdrvalkohustused?”.

Rahaliste kohustuste arvestamise, mddramise ja sissendudmise
aegumise eesmérk on anda maksukohustuslasele kindlustunne, mis
ajani on riigil 6igus temalt nouda rahalise kohustuste tditmist. Aegu-
mise regulatsioon on oluline diguskindluse pohiméttest tuleneva 6i-
gusrahu tagamiseks, et maksukohustuslasele saabuks tema suhtes ra-
haliste kohustuste arvestamise, méddramise ja sissndudmisega seotud
ettendhtava ajaperioodi jooksul (aegumistdhtaja jooksul) éigusrahu.

Soovituslikku lugemist:

Jénes, O. Intress ja viivis volasuhtes.

Eesti Majanduse Teataja 2006/11.

Ots, J. 2010. Intressilt viivise arvestamise keeld.

Juridica, VI. 418-426.

Pilving, I. 2002. Pdhiseadusevastase maéaruse alusel tasutud
maksuintressi tagasindudmine. Juridica, X. 702-708.

275 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 118 1bige 6.

276 1bid, § 128 loige 5.

277 Ibid, § 105 1dige 6.
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Korraldatakse rammumehe vdistiused, kus Uks Ulesanne on
kivikamakas kéte abil purustada. Keegi kiimnest osavétjast ei
suuda kiviga hakkama saada. Vabatahtlikuna astub lavale pisike
kbhetu mees rahva seast, haarab kergusega kivikamaka ja
pigistab sellest vélja vee.

Vistluste korraldajad on hdmmingus ja drituse peakorraldaja
kusib: ,Kuidas see Teil énnestus, harra ?”

Pisike kbhetu mees vastab: ,Ma tédtan juba 25 aastat
maksuametnikuna.”



4. MAKSUVOLA TASUMISE AJATAMINE

Maksuhalduril on 6igus ajutistes makseraskustes maksukohustusla-
se taotlusel ajatada tema maksuvola tasumine”®. Maksuvola tasumise
ajatamine on maksuvdla ositi tasumine selleks kehtestatud graafiku
alusel. Maksuvola ositi tasumine on justkui jairelmaksuga maksuvola
tasumine, kus riik volausaldajana saab intressi ndol korrapirast fi-
nantstulu.

Maksuvola tasumise ajatamine eeldab kolme jargmise tingimuse
tditmist:

1) maksumaksja on ajutistes makseraskustes, mis ei voimalda mak-
sukohustust tédita 6igel ajal kogu suuruses, kuid ta on seda suuteline
tegema edaspidi*”;

2) kohustuse tihtpédev on saabunud (eeldab maksuvoéla olemasolu);
3) maksumaksja initsiatiiv (ajatamine toimub maksumaksja taotlu-
sel).

Maksuvola tasumise ajatamise vajadus voib olla tingitud mak-
sukohustuslase tavapdrasest majandamisest tulenevatest pohjustest,
vddramatust joust, maksu madramisest, raamatupidamislikust eksi-
musest voi muudest pohjustest. Maksuvola tasumise ajatamist voi-
vad taotleda nii fiitisilised kui ka juriidilised isikud olenemata vola
tekkimise pohjustest. Maksuvola tasumise ajatamisega antakse mak-
sumaksjale voimalus majanduslikult raskes olukorras oma tegevust
korraldada selliselt, et volgade likvideerimine toimub maksuhalduri
poolt soodustingimustel maksukohustuslase rahalisi voimalusi ar-
vestades. Soodustingimusteks on néiteks asjaolu, et maksuvolga ei

278 Ibid, § 111 1bige 1.

279 Kui isik on vdimeline maksu tasuma ning selle tasumisel ei satu ta raskesse majandus-
likku olukorda véi kui isik on piisivalt maksejouetu, on maksuvoéla tasumise ajatamine
vilistatud.
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MOTISKLEMISEKS
Siil kdendas Kalevi-
poja maksuvdla tasu-
mist ajatamisgraafiku
alusel. Ménda aega
laabus kéik kenasti.
Kalevipojal on Peipsi
taga tulus lauadri ja
ta tasub korralikult
maksuvolgu. Sele-
tamatutel asjaoludel
jdéb aga Kalevipoeg
Uhel p&eval kadu-
nuks ning seelébi
jédévad ka maksuko-
hustused téitmata.
Maksuhaldur teeb
korralduse Siilile
ajatatud maksuvoéla
tasumiseks 30 péeva
jooksul koos sundtéit-
mise hoiatusega. Siil
el tasu maksuvoélga
ning maksuhaldur
alustab maksuvélga-
de sundsissenéud-
mist pangakontode
arestimisega.

Kas maksuhalduri
tegevus on bigus-
pdrane?

saa kehtiva ajatamisgraafiku perioodil
sundtiita, ajatatud maksuvolga ei ka-
sitleta volana maksuvola puudumise
toendi kontekstis ja maksuvola tasu-
mise ajatamisel kohaldatakse iildjuhul
50% intressisoodustust. Seejuures on
oluline markida, et maksuvola tasumise
ajatamine ei vabasta maksukohustus-
last jooksvate maksukohustuste tditmi-
sest?®?. Niiteks kui maksumaksja ajatab
tiheks kalendriaastaks kdibemaksuvola
summas 10 000 eurot (graafikujirgse
makse suurus ithes kuus on ca 1000 eu-
rot, millele lisandub tasutud intressidelt
arvutatud tulumaks, 2015. aastal 20/80)
ning tal on jooksev kdibemaksukohus-
tus keskmiselt 1000 eurot kuus, siis
peab ta olema suuteline tasuma iga kuu
nii ajatamisgraafikujargse summa kui
ka muud deklareeritavad v6i maksu-
teatest tulenevad maksukohustused.
Voimaliku ajakava pikkuse koos
graafikujargse kuumaksu suurusega
ja kuumaksu suuruse koos lisakohus-
tustega (koos intressi ja sellelt arvesta-
tava tulumaksuga) saab vilja arvutada
Maksu- ja Tolliameti kodulehel ajata-
mise kalkulaatorit?® kasutades (eristab
tudsilise ja juriidilise isiku maksuvola
tasumise ajatamist). Seejuures taotluses
voimaliku ajakava pikkuse markimisel

peaks taotleja arvestama oma reaalset majanduslikku olukorda ja aja-

280 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,

11, § 111 1dige 1.

281 Maksu- ja Tolliamet. Maksuvola tasumise ajatamise kalkulaator Arvutivorgus kittesaa-
dav: https://apps.emta.ee/calc/index.do, 27.06.2015.
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tamisgraafikust tulenevaid korvalkohustusi. Kuni vola tdieliku tasu-
miseni arvestatakse volalt intressi ning teatud juhtudel lisandub ka
tulumaksu tasumise kohustus. Tavapdrasest pikemate ajagraafikute
puhul v6ib maksuhaldur néuda ka maksuvoéla ajatamise tagamiseks
tagatist.

Maksuvoéla tasumise ajatamiseks peab maksukohustuslane esita-
ma pohjendatud taotluse ja maksuvdla tasumise ajakava®*?. Maksu-
vola ajatamise taotlus peab olema kirjalik ning sisaldama pohjendust
maksuvola tekkimise ja tasumise vajaduse kohta ajatamisgraafiku
alusel*®. Maksuvola tasumise ajatamise taotluse voib esitada mak-
sumaksjale sobil viisil jairgmiselt: kas e-maksuameti/e-tolli kaudu,
e-posti teel digitaalselt allkirjastatuna voi posti teel voi teenidusbii-
roo kaudu olenemata taotleja asu- voi elukohast. Maksuvoéla ajatamist
saab lisaks maksukohustuslasele taotleda ka isik, kes seaduse alusel
vastutab teise isiku maksukohustuste tditmise eest. Seadusjargseks
maksumaksja maksukohustuse eest vastutavaks isikuks voib olla
naiteks parija, kes vastutab maksumaksja maksuvodlgade eest parand-
vara inventuuri ulatuses.

4.1. Maksuvola tasumise ajatamine lihtsustatud
korras

Viikeste riskivabade maksuvolgade ajatamisel on maksuhaldur nai-
nud ette lihtsustatud ajatamise nii fiiisilistele kui ka juriidilistele isi-
kutele (alates 2008. aasta viimasest kvartalist). Lihtsustatud ajatamise
peamised kriteeriumid on jargmised®**:

1) maksuvéla suurus on 50 kuni 10 000 eurot;

2) ajakava pikkus kuni 12 kuud;

282 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 111 ldige 3.

283 Riiklike maksude maksuvola tasumise ajatamise kord, rahandusministri 30.04.2002
madrus nr 60, jéustunud 01.07.2002, RTL 2002, 55, 85 ... RT 1, 25.05.2012, 29, § 1.

284 Maksu- ja Tolliamet. Ajatamine. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.emta.ee/index.php?id=14575, 28.12.2015.
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3) maksuvoélg peab olema maksuhalduri aktiivses sissenéudmises,
st volg ei tohi olla antud tditemenetluse jatkamiseks kohtu-
taiturile, taotleja suhtes ei ole algatatud pankroti-, likvideerimis-
ega saneerimismenetlust ja vola osas puuduvad vaidlused;

4) koik kohustuslikud maksudeklaratsioonid on esitatud
(nt kdibemaksukohustuslasel kdibedeklaratsioon, tdoandjal
tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni ja
tootuskindlustuse maksete deklaratsioon, fuitisilisest isikust
ettevotjal tuludeklaratsioon);

5) taotlejal puudub kehtiv maksuvola tasumise ajakava voi kohtu
kinnitatud kompromissgraafik;

6) taotlejal ei ole tasumata maksuhalduri médratud trahve, sunni
rahasid ega kohtumenetluse tottu tekkinud muid avalik-
oiguslikke noudeid (nt trahv, sundraha, rahaline karistus,
menetluskulud);

7) taotlejal puudub solidaarvolg (s.o maksuvolg, mida mitu isikut
peavad tditma iihiselt);

8) viimase kuue kuu jooksul ei ole maksuvola tasumise ajakava
kehtetuks tunnistatud.

Seejuures peavad lihtsustatud korras ajatamiseks olema tdidetud
koik eeltoodud kriteeriumid, tulenevalt sellest kas taotleja on fiiiisi-
line voi juriidiline isik. Kui vahemalt {iks kriteerium ei ole tdidetud,
siis lihtsustatud korras ajatamise taotlust esitada ei saa. See ei vilista
ajatamise taotluse esitamist ja selle menetlemist tavakorras. Ajatami-
se taotluse voib esitada kogu selle perioodi jooksul, kui maksuhaldur
nouab volga aktiivselt sisse, st ka siis, kui maksuhaldur on sooritanud
tditetoiminguid, nditeks isiku pangakontod on arestitud, voi ka juhul
kui volgniku registervarale on seatud kdsutamise keelumirge (loe
maksuhalduri tiitetoimingutest ptk 5.1).

Lihtsustatud ajatamise eelis on eelkodige taotluse esitamise lihtsus
ja menetluse kiirus. Koos ajatamistaotlusega ei ole vaja esitada min-
geid lisadokumente. Piisab maksuhalduri kodulehelt eeltdidetavast ja
allalaetavast taotlusest (voib tdita ka teenindusbiiroos paberkandjal).
Taotluses noutakse informatsiooni taotleja isiku- ja kontaktandmete,
ajakava pikkuse, igakuiste osamaksete suuruse ja tasumise kuupdeva
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kohta, andmeid esindaja kohta (kui on) ning infot, kuidas soovitakse
saada ajatamisotsust (posti voi e-posti teel voi teenindusbiiroos)*®>.
Taotluse kinnitab taotleja allkirjaga (e-posti teel saadetud taotluse
puhul digitaalallkirjaga). Lihtsustatud ajatamise taotlust on voimalik
esitada sarnaselt tavakorras ajatamisele nii e-posti kui ka posti teel,
e-maksuameti/e-tolli kaudu kui ka teenindusbiiroos taotleja elu- voi
asukohast soltumata.

Maksuvola tasumise ajatamisotsus saadetakse taotleja mérgitud
viisil kas e-postiga, postiga voi viljastatakse teenindusbiiroos. Kui
taotlus on esitatud e-maksuameti/e-tolli kaudu, siis véljastatakse ot-
sus automaatselt sama keskkonna kaudu taotleja esitatud andmete
alusel*®. Kui seadusest tulenevalt on maksuhalduril 6igus taotlust
menetleda 20 paeva®” siis lihtsustatud korras ajatamisel saab nii tee-
nindusbiiroos kui ka e-maksuameti/e-tolli kaudu esitatud taotlusele
vastuse (ajatamisotsuse) kohe. E-posti ja posti teel esitatud taotlusele
peaks otsuse saama paari paeva jooksul. Ka siis, kui koik eespool ni-
metatud kriteeriumid lihtsustatud ajatamiseks on tdidetud, ei ole va-
listatud, et maksuhaldur kiisib lisainformatsiooni ja lisadokumente.

Seejuures on oluline markida, et lihtsustatud ajatamine toimub
maksuhalduri loodud regulatsiooni jargi, seda ei ole reguleeritud
ei seaduste ega madrustega. Lihtsustatud ajatamise valjatootamise
pohjused olid seotud 2008. aastal eelkdige vajadusega optimeerida
maksuvola tasumise ajatamise kui mugavusteenuse protsessi ning
pakkuda vaikeettevotjatele, fiitisilisest isikust ettevotjatele ja fiiiisi-
listele isikutele kiiret ja odavat lahendust volgade likvideerimiseks.
Lihtsustatud ajatamise loomisest alates on maksuhaldur korduvalt
kriteeriume muutnud. Naiiteks oli lihtsustatud ajatamise esimese
versiooni kohaselt voimalik ajatamisgraafiku pikkus 12 kuud ning
taotletava maksuvola suurus koos intressiga oli ca 640 eurot (praegu
10 000 eurot), maksuvdlg pidi olema maksuhalduri menetluses ning

285 Maksu- ja Tolliamet. Lihtsustatud ajatamine. Taotluste vormid.
Arvutivorgus kattesaadav: http://www.emta.ee/public/vormid/avaldused/JI_taotlus_
lihtsustatud_ajatamine.pdf, 25.06.2015.

286 Maksu- ja Tolliamet. Ajatamine. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://www.emta.ee/index.php?id=14575, 28.12.2015.

287 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 112 lige 1.
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muid kriteeriumeid sisuliselt ei olnud. Aja jooksul on kriteeriumeid
oluliselt tapsustatud eelkoige taotlejate maksekditumise tottu. Mille-
gipdrast hakkas maksukohustuslastele tunduma, et majanduskriisis
on koige kergem, odavam ja méistlikum laenata riigilt maksude ta-
sumata jatmise voi maksukohustuse tdhtaja pideva edasiliikkamise
abil. Nii levis praktika, kus ajatamistaotluses sooviti tasumist iga kuu
1% maksuvola suuruses ja viimasel, 12. kuul kogu volg. Tegelikkuses
nihutati soodsa intressimédra abiga maksuvola tasumist edasi. Voi
néiteks tehti iga uue jooksva kohustuse tekkimisel (maksu tahtpdeva
saabumisel) taotlus ajatamisgraafiku muutmiseks. Sisuliselt ei asu-
tudki graafikujargseid kohustusi tasuma. Maksuhalduri peamine
eesmdrk on siiski maksutulu kogumise tagamine ning seetéttu on
lihtsustatud ajatamise tingimusi muudetud vastavalt praktikast tu-
lenenud probleemidele.

4.2. Maksuvola tasumise ajatamise otsustamine

Tavakorras maksuvola tasumine eeldab eelkoige taotleja initsiatiivi ja
tahet maksuvolg osade kaupa tasuda. Taotluse saab esitada nii e-posti
voi posti teel kui ka teenindusbiiroos. Erinevalt maksuvola tasumise
ajatamisest lihtsustatud korras tuleb maksuhaldurile lisaks taotlusele
esitada taotleja maksevoime hindamiseks ja ajatamise otsustamiseks
lisadokumente (vt ajatamise protsessi jooniselt 2).

Juriidilisest isikust taotleja peab esitama maksuvola tasumise

ajatamiseks:

1) taotluse;

2) Dbilansi;

3) kasumiaruande;

4) esindaja volituse (esindaja olemasolul);
5) voimaliku tagatise.

Maksukohustuslase taotlus maksuvola tasumise ajatamiseks (eel-
tdidetav vorm on leitav Maksu- ja Tolliameti kodulehelt) peab olema
pohjendatud (vt ajatamise protsessi jooniselt 2). Taotluses peab olema
kirjeldatud lisaks ajatamisega seotud iildandmetele ka maksuvolgade
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tekkimise pohjused, selgitus, kuidas tagatakse graafikujargsete mak-
sete ja jooksvate kohustuste tditmine ning mida on selleks ette voetud
ja mida selleks plaanitakse ette votta. Lisaks tuleb esitada tulude ja
kulude prognoos ajatamisperioodi kohta. Seejuures peab maksuvol-
gade ajatamise taotluse otsustamise ajaks ajatamist taotletava mak-
susumma tasumise tdhtpdev olema saabunud, sest ei ole véimalik
ajatada tulevikus tekkivat maksuvolga.

Maksuvola tasumise ajatamise taotlusele tuleb lisada bilanss ja ka-
sumiaruanne taotluse esitamisele eelnenud kuu l6pu seisuga. Lahtu-
takse pohimottest, mida keerulisem on iildine majanduslik olukord,
seda virskemad peavad olema andmed. Kui viimase kalendriaasta
majandusaasta aruande esitamise tahtaeg driregistrile voi maksuhal-
durile ei ole veel saabunud, siis tuleb taotlusele lisada ka bilanss ja
kasumiaruanne eelneva kalendriaasta 1opu seisuga®®.

Maksumenetluses on menetlusosalisel 6igus kasutada maksuhal-
duriga suhtlemisel esindajat®®. Seda praktikat viljeletakse tisna sage-
dasti ka maksuvola tasumise ajatamise taotlemisel. Kui taotluse esi-
tab volitatud esindaja (lepinguline esindaja), siis tuleb esindusdiguse
toendamiseks lisada ajatamistaotlusele volitust tdendav dokument.
Kui taotleja ilmub menetlustoimingutele koos esindajaga, siis voli-
tust esitada ei tule.

Maksuvola ajatamise tagamiseks on maksuhalduril 6igus néuda
tagatist**’. Tagatist ei nduta pankrotis maksukohustuslaselt, kui mak-
suvolg ajatatakse pankrotimenetluses kompromissi tegemise eesmar-
gil*”'. Tagatist ei nouta, kui ndue on alla 64 euro®>. Suure téendosusega
ei néua maksuhaldur ka alla 64-eurose ndude puhul tagatist. Lisaks
ei nouta tagatist riigi-, valla- ja linnaasutuselt*”. Tagatise ndudmine
vormistatakse {ildjuhul kirjalikult selgitades, milliste tagatise liikide
vahel voib maksumaksja valida ning millised on tagatise esitamise
korral sooritatavad toimingud ja néutavad dokumendid (loe tagatise

288 Maksu- ja Tolliamet. Ajatamine. http://www.emta.ee/index.php?id=14575, 28.12.2015.

289 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 48 Ivige 1.

290 Ibid, § 112 16ige 3.

291 Ibid.

292 Ibid, § 120 loige 2.

293 Ibid, § 120 loige 3.
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liikide, tagatisele esitavate nouete ja ta-
gatise realiseerimise kohta ptk 4.3).
Juriidilise isiku maksuvéla tasumi-
se ajatamise eesmdrk on dritegevuse
normaalne jitkamine, mis voimaldaks
pikema aja jooksul maksuvolga tasuda

MOTISKLEMISEKS
OU-I Muna & Kana
on majandusrasku-
sed, mille téttu on
tasumata maksu-
kohustusi summas

979 000 eurot jérg- nii, et dritithing ei satuks makseraskus-
miselt: kdibemaksu tesse ning voiks arendada ettevotlust.

p6hisumma 960 000 Fiiiisilisest isikust taotleja peab esi-
eurot ja sellelt arves- tama maksuvola tasumise ajatamiseks
tatud intress 19 000 pohjendatud taotluse, mis sisaldab ka
eurot. Ettevote tilevaadet taotleja kuludest ja tuludest
esitas maksuhaldurile (eeltdidetav vorm on leitav Maksu- ja

01.09.2015 taotluse
maksuvélgade tasu-
miseks 31. jaanuaril
2016. a.

Tolliameti kodulehelt). Sarnaselt jurii-
dilise isiku maksuvola ajatamisele peab
ka faiisilisest isikust volgnik selgitama
taotluses maksuvolgade tekkimise poh-
juseid ning kirjeldama, milliste vahen-
dite arvelt plaanitakse tagada graafikujargsete maksete ja jooksvate
kohustuste tditmine ning mida on selleks ette voetud ja mida veel
plaanitakse selleks ette votta. Taotluses tuleb esitada ka tulude ja ku-
lude prognoos ajatamisperioodi kohta.

Seejuures on oluline mirkida, et asjasse puutuvate digusaktide-
ga ei ole piiratud maksuvola tasumise ajakava kestust (mis on erinev
Euroopas levinud praktikast). Vaatamata sellele lahtub maksuhaldur
pohimottest, et ajatamisgraafiku maksimaalseks pikkuseks voib olla
36 kuud (minimaalselt 2 kuud) ning minimaalseks summaks, mida
saab graafikusse kaasata, on 50 eurot®*. Ajakava pikkuse taotlemisel
peaks volgnik arvestama eelkdige oma reaalse majandusliku olukor-
raga ehk milline on see moistlik aeg, mille jooksul ta suudab mak-
suvola taielikult tasuda. On ju selge, et mida lithema aja jooksul volg
tasutakse, seda vdiksemaks kujuneb intress. Intressiméar on iildjuhul
tasumata maksukohustuselt 0,06% péevas, kuid ajatamise puhul on

294 Maksu- ja Tolliamet. Ajatamine. Arvutivorgus kattesaadav:
http://www.emta.ee/index.php?id=14575, 28.12.2015.
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maksukohustuslasel voimalik taotleda intressiméddra vahendamist.
Maksuhalduril on 6igus (mitte kohustus) maksuvéla tasumise ajata-
misel vihendada intressiméara kuni 50% ajatamise otsuse vastuvot-
mise paevast arvates*. Uldjuhul rakendab maksuhaldur soodsamat
intressimadira selle iile pikemalt kaalumata. Seda eelkdige pohjusel,
et soodusintressimdira rakendamine tuleneb suuresti taotleja mak-
sedistsipliinist. Niipea kui maksukohustuslane ei tasu osamakset
tahtaja jooksul, arvestatakse sellelt konkreetselt osamaksel intressi
taismaédras. Seega isegi kui maksuhaldur otsustab kohaldada isikule
ajatatud maksuvolalt igapdevaselt arvestatava intressi vihendamist
50% ulatuses (iildjuhul ta seda teeb), soltub selle rakendamine isi-
kust, mitte maksuhaldurist. Kuni 31.12.2008. aastani rakendus soo-
dusmadraga intress kogu ajatamisotsuses olenevatele kohustustele
olenemata sellest, kas maksukohustuslane tasus osamakseid tahtaja
jooksul voi mitte. Sageli oligi sel perioodil maksuvola tasumise aja-
tamine seotud soodsama intressimddraga ning voimalusega tasuda
oma volad ajatamisperioodi jooksul vabamalt.

Uldjuhul tasutakse ajatatud maksuvolalt arvestatud intress parast
ajakava tditmist, kuid see soltub eelkoige ajatatava summa suuru-
sest. Suurema maksuvola puhul tasutakse intressi jooksvalt ka aja-
tamisperioodi jooksul. Kuna intress ei ole ettevotlusega seotud kulu,
siis tekib juriidilisel isikul tasutud intressidelt tulumaksu tasumise
kohustus®®. Lisaks sellele, et maksuvola tasumise ajatamine annab
voimaluse tasuda maksuvélg osade kaupa maksuhalduriga kokkule-
pitud tingimustel, kannab ajatamine ka intressimédédra vihendamise
eesmarki (tavatingimustel ei ole intressimdara voimalik vihendada).

Maksuvoéla tasumise ajatamise otsustamisel peab maksuhaldur
arvestama jargnevaga:

1) otsus taotluse rahuldamise, rahuldamata jaitmise voi osalise
rahuldamise korral (nt ei vihendata intressimiira) tuleb teha
20 kalendripéeva jooksul taotluse saamisest arvates®” (menetlust

295 Ibid, § 117 loige 2.

296 Tulumaksuseadus, joustunud 01.01.2000, RT I 1999, 101, 903 ... RT I, 23.03.2015, 286, §
51 ldike 2 punkt 1, § 34 punkt 3.

297 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, 112 1oige 1.
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on voimalik ka pikendada, menetluse pikkus s6ltub muu hulgas
taotleja aktiivsusest);

2) tal on 6igus muuta maksukohustuslase esitatud maksuvdla tasu-
mise ajakava®® (kuni taotluse rahuldamise otsuse tegemiseni);

3) tapeab kontrollima taotluse pohjendatust®*’ (maksumaksjal on
kohustus pohjendada taotluses maksuvoéla tekkimise ja tasumise
ajatamise vajadust);

4) tal on 6igus nouda tagatist®*°(loe tagatise kohta ptk 4.3);

5) tal tuleb kontrollida tagatisega seotud dokumentide nouete-
kohasust ja tagatise piisavust®’};

6) intressimadra saab vihendada kuni 50%3%;

7) otsuse tegemisel tuleb rakendada kaalutlusdigust®®’;

8) tapeab otsuse tegemisel arvesse votma taotleja varalist seisundit,
majandusnditajaid, varasemat maksedistsipliini, maksuvola
ajatamise otstarbekust ja tagatise ndudmise korral esitatud
tagatise usaldusvaarsust®* (seejuures hindama ka ajakava ja uute
jooksvate maksukohustuste tditmise voimalikkust);

9) tal on bigus jatta taotlus rahuldamata®®.

Kui maksuvola ajatamise taotlus on pohjendatud, taotleja varaline
seisund voimaldab tdita nii ajakava kui ka uusi tekkivaid (jooksvaid)
maksukohustusi, maksuvola tasumise ajatamine on otstarbekas ning
taotleja varasem maksedistsipliin on laitmatu, siis rahuldab maksu-
haldur, kasutades kaalutlusoigust tavaparaselt, maksuvola ajatamise
taotluse (otsusega) ning kinnitab ajatamisgraafiku ja intressiméra.
Samas on maksuhalduril 6igus jdtta maksumaksja taotlus rahulda-
mata.

298 Ibid, § 112 1oige 1.

299 Riiklike maksude maksuvola tasumise ajatamise kord, rahandusministri 30.04.2002. a
mairus nr 60, jéustunud 01.07.2002, RTL 2002, 55, 85 ... RT I, 25.05.2012, 29, § 2 16ige 1.

300 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 112 1dige 3.

301 Riiklike maksude maksuvéla tasumise ajatamise kord, rahandusministri 30.04.2002. a
madrus nr 60, jéustunud 01.07.2002, RTL 2002, 55, 85 ... RT I, 25.05.2012, 29, § 2 16ige 1.

302 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 117 Idige 2.

303 Ibid, § 12.

304 Ibid, § 112 1dige 2.

305 Ibid, § 112 16ige 4.
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Maksuhaldur véib maksuvéla ajatamise taotluse jitta ka rahul-
damata, kuid see tuleb motiveerida. Maksuhaldur v6ib maksuvoéla
tasumise ajatamise taotluse jatta rahuldamata jargmistel pohjustel**:
1) maksuvola tasumise ajatamise taotluses puudub pohjendus voi

see ei ole piisav;

2) maksukohustuslasele on tehtud korraldus tasuda maksuvolg 48
tunni jooksul (sellega on maksuhaldur andnud mirku, et kui
maksuvolga kohe sisse ei nouta, siis edaspidi on see suure
toendosusega voimatu);

3) maksukohustuslane ei jargi maksudistsipliini ega tdida kaasa-
aitamiskohustust (ei pea korrektset raamatupidamisarvestust,
nditeks on esitamata majandusaastaaruanne, ei esita maksu-
deklaratsioone voi ei sdilita dokumente);

4) maksukohustuslane ei esita maksuhalduri ndudmisel tagatist voi
ei pea maksuhaldur tagatist kiillaldaseks voi usaldusvéarseks;

5) maksuhaldur leiab pankrotimenetluses volgniku tehtud
kompromissettepanekut kaaludes, et volgniku varaline seisund
ei vdimalda kompromissi tegemise tulemusel voetud kohustuste
taitmist;

6) esineb muid asjaolusid voi pohjuseid, mille tottu ei pea maksu-
haldur maksuvola tasumise ajatamist otstarbekaks.

Maksukorralduse seaduse § 112 loikes 4 esitatud loetelu pohjuste
kohta, mille esinemisel on maksuhalduril 6igus jitta maksuvdla ta-
sumise ajatamise taotlus rahuldamata, ei ole ammendav ning maksu-
haldur voib keelduda ajatamistaotluse rahuldamisest ka muul p6hju-
sel. Ajatamisotsus on kaalutluséiguse alusel tehtav otsus, mis tahen-
dab, et maksuhaldur voib ajatamisest keelduda, muuta ajakava voi
nouda tagatist’”. Kaalutlusdiguse rakendamisel peab maksuhaldur
oma otsust pohjalikult motiveerima (pohjendama). See puudutab eel-
koige olukorda, kui maksuhaldur jitab ajatamistaotluse rahuldamata
voi rahuldab selle osaliselt. Haldusakti motiveerimine on eelkdige
vajalik haldusakti 6igsuse kontrollimiseks ja isiku kaebediguse taga-
miseks.

306 Ibid, § 112 16ige 4.
307 Lehis. L. Maksudigus. 3. Taiendatud ja muudetud triikk. Tallinn: Juura, 2012, 1k 145.
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Praktikas on ajatamistaotluse rahuldamata jatmise pdhjuseks li-
saks maksukorralduse seaduse § 112 loikes 4 sétestatule nditeks as-
jaolu, et dritthingul on piisiva maksejouetuse tunnused; negatiivne
omakapital (driithingu omakapital ei vasta driseadustiku nouetele);
taotluse esitab isik, kellel ei ole esindusoigust (juhatuse liikme voli-
tused on 16ppenud véi esitab taotluse hoopis ndukogu liige); reaalsete
rahavoogude ja/voi ettevotluse puudumine; taotleja ei ole esitanud
maksuhalduri ndudmisel maksuvola tasumise ajatamise otsustami-
seks vajalikke lisadokumente; bilansi kohaselt on maksukohustusla-
sel raha, kuid ta ei ole niidanud oma tahet maksuvola likvideerimi-
seks (nditeks annab vilja laene, votab juurde uusi kohustusi); nork
maksevoime; ettevottele on varem korduvalt koostatud maksuvola

tasumise ajatamise otsuseid, kuid ta ei

MOTISKLEMISEKS ole tasumise graafikut tditnud; volg on
Kuidas lahendada oluliselt kasvanud. See on vaid niitlik
olukord, kus maksu- loetelu pohjustest, miks on maksuhal-
vélga soovib ajatada dur jitnud ajatamise taotluse rahulda-
85-aastane mees, mata.

kes soovib oma tasu- Seejuures on oluline vilja tuua, et

mata maksukohustust
ajatada kolmekiim-
neks aastaks?

Millise otsuse vastu
votaksid?

ainuiiksi varem sama maksuvola aja-
tamine ei saa olla korduva ajatamis-
taotluse rahuldamata jatmise pohjus®®.
Maksuhalduril on 6igus riskide maan-
damiseks nduda taotlejalt tagatist. Kui
maksuhaldur teeb otsuse ajatamistaot-
luse rahuldamata jatmise kohta, siis otsuses mainitud puuduste kor-
valdamine ei vilista uue ajatamistaotluse esitamist.

Kui maksukohustuslane ei tdida maksuvola tasumise ajakava, ei
tasu ajakava kehtimise ajal tdhtaja jooksul jooksvaid makse, ei hoia
maksuvola tagamiseks pandiga koormatud asja voi ei esita tagatise
vadrtuse vihenemise korral maksuhalduri aktsepteeritavat asendus-
tagatist, on maksuhalduril 6igus tunnistada maksuvola tasumise
ajatamise otsus kehtetuks ning sellega kaasnevalt ka intressimaara
vahendamine ja arvestada ajatatud maksusummalt tagasiulatuvalt

308 Maksukorralduse seadus ei keela korduvat ajatamist.
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intressi tdismédras.’® Maksuvola tasumise ajatamise kehtetuks tun-
nistamise, vihendatud intressiméara tithistamise voi tagasiulatuvalt
intressi arvestamise otsus joustub selle vastuvotmise paevast arvates.
Sellekohasest otsusest on maksuhaldur kohustatud maksumaksjat

kohe kirjalikult teavitama.

Kuna ajatatud maksuvolga ei kasitleta maksuvéla puudumise
toendi kontekstis maksuvolana ning ajatamine voimaldab maksuvol-
ga tasuda soodsama intressiga, siis on maksumaksjad iisna motivee-
ritud ajutiste makseraskuste korral maksuvolga ajatama, et viltida
ettevotte maine kahjustamist maksuvoélglaste nimekirja sattumisega.

JOONIS 2. Maksu tasumise tahtpaev
Tavakorras
~ 01.10.xxxx
maksuvdla
tasumise aja- \’
tamise lihtsus- Maksuvola tekkimine
tatud protsess 02.10.xxxx
\2
Bilanss __Ajatamistaotluse esitamine
(juriidiline isik) alates 02.10.xxxx
' \2
Rahrav?]ogude Tagatis
P Ogl 00s (vajaduse korral)
Kasumi e \
aruanne /g, MAKSU- JATOLLIAMET

\’

Taotluse menetlemine
20 péeva

\’ \

Ajatamisotsus

Tulude ja
kulude arvestus
(fausilne isik)

Ajatamistaotluse
rahuldamata jatmine

309 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,

11, § 113.
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4.3. Tagatis

Maksuhalduril on 6igus noéuda tagatise esitamist maksuvola tasumi-
se ajatamisel, tagastusnoude tditmise pikendamise voi peatamise kor-
ral, haldusakti tditmise peatamisel (haldusakti vaidlustamisel) ja im-
pordimaksude tasumise tagamiseks. Tulenevalt raamatu eesmargist,
késitletavate teemade ringist ja selle peatiiki tilesandest kasitletakse
siin vaid tagatisega seotud regulatsioone, mis puudutavad maksuvola
tasumise ajatamist.

Kui maksuhaldur néuab maksuvoéla tasumise ajatamise menetle-
misel maksukohustuslaselt tagatise esitamist, annab ta sellest mak-
sumaksjale kirjalikult teada. Seejuures selgitab maksuhaldur, milliste
tagatise liikide vahel v6ib maksumaksja valida ning millised on taga-
tise esitamise korral sooritatavad toimingud ja néutavad dokumen-
did.*°
Maksumaksjal on voimalus valida kolme liiki tagatise vahel®"":

1) kaendus;

2) deposiidina maksuhalduri pangakontole makstud tagatis-
summa;

3) riigi, valla voi linna kasuks seatud registerpant voi hiipoteek.

Kiéendajaks voib olla isik, keda maksuhaldur kdendajana aktsep-
teerib ja kes kohustub maksuhalduri néudmise korral tasuma kien-
duslepingus margitud summa®?. Maksuhaldur v6ib néuda kden-
duse korral kdenduslepingut ning andmeid kdendaja majandusliku
olukorra (mis tdendavad, et kdendaja on voimeline kdenduslepingus
margitud summat tasuma). Lisaks on maksuhalduril 6igus saada in-
fot kdendaja poolt kolmandate isikute ees voetud varaliste kohustuste
kohta, juriidilisest isikust kdendaja pohikirja ja vajaduse korral ju-

310 Riiklike maksude maksuvola tasumise ajatamise kord, rahandusministri 30.04.2002. a
mairus nr 60, jéustunud 01.07.2002, RTL 2002, 55, 85 ... RT I, 25.05.2012, 29, § 5 16ige 1.

311 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 122.

312 Ibid, § 123 16ige 1.
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riidilise isiku osanike, ndukogu véi tildkoosoleku otsust kiendamise

kohta’". Kdendus vormistatakse tavaparaselt lihtkirjalikult.

Maksuhalduril on 6igus jitta kdendaja aktsepteerimata, kui:

1) kdendajal ei ole maksuvola tagamiseks piisavalt vara;

2) summa, mille ulatuses tagatis esitatakse, ei ole piisav;

3) kadendaja senise tegevuse, majandusliku seisundi voi maine
pohjal on kiillaldane alus kahelda tema antava tagatise usaldus-
vadrsuses.”*

Kui isik ei tdida ajatamisotsust ning vaatamata maksuhalduri
meeldetuletustele ei asuta seda tditma voi ei likvideerita graafikust
mahajadmust, siis ajatamisotsus tithistatakse ning asutakse seda
sundtiitma. Kui maksuvélg on tekkinud deklareeritud maksukohus-
tusest, siis on sundtditmise eelduseks maksuvola tasumise korralduse
esitamine koos hoiatusega sundtditmise algatamise kohta. Kui mak-
suvolg on tekkinud maksu madramise tottu ning maksusumma ta-
sumiseks on tehtud enne ajatamisotsust tasumist kohustav haldusakt
(naiteks maksuotsus), siis voib alustada maksuvoéla sundtditmist ette
teatamata pdrast ajatamisotsuse kehtetuks tunnistamist. Kédenduse
realiseerimiseks ehk néude podramiseks kdendaja vastu teatatakse
kiendajale kdendatava poolt tditmata jaetud kohustustest ning an-
takse kdendajale voimalus tasuda maksuvolg vabatahtlikult. Kdenda-
jal on aega kdendatud maksusumma tasumiseks iiks kuu alates sel-
lest, kui ta sai maksuhalduri sellesisulise teate’”. Kui kdendaja ei tasu
kdendatud maksusummat, on maksuhalduril 6igus poérduda véla
sissendudmiseks hagiga kohtusse.*® Siin on ldhtutud pohiméttest, et
kui maksuhaldur kedagi kdendajana aktsepteerib, siis ollakse kind-
lad kéendaja poolt maksuvdla tasumises ning kohtusse poorduda ei
ole vaja*”. Kdenduse kui lepingulise vastutuse tsiviildiguslik iseloom

313 Riiklike maksude maksuvoéla tasumise ajatamise kord, rahandusministri 30.04.2002. a
madrus nr 60, jéustunud 01.07.2002, RTL 2002, 55, 85 ... RT 1, 25.05.2012, 29, § 5 loike 2
punkt 1.

314 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 123 1oige 2.

315 Ibid, § 127 loige 1.

316 Ibid.

317 Lillemets, K. Maksuvoélgade sissendudmine maksuhalduri pohikohustusena. Magistri-
to0. Tallinna Tehnikaiilikool, 2005, 1k 49.
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tuleneb asjaolust, et maksukorralduse seaduse eelndu koostamisel
jouti seisukohale, et olukorras, kus voib tekkida vaidlusi tsiviiloigus-
like elementide osas (naiteks kdenduse kehtivus), on sellise olukorra
lahendamiseks padev tsiviilkohus, mitte maksuhaldur. Seejuures on
kéendajal maksusummat tasudes voimalik omakorda poorduda sis-
sendudega pohivolgniku (kdendatava) poole. Kiendajal tekib kden-
datud maksusumma tasumisel regressindue (kdendaja tagasinoue)
pohivolgniku vastu. Pohivolgniku kohustuse tditnud isikule (kéden-
dajale) laheb rahuldatud osas iile volausaldaja noue pohivolgniku
vastu®®. Regressinoue on tsiviildiguslik noue ja selle sissendudmine
toimub hagimenetluse teel. Kdendus 16peb tagatud noude tasumise-
ga319.

Uldjuhul ei ole kdendus tagatisena maksuhalduri esimene eelis-
tus. Seda eelkoige kdenduse kiisitava usaldusvaarsuse kui ka keeruli-
se realiseeritavuse pérast. Nii nditeks hindab maksuhaldur juriidilise
isiku kdendust pigem formaalseks, sest juriidilise isiku kasumlikku
kestlikkust on keeruline hinnata. Kui iildjuhul valdib maksuhaldur
maksuvola tasumise ajatamisel kdendust tagatisena aktsepteerimast,
siis seda tédielikult valtida ei ole siiski 6nnestunud. Maksuhaldur on
niiteks aktsepteerinud fiitisilise isiku kdendust lisakdendusena &ri-
tthingu maksuvolgade tasumise ajatamisel. See muidugi eeldab, et
titisilise isiku majanduslik seisukord on piisav, et vajaduse korral
tasuda kdendatav maksusumma. Sagedased on juhud, kus fiiisili-
se isiku kogu vara on panditud kolmandate isikute (nditeks kredii-
diasutuste) nouete tagamiseks. Maksuvola ajatamise tagamiseks on
lubatud kasutada ka kolmandate isikute vara (sh kdendust). Samas
on praktikas olnud juhtumeid, kus dritihingul endal ei ole pakkuda
maksuvola tasumise ajatamise tagamiseks mitte mingit tagatist, sh
kolmandate isikute vara. Seejuures on juhatuse liikmed keeldunud ka
isiklikust kdendusest eri pohjustele viidates. Uhelt poolt on arusaa-
dav ettevotja soov hoida dri ja eraelu lahus, kuid teisalt jatab see mul-
je, et ettevotja ei usu ka ise ettevotte jatkusuutlikkusse. Konkreetses

318 Voladigusseadus, joustunud 01.07.2002, RT 12001, 81, 487 ... RT I, 23.03.2015, 74, § 152
lige 1.
319 Ibid, § 153 16ike 1 punkt 1.
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ndites toodud ettevote 1opetas parast ebadnnestunud katset maksu-
volad ajatada oma tegevuse lisna kiirelt pankrotiga. See on nédide soo-
vist maksuvolad formaalselt ajatada, mille peamine eesmérk on saa-
vutada olukord, kus maksuhalduri naol elimineeritakse iiks tiilikas
sissendudja (ajakava kehtimise perioodil maksuvolga ei sundtéideta).

Tagatiseks voib olla ka maksuhalduri pangakontole maksutud ta-
gatissumma ehk deposiit®®. Uldjuhul on deposiit tagatisena kasuta-
tav tollile tagatise esitamise korral. Maksuvola tasumisel ajatamise
tagamisel deposiidi kasutamine ei ole majanduslikult otstarbekas.
Ei ole moistlik maksuvola ulatuses tagatissummat deponeerida, kui
seda saab kasutada maksuvola koheseks tasumiseks. Samas on de-
posiidina maksuhalduri pangakontole makstud tagatissumma koige
lihtsamalt tagatisena realiseeritav. Kui maksumaksja ei tdida maksu-
vola tasumise ajakava, siis arvestatakse maksuhalduri pangakontole
makstud tagatissumma tagatava noéude

tditmata jatmise korral selle katteks®*'. MOTISKLEMISEKS
Registerpandi voi hiipoteegi kor- Mati soovib maksuvé-
ral on noutav pandilepingu sélmimine, la tasumise ajatamise
pandi eseme omandidigust tdendavate tagamiseks kasutada
dokumentide esitamine, juriidilisest tagatisena oma iga-
isikust maksuvolgnikult vajaduse kor- péevast soiduautot

ral osanike, ndukogu véi iildkoosoleku Bentley Mulsanne.
otsus vara pantimise kohta, hiipoteegi Rl e o
voi ehitise kui vallasasja pantimise kor- ATl Wil
. . s pakutud tagatist?
ral pandi eseme kindlustamist tdenda- Péhjenda.,
vad dokumendid**.
Hiipoteegi seadmisel volgniku voi
kolmandate isikute varale eeldatakse, et tegemist on reaalselt eksis-
teeriva likviidse varaga. Kinnisvara vaartuse kindlakstegemiseks on
vaja tunnustatud kinnisvarabiiroo hindamisakt. Uldjuhul lahtutakse

320 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 122 punkt 2.

321 Ibid, § 127 loige 2.

322 Riiklike maksude maksuvola tasumise ajatamise kord, rahandusministri 30.04.2002. a
madrus nr 60, jéustunud 01.07.2002, RTL 2002, 55, 85 ... RT 1, 25.05.2012, 29, § 5 loike 2
punkt 3.
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pohimottest, et hindamisakt ei tohi olla vanem kui kolm kuud. Kui
kinnisvara hindamisega iildjuhu probleeme ei teki, siis vaga spetsiifi-
lise vara hindamisteenust Eestis ei pakutagi (nditeks laevade vaartuse
hindamine). Maksuhaldur on praktikas aktsepteerinud tagatisena
ka kommertspanti, kuid vorreldes hiipoteegiga on selle vaartust ras-
ke hinnata ning see pohineb peamiselt maksukohustuslase tahtel ja
oskusel vara védrtust diglaselt kajastada. Lisaks on kommertspandi
realiseerimine suhteliselt keeruline (néiteks miitia miljon paari tihe-
suguse suuruse ja mustriga sokke). Naiteks on tagatisena maksuhal-
durile pakutud potte ja panne, sokke, tookindaid, toopinke ja busse.

Pant seatakse asjadigusseaduses’ voi kommertspandiseaduses®**
satestatud korras®. Maksuhalduril on 6igus jétta tagatiseks esitatav
pant aktsepteerimata, kui pandi eseme vairtus ei ole maksuhalduri
arvates vola tagamiseks piisav voi pandi ese ei ole lihtsalt realiseeri-
tav voi toob kaasa tileliigseid halduskulusid®*. Tagatise suurus peaks
olema selline, et tagaks noude ja ka voimaliku sundtditmise kulude
suuruse’”. Maksuhalduri praktikas ldhtutakse pohimottest, et taga-
tava vara védrtus peaks olema 30% suurem tagatavast maksusum-
mast. Sundtditmise kulude suurus on sageli vaieldav. Sundtditmise
kulu konkreetse protsendina tagatise vaartusest on pigem formaalne
noue kui sisuline pohiméte. Samas on maksuhaldurile antud seadu-
sega voimalus hinnata véimalikku sundtditmise kulude suurust oma
drandgemise jargi. Seejuures ei ole lubatud maérata iilemaira suurt
tagatist (see ei tohi iiletada tagatava ndude ja voimalike sundtditmise
kulude suurust). Hiipoteegi seadmisel eelistab maksuhaldur esimest
jarjekohta, kuid enamasti on tagatiseks pakutav vara juba mingis osas
hiipoteegiga koormatud ning maksuhaldur peab leppima jargmise
jarjekohaga. Hiipoteegi seadmiseks solmitav asjadigusleping peab
olema notariaalselt tdestatud®*®. Seejuures kannab koik tagatise sead-

323 Asjadigusseadus, joustunud 01.12.1993, RT 11993, 39, 590 ... RT I, 30.06.2015, 41.

324 Kommertspandiseadus, joustunud 01.01.1997, RT I 1996, 45, 848 ... RT I, 21.06.2014, 31.

325 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 124 15ige 1.

326 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 124.

327 Ibid, § 121.

328 Asjadigusseadus, joustunud 01.12.1993, RT 11993, 39, 590 ... RT I, 30.06.2015, 41, § 326.
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misega (ka vabastamisega) seotud kulud maksukohustuslane. Kui
tagatiseks seatud vara ei ole kindlustatud, siis tuleb see kindlustada
selliselt, et soodustavaks isikuks oleks maksuhaldur konkreetse nou-
de ulatuses. Koéik pandiga tagatud néuded, mis on vajalik realiseerida
noude katteks, miiiib kohtutiitur tiitemenetluses®®’, sest maksuhal-
duril puudub 6igus volgniku vara miiiia.

Tagatise ndudmise alamairaks on 64 eurot™. Lisaks ei nouta ta-
gatist ka riigi-, valla- ja linnaasutuselt®*. Vélgnikul on 6igus tagatist
asendada®2. Seejuures ei pea volgnik pohjendama, miks ta soovib ta-
gatist asendada. Tavapiraselt on see seotud tagatiseks seatud kinnistu
miiligiga, aga kindlasti voib olla selleks ka muid pohjuseid. Ka mak-
suhalduril on 6igus néuda tagatise asendamist, kui tagatise vaartus
on vihenenud ning see ei ole enam piisav maksuvéla tasumise taga-
miseks*. Asendustagatise sobivuse hindamine toimub samadel alus-
tel, mis esmakordsel tagatise esitamisel. Erinevus voib olla tagatise
ulatuse mairamisel, kui maksuvola summa suurus on vihenenud voi
mingil pohjusel suurenenud (nditeks intressi vorra). Ka asendustaga-
tise puhul on maksuhalduril 6igus jitta see aktsepteerimata, kui see
ei ole vola tagamiseks piisav voi usaldusvddrne®*. Tagatise ndudmise
korral teeb maksuhaldur maksuvéla tasumise ajatamise otsuse viie
toopdeva jooksul tagatise esitamise paevast arvates®* (praktikas siiski
seadmise pédevast).

Tagatis vabastatakse, kui noue, mille tagamiseks tagatis esitati,
ei ole tekkinud, see on 16ppenud, kehtetuks tunnistatud voi tiihis-
tatud*®. Maksukohustuslase soovil voib jitta tagatise tagastamata
muude maksuhalduri ees tekkinud vo6i tekkida voivate nouete taga-
miseks®”. Uldjuhul soovivad maksukohustuslased ajatamisgraafiku

329 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 127 loige 3.
330 Ibid, § 120 loige 2.
331 Ibid, § 120 loige 3.
332 Ibid, § 125 loige 1.
333 Ibid, § 125 loige 2.
334 Ibid, § 125 loige 3.
335 Ibid, § 112 16ige 3.
336 Ibid, § 126 loige 1.
337 Ibid, § 126 loige 4.
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l6ppemisel tagatise vabastamist, kuid levinud on ka vastupidine
praktika ning tagatis jdetakse vabastamata tulevikus tekkida voivate
nouete katteks.

Isegi kui seadus annab voimaluse valida kolme eelnimetatud taga-
tise liigi vahel, on maksuhalduril tagatise usaldusvaarusest ja likviid-
susest tulenevalt teatavad eelistused. Nii nditeks ei aktsepteeri mak-
suhaldur tagatisena s6idukeid ega hinda kiillaldaselt usaldusvairseks
kdendust. Samas vo6ib juhtuda, et tagatis on kombineeritud hiipotee-
gist ja ettevotte juhi isiklikust kdendusest.

Kui maksumaksja ei hoia maksuvdla tasumise ajakava kehtivuse
ajal maksuvola tagamiseks pandiga koormatud asja (tagatist) voi ei
esita tagatise vddrtuse vihenemise korral asendustagatist, on maksu-
halduril 6igus tunnistada maksuvola tasumise ajatamise otsus kehte-
tuks*®. Samas ei meenu ldhimineviku praktikast juhtumeid, kus kor-
rektse ajatamisgraafiku tditmise korral pelgalt vaid tagatise vaartuse
vahenemise tottu oleks maksuvola ajatamise otsus tithistatud.

4.4. Ajatamisotsuse tihistamine

Maksuvola tasumise ajatamise taotlemine, taotluse rahuldamine ning
ajatamisgraafiku jargi osamaksete tasumine, jooksvate kohustuste
tditmine ja tagatise vddrtuse sdilitamine on terviklik ajatamisprot-
sess, mis voib loppeda nii ajatamisgraafiku tdieliku tditmisega kui
ka selle tithistamisega. Kui maksukohustuslane ei tdida maksuvola
tasumise ajakava, siis teeb maksuhaldur sellekohase kirjaliku meel-
detuletuse ning annab maksukohustuslase tdahtaja maksusumma
tasumiseks (graafikujargse mahajadmuse likvideerimiseks). Maksu-
kohustuslane kas likvideerib ajatamisgraafikust mahajaamuse, teeb
taotluse ajatamisgraafiku muutmiseks voi eirab maksuhalduri meel-
detuletust. Sellisel juhul tunnistab maksuhaldur maksuvoéla tasumise
ajatamise otsuse kehtetuks ning alustab maksuvola sundtditmist.

338 Ibid, § 113 ldige 1.
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Maksuhalduril on 6igus tunnistada maksuvéla ajatamise otsus keh-

tetuks, kui:

1) maksukohustuslane ei tiida maksuvola tasumise ajakava®;

2) maksukohustuslane ei tasu ajakava kehtimise perioodil tédhtaja
jooksul jooksvaid makse**’;

3) maksukohustuslane ei hoia maksuvéla tagamiseks pandiga
koormatud asja vdi ei esita tagatise vddrtuse vihenemise korral
nouetele vastavat asendustagatist®*;

4)  kui kompromiss tithistatakse pankrotiseaduse alusel**?

(kui ajatamise otsus on tehtud kompromissi tegemiseks);

5) maksukohustuslase suhtes algatatakse saneerimismenetlus voi

volgade iimberkujundamise menetlus**.
MOTISKLEMISEKS

Ariiihingul tekkis viimase viie kuu kédibedeklaratsioonide paran-
damise tottu maksuvélg, mille kohene tasumine kéis é&ridihin-
gule iile jéu. Aritihingu seaduslik esindaja tegi maksuhaldurile
taotluse maksuvodla tasumise ajatamiseks ning esitas néuete-
kohase tagatise. Maksuhaldur rahuldas maksukohustuslase
taotluse ajatada maksuvolg 12 kuuks ning maksuvéla tasumise
ajatamiseks seati tagatis. Maksukohustuslane tasus esimesed
osamaksed korrektselt, kuid méne aja pdrast jéi ajatamisgraa-
fik téitmata, korduvatele meeldetuletustele ei reageeritud ning
maksukohustuslasega kontakti saada ei énnestunud. Maksu-
haldur véttis vastu otsuse ajatamisgraafik tiihistada ning asuda
néuet sundtéitma.

Millised on maksuhalduri véimalused maksuvélga sundtéita
ning ajatamisgraafiku tagamiseks seatud tagatist kohe realisee-
rida?

Lisaks on maksuhalduril 6igus tunnistada kehtetuks intressimaa-

ra vahendamine ja arvestada ajatatud maksusummalt tagasiulatuvalt

339 Ibid.

34
34
34
34

0 Ibid.
1 Ibid.
2 Ibid, § 113 16ige 2.
3 Ibid, § 113 I5ige 3.
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intressi tdismadras***. Maksuhaldur v6ib neid meetmeid rakendada
valikuliselt voi samal ajal. Maksuhaldur teeb ajatamise tiihistamiseks
kirjaliku motiveeritud haldusakti (otsuse). Vihendatud intressimaé-
ra tithistamise voi tagasiulatuvalt intressi arvestamise otsus joustub
selle vastuvotmise paevast arvates. Kui maksumaksjale on enne aja-
tamisotsust antud vihemalt kord véimalus maksuvolg vabatahtlikult
tasuda (kas maksuvodla tasumise korralduse, maksuotsuse voi vas-
tutusotsusega) koos hoiatusega sundtditmise algatamise kohta, voib
maksuhaldur pérast maksuvola ajatamise otsuse kehtetuks tunnis-
tamist alustada maksuvola sundtditmist kohe maksumaksjat sellest
ette hoiatamata. Vastupidise olukorra puhul, kui enne ajatamist ei
ole maksukohustuslasele esitatud haldusakti maksuvéla tasumiseks
(nditeks kui maksuvolg on tekkinud deklaratsioonide muutmise, raa-
matupidamisliku eksimuse voi jooksva maksukohustuse tulemusel),
tuleb anda parast ajatamisotsuse kehtetuks tunnistamist maksuko-
hustuslasele voimalus tasuda maksuvolg vabatahtlikult. Maksumaks-
jale tuleb esitada haldusakt (korraldus) koos hoiatusega sundtditmise
tagajargede kohta. Kui maksumaksja ei tdida korraldusest tulenevat
kohustust tasuda maksuvolg (haldusaktist tulenevalt kas 10 paeva voi
48 tunni jooksul), voib maksuhaldur alustada maksuvola sundtiit-
mist vastavalt maksukorralduse seaduse 13. peatiikile.

Soovituslikku lugemist:

Maksu- ja Tolliamet. 2015. Maksuvdla ajatamisest.

Eesti Majanduse Teataja 2, Ik 30-31.

Pikmets, H. 2009. Maksuvdla ajatamise ja sellega seotud
01.01.2009 jéustunud maksukorralduse seaduse muudatused.
MaksuMaksja 3.

Tolstov, L. 2000. Hupoteegiga tagatud ndude rahuldamine.
Juridica V, lk 288-299.

344 Ibid, § 117.
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Tuletbriesse teatakse tulekahjust. Pealik ringutab, kdib tualetis
ning longib siis meeskonna poole ja teatab uimaselt:

~Mehed, jooge rahulikult kohv &ra ja hakkame siis vaikselt
sdttima, maksuamet poleb.”
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5. MAKSUVOLA SUNDTAITMINE

Kui maksukohustuslane ei tasu maksuvélga maksuhalduri korraldu-
ses, maksuotsuses voi vastutusotsuses madratud tahtaja jooksul ning
maksumaksjat on haldusaktis teavitatud maksuvola tasumata jatmi-
se tagajargedest, siis alustab maksuhaldur maksuvélgade sundkorras
sissenéudmist.

Maksu- ja Tolliamet on kohtutdituri korval ainus avalik-6iguslik
institutsioon, kelle padevuses on enda hallatavate nouete sundtdimi-
ne**. Nii voib maksuhaldur sisse nduda maksuvdlad, enda maaratud
trahvid**%, asendustditmise kulud ja sunniraha ning tolgi, eksperdi
ja kolmanda isiku kohustuste tditmisega seotud kulud*¥. Vilistatud
on kohtumenetlusest tulenevate avalik-6iguslike rahaliste kohustuste
(riiginduete), sh kassatsioonikautsjoni ja riigiloivu, prokuratuuri la-
henditest tulenevate avalik-6iguslike rahaliste kohustuste sissenoud-
mine. Need néuded néuab sisse kohtutditur tditemenetluses. Maksu-
halduril on kohtumenetlusest tulenevate riiginduete administreeri-
mise digus.

Maksuvolgade ja muude rahaliste kohustuste sissendudmise ins-
titutsioon on loodud maksukorralduse seaduses ithese loogikaga, kus
maksuhalduri tegevus rahaliste nduete sissendudmisel on viga selgelt

345 Randlane, K. Uhtsema riigivalitsemise suunas: kliendipéhise loogika rakendamise
voimalused avalik-6iguslike rahaliste nouete sissenéudmisel. Riigikogu Toimetised
2012/26, 1k 145.

346 Naiteks maksukorralduse seaduse, tubakaseaduse, alkoholiseaduse, tolliseaduse, vedel-
kiituse seaduse alusel.

347 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 128 16ike 4 punkt 1.
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piiritletud**. Seejuures peab maksuhaldur tegema endast koik olene-
va, et maksuvolg sisse ndouda enne, kui see edastatakse tditemenetluse
jatkamiseks kohtutéiturile’*’. Eesmirk on kaitsta maksukohustuslast
kui maksudigussuhte nérgemat poolt ning mitte tekitada talle liigseid
kulutusi (kohtutdituri tasu, kohtutaituri kulu) olukorras, kus maksu-
halduri tditetoimingutega saavutataks tulem maksukohustuslasele
oluliselt viiksemate kuludega (vaid intressi tasumise kohustus).

5.1. Maksuhalduri taitetoimingud

Maksuvoéla ja muude rahaliste kohustuste sissendudmine toimub
maksukorralduse seaduse ja tditemenetlust reguleerivates digusakti-
de alusel. Maksuhalduril on 6igus sooritada sarnaselt kohtutdituri-
le esmaseid tditetoiminguid, nditeks arestida vélgniku pangakonto,
tootasu ning keelata volgniku registervara kasutamine. Seejuures
puudub maksuhalduril vara miitigi 6igus.

Maksuvoéla sundtditmist alustatakse siis, kui maksukohustuslane
ei tasu maksukohustust vabatahtlikult maksuhalduri poolt haldus-
aktis madratud tdahtajaks. Maksuvola sissendudmise tervikprotsess
maksuvola tekkimisest kuni taitemenetluseni on esitatud joonisel 3.

Maksuhalduril on kohustus maksuvolg sisse nouda, sest muidu
muutuks maksude tasumine vabatahtlikuks ning mdjutaks nega-
tiivselt {ildist maksukditumist. Kui maksumaksja ei tdida maksuko-
hustust ega taotle ajatamist ning teda on hoiatatud tasumata jatmise
tagajargede eest (hoiatus sundtditmise algatamise kohta), on maksu-
halduril 6igus sooritada jargmisi tditetoiminguid*>:

1) poorata sissenoue rahalistele digustele;
2) keelata vara kisutamine;
3) seada varale kohtulik hiipoteek;

348 Maksukorralduse seaduse seletuskiri. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 128.

349 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 130 1dige 2.

350 Ibid, § 130 loige 1.

101


http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika

4) poorata sissendue varalistele digustele;
5) blokeerida vaartpaberid.

Enamik eelnimetatud maksuhalduri tditetoiminguid on siiski pi-
gem tditmise tagamise meetmed (v.a sissendude pooramine rahaliste
oigustele), sest maksuhalduril ei ole seaduslikku alust poorata nouet
maksumaksja varale. Seetdttu puudub maksuhalduril 6igus volgniku
vara miifia. Vara miiiigi 6igus on ainult kohtutdituril. Kui tiiteme-
netlust jatkab kohtutiitur, jadgvad kehtima maksuhalduri kohaldatud
keelumarked ja arestid*".

JOONIS 3. Maksuvéla sissendéudmise tervikprotsess
vobla tekkimisest tasumiseni

Tasumata maksukohustus
ehk maksuvolg

l

Ajatamistaotluse « Teavitus (nt sms, Tasumine
esitamine e-kiri, volateade)
Korraldus maksuvélgade Arestist
tasumiseks vabastamine,
(sundtéitmise hoiatusega) keelumargete
kustutamine

I I
Kasutarplse Maksuhalduri ~ _ Rahaliste .(')!.guste
keelumérge arest (nt t66tasu,

. taitetoimingud
(registervarale) g pangakonto)

l

Taitemenetluse algataminew

(tditeavaldus ja -dokumentide
esitamine kohtutaiturile

taitemenetluse jatkamiseks)

351 Ibid, § 130 1oige 2.
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Sissendude podramine volgniku rahalistele digustele holmab
oigust poorata sissendue isiku ettemaksukonto arvestuses olevatele
summadele, volgniku pangakontole ja volgniku toétasule voi muu-
dele sissetulekutele. Muudeks sissetulekuteks voivad olla muud ise-
seisvad sissetulekud, nagu niiteks lepingutest tulenevad rahalised
noduded, kindlustushiivitised, iiir, dividendid**. Seega on maksuhal-
duril 6igus haldustditemenetluse kdigus podrata sissendue volgniku
rahalistele sissetulekutele. Rahaliste diguste arestimiseks esitatakse
korraldus volgniku suhtes kohustatud isikule (néiteks volgniku t606-
andjale, krediidiasutusele). Pangakontot vaadeldakse tditetoimingute
sooritamise kontekstis kui kontoomaniku nouet panga vastu maksta
tikskoik mis hetkel isikule vilja teatud rahasumma®®. Vélgniku pan-
gakonto arestimiseks teeb maksuhaldur krediidiasutusele korraldu-
se arestida volgniku pangakonto ja/voi volasumma iilekandmiseks
maksuhalduri pangakontole maksuvola summa suuruses®*. Maksu-
halduri praktika kohaselt tehakse pangakonto arestimise korraldus
koigisse Eestis tegutsevatesse krediidiasutustesse. Erinevalt kohtu-
taiturite praktikast’* (kohtutditurid teevad korralduse pangakonto
arestimiseks ja volasumma iilekandmiseks koikidesse pankadesse
samal ajal) tehakse volasumma iilekandmise korraldus vaid sin-
na krediidiasutusse, kus maksuhalduri andmetel toimuvad volg-
lase igapdevased rahalised toimingud. Kui teha volgniku koéikidele
krediidiasutustele korraldus volasumma koheseks iilekandmiseks
maksuhalduri pangakontole, v6ib tekkida olukord, kus néue rahul-
datakse kahe- vo6i kolmekordselt. Volglase pangakonto arestimisel
edastab krediidiasutus maksuhaldurile lisaks korralduse vastuvot-
mise andmetele (korralduse vastuvotmise ja pangakonto arestimise

352 Maksukorralduse seaduse seletuskiri. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 130 16ike 1 punkt 3.

353 Alekand. A. Téitemenetluséigus. Tallinn: Juura, 2010, 1k 111.

354 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 131 loige 1.

355 Menetluse efektiivsusest tulenevalt arestivad kohtutéiturid samas suuruses néude
koigis pankades. Paralleelne arestimine voib kaasa tuua volasummast suurema summa
laekumise, mis tdhendab, et kohtutditur peab enamsaadu tagastama.
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aeg, vastuvotnud todtaja andmed) ka
pangakonto jadgi arestimise hetkel**.
Krediidiasutus teavitab maksuhaldurit
ka sellest, kui volgnikul ei ole panga-
kontot selles konkreetses krediidiasu-
tuses. Vastavalt krediidiasutusest saa-
dud infole on maksuhalduril véimalik
pangakonto arestimise ulatust muuta
(aresti taiendamine iilekandmise kor-
raldusega). Seejuures ei tule volgnikku
pangakonto arestimisest teavitada (teda
on juba enne hoiatatud haldusakti tiit-
mata jatmise tagajargedest).
Krediidiasutus on kohustatud mak-
suhalduri korralduse maksukohus-
tuslase pangakonto arestimise kohta
viivitamatult tditma®’. Kui pangakon-
tol olev rahasumma on maksuhalduri
korralduses esitatud noudest vdiksem,
jaab pangakonto seniks arestituks, kuni
maksuvolg saab kogu ulatuses tasutud.
Kui maksuvoéla tasumine toimub aresti-
tud pangakonto kaudu, siis ei tee mak-
suhaldur eraldi korraldust pangakonto
arestist vabastamiseks, vaid krediidi-
asutus vabastab selle iseseisvalt, kui
maksuhalduri néue on tdidetud kogu
ulatuses. Arestitud pangakontolt voib

MOTISKLEMISEKS
Fldsilise isiku panga-
konto arestimisel
peab jddma aresti alt
vabaks iga kuu Uhe
kuupalga alamméé-
ra suurune summa
vélgniku enda ja iga
tema llalpeetava
perekonnaliikme
kohta. Mati perekond
koosneb jargneva-
test liilkmetest: t66tu
elukaaslane, nende
kaks eelkooliealist
poega, elukaaslase
teismeline tiitar ja
Mati t66véimetu ema.
Lisaks maksab Mati
elatist oma eelmisest
abielust siindinud
tlikoolis esimesel
kursusel éppivale
titrele.

Kui suur summa
peab Mati pangakon-
to arestimisel jGédma
aresti alt vabaks?

teha iilekandeid vaid maksuhalduri loal**® (ildjuhul vaid maksuhal-
duri pangakontole ndude katteks). Nii ei ole arestitud pangakonto
kaudu volgnikul véimalik teenindada ka krediidiasutuse enda antud
laene ja muid rahalisi kohutusi (nditeks pangakaardi hooldustasu).

356 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,

11, § 131 loige 6.
357 Ibid, § 131 loige 2.
358 Ibid, § 131 loige 4.
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Kui maksuvolg tasutakse maksuhaldurile kolmanda isiku konto kau-
du, siis on vajalik pangakonto avamiseks maksuhalduri korraldus.
Maksuhaldur teeb korralduse pangakonto aresti alt vabastamiseks
kolme t66pdeva jooksul maksuvola tasumisest®.

Lisaks on krediidiasutusel keelatud avada pangakontot maksu-
kohustuslasele, kelle pangakonto on maksuhalduri ndudmisel ares-
titud®®. Praktikas aga uue pangakonto avamise keelu pohimote ei
toimi, sest krediidiasutusel puudub selleks tehniline valmisolek.
Seetottu teeb maksuhaldur krediidiasutustele aeg-ajalt jareleparimisi
volgniku pangakontode kohta kuni véla tdieliku tasumiseni.

Fiiiisilise isiku pangakonto arestimisel on seadusandja ndinud
ette vorreldes juriidilise isikuga teatavad erisused. Fiiiisilise isiku
pangakonto arestimisel peab volgnikule jitma kasutada osa tema
sissetulekust. Nii peab jadma aresti alt vabaks iga kuu tihe kuupalga
alammdira suurune summa volgniku enda ja iga tema iilalpeetava
perekonnaliikme kohta®'. Kuutasu alammair tdiskohaga to6tamise
puhul on 2015. aastal 390 eurot*”. Niiteks kui maksukohustusla-
sel on viis last, siis peab talle jadma kasutada iga kuu 6x390 eurot
(palga alammaiéra suurune summa 2015. aastal) ehk arestimisele ei
kuulu 2340 eurot kuus. Kohtutéituri menetluses ei kuulu arestimisele
volgniku tihe kuu alampalgale vastav summa ja iga tema tilalpeetava
kohta 1/3 alampalgast®”. Seejuures on vélgnikul kohustus tdendada
tlalpeetavate olemasolu®**, mille alusel saab maksuhaldur vajaduse
korral korraldust muuta. Maksuhaldur lahtub krediidiasutusele kor-
ralduse andmisel temale teadaolevatest andmetest (niiteks info rah-
vastikuregistri andmete pohjal). Kui maksumaksja esitab maksuhal-
durile pérast korralduse esitamist muud andmed tlalpeetavate arvu
kohta, siis uute andmete alusel muudetakse korraldust. Seejuures ei

359 Ibid.

360 Ibid, § 131 ldige 5.

361 Ibid, § 131 loige 1.

362 Tootasu alammaidra kehtestamine, Vabariigi Valitsuse 28.11.2013. a médrus nr 166,
joustunud 01.01.2014, RT I, 03.12.2013, 4, § 1 16ige 2.

363 Taitemenetluse seadustik, joustunud 01.01.2006, RT 12005, 27, 198 ... RT I, 05.03.2015,
6,§ 132 Ioige 2.

364 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 131 loige 3.
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saa volgnik néuda mittearestitava osa tagamist igal temale kuuluval
pangakontol, vaid kéigi kontode peale kokku.

Kuna isikul ei ole kohustust saada todtasu voi muud sissetulekut
oma isiklikule pangakontole, siis v6ib juhtuda, et pangakonto aresti-
mine voib jadda tulemuseta. Seega tuleks arestida volgniku sissetulek
enne seda, kui see kantakse kellegi pangakontole. Uheks selliseks voi-
maluseks on tootasu arestimine. See puudutab vaid fiisilise isiku
maksuvolgade sundtditmist. Praktika on ndidanud, et volglase t66-
tasu arestimine ehk rahalise 6iguse arestimine selle tekkimise hetkel
on pangakonto arestimisest markimisvaarselt tulemuslikum. T66-
tasu arestimisel esitatakse korraldus tditmiseks kohustatud isikule
(tooandjale). Vaatamata to6tasu arestimise tulemuslikkusele nditab
praktika, et sagedasti ei saa volgnik pérast to6tasu arestimist enam
sissetulekut samalt asutuselt. Siin on kaks véimalust: kas volgnikuga
on toosuhe lopetatud voi tootab ta edasi ametliku tootasuta.

Vara kisutamise keelamine holmab nii vara voorandamist kui
ka asjadiguslikku koormamist, mis vélistab vara miitimise ja koor-
mamise hiipoteegiga kolmanda isiku kasuks. Vara kidsutamise kee-
lamise eesmérk on eelkdige takistada vara vadrtuse vihendamist, et
tagada noude voimalik tditmine. Vara koormamine keelumérkega on
siiski ndilik ega tahenda kohe seda, et maksuhaldur edastab noude
viivitamatult kohtutéiturile ja kohtutditur omakorda hakkab seda
vara kohe miiiima. Kui volgnik tasub haldustditemenetluse kéigus
maksundude, siis keelumirked varalt kustutatakse. Maksuhaldur
voib taotleda keelumirke kandmist volgniku kinnistule kinnistus-
raamatusse ja muudesse vararegistritesse, nagu naiteks ehitisregister,
liiklusregister, laevakinnitusraamat, tsiviilohusoidukite register’®.
Lisaks on maksuhalduril 6igus seada kohtulik hiipoteek volgniku
registervarale’®®. Kohtulikku hiipoteeki kasutatakse tditmist tagava
toiminguna (eelarest) enne rahalise néude v6i kohustuse madramist,
kui kontrolli kdigus tekib pohjendatud kahtlus, et parast kohustuse
madramist voib selle sundtditmine maksukohustuslase tegevuse tot-

365 Ibid, § 130 1oike 1 punkt 1.
366 Ibid, § 130 16ike 1 punkt 2.
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tu osutuda voimatuks®” (loe tditmist tagavate toimingute sooritami-
sest enne rahalise noude voi kohustuse méaaramist ptk 5.2).

Maksuhaldur on 6igus arestida muud varalised digused, millele
ei saa rahalist sissenduet poorata®®. Maksuhalduril on 6igus aresti-
da nii kohustuslikule registreerimisele kuuluvad varalised digused
kui ka registreerimisele mittekuuluvad varalised digused*®. Kohus-
tuslikule registreerimisele kuuluvad varalised 6igused vdivad olla
néiteks kaubamargid, hiipoteegid ja asjadiguslikud kasutusoéigused.
Registreerimisele mittekuuluvad varalised 6igused on naiteks oman-
didiguse iileandmise noudedigus, parandi vastuvotmise digus, pan-
didigus, viljaostu 6igus ja kasutusoigus.

Maksuhalduril on 6igus blokeerida volgniku vadrtpaberid voi
vadrtpaberikonto®. Viirpaberite voi vairtpaberikonto blokeeri-
mine toimub vastavalt Eesti vdartpaberite keskregistri seadusele®".
Kui maksuhalduri tditetoimingud luhtuvad, noue ei ole taies mahus
tdidetud voi on vajalik volgniku vara realiseerida, on maksuhaldu-
ril 6igus poorduda kohtutdituri poole tditemenetluse jatkamiseks®.
Tditetoimingute luhtumine véib seisneda selles, et volgnikul puudu-
vad sissetulekud, samas on tal aga vara, mida saaks tditemenetluses
volgade katteks realiseerida. Kui tditemenetlust jatkab kohtutditur,
edastatakse tditmisavaldus koos tditmisdokumendiga kohtutdituri-
le’”?. Taitedokumendiks on maksunéuete puhul tildjuhul haldusakt
voi trahviotsus. Maksuhaldur ei v6i pohjendamatult viivitada kohtu-
taituri poole po6érdumisega, vaid peab tegema seda viivitamatult, kui
moistliku aja jooksul ei ole maksuhalduril 6nnestunud nouet tdita’™.

367 Ibid, § 136" 16ige 1.

368 Ibid, § 130 16ike 1 punkt 4.

369 Maksukorralduse seaduse seletuskiri. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 130.

370 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 130 1oike 1 punkt 5.

371 Eesti vadrtpaberite keskregistri seadus, joustunud 01.01.2001, RT 12000, 57, 373 ... RT I,
23.12.2014, 25,5 17.

372 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 130 loige 2.

373 Taitemenetluse seadustik, joustunud 01.01.2006, RT 12005, 27, 198 ... RT I, 05.03.2015,
6,§ 23.

374 Maksukorralduse seaduse seletuskiri. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 130 15ige 2.
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Maksuhalduri praktikas poordutakse
kohtutdituri poole siis, kui kahe kuni
kolme kuu jooksul ei ole maksukohus-
tuslane ndidanud tahet volgasid likvi-
deerida (sh avaldanud soovi maksu-

MOTISKLEMISEKS
Millised on maksu-
halduri véimalused
tagada isiku vara
sdilimine ja tulemuslik

maksuvola sisse-
néudmine pdérast
maksukontrolli voi

volad ajatada) voi ei ole maksuhalduri
suutnud tasumata kohustust sisse nou-
da (niiteks puudub isikul sissetulek,

millele sissenduet poorata, samas on tal vastutusmenetiuse
vara, mille voorandamisel saaks vola- loep.emlst?
Pbhjenda.

noude tasuda).

Maksuhalduril on 6igus sundtditmi-
sest loobuda, kui see ei anna eeldatavasti tulemust”>. Seda niiteks
siis, kui sundtditmisega seotud kulud iiletavad sissendutava summa
voi summa sissendudmine on maksukohustuslase maksejouetuse
tottu lootusetu. See ei tdhenda, et maksuvolg sellega 16ppeks. Samas
ei ole maksuhalduril kohustust esitada tditemenetluse jatkamiseks
tiihje noudeid (nditeks ei ole volgnikul sissetulekut ega vara, mida
realiseerida). Iga noude edastamisel tditemenetlusse analiitisib mak-
suhaldur selle ndude sissenéudmise voimalikkust maksuhalduri ka-
sutuses olevate andmete alusel (nditeks info krediidiasutustelt, toota-
mise registrist, vararegistritest).

Sarnaselt tditemenetluse jatkamisele kohtutdituri poolt on volg-
niku kaitseks seatud ka pankrotiavalduse esitamise piirang. Mak-
suhaldur voib esitada avalduse maksukohustuslase pankroti vilja-
kuulutamiseks alles parast seda, kui maksuhalduri voi kohtutdituri
sooritatud tditetoimingute tulemusel ei ole 6nnestunud maksuvolga
sisse nduda®®. Seega on maksuhalduril kohustus kasutada talle sea-
dusega antud volitust maksuvola sissenoudmiseks ja tditetoimin-
gute sooritamiseks. Seadusandja sonul ei ole kohtute koormamine
asjatute avaldustega otstarbekas, kui asutusel endal on padevus vola
sissendudmiseks. Samas olukorras, kus maksuhalduri poolt pank-

375 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 128 lige 8.
376 Ibid, § 133 1oige 3.
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rotiavalduse esitamine eeldab tditetoimingute luhtumist, on mak-
suhaldur vorreldes teiste volausaldajatega ebasoodsamas olukorras.
Teised volausaldajad voivad teatud juhtudel esitada pankrotiavalduse
soltumata sellest, kas nende néue on muutunud sissendutavaks voi
mitte*””. Maksuhaldur seda teha ei saa. Samas on maksuhalduril 6i-
gus sooritada sundtditmise toiminguid, teistel volausaldajatel see pa-
devus puudub.

Uldjuhul on tasumata rahaliste riiginduete viimane menetleja
kohtutditur. Kui isik jatab kohustuse tdhtpaevaks tasumata, sundtéi-
dab selle tditeavalduse ja tditedokumendi alusel kohtutditur. Eran-
diks on maksuhalduri nduded, mille maksuhaldur sundtaidab hal-
dustditemenetluses. Alles siis, kui maksuhalduri tditetoimingud ei
ole tulemuslikud, edastatakse volandue tditemenetluse jatkamiseks
kohtutiiturile.

5.2. Taitetoimingute sooritamine enne rahalise
noude voi kohustuse maaramist

Téitetoimingute sooritamise enne maksukohustuse madramist, hal-
dusakti joustumist ning maksu tasumise tdhtpdeva saabumist on tin-
ginud praktiline vajadus tagada maksukohustuslase vara siilimine
ka pirast kontrolli- voi vastusmenetluse 16ppemist. Varasema prak-
tika puhul olid iisna sagedased juhtumid, kus kontrollimenetluse
loppedes olid dritihingud varatud ning maksusumma sissendudmine
sellest tulenevalt lootusetu. Kui varem oli tditmist tagavaks toimin-
guks vaid volgniku registervarale kohtuliku hiipoteegi seadmine, siis
alates 01.01.2011 laienes see ka rahalistele nouetele ja varalistele 6i-
gustele”®. Muudatusi on péhjendatud eelkoige vajadusega vihendada
tditmist tagavate toimingute laiendamise kaudu voimalikke mak-
supettusi. Téitmist tagavate toimingute laiendamine (sissendude

377 Pankrotiseadus, joustunud 01.01.2004, RT 12003, 17, 95 ... RT 1, 21.06.2014, 20, § 10
loige 3.
378 Ibid, § 130 ldike 1 punktidega 1-5 sitestatud tditetoimingutele.
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pooramine rahalistele nouetele ja varalistele digustele) on vajalik
eelkoige dritihingute puhul, millel puudub registervara. Selliste ette-
votete maksukohustuse taitmise tagamiseks on ainus voimalus sisse-
noude pooramine maksukohustuslase rahalistele nouetele ja varalis-
tele digustele.

Tditetoimingu sooritamine enne rahalise kohustuse madramist
on voimalik juhul, kui maksuhalduril tekib maksumenetluses kai-
gus pohjendatud kahtlus, et parast maksuotsuse voi vastutusotsuse
joustumist voib selle sundtditmine maksukohustuslase tegevuse tot-
tu osutuda oluliselt raskemaks v6i voimatuks®. Tditmist tagavate
toimingute rakendamine (eelarest) toimub vaid halduskohtu loal.
Kohtu kaasamine vilistab maksuhalduri omavoli tditmist tagavate
toimingute kohaldamisel.

Halduskohtule esitatakse motiveeritud taotlus tditmist tagava-
te toimingute sooritamiseks. Téitmist tagavateks toiminguteks on
maksuhalduri tavapdrased tditetoimingud®*’ (nditeks rahaliste ja va-
raliste nduete arest, vara kdsutamise keelamine, kohtulik hiipoteek).
Maksuhalduri taotluses halduskohtule taitetoimingute sooritamiseks
enne rahalise ndude voi kohustuse mairamist peab olema esitatud
pohjendus, millest ndhtub méératava maksukohustuse sissenéudmi-
se oluline raskenemine voi lootusetus, voimaliku tekkiva maksuko-
hustuse suurus, andmed tagatise kohta, mille esitamisel 16petab mak-
suhaldur tditetoimingud ja iiks voi mitu kohaldatavat tditetoimingut
ning pohjendus, miks maksuhaldur peab valitud toimingu tegemist
vajalikuks®'. Maksuhaldur peab pdhjendama eelaresti kohaldamise
vajadust ning tooma vilja selle kohaldamise ulatuse nii ajalises kui
ka rahalises vddrtuses. Téitetoimingute kohaldamine toimub vaid
kohtu loal, sest eelarest on maksumaksja 6igusi riivav ning nii valis-
tatakse tditevvoimu omavoli ja tagatakse maksuhalduri otsuste sol-
tumatu kontroll. Kohtul on diskretsioon otsustamaks, millised tdite-
toimingud on vajalikud konkreetses asjas voimaliku tekkiva néude

379 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 136" 1oige 1.

380 Ibid, § 130 16ike 1 punktid 1-5.

381 Ibid, § 136" 1dige 2.
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tagamiseks. Seejuures on maksukohustuslasel 6igus tiitetoimingud
vaidlustada.

Lisaks eeltoodule on maksuhalduril 6igus taotleda kohtult lu-
ba poorduda tditetoimingute sooritamiseks kohtutdituri poole, kui
tditmist tagavate toimingute®®? sooritamine ei ole voimalik voi see
ei oleks suure tdendosusega tulemuslik’®. Kohtutdituri kaasamine
tditmist tagavate toimingute sooritamisse on tingitud asjaolust, et
maksuhalduril ei ole digust poorata sissenduet vallasvarale. Sellega
antakse kohtu loal maksuhaldurile voimalus kohtutéituri vahendusel
arestida sellist vara, mida registritesse ei kanta. Nii on vajalik kohtu-
tdituri kaasamine naiteks kiituse arestimisel. Seejuures on kohtutii-
turi kaasamine voimalik vaid erandkorras, kui maksukohustuslasel
puudub véimalikku nouet tagavas suuruses registervara ning sisse-
ndude pédramine rahalistele nouetele ja varalistele digustele ei anna
toendoliselt tulemust.

Maksukohustuslasel on voimalik lopetada tditetoimingud, kui
ta esitab maksuhaldurile tagatise voimaliku rahalise ndude voi ko-
hustuse tasumise tagamiseks (loe tagatiste liikidest ja tagatisele esi-
tatavatest nouetest ptk 4.3). Kui tagatis vastab maksuhalduri esitatud
kriteeriumitele (usaldusvaarsus, likviidsus) ning selle vaartus katab
tekkiva maksukohustuse suuruse ja sundtditmise kulud, lopetab
maksuhaldur tditetoimingud.

5.3. Tagastusnoude arestimine

Tagastusnéue on isiku digus saada tagasi seaduses ettendhtust roh-
kem makstud enammakse (naiteks maksusumma, intress, sunnira-
ha, menetluskulud). Ettemaksukontol asuv summa kuulub maksuko-
hustuslasele vaatamata sellele, et selle valdamisele ja kasutamisele on
seatud kuni selle tagastamiseni piirangud.

382 Ibid, § 130 loike 1 punktis 1-5 sétestatud toimingud.
383 Ibid, § 136" 15ige 1"
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Kuni enammakse tagastamiseni on isikul tagasinbudedigus. Seejuu-
res saab tagastusnouet arestida ja sellele voib tditemenetluse kaigus
poorata sissenduet nagu rahalisele noudele’®*. Lisaks voib tagastus-
noudele seada pandi**. Kui maksukohustuslasel on teisi volausalda-
jaid, kes on poordunud vola sissendudmiseks taituri poole, on voima-
lik nende néuded rahuldada maksuhalduri poolt maksukohustusla-
sele tagastamisele kuuluva summa arvelt. Seega kui isikul on niiteks
tasumata liiklustrahv ning see on sundtditmisel kohtutéituri taiteme-
netluses, siis on vdoimalik seda tasuda isiku esitatud tuludeklaratsioo-
ni alusel tekkida voiva (tekkinud) voi muu enammakse arvelt. Selleks
esitab kohtutditur maksuhaldurile taotluse tagastusndéude arestimi-
seks ning tagastusndudele pooratakse sissendue nagu igale muule
rahalisele kohustusele. Seejuures ei arvestata iilalpeetavate arvu voi
muude kitsendavate kriteeriumitega (nditeks pangakonto arestimi-
se puhul ei kuulu arestimisele igakuiselt palga alammééra suurune
summa). Kui abikaasad esitavad iithise tuludeklaratsiooni ning tihel
neist on tasumata rahaline noue kohtutdituri menetluses, siis poora-
takse sissendue tekkivale tagastusnoudele solidaarselt.

Tagastusnoude pantimine voi arestimine ei tdhenda aga seda, et
maksuhalduril on kohustus summa kindlasti tagastada. Maksuhal-
duril on o6igus tasaarvestada enammakse tekkimisel maksukohus-
tuslase maksuvolg, v.a juhul, kui on tegemist lapse elatisnoudega®®.
Seejuures eristatakse lapse iilalpidamiseks véljamoistetud elatist
teistest elatise liikidest. Vaid lapse elatisnoudel on eelisjirjekord, sh
maksuhalduri enda nduete suhtes. Seega tasaarveldatakse esmalt lap-
se elatisnoue tekkida voiva voi tekkinud enammaksega, seejirel ta-
saarveldatakse maksunouded, seejirel muud tditemenetluses olevad
nouded ning iilejadnud tagastamisele kuuluv summa tagastatakse
isikule. Lapse elatisnoude eelistditmise eesmark on tohusam elatis-
nduete tditmine. Sellega vilistatakse lapse elatisndude katteks ares-
titud tagastusnoude tasaarvestamine muude tasumisele kuuluvate
rahaliste kohustustega.

384 Ibid, § 34 1oige 1.
385 Ibid, § 34 1ige 2.
386 Ibid, § 34 16iked 4 ja 5.
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Fiitisilise isiku tuludeklaratsiooni alusel tekkivate maksutagastus-
nduete tasaarvestamine maksuvola ja muude rahaliste kohustustega
vahendab statistiliselt eelkdige fiiisilisest isikust volglaste arvu ja
vahem volasummat tervikuna. Maksuhalduril on 6igus enammakse
tasaarvestada maksukohustuslase maksuvolgadega ja muude maksu-
halduri hallatavate rahaliste kohustustega, sh kohtumenetlusest tu-
lenevate riiginduetega. Kui maksumaksjal on ka teisi volausaldajaid
peale maksuhalduri, kes on p66rdunud vola sissendudmiseks koh-
tutdituri poole, siis on voimalik ka nende nduete rahuldamine mak-
suhalduri poolt maksukohustuslasele tagastamisele kuuluva summa
arvelt.

5.4. Sissenoudmine rahvusvahelise ametiabi korras

Tulenevalt iileilmastuvast maailmast ja inimeste vabast liikumisest
on itha enam vaja nduda tasumata rahalisi ndudeid piiriiileselt. Nii
on Maksu- ja Tolliametil 6igus rahvusvahelist ametiabi osutada ja
ka ise abi taotleda Euroopa Liidu liikmesriikidelt ja riikidelt, kelle-
ga Eestil kehtib vastav vilisleping®’. Tulu- ja kapitalimaksudega to-
peltmaksustamise valtimise ning maksudest hoidumise tokestamise
lepingud?®*® sisaldavad nii teabevahetust rahvusvahelise ametiabi kor-
ras kui ka abi osutamist maksude kogumisel ja maksuvolgade sisse-
noudmisel.

Uldjuhul puudub vilislepingutes selge regulatsioon, kuidas toi-
mub teises riigis tekkinud maksunéuete sissendudmine. Vilislepin-
gutes sdtestatakse, et lepinguosalise riigi maksundue, mis on teise le-
pinguosalise riigi poolt maksukogumisena aktsepteeritud, kogutakse
teises riigis vastavalt seal kehtivatele regulatsioonidele nii nagu need
oleksid tema enda maksud. Nditeks kui Norra maksuhaldur esitab
Eesti riigile abipalve maksuvola sissendudmiseks, siis noutakse see

387 Ibid, § 51' Ioige 1.
388 Rahandusministeerium. Topeltmaksustamise véltimise lepingud. Arvutivorgus katte-
saadav: http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika?id=81502, 29.06.2015.
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sisse Eestis kehtiva maksukorralduse seaduse ja tditemenetlust regu-
leerivate digusaktide kohaselt. Kui Eesti esitab Soomele maksukogu-
mise palve, siis noutakse Eestis tasumata maksukohustus sisse Soo-
mes kehtivate regulatsioonide kohaselt.

Vilisriigi noude sissendudmise aluseks on padeva asutuse®®’ taot-
lus, mis on aluseks Eestis elavalt v6i asuvalt voi Eestis vara omavalt
maksukohustuslaselt maksuvoélg sisse nduda. Vilisriigi néue néutak-
se sisse ja tditetoimingud sooritatakse tavaparase maksuvolaga sama-
del alustel. Rahvusvahelise ametiabi korras maksuvéla sissendudmi-
sel on maksuhalduril 6igus kasutada maksukorralduse seaduse 13.
peatiikis satestatud volitusi*°. Seega on maksuhalduril éigus vilis-
riigile sissendudmisabi osutades sooritada maksukorralduse seaduse
§-s 130 sdtestatud toiminguid: taotleda volgniku varale kidsutamise
keelumarke kandmist (nditeks kinnistule, sdidukile, laevale, ehitise-
le), anda korraldus véartpaberite voi vaartpaberikonto blokeerimi-
seks, taotleda hiipoteegi seadmist kinnisasjale voi laevakinnistus-
raamatusse kantud laevale voi tsiviilohusoidukite registrisse kantud
ohusoidukile, podrata sissendue rahalistele nouetele ja varalistele 6i-
gustele, sh arestida volgniku pangakonto v6i kanda tema pangakon-
tolt raha {ile maksuhalduri pangakontole vélasumma suuruses, ning
poorduda vola sissendudmiseks kohtutdituri poole. Seejuures on lu-
batud ka tditmist tagavate toimingute sooritamine (tditetoimingute
sooritamine enne maksukohustuse mddramist).

Viilisriigi ndude sissendudmine toimub vilisriigi padeva asutuse
esitatud sissendudmistaotluse ja iihtse juriidilise dokumendi alu-
sel*!. Uhtne juriidiline dokument on koostatud vilisriigi tditedoku-
mendi alusel (koikidele riikidele kehtib tihtne juriidilise dokumendi
vorm) ning selles on kajastatud tditedokumendi sisu. Uhtne juriidili-
ne dokument sisaldab andmeid ndude kohta, isiku identifitseerimist
voimaldavaid andmeid ja vilisriigi pideva asutuse andmeid**2. Uht-

389 Padevaks asutuseks voib olla vilisriigi, selle kohaliku omavalitsuse voi muu haldus-
tiksuse kogutavate maksude sissendudmiseks.

390 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 514 1oige 3.

391 Ibid, § 514 16ige 4.

392 Ibid, § 514 16ige 5.
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ne juriidiline dokument lubab néude tditmisele pédramist taotluse
saanud riigis. Maksuhaldur toimetab volgnikule katte nii maksuvola
tasumise korralduse kui ka iihtse juriidilise dokumendi**”’. Téite-
dokument tuleb volgnikule teatavaks teha eesti keeles**.

Kuna ithtne juriidiline dokument koostatakse valisriigis, siis tuleb
volgnikul sellega mittendustumisel esitada vaie voi kaebus vilisrii-
gi padevale asutusele, selle info saamisel sundtditmine peatatakse®”.
Volgnik on kohustatud vilisriigi ndudest tuleneva rahalise kohustuse
tasuma Maksu- ja Tolliameti kontole.

Maksu- ja Tolliamet voib keelduda sissendudmisest rahvusvahe-
lise ametiabi korras, kui sissendudmistaotluses olevate nduete ko-
gusumma jadb alla 1500 euro™®.

5.5. Sundtaitmise aegumine

Oiguskindluse pohiméttest tulenevalt on maksudigussuhtest tekki-
vate rahaliste kohustuste puhul ette ndhtud aegumine. Aegumistéht-
aja moodumisel on kohustatud isikul 6igus keelduda oma kohustuse
taitmisest®”’. Maksudiguses eristatakse nelja liiki aegumist: maksu
madramise aegumine, intressi arvestamise aegumine, sundtiitmise
aegumine ning tagastusndude esitamise ja tditmise aegumine. Sund-
tditmise aegumine annab maksukohustuslasele kindlustunde, et
mingist ajahetkest alates ei pea maksukohustuslane oma kohustusi
tasuma ning maksuhalduril ei ole voimalik neid sisse néuda. Seega
parast maksuvola sundtditmise aegumistahtaja moodumist ei ole
enam voimalik nouet sundtiita (nditeks arestida volgniku sissetule-
kut, keelata kdsutada registervara).

393 Ibid, § 514 16ige 6.

394 Tulenevalt MKS § 47 ldikest 1, mille kohaselt maksuhalduri ja maksukohustuslase
vaheline suhtlemine toimub eesti keeles, kui nad ei ole kokku leppinud teisiti.

395 Ibid, § 514 16iked 7 ja 9.

396 Ibid, § 51" 16ike 5 punkt 4.

397 Tsiviilseadustiku iildosa seadus, jéustunud 01.07.2002, RT 12002, 35, 216 ... RT I,
12.03.2015, 105, § 142 loige 1.
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Maksuvoélgade sundtditmine aegub viie aastaga®®. Maksuvolg on
maksukohustuslase poolt tahtpdevaks tasumata jaetud maksusum-
ma, tahtpdevaks tasumata jaetud maksusummalt arvestatud intress
ning tollivolast tulenev tahtpdevaks tasumata maksusumma ja sellelt
arvestatud intress®”. Seega holmab viieaastane sundtditmise tihtaeg
nii pohivola kui ka intressi sundtditmist*”. Sundtditmine eeldab, et
maksuvolg on tekkinud deklaratsiooni, maksuotsuse, vastutusotsu-
se voi maksuteate alusel. Kui maksukohustus on tekkinud deklarat-
siooni voi maksuteate alusel, siis sissendutava maksusumma sund-
tditmise aegumistdhtaega hakatakse arvestama kohustuse tditmise
tahtpdeva saabumise aastale jargneva aasta 1. jaanuarist*”!. Kui mak-
suvolg on tekkinud kohustava haldusakti, kas siis maksuotsuse voi
vastutusotsuse alusel, hakatakse aegumistdhtaega arvestama mak-
suotsuse vOi vastutusotsuse kattetoimetamise aastale jargneva aasta
1. jaanuarist?. Uldjuhul (kui ei esine sundtditmise aegumise katke-
mise asjaolusid) loetakse maksuvolg aegunuks, kui maksukohustuse
tekkimisele jargnevast aastast viie aasta jooksul ei ole maksuvolga
onnestunud sisse nduda. Kui maksuvéla sundtditmine on aegunud,
siis tuleb sundtditmise toimingud 16-
petada (niditeks pangakontod arestist

MOTISKLEMISEKS
vabastada). ~ . . Pdérast aegumistéht-
Maksuvola sundtditmise aegumine aja mé6dumist ei ole
katkeb kohtutdituri tditemenetluses, véimalik maksuvélga
maksukohustuslase pankroti véljakuu- sundtéita.
lutamisel, haldusakti tiitmise peatami- Nimeta erand, millal
sel (loe haldusakti tditmise peatamisest see on véimalik.

ja esialgsest oiguskaitsest ptk 2.1), sa-

398 MKS § 132, kuni 31.12.2014 oli maksuvoéla sundtiditmise aegumistihtaeg seitse aastat
ning iga maksuhalduri sundtditmise toiming katkestas aegumise, mistéttu oli mak-
suvola sundtiitmise aegumise tdhtaeg pdhjendamatult pikk voi isegi aegumatu. Mak-
suhalduri praktika on aga ndidanud, et menetlusékonoomika pohiméttest tulenevalt
ei ole iile viieaastaste maksuvolgadega otstarbekas tegeleda, sest nende laekumine on
enamasti ebatdendoline.

399 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 32.

400 Ibid, § 132 16iked 1 ja 3.

401 Ibid, § 132 1oige 1.

402 Ibid, § 132 1oige 2.
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neerimismadruse joustumisel voi volgade iimberkujundamise aval-
duse menetlusse votmise madruse joustumisel*”’. Aegumise katkemi-
ne pikendab ajaliselt maksuhalduri voimalusi maksuvolg sisse néuda.
Aegumise katkemise regulatsiooni eesmirk on anda maksuhaldurile
lisaaega menetluse labiviimiseks, kui leidub asjaolusid, mis menetlu-
se labiviimist takistavad***. Kui maksuvdla kohta ei ole vaidlusi ning
maksuvolga néuab sisse maksuhaldur tavapérast haldussundi kasu-
tades, aegub maksuvolg viie aastaga.

Aegumise katkemisel (eeltoodud pohjustel) hakatakse arvestama
uue sundtditmise aegumistdhtaja kulgemist tdhtaja katkemise aluse
dralangemise aastale jargneva aasta 1. jaanuarist'®. Naiteks kui koh-
tutditur 1opetab tditemenetluse sissendudja avalduse alusel (nditeks
on ta leppinud volgnikuga kokku mingis muus tasumisviisis), haka-
takse sundtditmise aegumistdhtaja kulgemist arvestama tditemenet-
luse l6petamise aastale jargnevast aastast.

Sundtiitmise aegumistéhtaja regulatsiooni eesmarki on tagada, et
maksukohustuslasele saabuks tema maksuvélgade ja nende sissendu-
tavuse osas teatud aja jooksul digusrahu. Seeldbi on véimalik maksu-
kohustuslasel arvestada, millise aja jooksul on riigil 6igus tema suh-
tes maksuvola sissendudmise eesmargil sundi rakendada. Seejuures
annab sundtditmise aegumise regulatsioon riigile voimaluse 16peta-
da sundtditmise toimingud aegumistdhtaja jooksul, et seeldbi tagada
sissendudmisega seotud ressursside optimaalne planeerimine. Prae-
guse administratiivse vdimekuse juures on viie aastaga kéik maksu-
halduri tditetoimingud ennast ammendanud ning tithje menetlusi ei
ole moistlik riigi eelarvelistest vahenditest finantseerida.

Kui tsiviildiguslikus suhtes vabastab aegumine volgniku kohus-
tuse tditmisest, kuid ei lopeta volasuhet'®, siis maksudigussuhtest
tulenevad rahalised nouded ja kohustused l6ppevad aegumisega’®’.

403 Ibid, § 132 loige 5.

404 Maksukorralduse seaduse eelnéu (SE 886 seletuskiri), § 99.

405 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT 1, 17.03.2015,
11, § 132 16ige 6.

406 Tiivel, R. Aegumisest ja alusetust rikastumisest nii ja teisiti. Artikkel esitatud ajakirjale
Juridica 17.12.2014, tagasi litkkatud 21.01.2015.

407 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 31 16ike 3 punkt 4.
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Aegumisega loppevad nii maksukohustus kui ka sellega seotud kor-
valkohustused**®. Kuid kas aegunud kohustuse tasumisel tekib mak-
sukohustuslasel lisaks tagastusnoudele ka 6igus néuda digusvastaselt
tekitatud kahju hiivitamist, on kehtivate regulatsioonide kohaselt
ebaselge*®. Selge on aga see, et maksuvdla sundtditmine ei ole lubatud
pérast aegumistdahtaja moodumist.

Soovituslikku lugemist:

Adamson, S. 2007. Rahvusvahelise ametiabi osutamine
maksuvdlgade sissendudmisel. MaksuMaksja, 12, |k 24-29.
Annus, T. 2002. Riigi funktsioonide delegeerimine era-
oiguslikele isikutele kohtutéiturite nditel. Juridica IV. Lk 224-229.
Randlane, K. 2012. Uhtsema riigivalitsemise suunas: kliendi
pdhise loogika rakendamise vdimalused avalik-6iguslike
rahaliste nduete sissendudmisel.

Riigikogu Toimetised 26, Ik 144-155.

Kove, V. 2014 ,Head” ja ,halvad” voIgnikud ja vblausaldajad.
Juridica IV, Ik 299-3083.

Maksuametnik kusitleb rahvasaadikut.

Maksuametnik: ,Ja teie véidate, et luksusvilla mere déres, kolm
Korterit pealinnas, lisaks kaks Parnus ja (ks Tartus, kaks Mersut,
Volvo ja Jaguar on Teil saadud ausalt teenitud raha eest?”
Rahvasaadik: ,Loomulikult! Kuis muidu?”

Maksuametnik: ,Meie kahtlustame, et rahva raha eest!”
Rahvasaadik: ,Ha, ha, haa! No kust kurat, rahval selline raha!”

408 Ibid, § 132 loige 8.
409 Tiivel, R. Aegumisest ja alusetust rikastumisest nii ja teisiti. Artikkel esitatud ajakirjale
Juridica 17.12.2014, tagasi litkatud 21.01.2015, 1k 9.
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6. MAKSUVOLA SISSENOUDMATA JATMINE

Maksuhalduril on seadusest tulenev kohustus néuda sisse maksuvolg
ning muu rahaline kohustus, sh enda méaratud trahvid, asendus-
taitmise kulud ja sunniraha ning tolgile, eksperdile ja kolmandale isi-
kule nende kohustuste tditmisega kaasnenud kulud ja ekspertiisitasu.
Vaatamata sellele voib teatud tingimustel jadda siiski maksukohustus
tditmata ning maksuvolg sisse ndudmata. Nii voib niiteks juhtuda,
et maksuvolg aegub (loe sundtditmise aegumisest ptk 5.5), maksu-
volg kustutatakse maksukohustuslase taotlusel, maksuvolg kantakse
maha selle sissendudmise lootusetuse tottu voi juriidiline isik vabas-
tatakse volgade tasumisest saneerimismenetluses voi fiiiisiline isik
vabastatakse volgadest volgade timberkujundamise menetluses voi
pankrotimenetluses.

6.1. Maksuvola kustutamine

Maksukorralduse seadus eristab maksuvoéla mahakandmist ja mak-
suvola kustutamist'’’. Maksuvola kustutamisega maksudigussuhe
16peb ning nouet ei ole enam voimalik sisse nduda. Maksuvéla ma-
hakandmine ei too kaasa oiguslikke tagajargi ning sellega maksudi-
gussuhe ei 16pe. Maha kantakse iildjuhul sellised maksuvélad, mida
maksuhaldur ei saa mingil pohjusel sisse néuda. Maksuvéla maha-
kandmise eesmirk on eelkoige maksuarvestuse korrastamine.

410 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 114.
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Erinevalt maksuvéla mahakandmisest toob maksuvéla kustutamine
kaasa muutusi maksukohustuslase kohustustes. Maksuvola kustuta-
misega voivad 16ppeda maksukohustus ja intressi tasumise kohustus.
Tegemist on maksukorralduses erandliku juhtumiga. Maksuvola
kustutamise otsus tehakse juhul, kui kohustatud isik ei ole likvidee-
ritud v6i surnud ning teoreetiliselt oleks voimalik temalt maksuvolg
kunagi sisse néuda, kui seda ei kustutataks. Kustutada on véimalik
ka kinnipidamiskohustusest ja vastutuskohustusest tekkinud mak-
suvolga. Maksuhalduril ei ole lubatud pohjendamatult maksuvol-
gasid kustutada, sest see rikuks ithetaolise maksustamise ja vordse
kohtlemise pohimétet, selle all kannataks toendoliselt diguskuulekus
ja seeldbi maksude lackumine. Samas voib erandjuhtumil olla mak-
suvola kustutamine vajalik, kui selle tasumine ohustaks volgniku ek-
sistentsi voi on maks konkreetsetest asjaoludest tingituna ebadiglane,
seades maksumaksja ebavordsesse olukorda vorreldes teiste maksu-
maksjatega.

Riiklike maksude maksuhaldur v6ib kustutada maksuvoéla jarg-
mistel juhtudel*'":

1) pankrotimenetluses kompromissi tegemiseks;

2) volgade imberkujundamisel nende vihendamise teel
saneerimismenetluses voi volgade timberkujundamise
menetluses;

3) maksukohustuslase pohjendatud taotluse alusel, kui selle sisse
néudmine on lootusetu vdi oleks ebadiglane maksu-
kohustuslasest mitteolenevate asjaolude tottu, sh vddramatu jou
tottu, ja kui tulumaksuvolg tekkis maksukohustuslase vara
realiseerimisest kolmanda isiku vola tagatisena.

Maksuvéla kustutamine pankrotimenetluses kompromissi te-
gemiseks, saneerimismenetluses v6i volgade iimberkujundamise
menetluses vormistatakse haldusaktiga. Otsus maksuvola kustuta-
miseks tehakse enne kompromissi kinnitamist pankrotimenetluses
voi enne maksunoduete vihendamise otsustamist saneerimismenet-
luses voi volgade imberkujundamise menetluses. Otsus maksuvola

411 Ibid, § 114 l1oiked 2 ja 3.
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kustutamise kohta joustub kompromissi kinnitamise paeval*?. See-
juures on maksuhalduril 6igus hédletada kompromissi vo6i maksu-
nouete vaihendamise poolt voi mitte*®. Kui maksuhaldur ei héaileta
kompromissi voi maksunouete vihendamise poolt, kuid kui komp-
romiss voi maksunduete vihendamise otsus voetakse siiski vastu, on
tegemist lootusetu maksuvodlaga, mis tuleb maha kanda. Praktikute
sonul on kompromissi poolt hidletamine pankrotimenetluses toe-
néoliselt pandiga tagamata nouete puhul ainus voimalus néue mingis
osas rahuldatud saada. Kui aga kompromiss tithistatakse*', tunnista-
takse ka maksuvola kustutamise otsus kehtetuks*'>.

Maksuhaldur voib kustutada maksuvola kui pankrotimenetlus
l6petatakse volausaldajate ndusolekul*. Seejuures peavad menetluse
l6petamisega olema nous koik tahtaja jooksul néuded esitanud vola-
usaldajad. Kui menetluse 16petamisega ei ole ndustunud volausalda-
ja, kelle noude on haldur voéi volgnik vaidlustanud véi kelle néue on
pandiga tagatud, siis otsustab kohus, kas menetluse l6petamine on
selliselt voimalik voi mitte.*!”

Maksukohustuslasel on voimalik esitada pohjendatud Kkirjalik
taotlus maksuvdla kustutamiseks, kui selle sissenéudmine on loo-
tusetu voi oleks ebadiglane maksukohustuslasest mitteolenevate as-
jaolude, sh vadramatu jou tottu*'®. Maksuvolgade kustutamise korral
nihakse ette erandlikke olukordi, kus maksuseaduste kohaselt oleks
maksu sissendudmine digustatud, kuid konkreetses olukorras konk-
reetselt maksumaksjalt oleks vola sissendudmine ebadiglane*®. Mak-
suvola kustutamisel kasutab maksuhaldur kaalutluséigust, millele

412 Ibid, § 114 16ige 2.

413 Maksuvdla mahakandmise ja kustutamise kord, rahandusministri 02.05.2002. a mdédrus
nr 61, jéustunud 01.07.2002, RTL 2002, 56, 834 ... RT I, 25.05.2012, 30, § 4 loige 1.

414 Pankrotiseadus, joustunud 01.01.2004, RT 12003, 17, 95 ... RT I, 21.06.2014, 20, § 190.

415 Maksuvola mahakandmise ja kustutamise kord, rahandusministri 02.05.2002. a maérus
nr 61, jéustunud 01.07.2002, RTL 2002, 56, 834 ... RT I, 25.05.2012, 30, § 4 loige 1.

416 Maksuvola mahakandmise ja kustutamise kord, rahandusministri 02.05.2002. a maérus
nr 61, joustunud 01.07.2002, RTL 2002, 56, 834 ... RT I, 25.05.2012, 30, § 4 16ige 1".

417 Pankrotiseadus, joustunud 01.01.2004, RT 12003, 17, 95 ... RT I, 21.06.2014, 20, § 160
16ige 2.

418 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 114 16ige 3.

419 Lehis. L. Maksudigus. 3. Taiendatud ja muudetud tritkkk. Tallinn: Juura, 2012, 1k 96.
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eelneb asjaolude igakiilgne hindamine. Maksuvola kustutamise me-
netluses vajalike asjaolude hindamiseks ning otsuse tegemiseks on
maksuhalduril 6igus kiisida taotlejalt vajalikke dokumente. Maksu-
vola kustutamise regulatsiooni nagi ette ka Eesti Vabariigi 1931. aas-
ta maksustamiskorralduse seadus**. Kustutamise aluseks olid sisse-
noudmise lootusetus, volgniku majapidamise hdavimine voi ddrmi-
sesse majanduslikku kitsikusse viimine**'.

Maksukohustuslane voib esitada taotluse maksuvéla kustutami-
seks, kui selle sissendudmine on lootusetu voi oleks ebadiglane mak-
sukohustuslasest mitteolenevate asjaolude tottu, sh vadramatu jou
tottu, ning juhul kui isiku tulumaksuvolg tekkis maksukohustusla-
se vara realiseerimisest kolmanda isiku vola tagatisena tditemenet-
luses v6i pankrotimenetluses**. Taotluse maksuvola kustutamiseks
selle sissendudmise lootusetuse tottu saab esitada vaid fiitisiline isik.
Taotlus maksuvéla kustutamiseks selle sissendudmise lootusetuse
tottu peab olema pohjendatud. Taotluses peavad olema kirjeldatud
asjaolud, mille tottu isik ei ole suuteline maksuvolga tasuma, and-
med taotleja omandis ja valduses oleva vara, varaliste kohustuste ja
oiguste kohta ning tdendid, et maksuvoéla tdieliku tasumise korral ei
ole isik suuteline ennast ega iilalpeetavaid tileval pidama ning voib
sattuda suurtesse majanduslikesse raskustesse.*” Seejuures ei ole
maksuhalduril kohustust taotlus rahuldada. Maksuhaldur hindab
taotleja andmeid kogumis ja kui on alust arvata, et maksukohus-
tuslasel on téendoliselt voimalik oskusliku majandamise korral voi
olemasoleva vara realiseerimisest saadavast tulust maksuvoélg tasuda,
siis maksuhaldur tildjuhu maksuvéla kustutamise taotlust ei rahulda.
Maksuhalduril on 6igus taotlus rahuldada, osaliselt rahuldada voi te-
ha isikule ettepanek esitada taotlus maksuvola tasumise ajatamiseks.
Maksuvola kustutamise otsused on siiski tisna erandlikud ja maksu-

420 Maksustamiskorralduse seadus. Riigikogus vastu voetud 18. detsembril 1931 // RT 1932,
1,1ja2,§-d 118 ja 119.

421 Maksukorralduse seaduse seletuskiri. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 114.

422 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 114 15ige 3.

423 Maksuvdla mahakandmise ja kustutamise kord, rahandusministri 02.05.2002. a mdérus
nr 61, joustunud 01.07.2002, RTL 2002, 56, 834 ... RT I, 25.05.2012, 30, § 5 16iked 1 ja 2.
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volg kustutatakse volgniku taotlusel
tisna harva. Samas, kui isikul puudub
registervara ja tootasu voi see jadb alla
kehtiva kuupalga alamméidra ning sel-

MOTISKLEMISEKS
Milles vbiks seisneda
juriidilise isiku maks-
vobla sissenoudmise

lele vaatamata peab maksuhaldur mak- ebadiglus, et see
suvola tasumist voimalikuks ning jatab oleks maksuhalduri
maksuvola kustutamise taotluse rahul- poolt aktsepteeritav
damata, on praktika ndidanud, et mone alus maksuvéla kus-
aja moodudes tunnistatakse siiski nou- tutamiseks?

de sissendudmine lootusetuks ja/voi see

aegub uldistel alustel. Seejuures ei saa maksuvéla kustutamine olla

eesmdrk omaette, sest igasugune maksukohustusest vabastamine on

korvalekalle ithetaolisest maksustamisest. Maksuvola kustutamise
eesmark ei tohi olla ebadigluse tekitamine, vaid digluse taastamine.

Taotluse maksuvodla kustutamiseks ebaodigluse tottu voib esitada
nii fiitsiline kui ka juriidiline isik. Maksuvéla kustutamise taotlu-
ses peab olema esitatud pohjendus, milles viljendub maksuvéla sis-
sendudmise ebadiglus. Maksukohustuslane peab taotluses esitama
konkreetsed asjaolud, mis seavad isiku konkreetses situatsioonis teis-
te maksukohustuslastega vorreldes ebavordsesse olukorda***. Lisaks
on maksukohustuslasel kohustus téendada, et maksuvolgade kus-
tutamiseks vajalike asjaolude tekkimine ei soltunud taotleja tahtest,
need ei olnud vilditavad ja taotlejal ei ole voimalik neid korvaldada®*®.

Teoorias eristatakse maksuvola kustutamist (ebadigluse alusel)
kaht liiki motiivil**:

1) subjektiivse ebadigluse motiiv — isiku eksistentsi ohustamise
motiivil toimuv kustutamine. Maksukohustuslasele kindluse
tagamiseks, et maksuhaldur oma otsust hiljem muuta ei saaks,
antakse haldusakt, mille tulemusel isiku maksukohustus l6ppeb;

2) objektiivse ebadigluse motiiv — maksu sissendudmine rikuks
isiku pohidigusi, eelkoige vordse kohtlemise pohimétet. Maksu-
volakustutamise voimalus on selleks, et taastada 6iglus erandlikes

424 Ibid, § 5" 16ike 2 punkt 1.

425 Ibid, § 5" 16ike 2 punkt 2.

426 Maksukorralduse seaduse seletuskiri. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 114 15ige 3.
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olukordades, mida seaduseandja ei ole osanud ette ndha. Isik vabasta-
takse maksuvola tasumisest ka siis, kui ta on voimeline seda tasuma,
kuid vorreldes teiste maksumaksjatega oleks tema olukorras maksu
noudmine ebavordne (nditeks peab ta tasuma tulumaksu tulult, mida
ta pole saanud).

Maksukohustuslane peab koos maksuvola kustutamise taotlusega
ja maksuhalduri ndudmisel esitama maksuhaldurile kéik tdendid ja
dokumendid, mis on vajalikud taotluses esitatud asjaolude igakiilg-
seks hindamiseks ja maksuvola kustutamise otsuse tegemiseks.

Maksuvola kustutamine on pohjendatav, kui selle sissenéudmine
oleks ebadiglane maksukohustuslasest mitteolenevate asjaolude tot-
tu. Maksukohustuslasest mitteolevaks asjaoluks v6ib olla vadramatu
joud (nditeks looduskatastroof) ning seeldbi vara hdvinemine. Lisaks
on maksuvola kustutamine pohjendatav ebadigluse tottu, kui maksu-
kohustuslane peab maksma tulumaksu tulult, mida ta pole saanud.
Tulumaksu tasumise kohustus voib tekkida siis, kui maksukohustus-
lase vara on miiidud kolmanda isiku vola tagamiseks. Naiteks kui
maksukohustuslane on andnud kinnistu kellegi laenukohustuse ta-
gamiseks ja see miilidi laenu tasumata jatmisel ning miiigitulu on
lainud taies ulatuses laenu katteks. Sellisel juhul on ebadiglane néuda
kédendajalt tulumaksu tasumist tulult (kinnistu miiigist saadud tu-
lult), mida ta saanud ei ole. Tehniliselt eeldab see siiski tulu dekla-
reerimist, kohustuse saabumist ning maksuvola kustutamist maksu-
kohustuslase taotluse alusel.

Maksuvoéla kustutamiseks koostab maksuhaldur haldusakti (ot-
sus). Selleks vaatab maksuhaldur maksuvola kustutamise taotluse la-
bi, hindab esitatud taotlust ja muid asjaolusid kogumis ning teeb selle
kohta motiveeritud otsuse. Otsus maksuvola kustutamise, kustuta-
mata jitmise voi osalise kustutamise kohta tehakse 30 paeva jooksul
taotluse saamise pédevast arvates*?’.

Maksuvoéla kustutamine ei tdhenda aga seda, et kui maksuhaldur
on teinud maksuvola kustutamise seadusvastaselt, siis ei saa enam
maksuvolga sisse nouda. Sellisel juhul voib maksuhalduri 6igusvas-

427 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 114 15ige 3.
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tase digusakti kehtetuks tunnistada tagasiulatuvalt ning néuda kus-
tutatud maksuvolg sisse tildistel alustel.

Maksuvoéla kustutamine maksuhalduri poolt selle sissendudmise
lootusetusetuse ja ebadigluse tottu on erandlik, sest maksuvolgade
kustutamine kui maksuvolgade tasumisest vabastamise eesmirk on
ebavordsuse likvideerimine, mitte selle tekitamine. Maksuvéla kus-
tutamisega on maksuhaldurile antud véimalus taastada 6iglus olu-
korras, mida seadusandja ei ole osanud ette ndha.

6.2. Maksuvola mahakandmine

Maksuhaldur kannab maha lootusetu vola, mida ei ole vdoimalik
enam sisse néuda. Maksuvola mahakandmine on reaaltoiming, mil-
lel ei ole diguslikku tahendust*?®. Maksuvéla mahakandmine ei too
erinevalt maksuvola kustutamisest kaasa muudatusi maksukohus-
tuslase kohustustes (haldusakti ei anta). Maksuvola mahakandmine
iseenesest ei ole maksudigussuhte Ioppemise aluseks. Maksuvéla ma-
hakandmine eesmark ei ole maksukohustuslase tasumata kohustuste
vahendamine, vaid maksuarvestuse korrastamine.

Maksuvolgade mahakandmine on seotud fiiiisilisest isikust volg-
niku surma véi juriidilise isiku likvideerimisega juhul, kui volga pole
voimalik kolmandatelt isikutel sisse nduda.

Juriidilise isiku maksuvélg kantakse maha isiku lopetamisel te-
ma pankroti, likvideerimismenetluse voi sundlopetamise korral, kui
puudub maksukohustuse tditmise eest vastutav kolmas isik voi ei ole
temalt voimalik maksuvolga sisse nouda*®.

Juriidilise isiku maksuvolg kantakse maha seoses pankroti-
menetlusega jargmiselt:

1) pankroti raugemisel (kohus l6petab menetluse raugemise tottu
olenemata volgniku maksejouetusest, kui pankrotivarast ei ole

428 Lehis. L. Maksudigus. 3. Tdiendatud ja muudetud triikk. Tallinn: Juura, 2012, 1k 97.
429 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 114 16ike 1 punkt 1.
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voimalik finantseerida pankrotimenetluse kulusid ning
puuduvad voimalused vara tagasivoitmiseks ja noude
esitamiseks juhtorgani liikme vastu);

2) pankrotimenetluse lopetamisel parast pankroti vilja-
kuulutamist, kui pankrotivarast ei jaitku pankrotimenetlusega
seotud véljamakseteks (vara viélistamise ja tagasivoitmisega
seotud nouded, volgnikule ja tema iilalpeetavatele makstav
elatis, massikohustused, pankrotimenetluse kulud);

3) pankrotimenetluse l6ppemisel 1opparuande kinnitamisega.

Juriidilise isiku maksuvolg kantakse maha tema likvideerimis-
menetluse lopetamise korral voi sundlopetamisel, kui juriidilisel
isikul ei jatku vara maksuvola tasumiseks ja maksuvoélga ei ole voi-
malik sisse nduda kolmandalt isikult ning maksuhaldur ei pea ots-
tarbekaks pankrotiavalduse esitamist**.

Fiiiisilise isiku maksuvélg kantakse maha isiku surma voi sur-
nuks tunnistamise korral, kui puudub parandvara, millele sissenouet
poorata, voi maksuvola osa, mis iletab inventeeritud parandvara
maksumust, millest on rahuldatud eelmiste jirjekohtade néuded**.
Maksuvolg kantakse maha surnud isiku périja, testamenditiitja,
parandvara hooldaja voi parandvara inventuuritegija taotlusel voi
maksuhalduri algatusel. Maksuvola mahakandmise aluseks on isiku
surmatunnistus, kohtuotsus surnukstunnistamise kohta voi rahvas-
tikuregistri sellekohased andmed.**

Maksuvola mahakandmisel haldusakti ei anta (maksuvolad kan-
takse maha aktiga) ja maksukohustus ei 16pe. Seega kui selgub mak-
suvola sissendoudmise voimalikkus, siis jatkatakse maksuvola sisse-
noudmist iildistel alustel.

430 Maksuvola mahakandmise ja kustutamise kord, rahandusministri 02.05.2002. a maérus
nr 61, jéustunud 01.07.2002, RTL 2002, 56, 834 ... RT I, 25.05.2012, 30, 61 § 2 15ige 1.

431 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 114 16ike 1 punkt 2.

432 Maksuvdla mahakandmise ja kustutamise kord, rahandusministri 02.05.2002. a mdérus
nr 61, joustunud 01.07.2002, RTL 2002, 56, 834 ... RT I, 25.05.2012, 30, 61, § 3.

126



6.3. Sundtaitmisest loobumine

Maksuhalduril 6igus teatud juhtudel loobuda maksuvéla sundtiit-
misest. Seda juhul, kui sundtditmisega seotud kulud iiletavad sisse-
ndutava summa voi summa sissendbudmine on maksukohustuslase
maksejouetuse tottu lootusetu ning pankrotiavalduse esitamine ei
ole seejuures otstarbekas*”’. Maksuvéla sundtiitmisest loobumine ei
lopeta maksukohustust (see ei ole maksuvola kustutamine), seda ei
kustutata, aga seda ei nouta ka aktiivselt sisse. Maksuhaldur inven-
teerib kord aastas lootusetuid néuded ning kui selgub, et nduet on
voimalik sisse nouda (nditeks on isiku vara suurenenud), jatkatak-
se aktiivset sundtditmist ildistel alustel. Sundtditmisest loobumine
annab maksuhaldurile véimaluse optimaalselt ressursse jagada ning
mitte tegeleda aktiivselt lootusetu maksuvoéla sissendudmisega. Mak-
suvola sundtditmisest loobumise tottu maksukohustus ei 16ppe ning
maksukohustuslase majandusliku seisundi paranemisel on voimalik
maksuvolga maksukohustuslaselt endiselt sisse nouda.

Soovituslikku lugemist:

Maksu- ja Tolliamet. 2014. Maksuvola kustutamisest.
Eesti Majanduse Teataja 10, Ik 25-26.
Sein, K. 2004. Mis on vaaramatu joud? Juridica VI, Ik 511-519.

433 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 128 loige 8.
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Venemaa-Eesti piiril siseneb vagunisse tollitédtaja ja kusib:
,Konjak, tubakas, narkootikumid?”

,1ass kohvi, palun,” vastab reisija.
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7. KOLMANDA ISIKU VASTUTUSE ALUSED

Maksusumma muutub maksuvolaks hetkel, kui maks muutub sis-
sendutavaks, st maksukohustuse tditmise tdhtpdevale jargnevast
pédevast. Maksu sissendutavaks muutumisest alates arvestatakse ta-
sumata maksusummalt intressi ja maksuhalduril on kohustus tasu-
mata maksusumma sisse néuda. Kui iildjuhul vastutab maksuvoéla
eest maksukohustuslane ise, siis teatud juhtudel kuulub maksuvoéla
tasumise eest vastutajate hulka ka isik, kes kiill ise ei ole maksuko-
hustuslane (kolmas isik), kuid kes on vétnud endale vastutuse voora
maksukohustuse eest lepinguga vo6i vastutab maksuvolgade eest sea-
duse jérgi.

Maksu tasumise kohustus on nii maksumaksjal, maksu kinnipi-
dajal kui ka kolmandal isikul, kes vastutab voéra maksukohustuse
eest”*. Seega on korvuti maksumaksja ja maksu kinnipidajaga voi-
malik mitme isiku vastutus maksudigussuhtest tulenevate rahaliste
kohustuse tiitmise eest. See tahendab naiteks seda, et maksuhalduril
on 6igus nduda maksuvoéla tasumist maksunormide rikkumisel ari-
tthingu juhatuse liikmelt tema isikliku vara arvelt voi nduda parija-
telt pdrandaja maksuvola tasumist. Praktikas poordutakse kolmanda
isiku poole néuete tasumiseks vaid siis, kui maksukohustuslaselt en-
dalt ei ole enam voimalik maksuvoélga sisse nouda.

Voora maksukohustuse eest vastutavad isikud jagunevad seaduse
alusel maksuvola tasumiseks kohustatuteks ning lepinguga endale
teise isiku maksukohustuse tditmise votnud isikuteks. Kolmanda isi-
ku kohustust vastutada voora maksukohustuse eest ning tasuda mak-
sumaksja voi maksu kinnipidaja maksuvolg nimetatakse vastutusko-
hustuseks. Vastutuskohustus tekib ettevotte voi selle osa tileandnud

434 Ibid, § 6 1oige 1.
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isikul, tdisithingu vo6i usaldusithingu osaniku ja tihistu liikmel, sea-
duslikul esindajal ja vara valitsejal, maksudigusrikkumise tagajarjel
ning lepingu alusel***. Seejuures ldhevad isiku 6igused ja kohustused
tle thelt isikult teisele ka seaduse alusel 6igusjargluse korras: jurii-
dilise isiku tithinemisel, imberkujundamisel, jagunemisel, fiiisilisel
isikul parimisega ja ettevotte voi selle osa iileandmisel**.

Tulenevalt selle raamatu eesmargist ja kasitletavate teemade rin-
gist tehakse jargnevalt vaid sissejuhatus kolmanda isiku vastutuse
teemasse ning kisitletakse maksuhalduri praktikas enim levinud
kolmanda isiku vastutuse juhtumeid. Nii antakse tilevaade maksu-
noduete lileminekust parandajalt parijale, ettevotte lileandja ja oman-
daja vastustusest tasumata kohustuste eest ja juhatuse liikme isikli-
kust vastutustest driithingu maksuvola eest.

7.1. Nouete ja kohustuste lleminek parimisel

Seadusest tuleneva oigusjargluse korras ldhevad iihelt isikult teisele
tile koik rahalised 6igused ja kohustused, v.a kohustused, mis on isi-
kuga lahutamatult seotud (néiteks halduséiguslikud sunnivahendid).
Nii lahevad tihelt isikult teisele tile ka maksuodigussuhtest tulenevad
rahalised néuded ja kohustused*”. Uuel kohustatud isikul tekib digus
tagasi saada ettendhtust rohkem makstud maksusumma (tagastus-
nodue), aga ka kohustus tasuda maksuvdlad ja muud rahalised kohus-
tused (maksukohustus, kinnipidamiskohustus, vastutuskohustus,
korvalkohustus). Oigusjirgluse korral kohustuste ja diguste ilemi-
nekul uuele kohustatud isikule (pdrijale) tekib maksuhalduril 6igus
esitada nouded uuele isikule (volgnikule) ning iihtlasi kaotab diguse
esitada ndude eelmisele volgnikule**.

435 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, §-d 38-42.

436 Ibid, §-d 35-37.

437 Ibid, § 35.

438 Lehis. L. Maksudigus. 3. Tdiendatud ja muudetud trikk. Tallinn: Juura, 2012, 1k 98.
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Parimine on isiku surma korral tema vara tileminek teisele isi-
kule*”. Parimisega laheb parandajalt parijale tile maksukohustus ja
maksudigussuhtest tulenevad korvalkohustused**’, sh maksukohus-
tus, kinnipidamiskohustus, tagastusnoue, vastutuskohustus ja kor-
valkohustus**!. Parandajalt ei lahe iile need kohustused, mis on oma
olemuselt lahutamatult seotud parandaja isikuga (sunniraha tasumi-
se kohustus)**2. Taitmata maksukohustuselt parandi avanemise het-
kest arvates intressi ei arvestata**’. Seejuures ei ole aga alati parandaja
maksukohustuse suurus pdrandi avanemise hetkel selge. Eelkoige
siis, kui parandaja oli fiitisilisest isikust ettevotja, tooandja voi pooleli
on maksumenetlus.

Pirija on kohustatud tditma koik parandaja kohustused. Selleks et
valtida parandvara ebapiisavuse korral parandaja kohustuste tditmist
oma vara arvelt, on voimalik périjal oma vastutust piirata parandva-
ra inventuuriga. Inventuuri kdigus koostatakse parandvara nimekiri,
kuhu kantakse koik parandi avanemise ajal olemasolevad paritavad
asjad ning o6igused ja kohustused***. Parandvarast tasutakse esime-
ses jarjekorras parandaja matuse, tema perekonnaliikmete iilalpi-
damise, parandvara valitsemise ja inventuuri tegemise kulud. Teises
jarjekorras rahuldatakse parandaja volausaldajate nduded pankroti-
seaduses sédtestatud jarkude kaupa. Kolmandas jirjekorras tdidetakse

439 Parimisseadus, joustunud 01.01.2009, RT 12008, 7, 52 ... RT I, 29.06.2014, 10, § 1 16ige 1.

440 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 36 loige 1.

441 Ibid, § 31 loige 1.

442 Ibid, § 36 16ige 1; parimisseadus, joustunud 01.01.2009, RT 12008, 7, 52 ... RT I,
29.06.2014, 10, 130 16ige 1.

443 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 119 lbige 10.

444 Parimisseadus, joustunud 01.01.2009, RT 12008, 7, 52 ... RT I, 29.06.2014, 10, § 139 loige
5.
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annakud*®, sihtkdsundid ja sihtmddrangud**®.**” Pdrast inventuu-
ri tegemist on parija vastutus parandvaraga seotud kohustuste eest
piiratud parandvara vaartusega**®. Kui inventuuri ei tehta, vastutab
périja parandaja kohustuste eest kogu oma varaga.

Ajal, kui parija isik ei ole kindlaks tehtud, on périja nimel tegutse-
ma digustatud kéik parandvara valitsemiseks digustatud isikud: tes-
tamenditditja, pdrandvara hooldaja**®. Parandvara valitsejal voi tes-
tamenditditjal on kohustus maksukohustusi tdita parandi holjumis-
ajal, st ajal, kui varakogumil pole omanikku. Mdaratud vara valitseja
taidab maksukohustusi seni, kuni parand vastu voetakse voi sellest
keeldutakse. Seejuures on ka maksuhalduril 6igus esitada notarile
avaldus parimismenetluse algatamiseks ja taotlus kohtule parand-
vara hoiumeetmete rakendamiseks**.

Maksukohustuse, kinnipidamiskohustuse, korvalnduete tasumi-
se kohustuse ja tagastusnoude korval laheb parijale iile ka vastutus-
kohustus. Néitena voib tuua olukorra, kus parija on kohustatud tasu-
ma vastutusotsusest tuleneva maksusumma (loe vastutusotsusest ptk
7.3.1), millega on tuvastatud parandaja kui driithingu juhatuse liikme
poolt siiiiline maksunormide rikkumine ja maksukahju suurus.

Isiku surma korral ldheb tema vara iile parijatele, sh vastutus pa-
rijate kohustuse eest. Kui périja ei loobu parandist kolme kuu jooksul
parandaja surmast arvates, siis loetakse parand vastvoetuks ning sel-
lest ildjuhul loobuda enam ei saa. Parandi vastuvotmine tahendab ka
isiklikku vastutust pdrija kohustuste eest, mida on voimalik teatud
juhtudel piirata.

445 Pirandajal on digus testamendis méadrata isikule, kes ei ole parandaja tildoigusjarglane,
mingi hiive parandvara arvelt (nditeks mingi asi, rahasumma). Naiteks voib testaator
oma testamendis ette naha mingi rahasumma méaramist kirikule. Samas ei tahenda
see, et annaku saaja selle rahasumma saab, sest parandvara ebapiisavuse tottu voib
keelduda selle tditmisest.

446 Sihtkdsund ja sihtméaédrang on testaatori korraldused, millega pannakse périjale mingi
kohustus. Nii niiteks voib testaator korraldada oma haua hooldamist, oma lemmik-
looma eest hoolitsemist jms.

447 Ibid, § 142 16ige 1.

448 Ibid, § 143 1oige 1.

449 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 36 loige 2.

450 Ibid, § 36 16ige 3
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7.2. Ettevotte varjatud lleminek

Ettevote on majandusiiksus, mille kaudu isik tegutseb*'. Selleks isi-
kuks on ettevotja, kelleks voib olla nii tiksikisik fiitsilisest isikust et-
tevotjana kui ka dritihing juriidilisest isikust ettevotjana. Ettevotte
tileminekust saame siiski konelda vaid juriidilisest isikust ettevotja
puhul. Seejuures ei ole probleemiks mitte ettevotte {ileandmine ise-
enesest, vaid selle varjatud iileminek, kus ettevotte vara voorandatak-
se, maksud jdetakse tasumata, ettevotte keha jaetakse tithjana maha
ning luuakse ettevotluse jatkamiseks iiks voi mitut uut driithingut.
Ettevotte tileminek on oma olemuselt digusjargluse iiks vorme,
kus vahetub ettevotte moodustavate diguste ja kohustuste omanik.
Ettevotte iileminekut tuleb eristada aktsiate voi osakute vooranda-
misest, sest see on oma olemuselt erinev ettevotte tileminekust. Mak-
suhalduri huvi ettevotte tileminekul seisneb eelkoige selles, et mak-
sukohustused saaksid tdidetud. Ettevotte voi selle osa tileminekul 13-
hevad ettevotte omandajale iile maksukohustus, kinnipidamiskohus-
tus, tagastusnoue ja korvalnouete tasumise kohustus (v.a sunniraha
tasumise kohustus)*”. Seega, kui tegemist on ettevotte iileminekuga
voladigusseaduse moistes*, ldhevad ettevotte omandajale iile koik
maksuseadusest ja maksukorralduse seadusest tulenevad nouded ja
kohustused. Maksuhalduril on seega voimalik esitada noue isikute
vastu, kelle suhtes on ta veendunud, et algne kohustatud isik on oma
ettevotte neile tile andnud**. Maksukohustustega ettevotte voi sel-
le osa tilemineku korral on tegemist ettevotte voi selle osa iileandja
maksuvolaga, mis ldaheb iile ettevotte tileandmisel uuele omanikule
voi valdajale. Voladigusseadus keelab asjade ja diguste kogumi iile-
andmise ilma nendega seotud kohustusteta’”. Ettevétte iileandmise

451 Tsiviilseadustiku tildosa seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 35, 216 ... RT I,
12.03.2015, 105, § 66"

452 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 37.

453 Voladigusseadus, joustunud 01.07.2002, RT 12001, 81, 487 ... RT I, 23.03.2015, 74, §-de
180-185 alusel.

454 Vutt, M. Ettevotte tileminek, kohtupraktika analiiiis. Riigikohus, 2010, 1k 9.

455 Voladigusseadus, joustunud 01.07.2002, RT 12001, 81, 487 ... RT I, 23.03.2015, 74, § 182
loige 2.
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regulatsiooni peamine eesmirk on tagada, et vara ei liiguks minema
ilma kohustusteta, et nii kaitsta driithingu volausaldajaid, kellele ta-
gatakse voimalus nouda oma nouete sundtiitmist volgniku vara ar-
velt.

Seejuures on vastutus nii ettevétte iileandjal kui ka selle omanda-
jal. Ettevotte voi selle osa lileandnud isik vastutab maksuvéla tasumi-
se eest solidaarselt**® ettevotte omandajaga*’. Ettevotte voi selle osa
tileandja vastutab enne ettevotte voi selle osa iileminekut tekkinud
kohustuste eest, mille tditmise tdhtpaev on tilemineku ajaks saabu-
nud voi mis saabub viie aasta jooksul parast iileminekut, solidaarselt
omandajaga*®. Eeldatakse, et omavahelises suhtes iilleandjaga on ko-
hustatud isikuks ettevotte omandaja.

Kui néue on muutunud sissendutavaks ning ndude rahuldab et-
tevotte omandaja, siis loetakse kohustus tdidetud osas loppenuks.
Kui mingil pohjusel ei ole kohustust tdies mahus tdidetud, nditeks
ettevotte omandaja pankroti tottu, siis saab volausaldaja ettevotte
tileandjalt néuda kohustuste tditmist tditmata kohustuste ulatuses.
Volausaldajad ei ole aga kaitstud olukorras, kus ettevotte tileandajaks
on likvideeritav juriidiline isik voi juriidiline isik, kes soovib oma
majandustegevust lopetada ja alustada likvideerimismenetlust. Sel-
lises olukorras ei ole parast ettevotte iileminekut ettevotte omandaja
korval ettevotte iileandjat, kes on kohustatud omandajaga vastutama
solidaarselt ettevotte kohustuste eest. Ettevotte kohustused, mis on
tekkinud ettevotte iileandja tegevusest ning mis on muutunud sis-
sendutavaks ettevotte iileandaja likvideerimismenetluse ajaks, tuleb
likvideerimismenetluses rahuldada. Kohustused, mis on tekkinud
ettevotte lileandja tegevusest, kuid mis ei ole iileandja likvideerimis-
menetluse ajaks muutunud sissendutavaks, tuleb ettevotte iileandjal
likvideerimise lopuleviimiseks tagada. Juhul, kui ettevotte tileandja
volausaldajate noudeid likvideerimismenetluses ei rahuldanud, ei

456 Ibid, § 65 16ige 1, Kui mitu isikut peavad tditma kohustuse solidaarselt, voib volausal-
daja noéuda kohustuse taielikku véi osalist taitmist koigilt volgnikelt iihiselt voi igaiihelt
voi monelt neist.

457 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 38.

458 Voladigusseadus, joustunud 01.07.2002, RT 12001, 81, 487 ... RT I, 23.03.2015, 74, § 183
loige 1.
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saa ettevotte lileandja volausaldajad ettevotte omandajalt kohustuste
taitmist nouda.

Kuna ettevotte varjatud tilemineku eesméark on viltida maksu-
de tasumist, siis ettevotte iilemineku tuvastamine on muutunud aja
jooksul tiha keerulisemaks. Ettevotte tilemineku tuvastamiseks ei
piisa vaid asjaolust, et ettevotja ja omandaja juhtorganite lilkmed ja
omanikud on samad voi kasutatakse samu ruume, t66tajad kattuvad
osaliselt, arinimed on sarnased voi tegevusala on sarnane. Riigikohus
on selgitanud, et ettevotte voi selle osa tilemineku hindamisel tuleb
analiiisida konkreetse tehingu asjaolusid ja nii tehingutele eelnevat
kui ka jargnevat driithingute kaitumist**’.

Ettevotte iilemineku hindamisel arvestatavateks kriteeriumiteks
on muu hulgas*®:

1) ettevotte tiilip;

2) kinnisasja, tootmisvahendite ja muude materiaalsete vahendite
tileminek;

3) immateriaalsete vahendite ja organisatsiooni iilevotmine;

4) kliendi- ja hankijasuhete jatkuvus;

5) tleminekule eelneva ja sellele jirgneva tegevuse sarnasus;

6) majandustegevuse jatkuvus;

7) personali sdilitamine;

8) ettevotja omandaja varasem tegevus;

9) iileandja ja omandaja tegevuskoht, juhtorganite liikmete
kattuvus.

Ettevotte ilemineku tdendamisel tuleb hinnata kogumis nii va-
ra, lepingute, klientuuri ja tootajate tilevotmist kui ka tegevusala ja
-kohta. Riigikohtu halduskolleegium on markinud, et eeltoodud kri-
teeriumitel on eri tiilipi ettevotete puhul erinev kaal ettevotte tilemi-
neku hindamisel*®!. Oluline on kindlaks teha, mis moodustab antud
titipi ettevotte puhul tuuma (nditeks ettevotte majandustege-
vus, vara koosseis, lepingupartnerid). Uldreegel on, et viheseid

459 Riigikohtu 01.06.2011. a otsus nr 3-3-1-20-11.
460 Ibid.
461 Ibid.
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tootmisvahendeid noudva ettevotte iileminekul on olulisem todtajas-
konna, oskusteabe ja andmebaaside tileminek.**

Kui eradiguses on ettevotte iilemineku tuvastamise eesmark kaits-
ta volausaldajate huve ja tootajaid, kellel on 6igus néuda kohustuste
taitmist nii ettevotte tileandjalt kui ka omandajalt, siis maksudiguses
on eesmdrk kaitsta riigi huve*”. Maksukohustuse iilemineku regu-
latsiooni eesmaérk ettevotte voi selle osa iileandmisel on viltida olu-
kordi, kus isik, kelle maksevoimelisus on muutunud véi muutumas
pusivalt problemaatiliseks, annab talle kuuluva ettevotte valduse tile
teisele isikule eesmargiga valtida makse voi nende reaalset tasumist.

MOTISKLEMISEKS

IT-alaste konsultatsioonidega tegelev &rilihing ei suuda maksu-
otsusest tulenevaid kohustusi téita ning &ritihingu ainuosanik ja
Juhatuse liige loob uue é&ritihingu, et oma tegevust puhta lehena
Jjétkata. Uude drilihingusse palkab ta ka uue raamatupidaja,
sest ilmselt on eelmise &rilihingu ebakorrektses raamatupida-
mises ja selle téttu maksude tasumata jétmises osa sild ka
raamatupidajal.

Millised on véimalused maksuvéla sissenéudmiseks ning riigi
huvide kaitsmiseks selle kaasuse péhjal?

Kas maksuvéla saab sisse néuda ka juhatuse liikmelt ja/véi raa-
matupidajalt ja/voi kelleltki veel? (Lahenduse pakkumisel ldhtu
halduséiguslikust vastutusest.)

462 Vutt, M. Ettevotte iileminek, kohtupraktika analiiiis. Riigikohus, 2010, 1k 31.
463 Leppik, M., Lillsaar, M. Ettevotte ileminek maksudiguses. Kohtupraktika analiiiis.
Riigikohus, 2013, 1k 23.

136



7.3. Juhatuse lilkme vastutus arilihingu maksuvola
eest

Enamasti vastutab juriidilise isiku maksuvolgade tasumise eest jurii-
diline isik ise ning rahalised kohustused tdidetakse juriidilise isiku
vara arvelt. Kuid kui driiihing ei ole suuteline tasuma maksuseadu-
sest tulenevaid rahalisi kohustusi ning nende sissenéudmine ei ole
tulemuslik (nditeks sissenéudmine on nurjunud, ariithing on varatu,
tegevus on l6ppenud), voib teatud juhtudel maksuhaldur néuda mak-
suvola tasumist juriidilise isiku seaduslikult esindajalt tema isikliku
vara arvelt. Juriidilise isiku seaduslikuks esindajaks on driithingu ju-
hatus voi seda asendav organ*®’. Ariiihingu juhatuse liilkme maksu6i-
guslik vastutus driithingu maksuvola eest annab riigile instrumendi,
millega on téendoliselt voimalik viltida kahju tekkimist riigile kui
volausaldajale*®>.

Esindaja vastutus on sitestatud eelkéige juhuks, kui maksukohus-
tused jdetakse tditmata ning maksuvolgu ei ole voimalik juriidiliselt
isikult endalt enam sisse néuda. Seejuures voib juhatuse liige vastu-
tada drithingu maksuvolgade eest kolmel alusel: seadusliku esindaja
vastutus, vastutus maksudigusrikkumise tagajdrjel tekkinud maksu-
vola eest ja lepingu jargi. Seejuures ei piirdu vastutavate isikute ring
vaid juriidilise isiku seadusliku esindajaga (juhatuse liikmega), vaid
selleks voib olla nditeks ka vara valitseja voi pankrotihaldur. Tulene-
valt selle raamatu eesmdrgist, kdsitletavate teemade ringist ja prakti-
listest probleemidest juhatuse liikme vastutusega seonduvalt antakse
jargnevalt iilevaade vaid juhatuse liikme haldusoiguslikust vastutu-
sest arithingu maksuvodla eest.

Kolmanda isiku vastutus on tildjuhul aktsessoorne korvalkohus-
tus, mis eeldab pohikohustuse kehtivust*és. Vastutuskohustus lopeb
pohikohustuse (maksuvodla) 1oppemisega. Vastutuse kohaldamise
ja vastutusotsuse tegemise aluseks saab olla vaid kehtiv maksuvolg.

464 Tsiviilseadustiku tildosa seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 35, 216 ... RT I,
12.03.2015, 105, § 34.

465 Lorents, K., Lopman, V. Vastutusotsus. Ariithingu juhatuse liilkme maksudiguslik
vastutus dritithingu maksuvoéla eest. Juridica 2013/11, 1k 118.

466 Riigikohtu 04.12.2009. a otsus nr 3-3-1-75-09.
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Kui maksukohustuslase suhtes on maksuvélg aegunud, kustutatud
voi muul alusel 16ppenud, siis ei saa ka kolmandalt isikult seda mak-
suvolga sisse nouda. Kui ériithing on ériregistrist kustutatud (tema
6igusvoime on loppenud ja seelabi maksukohustus 16ppenud), siis
16peb ka voimalus nduda maksuvoélga sisse kolmandalt isikult*®”. See-
ga tuleb kolmanda isiku vastutuse kohaldamiseks teha vastutusotsus
enne juriidilise isiku 6igusvoime loppemist. Riigikohtu hinnangul on
maksuhalduril piisavalt véimalusi maksuvoéla eest vastutavate isikute
ringi vdljaselgitamiseks ja vastutusotsuse tegemiseks enne driithingu
registrist kustutamist*®.

Kui maksuvolga on vihendatud nditeks pankrotimenetluses voi
saneerimismenetluses, siis saab vastutusotsusega sisse nouda vaid
allesjaanud maksuvéla. Samuti l6peb vastutuskohustus siis, kui mak-
sukohustuslane likvideeritakse digusjargluseta. Erandiks on vastutus
maksuoigusrikkumise tagajarjel tekkinud maksuvola eest. Maksu-
kuriteo toime pannud isiku vastutus ei lope maksukohustuse 16ppe-
misega ning parast maksukohustuse 16ppemist ndutakse maksuvolg
sisse tsiviilhagi esitamise teel*®. Maksukuriteo toime pannud isiku
vastutus ei ole aktsessoorne ega soltu pohindude kehtivusest.

Maksuvola sissendudmiseks kolmandalt isikult, kes seaduse alu-
sel vastutab maksukohustuse tiitmise eest, teeb maksuhaldur vas-
tutusotsuse*’. Vastutusotsuse koostamise eeldus on tasumata mak-
sukohustus (maksuvolg), mis on tekkinud maksuotsuse voi mak-
sudeklaratsiooni alusel. Tavaparaselt on vastutusotsuse koostamise
ajendiks maksuotsus. Maksuhalduril puudub praktika maksudekla-
ratsioonide alusel vastutusotsuse koostamisest.

Enne vastutusotsuse tegemist tuleb alustada maksuvola sisse-
noudmist esialgselt maksukohustuslaselt ehk &ritthingult endalt.
Maksuhaldur v6ib teha vastutusotsuse maksusumma mairamise ae-

467 Ibid.

468 Ibid.

469 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 41.

470 Ibid, § 96 16ige 1.
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gumistdhtaja jooksul*”!, kui kolme kuu jooksul ei ole maksuhalduri
tditetoimingud (sissendude podramine rahalistele nouetele ja vara-
listele 6igustele) andnud tulemust v6i on vilja kuulutatud édriithingu
pankrot*?. Seega poordutakse maksuvola sissendudmiseks juhatuse
lilkme poole alles siis, kui driithing ise ei ole suuteline maksuvolga
tasuma ja maksuhaldur on teinud kéik endast oleneva, et maksuvolg
sisse nouda. Seega on vastutuse kohaldamise esmane eeldus kehtiv
maksuvolg ja selle sissenéudmise lootusetus. Lisaks kehtivatele mak-
suvolale ja selle sissendudmise lootusetusele eeldab vastutuse kohal-
damine ka juhatuse liikme stiiilist kaitumist.

Riigikohtu praktika kohaselt vastutab juhatuse liige ariithingu
maksuvola eest, kui*’’:

1) juhatuse liige on tahtlikult voi raskest hooletusest rikkunud oma
kohustusi;

2) rikutud on kohustust tagada maksukorralduse seadusest ja
maksuseadustest tulenevate rahaliste ja mitterahaliste k
ohustuste tihtaegne ja téielik taitmine;

3) eeltoodud rikkumiste t6ttu on tekkinud maksuvélg.

Juhatuse lilkme vastutuse eelduseks on juhatuse liikme poolt siiii-
liselt tahtluse voi raske hooletuse vormis oma kohustuste tditmata
jatmine, mille tottu on tekkinud maksuvolg. Seejuures peavad koik
eelnimetatud kriteeriumid esinema samal ajal. Maksuhalduril on ko-
hustus toendada, et maksuvolg on tekkinud juhatuse liikme siiiilise
kditumise tottu (maksukohustuste tditmata jatmise ja isiku kditumi-
se vahel on pohjuslik seos).

Vastutuse kohaldamiseks tuleb maksuhalduril muu hulgas tuvas-
tada, kas juhatuse liige on oma kohustusi rikkunud siiliselt, ja juha-
tuse liilkme siiti vorm ehk kas ta on rikkunud oma kohustusi tahtlikult
voi raskest hooletusest. Seejuures ei too kerge hooletus kaasa juhatuse

471 Maksusumma médramise aegumise tahtaeg on tildjuhul kolm aastat, tahtliku mak-
susumma tasumata voi kinni pidamata jatmise korral on maksusumma méiéiramise ae-
gumistdhtaeg viis aastat, MKS § 98 16ige 1. Kuna kolmanda isiku vastutuse kohaldami-
ne eeldab isiku tahtlust, siis vastutusotsuse alusel maksusumma maaramise aegumise
tahtaeg on tildjuhul viis aastat.

472 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 96 Ibige 5.

473 Riigikohtu 31.10.2005. a otsus 3-3-1-41-05.
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MOTISKLEMISEKS
Aritihingul on maksu-
vblad, mida ei ole
vbéimalik tasuda
dritihingu vara arvelt.
Maksuhalduri sisse-
néudmise toimingud
on nurjunud ja pank-
rotiavalduse esitami-
ne ei ole otstarbekas.
Millised on véimalu-

liikme vastutust. Isikut saab lugeda vas-
tutavaks tksnes kohustuste rikkumise
tagajarjel tekkinud maksuvola eest*”*.
Juhatuse liikme st on individuaalne,
st iga juhatuse liikme siiii tuleb tuvasta-
da eraldi*”®. Vastutuskohustuse aluseks
on isiklik vastutus ehk asjaolu, et isik ei
ole tiitnud talle pandud seadusest tule-
nevaid kohustusi tema valduses olevate
vahendite arvelt, mistdttu muutub isik
maksukohustuse taitmise eest isiklikult

sed néuda maksu-
vobla tasumist formaal-
selt juhatuse liikmelt
(variisikult)?

vastutavaks*’®. On voéimalik, et moni ju-
hatuse liige pole erinevalt teistest siiiidi
voi et juhatuse liikmete siii vorm on
erinev. Juhatuse liige vastutab vaid tema
enda poolt maksunormide rikkumiste
janendest tulenevate maksuvolgade eest. Maksuhalduril on kohustus
toendada, milliste asjaolude pohjal asus ta seisukohale, et juhatuse
liige on tahtlikult voi raskest hooletusest rikkunud oma kohustusi.
Just juhatuse liikme siiti toendamine on iitheks vastutusmenet-
luse raskuspunktiks. Vastutuse kohaldamiseks ei piisa vaid faktist,
et juhatuse liige on rikkunud talle maksudigussuhtest tulenevaid
kohustusi. Juhatuse liige peab olema rikkunud ka tsiviildiguslikke
norme. Juhatuse liikkmel on kohustus tegutseda majanduslikult koige
otstarbekamal viisil*’, mis tdhendab muu hulgas seda, et juhatuse
liige peaks olema hoolas, otsuste vastuvotmiseks piisavalt informee-
ritud ega tohiks votta driithingule pohjendamatuid riske. Kui juha-
tuse liige ei tegutse hoolsusega, mida tavaline méistlik inimene selles
ametis sarnastel tingimustel ilmutaks, siis voib teda pidada hoolsus-
kohustust rikkunuks, mis voib kaasa tuua vastutuse.*”® Seejuures ei

474 Lorents, K. Juhatuse liikme vastutus driithingu maksuvoéla eest. MaksuMaksja 2013/2.

475 Riigikohtu 31.10.2005. a otsus 3-3-1-41-05.

476 Maksukorralduse seaduse seletuskiri. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika, 30.06.2015, § 96.

477 Ariseadustik, joustunud 01.09.1995, RT I 1995, 26, 355 ... RT I, 19.03.2015, 46, § 306
1oige 2, § 187 Iige 1, § 315 Idige 1.

478 Riigikohtu 30.04.2003. a otsus nr 3-2-1-41-03.
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too iiksnes tsiviildiguslikke normide rikkumine kaasa maksuéigus-
likku vastutust. Maksuhalduri kohustus on tuvastada, et kohustuste
rikkumine on pohjuslikus seoses driithingu maksuvoéla tekkimisega.
Niiteks juhul, kui juhatus otsustab majanduslikult raskel ajal maksu-
de asemel vdlja maksta tootajate palgad, siis vastutuse puhul tuleb ar-
vesse voOtta, et juhatuse liilkmele laienevad maksuéiguslike kohustuste
korval ka tsiviildiguslikud kohustused. Sellele viidates on voimalik
olukord, kus tsiviil- ja maksudiguslike kohustuste vahel on tekkinud
kohustuste konkurents ning maksuoéiguslike kohustuste rikkumine
on vabandatav tsiviildiguslike kohustuste tditmise téttu. Uksnes t66-
tasu védljamaksete eelistamine riiklikele maksudele ei ole vastutuse
kohaldamise aluseks.

Juhatuse liikme vastutuse*”® kohaldamise eelduseks on siiii taht-
luse voi raske hooletuse vormis, mistottu on oluline hinnata ka stiii
vormi*®’. Vastutuse kohaldamise eelduseks on asjaolu, et seaduslik
esindaja (juhatuse liige) on tahtlikult voi raskest hooletusest rikku-
nud talle seadusega pandud kohustusi**'. Seejuures on oluline juhatu-
se liikme volituste kestus. Juhatuse liikmele saab vastutusotsust teha
tiksnes selle aja kohta, kui ta oli juhatuse liige. Maksuhalduri iilesan-
ne on vastutuse kohaldamisel toendada juhatuse liikme kohustuste
tahtlikku rikkumist ja pohjuslikku seost konkreetse teo viltimatu ta-
gajirje kohta. Siili méiste tuleneb tsiviildigusest ning selle vormideks
on hooletus, raske hooletus ja tahtlus*®?. Siiii vormid iseloomustavad
oigusrikkumise raskusastet. Hooletus on kiibes vajaliku hoole jér-
gimata jatmine**’. Raske hooletus on kiibes vajaliku hoole olulisel
madral jargimata jaitmine***. Tahtlus on digusvastase tagajdrje soo-
vimine volasuhte tekkimisel, tditmisel voi lopetamisel*®>. Riigikohus

479 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT 1, 17.03.2015,
11, § 8 10ige 1 ja § 40 ldige 1 koostoimes.

480 Riigikohtu 19.12.2013. a otsus nr 3-3-1-37-13.

481 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 40 loige 1.

482 Volaodigusseadus, joustunud 01.07.2002, RT 12001, 81, 487 ... RT [, 23.03.2015, 74, § 104
16ige 2.

483 Ibid, § 104 loige 3.

484 Tbid, § 104 16ige 4.

485 Ibid, § 104 ldige 5.
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on rohutanud, et tahtlus on seotud eeskitt subjektiivsete tunnustega:
teadlikkus kéitumise digusvastasusest ja sellise tagajirje soovimine.
Juhatuse peab liige méistma, et ta rikub maksukorralduse seadusest
ja maksuseadustest tulenevaid kohustusi. Hooletus on seotud valda-
valt aga objektiivsete tunnustega — kohaste nouete mittejargimise-
ga.*® Seejuures eeldab tahtlus kolmanda isiku vastutuse alusena, et
juhatuse liige soovib maksukorralduse seadusest ja maksuseadustest
tulenevaid kohustusi rikkuda*¥".

Juriidilise isiku seadusliku esindaja poolt oma kohustuste taht-
likku rikkumist on voimalik tdendada néiteks juhtumitel, kus &ri-
tthingule on tehtud maksuotsus ning vaide- ja kohtumenetluse ajal
majandustegevus sisuliselt l1opetatakse, et muuta maksuotsuse hili-
sem tditmine voimatuks. Ainuiiksi maksude tasumata jatmise faktist
juhatuse liikmele vastutuse kohaldamiseks ei piisa. Tuleb objektiiv-
selt hinnata, mis pohjustasid maksude tasumata jatmise, ning need
pohjused peavad viitama tahtlikule voi raskele hooletusele kohustus-
te tditmata jatmisel. Raske hooletus voi tahtlus voib seisneda naiteks
kiibe deklareerimisel valeandmete esitamises (fiktiivsed arved, kiibe
varjamine) voi imbrikupalga maksmises. Seejuures on maksuhaldu-
ril kohustus tdendada juhatuse liikme stitid*®.

Vastutuse korral jaab pohivolgnikul volg kehtima. Algne maksu-
volglane (aritithing) ja uus maksukohustuslane (juhatuse liige) vas-
tutavad kohustuste tditmise eest solidaarselt. Seejuures on vastutuse
kandjal 6igus esitada talle esitatud nouetele kéiki vastuvditeid, mida
saaks esitada maksukohustuslane ise, soltumata sellest, kas maksu-
kohustuslane on vastuviiteid esitanud vo6i mitte. Vastutuskohustus
16peb nagu tavaline maksukohustus kas tasumise, tasaarvestamise,
aegumise voi kustutamisega.

Vastutuskohustuse eesmirk on vilistada voimalus, et juriidilise
isiku esindajad saaksid digusvastase kditumise tulemusena juriidilise
isiku tegevusega kaasnevat maksukohustust véltida. Seega on vastu-

486 Riigikohtu 12.12.2012. a otsus nr 3-3-1-23-12.
487 Riigikohtu 19.11.2014. a otsus nr 3-3-1-43-14.
488 Riigikohtu 31.10.2005. a otsus 3-3-1-41-05.

142



tuskohustuse mote hiivitada maksude tasumata jatmise tulemusel
489

riigile tekkinud kahju*®.

7.3.1. Vastutusotsus

Maksuvola sissendudmiseks kolmandalt isikult, kes seaduse alusel
vastutab maksumaksja voi maksu kinnipidaja kohustuste tditmise
eest, teeb maksuhaldur vastutusotsuse**®. Vastutusotsus on haldusakt
vastutusnoude esitamiseks. Vastutusotsusega ei méaarata maksusum-
mat, vaid selgitatakse vélja maksusumma téhtpdevaks tasumata voi
tilekandmata jatmise ja kolmanda isiku kéditumise vaheline pohjuslik
seos ning noutakse maksuvolg sisse vastutavalt isikult.
Vastutusotsuse sisuks on maksuvoéla sissendudmine uuelt kohus-
tatud isikult*'. Vastutusmenetluse eesmark on maksukohustuslasega
solidaarselt vastutava isiku siili tuvastamine maksukorralduse sea-
dusest ja maksuseadustest tulenevate kohustuste tditmata jatmises,
mille tottu on tekkinud maksuvolg ja mille eest seaduses sitestatud
juhtumitel vastutab muu hulgas solidaarselt maksukohustuslasega
ariithingu seaduslik esindaja (juhatuse liige). Vastutusotsuses peab
selguma kolmanda isiku siiii, mis tdhendab, et isik peab olema rikku-
nud tahtlikult v6i raskest hooletusest talle seadusega pandud kohus-
tusi*?. Stiii tuvastamisel on eelkoige vaja kindlaks teha, kas maksude
tasumata jatmine oli tahtlik voi olid selleks objektiivsed pohjused.
Uldjuhul véib vastutusmenetluse 1abi viia ja maksusumma tasu-
miseks kohustava vastutusotsuse koostada maksusumma méaédrami-
se kolmeaastase aegumistdhtaja voi maksusumma tahtlikult tasu-
mata voi kinnipidamata jatmise korral viieaastase aegumistdhtaja

489 Lorents, K., Lopman, V. Vastutusotsus. Ariithingu juhatuse liilkme maksudiguslik
vastutus drithingu maksuvola eest. Juridica 2013/1I, 1k 124.

490 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 96 loige 1.

491 Riigikohtu 31.10.2005. a otsus 3-3-1-41-05.

492 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 8 1oige 1, § 40 Ioige 1.
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jooksul*”. Seejuures on pdrast kolmeaastase maksu madramise ae-
gumistdhtaja mo6dumist maksuhalduril kohustus kindlaks teha
maksukohustuslase tahtlus maksusumma tasumata jatmisel**. Vas-
tutusotsuse tegemise menetluse ajaks maksusumma miadramise ae-
gumine ei peatu’” vaatamata sellele, et vastutusmenetluse ldbiviimi-
seks teeb maksuhaldur samuti kontrollitoiminguid nagu maksude
arvestamise ja tasumise oigsuse kontrollimisel maksumenetluses.
Enne vastutusotsuse koostamist tuleb volg sisse nouda esialgselt
maksukohustuslaselt (driithingult endalt). Alles siis, kui maksuvola
sissendudmine ei anna tulemusi (kolme kuu jooksul ei ole 6nnestu-
nud maksuvolga sisse nouda), voib vastutusotsuse alusel maksuvola
tasumist ndouda kolmandalt isikult**®. Uksnes siis, kui on vilja kuulu-
tatud volgniku pankrot, voib maksuhaldur koostada vastutusotsuse
ilma sissendudmistoiminguid sooritamata esialgselt maksukohus-
tuslaselt. Aga ka siis peab olema tdendatud juhatuse liikme siidi, st
konkreetse juhatuse liikme maksunormide rikkumine t6i kaasa
maksuvola tekkimise. Pelgalt maksude tasumata jatmine ei ole vastu-
tuse kohaldamise aluseks.

Vastutuse kohaldamiseks peab pohivolg kehtima (v.a olukorras,
kus maksuvolg on tekkinud maksudigusrikkumise tagajarjel). Vas-
tutusotsust ei anta, kui volga ei ole tekkinud, selle sissendudmine on
aegunud voi on volg kustutatud*”’. Juhatuse liikme vastutuse kohal-
damiseks ja vastutusotsuse koostamiseks peab ariiihing olema 6igus-
voimeline*®. Ariithingu 6igusvoime 1opeb selle registrist kustuta-
misega*”. Seega pdrast driithingu driregistrist kustutamist juhatuse
liikmele vastutusotsust teha ei saa. Kui aga ériithing kustutatakse
registrist parast vastutusotsuse tegemist, siis ei lopeta see vastutus-
otsusega tuvastatud vastutuskohustust.

493 Ibid, § 96 16ige 5.

494 Riigikohtu 20.10.2011. a otsus nr 3-3-1-54-11.

495 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 8 lige 1, § 99 loige 3.

496 Ibid, § 96 16ige 5.

497 Ibid, § 96 16ige 6.

498 Riigikohtu 04.12.2009. a otsus nr 3-3-1-75-09.

499 Tsiviilseadustiku iildosa seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 35, 216 ... RT 1,
12.03.2015, 105, § 45 loige 2.
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Vastutusotsuse koostamisel rakendatakse maksu méaaramise koh-
ta sdtestatut. Vastutusotsusest peab selguma vastutuse kohaldamise
alus ja maksusumma arvutamise metoodika ning selles maaratakse
maksusumma tasumise tahtaeg®. Vaatamata sellele, et juhatuse liik-
me vastutuse iiks eeldus on kiill driithingu olemasolev maksuvolg,
siis selle suurus tuvastatakse vastutusotsuses. Kui maksuvola aluseks
on joustunud maksuotsus, kus on tuvastatud maksusumma tahtlik
tasumata voi kinnipidamata jatmine, on see iiks oluline argument
kolmanda isiku siiii tuvastamisel. Sellisel juhul v6ib maksuotsust
kasutada toendina vastutusotsuse motiveerimisel.”" Seejuures on
vastutusotsuse koostamise iiks suurimaid probleeme selle 6iguslik ja
faktiline motiveerimine. Oiguslikud alused holmavad nii maksusea-
duste sdtteid kui ka tsiviildoiguse norme. Maksuhalduril on kohustus
vastutusmenetluses tuvastada nii juhatuse liikme tegu, tagajarg kui
ka vastav pohjuslik seos***.

Vastutuse kohaldamise aluse nditamiseks tuleb maksuhalduril
tuvastada, kas juhatuse liige on oma kohustusi rikkunud stitliselt
ja milline on rikkumise siifi vorm. Vastutusotsuse motiveerimine
néditab maksuhalduri positsiooni, miks ta asus seisukohale, et juha-
tuse liige on tahtlikult voi raskest hooletusest rikkunud kohustusi.
Kolmanda isiku vastutus voora isiku maksukohustuse eest ei ole for-
maalset laadi, vaid eeldab maksuhalduri poolt pohjalikku téenda-
mist ning vastutuskohustuse aluseks ei saa olla pelgalt fakt, et isik on
juhatuse lilkmena kantud ariregistrisse. Seejuures on juhatuse liikme
stiti individuaalne, millele on korduvalt viidatud eespool.

Vastutusotsusest tuleneva maksukohustuse tasumise tahtpdev on
30 péaeva®®. Seejuures sisaldab vastutusotsus hoiatust sundtditmise
algatamise kohta, mis annab maksuhaldurile voimaluse alustada ko-
he haldusaktist tuleneva maksusumma sundtiaitmist, kui vastutusot-
susest tulenevat nouet ei tasuta haldusaktis esitatud tdhtaja jooksul.

500 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 96 Ibige 3.
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502 Lorents, K. Juhatuse liikme vastutus driithingu maksuvola eest. Maksumaksja 2013/2.

503 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 96 Ivige 3.
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Seejuures on vastutusotsuse adressaadil 6igus vaidlustada vastu-

tusotsus ka selles osas, mida pohivolgnik vaidlustanud ei ole (mak-

suotsuses tuvastatud dritthingu maksuvola suurus). See tahendab,
et vastutusotsust saab vaidlustada mitte ainult vastutuse aluse osas,
vaid ka maksuvola osas.

Vastutusotsuse koostamisel on mairavaks see, kuivord on tuvas-
tusmenetluse kdigus voimalik kindlaks teha maksumaksjaga soli-
daarselt vastutava isiku tahtlus voi raske hooletus maksukohustuste
tahtajaks tditmata jatmisel (juhatuse liikme siitiline kditumine). Sar-
naselt maksu maaramisel tildkontrolli raames on vajalik ka vastutus-
menetluse kdigus tagada haldusakti adressaadile drakuulamisoigus
enne tema Oigusi puudutava haldusakti andmist>**. Maksuhalduril
on kohustus dra kuulata haldusakti adressaat ning anda talle voima-
lus selgitada, mis pohjusel on ta jatnud tditmata tema juhitava ari-
tthingu kohustused, ja esitada vajaduse korral tdendid, mis valistavad
tema siili kohustuste rikkumisel.

Algne maksukohustuslane ja uus maksukohustuslane, st kol-
mas isik, kes on vastutav voora maksukohustuse eest, vastutavad
isiku maksukohustuse tditmise eest solidaarselt. Vastutusotsust on
voimalik esitada mitmele kohustatud isikule ning sellisel juhul rea-
liseeritakse solidaarne vastutus koigile vastutavatele isikutele tihise
vastutusotsuse esitamisega. Solidaarne vastutus tahendab seda, et
maksuhaldur vé6ib kohustuse tditmist nduda osaliselt voi taies ulatu-
ses koigilt kohustatud isikutelt™®.

Kokkuvétvalt eeldab vastutusotsuse koostamine jargmist:

1) maksuvola kehtivus (maksuvolg ei ole aegunud, kustutatud ega
muul alusel l16ppenud);

2) maksuvola sissendudmise nurjumine (maksuhaldur on teinud
koik endast oleneva, et maksuvolg sisse nouda, kuid kolme kuu
jooksul ei ole see loodetud tulemust andnud; v.a pohivolgniku
pankroti puhul);

3) ariithing on 6igusvoimeline (vastutusotsus tuleb teha enne

504 Ibid, § 13.
505 Voladigusseadus, joustunud 01.07.2002, RT I 2001, 81, 487 ... RT I, 23.03.2015, 74, § 65
loige 1.
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juriidilise isiku digusvoime l6ppemist ehk enne juriidilise isiku
ariregistrist kustutamist);

4) vastutavate isikute madratlemine (juhatuse liige vastutab tiksnes
selle aja eest, kui ta oli juhatuse liige);

5) juhatuse liige on tahtlikult voi raskest hooletusest rikkunud oma
kohustusi;

6) pohjuslik seos juhatuse lilkme kohustuste rikkumise ja maksu
vola vahel (juhatuse liikme kohustuste rikkumise tottu on
tekkinud maksuvolg).

Vastutuskohustuse sissendutavaks muutmiseks on vajalik haldus-
akti (vastutusotsuse) koostamine ning selle vormistamisel kehtivad
haldusakti vormistamise néuded. Erisused vormistamisel soltuvad
sellest, millisel viisil on tekkinud ja tuvastatud pohivolgniku maksu-
volg. Vastutusotsuses ndidatakse vastutuse kohaldamise alus, mak-
susumma arvestamise metoodika ning méaratakse maksusumma ta-
sumise ja korvalkohustuste tditmise tdhtaeg. Kui maksukohustuslane
on maksusummad ise deklareerinud, siis tuleb vastutusotsuses dra
ndidata deklaratsioonide loetelu ja maksuvola arvestamise metoo-
dika, sh intresside arvestus. Kui maksusumma on maaratud mak-
suotsusega, siis lisatakse vastutusotsusele maksuotsuse drakiri ning
maksusumma arvutamise metoodikat vastutusotsuses ei naidata®®.
Sel juhul on maksuotsus eelhaldusakt vastutusotsuse suhtes ning
vastutusotsuse adressaadil tekib digus vaidlustada maksuotsus ja ta
saab esitada kéiki vastuvditeid, mida oleks saanud esitada pohivolg-
nik. Vastutusotsusega kohustatud isikul on 6igus vaidlustada vastu-
tuse kohaldamise aluseid.

Vastutusotsuse instituuti voib vaadelda kui riigi tulude kaitse-
mehhanismi. Kui puuduks alus kolmandalt isikult tasumata mak-
susummade sissendudmiseks, jadks riigil osa maksutulust saamata.
Seejuures on juhatuse liige vastutav vaid siiiliselt kohustuse rikku-
mise tagajirjel tekkinud maksuvéla eest. Uksnes maksuvolg ei ole
vastutuse kohaldamise alus.

506 Maksukorralduse seadus, joustunud 01.07.2002, RT 12002, 26, 150 ... RT I, 17.03.2015,
11, § 96 loige 3.
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