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LUHENDITE SELGITUS

AS — aktsiaselts

EL — Euroopa Liit

jms — ja muu selline

jne — ja nii edasi

k.a. — kaasa arvatud

lg — 16ige

Maksuleping — tulu- ja kapitalimaksuga topeltmaksustamise viltimise ning maksudest
korvalehoidumise tokestamise leping

MKS — maksukorralduse seadus

MMT — madala maksumééraga territoorium
MTA — Maksu- ja Tolliamet

nt - nditeks

OECD - Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsioon
OU - osaiihing

p — punkt

PT — piisiv tegevuskoht

TsUS — tsiviilseadustiku iildosa seadus
TuMS - tulumaksuseadus

v.a — vilja arvatud

vm — vOi muu

vt — vaata

VOS — voladigusseadus

AS - driseadustik



SISSEJUHATUS

21. sajandil on laenude andmine ja votmine muutnud aktuaalseks ka nende ettevatjate seas,
kelle pohitegevus ei ole krediteerimisega seotud. Probleem aga seisneb selles, et paraku ei
olda paljudel juhtudel teadlikud laenude andmise ja vOtmisega seotud tulumaksuriskidest
ning sellest tulenevalt ei osata riske tuvastada ja maandada. Seda tdendavad Maksu- ja
Tolliametile korduvalt saadetud kiisimused laenude maksustamisest, millega autor sai

tutvuda oma sealse praktilise viljadppe kdigus.

Teema aktuaalsusest tingituna on laenu andmisest tulenevaid maksuriske késitletud
mitmete ekspertide ja maksuspetsialistide poolt nii Maksumaksjate Liidu ajakirjas
“Maksumaksja” kui ka Maksu- ja Tolliameti veebilehekiiljel. Kuna iiksikult saadud
selgitused ei pruugi alati anda driiihingutele teemast ja voimalikest lahendustest tervikpilti,

lahtus autor t60 kirjutamisel vajadusest tervikliku iilevaate jirele.

Kéesoleva t60 eesmirgiks on uurida ettevotjate laenu andmise/vOtmisega seotud
maksuriske ja leida maksuriskide voimalikud maandamise voimalused. To6 kéaigus
kontrollitakse ka t60 hiipoteesi - laenu andmisest ja votmisest tingitud maksuriske on
voimalik ettevotjal tuvastada, maandada voi iildse nendest vabaneda - paikapidavust. Too
autor arvab, et to6 tulemused ja jareldused aitavad tdsta ettevotjate teadlikkust laenu
andmise ja votmisega kaasnevatest maksukohustustest, vihendades seelidbi ettevotjate

maksuriske.

Loputdd uvurimisprobleemi lahendamiseks ja eesmirgi saavutamiseks on vaja tdita
jargmised iilesanded:

- teha kindlaks laenude ning intresside maksustamist reguleerivad oOigusaktid ning
olulisemad kohtulahendid;

- analiiiisida erinevates piiriiilestes ja riigisisestes laenudega seotud situatsioonides tekkida
voivaid maksukohustusi;

- uurida, mis vdoimalused on ettevotjatel maksuriskide maandamiseks

- koostada édriiihingutele terviklik liihiiilevaade erinevates laenudega seotud situatsioonides

tekkida voivate maksukohustuste kohta.



Too kirjutamisel kasutatakse empiirilist ja analiiitilist uurimismeetodit. Vajalikke
teadmiste saamiseks analiilisib autor nii eesti- kui ka voorkeelseid allikaid. Samuti
intervjueeritakse Eesti Maksu- ja Tolliameti maksude osakonna otseste maksude talituste
tootajaid Merje Roomet‘it ja Terje Ludvi‘t ning AS Deloitte Advisory maksukonsultanti

Ivo Vanasaun‘a.

Loputod koosneb kolmest peatiikist, mis omakorda jagunevad 3-5 alapeatiikiks. Esimeses
peatiikis antakse iilevaade digusaktidest, mis reguleerivad laenu andmist ja laenu votmist.
Too teine ja kolmas peatiikk annavad I0putddle praktilise véirtuse. Teises peatiikis
analiiiisib t60 autor erinevate laenu andmise situatsioonidega kaasnevaid maksuriske ning
uurib, mis on maksuriskide vdimalikud maandamise vdimalused. Kolmandas peatiikis
vaatleb to6 autor, missugused riskid tekivad driiihingul laenu votmisega ning proovib leida

maksuriskide vihendamise voimalusi.

To6 tulemusena valmib liihiiilevaade erinevatest laenudega seotud maksuriskidest ning
nende maandamise vOimalustest, mida ettevotjad saavad kasutada viltimaks véljaspool
pohitegevust tehtud tehingutest tekkida voivaid maksukohustusi. Samas annab t60 hea

ilevaate koigile teemast huvitatule.



1. LAENUDE JA INTRESSIDEGA SEONDUVAD ULDSATTED
OIGUSAKTIDES

1.1. Uldine laenu mdiste selgitus koos intressi olemuse seletusega

1.1.1. Laenulepingu regulatsioon

Laenu vodetakse ja antakse poolte kokkuleppel, sdlmides selleks laenulepingu. Tekkinud
volasuhe kuulub vdladigusseaduse' (edaspidi VOS) regulatsiooni alla. Kiesolev peatiikk
annab iilevaate sellest, kuidas on laenuleping reguleeritud VOSis, millised on poolte
oigused ja kohustused, eraldi pooratakse tdhelepanu intressi olemusele ning intressi

maksmise kohustusele.

Laenu andmine ja votmine on VOS § 3 punkti 1 jirgi digussuhe, mis tekib laenulepingu®
s0lmimisest. Sellise lepingu tulemusena kohustub iiks pool (laenuandja) andma teisele
poolele (laenusaaja) laenusumma vOi asendatava asja (laen), laenusaaja aga kohustub
tagasi maksma sama rahasumma vOi tagastama sama liiki asja samas koguses ja sama
kvaliteediga (VOS § 396 1ige 1). Kuigi seadusest tuleneb, et laenu esemeks vaib olla ka

asendatav asi, siis antud to0s késitletakse laenuna just raha andmist laenuvotjale.

Laenuandja pohikohustuseks on raha iileandmine. See sisuliselt tdhendab, et konkreetne
summa peab olema eraldatud laenuandja varast ning iile antud laenusaaja omandisse”.
Kohustus on tdidetud alles siis, kui raha on vastuvoetud, seda saab pidada ka
tagasimaksmisendude tekkimise eeltingimuseks4. Lihtuvalt teistest seadustest vodivad
laenuandjal tekkida ka korvalkohustused, mida ei késitleta kdesoleva t60 raames.
Laenuvotja esmaseks kohustuseks laenulepingu puhul on raha tagasimaksmine. Siin tuleb
rohutada, et laenusaaja volgneb laenuandjale ainult sama summa, mis ta on saanud.
Tagasimaksmiskohustuse juures ei arvestata ei raha ostujou langust ega tdusu, samuti mitte

intressi maksmist. Korvalkohustuste hulka voivad kuuluda niiteks intressi maksmise

! Voladigusseadus. 29.09.2001.- RT 12001, 81, 487, 2007, 56, 375.
? Laenulepingu niidis on lisatud t66 16pus. Vt Lisa 1.

3 Schlechtreim, P. 2000. Véladigus. Eriosa. Tallinn: Juura, 1k 108.
4 samas, 1k 107



kohustus (seda teemat kisitleb autor jargmises alapeatiikis), varanduslikust seisust teabe

andmise kohustus ja tagatise hankimise kohustus’.

Kuigi tsiviilseadustiku iildosa seadus® (edaspidi TSiiS) § 26 16ige 1 iitleb, et juriidiline isik
on vdimeline omama koiki tsiviildigusi ja -kohustusi, v.a. neid, mis on omased iiksnes
inimesele, on isikuid, kellele &riiihing ei tohi laenu anda. Nimelt on 4riseadustikus’
(edaspidi AS) nii osaiihingu (edaspidi OU) kui ka aktsiaseltsi (edaspidi AS) puhul
sitestatud laenukeeld. Paragrahvi 159 kohaselt ei véi OU anda laenu jirgmistele isikutele:
oma osanikule, kelle osa esindab rohkem kui 5 protsenti osakapitalist; oma emaettevotja
osanikule, aktsionédrile voi liikmele, kelle osa voi aktsiatega on esindatud rohkem kui 5
protsenti emaettevdtja osa- voi aktsiakapitalist; isikule OU osa omandamiseks; oma
juhatuse ega ndukogu liikmele ega prokuristile. Vastavalt § 281 Idikele 1 ei tohi AS anda
laenu jirgnevatele isikutele: oma aktsionirile, kelle aktsiatega on esindatud rohkem kui 1
protsent aktsiakapitalist; oma emaettevotja osanikule, aktsiondrile voi litkmele, kelle osa
vOi aktsiatega on esindatud rohkem kui 1 protsent emaettevotja osa- voi aktsiakapitalist;
isikule AS-i aktsiate omandamiseks; oma juhatuse ega ndukogu liikkmetele ega prokuristile.
Laenukeelu rikkumise tagajargi ning sellega kaasnevat maksuriski uurib autor edaspidise

t60 kdigus.

VOS iildosa § 13 18ike 1 kohaselt 15peb laenuleping poolte kokkuleppel vdi lepingus
kehtestatud alusel. Lisaks sitestavad VOSi §-id 398-400 laenulepingu ldpetamise
voimalusi. Nii laenuandjal, kui ka vdotjal on teatud tingimustel voimalik lepingut iiles
oelda. Vastavalt §-le 399 voib laenuandja lepingu iiles Oelda ja nduda laenu kohest
tagastamist, kui:

1) laenu tagastamine on kokku lepitud osade kaupa ja laenusaaja on viivituses enam kui
kahe osa tagastamisega voi iihe osa tagastamisega kauem kui kolm kuud;

2) laenusaaja ei tdida kohustust maksta intressi;

3) laenusaaja rikub kohustust kasutada laenu iiksnes teatud kindlal eesmaérgil.

Loike 2 kohaselt voib laenuandja laenulepingu iiles delda enne laenu iileandmist ja

keelduda laenu iileandmisest, juhul kui laenusaaja majanduslik olukord on selliselt

5 Schlechtreim, P., viidatud 166, 1k 109.
® Tsiviilseadustiku iildosa seadus. 27.03.2002. - RT 12002, 35, 216, RT I 2007, 24, 128.
7 Ariseadustik. 15.02.1995. — RT I 1995, 26-28, 355, RT 12007, 67, 413.



halvenenud, et laenu tagastamine on ohustatud voi kui laenusaaja on esitanud teadvalt
valesid andmeid eesmirgiga saada laenu. See digus kuulub laenuandjale ka juhul, kui
laenusaaja on muutunud maksejouetuks enne lepingu sdlmimist, kuid laenuandjale sai see
teatavaks alles pédrast lepingu sd6lmimist. Laenusaaja voib lepingust iiles Oelda ainult

muutuva intressiga laenu puhul, teatades sellest ette vihemalt 3 kuud.

Kuigi eelnevalt oli juba 6eldud, et intressi tasumine on ainult tiheks laenusaaja voimalikuks
korvalkohustuseks, on raske ette kujutada intressita laenu, kuna see on laenuandja

pohivdimaluseks saada laenulepingust kasu.

1.1.2. Intressi tasumiskohustuse maiaramine

Intress kujutab endast protsendina arvestatavat tasu raha kasutamise eest®. Seda on oluline
eristada viivisest, kuna viivisest voimalikku tekkivat maksuriski antud t60s ei késitleta.
Viivis on hoopis sanktsiooni iseloomuga kompensatsioon, mille eesmirk on eeldatava

kahju hiivitamine. Selle mazramist reguleerib VOS § 113.

Intressi tasumiskohustuse méédramise puhul tuleb eristada majandus- ja kutsetegevuses
antud laenu ja muid laenulepinguid. See on tihtis selle tottu, et VOS § 397 1dike 1 kohaselt
on intressi maksmine on kohustuslik ainult majandus- vdi kutsetegevuses antud laenult.
Muude laenulepingute korral sellist kohustust ei esine ning intressi tuleb maksta iiksnes
juhul, kui see on kokku lepitud. Antud t60s analiiiisitakse just mittekrediidiasutuste poolt
antud laenusid, ehk neid mis antakse viljaspool é&riithingu peamist majandus- voi

kutsetegevust.

Juhul, kui otsustatakse anda laenu, siis on kaks voimalust intressiméira fikseerida: selles
kokku leppida vdi kokkuleppe puudumisel lihtuda VOS-ist. Kui intressmiir ei ole
lepingus kehtestatud, siis vastavalt VOS § 397 15ikele 2 iiritatakse esmalt tuvastada harilik
intressiméir. See on protsentuaalne miir, mis on tavaline sama liiki laenude puhul ajal ja
kohas, millal ja kus laen saadi’. Kui laenu saamise kohas aga sama liiki laene niiteks ei

viljastata vOi muul pohjusel ei Onnestu tuvastada harilikku véértust, siis leitakse

87 dnes, O. 2006. Intress ja viivis vdlasuhtes. — Eesti Majanduse Teataja, 11 (186), 1k 25.

10



intressimiir vastavalt VOS § 94 16ikele 1'°. Nimetatud sitte kohaselt on intressiméiraks
poolaasta kaupa Euroopa Keskpanga pohirefinantseerimisoperatsioonidele kohaldatav
viimane intressimddr enne iga aasta 1. jaanuari ja 1. juulit. Seda on voimalik leida
Ametlikest Teadaannetest ning Eesti Panga kodulehelt Internetis. 2008. aasta 1.jaanuari

seisuga oli see mair 4,0%.11

Dispositiivsuse pohimdtet'? jirgides voivad lepingupooled intressimiiiras ise kokku
leppida. Seda vodimalust kasutades vdivad laenuandjal tekkida kiisimused: kui korge

intressimiir kehtestada ja kui sageli tuleb intressi nouda.

Kuigi seadus ei kehtesta intressi piirméddra, voidakse liiga korget mdidra pidada
liigkasuvdtmiseks. Seda aga peetakse heade kommetega vastuollu minevaks'®, millest
tousetub kiisimus tehingu tiihisusest. Vaatamata sellele on Riigikohtu tsiviilkolleegium
16. oktoobri 2004. a. otsuses 3-2-1-80-02 asunud teistsugusele seisukohale. Nimelt
jdreldati, et ainuiiksi liigkdrge intress ei anna alust pidada laenulepingut heade kommetega
vastaseks ja TsUs-i § 86 alusel tiihiseks. Liigkasuvotmise olemasoluks peab olema
tuvastatud veel muud asjaolud, eelkdige teise poole raske olukorra drakasutamine, sellisel
juhul aga on voimalik tehingu tithistamine TsUS-i § 97 alusel. Taolist seisukohta kinnitas

ka Riigikohus oma otsustes nr 3-2-1-108-02, nr 3-2-1-29-04 ja nr 3-2-1-41-04.

Intressi tasumise sagedust on samuti véimalik pooltel kokku leppida. Kui aga seda tehtud
ei ole, siis lihtutakse VOS § 397 16ikest 3, mille kohaselt intress tasutakse hiljemalt koos
pohivdla tdieliku tasumisega ning mitmesse kalendriaastasse kanduva kohustuse puhul

vastava perioodi intress ka iga kalendriaasta lcN)pus.14

Uldjuhul on lepingupooltel on soovituslik nii intressimisra suuruses kui ka intressi
tasumise sageduses kokku leppida, kuna seadusega sitestatud regulatsioon ei pruugi

vastata ei laenuandja ega laenusaaja huvidele.

? Janes, O. viidatud 66, 1k 27.

10 samas, 1k 27

' Eesti pank. http://www.eestipank.info

" Dispositiivsuse pohiméte on paika pandud VOS §-s 5. Selle kohaselt pooled vdivad kokku leppida teisiti,
kui seaduses on sitestatud, ning ldhtuda tuleb sel juhul lepingust, mitte seadusest.

13 Varul, P., Kull, I., Kdve, V., Kderdi, M. 2006. Vbladigusseadus I. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn:
Juura, 1k 289.

" Janes, O. viidatud t66, Tk 27.
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1.2. EU intresside ja litsentsitasude direktiivi sitted ja nende rakendamine
Eestis

Laenusid ja intresse reguleerivad sitted sisalduvad nii siseriiklikus Oiguses kui ka
rahvusvahelistes Oigusaktides. Kiesolevas osas vaatleb autor intresside maksustamise

rahvusvahelist aspekti ning selle mdju Eesti seadustele.

Eesti astumisega Euroopa Liitu (edaspidi EL) hakkasid Eesti suhtes kehtima ELi
digusaktid, sealhulgas ndukogu 03.06.2003 direktiiv 2003/49/EU intressimaksete ja
litsentsitasude kohta (Interest and Royalty Directive). Selle direktiivi juurutamise
pohjuseks oli see, et FEuroopa Liidu iihtsel turul valitsesid ebavordsed
maksustamistingimused eri litkmesriikide vahelistele intressimaksetele ja litsentsitasudele.
Seega direktiivi eesmargina piistitati ndue luua eri liikmesriikide sidusiihingute vaheliste

intressimaksete ja litsentsitasude suhtes kohaldatav ithine maksustamissiisteem."”

Direktiivi reguleerimisala paneb paika artikkel 2, mis méédratleb intressi kui tulu igat liiki
volakohustustest olenemata sellest, kas need on tagatud hiipoteegiga vdi kas nendega
kaasneb 0Oigus saada osa volgniku kasumist, ja eelkdige tulu védrtpaberitest ja
volakirjadest, kaasa arvatud selliste védrtpaberite ja volakirjadega seotud iilekursid ning
lisatasud. Oigusaktiga keelatakse sellistelt viljamaksetelt tulumaksu kinnipidamine, kui

nad on tehtud iihe litkmesriigi dritihingu poolt teises liikmesriigis asuvale sidusériiithingule.

On ka teatud tingimused maksustamiskeelu rakendamiseks:

1. Viljamakse tegija ja tulu saaja peavad olema seotud, mis tihendab seda, et iihel
dritihingul peab olema teises vihemalt 25% osalus voi kolmandal &riithingul peab
olema vidhemalt 25% osalus mdlemas &riiihingus ning see osalus (aktsiates vOi
osades) peab olema katkematult sdilitatud vdhemalt 2 aastat enne tehingute
teostamist.

2. Sidusettevote peab olema kogu summa tegelik tulusaaja, mitte selle vahendaja voi
esindaja.

3. Nii viljamakse tegija kui intressi saaja peavad olema erinevate EL liitkmesriigi

residendist dritthingud voi sellise driithingu EL-is asuvad piisivad tegevuskohad.

'S Euroopa Liidu Noukogu direktiiv 2003/49/EU, 03.06.2003.

12



Teiste sonadega, direktiiv rakendub koikidele liikmesriigi residendist dritihingutele voi
nende piisivatele tegevuskohtadele (edasi PT), mis tihendab seda, et kolmanda riigi

driithingu PT ELi liikmesriigis ei kuulu regulatsiooni alla.'®

Eestis tehti direktiivi rakendamiseks vajalikud tulumaksuseaduse (edaspidi TuMS)
muudatused 20.05.2004, kuid muudatusi intressi maksustamises rakendati tagasiulatuvalt
alates 01.05.2004."” Muudeti TuMS § 29 Idiget 7 ning tunnistati § 31 10iked 2 ja 3
kehtetuks. Direktiivis sétestatust erinevalt vabastati koik mitteresidendile maksutud
intressid tulumaksust. See oli pdhjendatud maksusiisteemi arusaadavuse ning digusselguse

siilitamise vajadusega.'®

Erandina siilitati maksudest hoidumise tokestamise eesmirgil tulumaksukohustus sellisele
intressi osale, mis oluliselt iiletab turutingimustel sarnastelt volakohustustelt makstava
intressi summat voOlakohustuste tekkimise ja intressi maksmise aljall.19 Sarnaselt
siirdehindade regulatsioonile ning siirdehindade korrigeerimise meetodile voib

maksuhaldur maksustada tulumaksuga iilalnimetatud intressiosa.

1.3. Maksulepingu olemus ja mdju intresside maksustamisele

Maksustamise rahvusvahelist aspekti reguleeritakse ka kahepoolsete lepingutega — tulu- ja
kapitalimaksuga topeltmaksustamise viltimise ning maksudest korvalehoidumise
tokestamise lepingutega (edaspidi maksulepingud). Nende lepingute eesmirgiks on
korvaldada rahvusvaheline topeltmaksustamine, mis voib tekkida kahe riigi maksuseaduste
rakendamise tulemusena, dra hoida diskrimineeriv maksustamine ning tdkestada

maksudest kdrvalehoidumist.?

' HM Revenue & Customs. INTM400000 - EU Interest and Royalties Directive.
http://www.hmrc.gov.uk/manuals/intmanual/INTM400000.htm 10.12.2007
"7 Tulumaksuseadus, kohalike maksude seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seadus. 20.05.2004.
RTI, 45, 319. https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=761232 &replstring=33
'8 Rahandusministeerium. Seletuskiri tulumaksuseaduse (20. 05. 2004. -RT I 1999, 101, 903) ja
maksukorralduse seaduse (20. 05. 2004. -RT I 2004, 45, 319) muutmise seaduse eelndu juurde.
%ttp://eoigus.just.ee/?act:dok&subact:1&DOK_W=49364 01.03.2008.

sama
2 Rahandusministeerium. Seletuskiri Eesti Vabariigi valitsuse ja Sloveenia Vabariigi valitsuse vahelise
tulumaksudega topeltmaksustamise véltimise ning maksudest hoidumise tdkestamise lepingu ja selle juurde
kuuluva protokolli ratifitseerimise seaduse eelndu juurde.
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Oma olemuse poolest on maksulepingute nédol tegemist tavaliste vilislepingutega.
Vastavalt Eesti Vabariigi pohiseaduse’’ §-le 123 kohaldatakse vilislepingu sitteid juhul
kui Eesti seadused v0i muud aktid on vastuolus Riigikogu poolt ratifitseeritud
vilislepingutega. Kuna maksulepingute iilesanne on véltida topeltmaksustamist, piiravad
lepingud riikide maksudigust, samas ei kehtesta nad tdiendavaid maksukohustusi. Seega
voib jdreldada, et maksulepingute olemasolul rakendatakse esialgu Eesti maksuseadust
ning soodsamate sitete olemasolul voib maksukoormust vihendada maksulepingu alusel,

tulenevalt selle iilimuslikust iseloomust.

2008. aasta 1. jaanuari seisuga on Eestil jdustunud 38 maksulepingut.** Tavaliselt voetakse
maksulepingute vilja tootamisel kasutatakse alusena Majandusliku Koostoo ja Arengu

Organisatsiooni (edaspidi OECD) mudelleping.”

OECD mudellepingu®* artikli 11 punkt 3 sitestab ammendava intressi mdiste mératluse,
kuigi intressi moiste maksulepingus voib ka sellest erineda®, nt sisaldada niidisloetelu voi
sdtestada, et intressina késitatakse ka muud tulu, mida késitatakse intressina teise riigi
seaduste kohaselt. Néiteks, Eesti ja Sloveenia vahelise maksulepingu kohaselt kisitatakse
intressina tulu, mida saadakse tagatud vOi tagamata vOlandudest vOi valitsuse
védrtpaberitest voi volakohustusest ja nendega seotud maksetest. Mdiste ,.intress” ei hdlma

dividendina kiisitatavat tulu. Hilinenud makse eest vdetavat viivist intressina ei kisitata.>

Vilislepingud teiste riikidega iildjuhul omavad otsest mdju maksustamisele, kuna tavaliselt
piiravad intressile rakendatavat maksumééra (nt séitestavad, et intressidelt voetav maks ei tohi
iletada 10% intresside brutosummast). Kuna aga Eestis maksustatakse TuMS § 29 16ike 7
kohaselt mitteresidendile makstav intress vaid juhul, kui see oluliselt iiletab turutingimustel

sarnastelt volakohustustelt makstava intressi summat nii volakohustuse tekkimise kui

*! Eesti Vabariigi pohiseadus. 28.06.1992. — RT 1992, 26, 349, RT 12007, 33, 210.

*2 Rahandusministeerium. Topeltmaksustamise viltimise lepingud. http://www.fin.ee/?id=3634 01.03.2008
3 Rahandusministeerium. Seletuskiri Eesti Vabariigi valitsuse ja Sloveenia Vabariigi valitsuse vahelise
tulumaksudega topeltmaksustamise véltimise ning maksudest hoidumise tdkestamise lepingu ja selle juurde
kuuluva protokolli ratifitseerimise seaduse eelndu juurde.

** OECD. Articles of the Model Convention with Respect to Taxes on Income and on Capital.
www.oecd.org/dataoecd/50/49/35363840.pdf 10.12.2007

» Rahandusministeerium. Seletuskiri Eesti Vabariigi valitsuse ja Kreeka Vabariigi valitsuse vahelise tulu- ja
kapitalimaksudega topeltmaksustamise véltimise ning maksudest hoidumise tdkestamise lepingu ja selle
juurde kuuluva protokolli ratifitseerimise seaduse eelndu kohta.

26 Eesti Vabariigi valitsuse ja Sloveenia Vabariigi valitsuse vahelise tulumaksudega topeltmaksustamise
véltimise ning maksudest hoidumise tokestamise leping. 26.06.2006. RTIL, 16.06.2006, 13, 36.
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intressi maksmise ajal, siis saab maksulepingut rakendada vaid iiksikutel juhtudel, kus
makstakse turutingimusi iiletavat intressi.”’ Kui aga tegemist on seotud isikute®® vahelise
laenuga, siis turutingimusi iiletavale osale maksulepingus sitestatud soodsam maksuméir
reeglina ei kehti.” Jirelikult omavad maksulepingud mdju vaid olukorras, kus sdltumatule

osapoolele makstakse turutingimusi iiletavat intressi.

1.4. Seotud isikute mdiste tulumaksuseaduses ja seotud isikute vaheliste
tehingute maksustamine

Seotud isikute, siirdehinna ning sellega seonduvaid muid mdisteid on oluline midratleda
to0 esimesel etapil, kuna uurimist6o kiigus analiiiisitakse seotud isikute vahelise
laenulepinguga voimalikku kaasneva maksuriski tekkimise alust ning selle maandamise
voimalusi. Samas annab kidesolev peatiikkk {iilevaate siirdehindadele turuvidirtusele

mittevastavusest kaasneva tulumaksuriskist.

Seotud isikute moiste on tdnapdeval laialt levinud. Ettevotjad voivad sellega kokku
puutuda, tdites tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispenisoni ja
tootuskindlustuse maksete deklaratsiooni (vorm TSD), kuna alates jaanuarist 2007 on TSD
pohivormile lisatud kiisimused seotud isikutega sooritatud tehingute ning nimetatud

tehingutest tulenevate kohustuste kohta.™

Seotuteks loetakse neid isikuid, kes vdivad olla teineteisest kas majanduslikult voi muul
viisil soltuvuses, mille tdttu on tdendoline, et nendevaheline tehing erineb tehingust, mida
teeksid omavahel soltumatud osapooled.’’ See definitsioon sobib ainult seotud isikute
iildiseks iseloomustamiseks, kuna seotud isikute ammendava loetelu annab TuMS § 8 (vt
Lisa 2). Seadusega paika pandud tipne nimekiri ei jita maksuhaldurile kaalutlusdiguse™

kasutamisvdimalust. Siinkohal tuleb aga mérkida, et majandusliku tdlgendamise reegel,

* Nimetatud olukorda uuritakse t66 peatiikis 3.2.

2 Seotud isikute mdistet annab TuMS § 8.

* Lisa 5. Vanasaun, 1. 2008. Intervjuu. Autori iileskirjutis. Tallinn, 23.03.2008.

% Maksu- ja Tolliamet. 2007. Vormi TSD kiisimustik siirdehindade kohta.
http://www.emta.ee/public/TSD_k_simustik_2007.pdf 20.02.2008

3! Lehis, L. 2004. Maksudigus. Tallinn: Juura. 1k 224.

32 Kaalutlusdigus (diskretsioon) on haldusmenetluse seadusega (RT I 2001, 58, 354, RT 12002, 53, 336)
haldusorganile seadusega antud volitus kaaluda otsustuse tegemist vdi valida erinevate otsustuste vahel.
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mis tuleneb maksukorralduse seaduse’ (edaspidi MKS) §-st 84, annab maksuhaldurile
voimaluse pidada seotud isikute vaheliseks tehinguks sellist tehingut, mille teostamisel
maksumaksja kasutab seotuse varjamiseks variisikuid voi néilikke tehinguid, kui tegelikud

asjaolud viitavad TuMS §-s 8 toodud tunnuste olemasolule.**

Seotud isikute vahel tehtud tehingu véaartuse (edaspidi siirdehind) reguleerimine ei tulene
ainult Eesti Oigusaktidest, vaid selle aluseks on ennekdike OECD poolt 1995. aastal
viljaantud ning aastatel 1996-1999 tdiendatud “Juhised siirdehinna turuvidirtuse
kindlaksmédramiseks hargmaistele ettevotjatele ja maksuhalduritele™. See oligi aluseks
voetud Rahandusministri méadruse “Seotud isikute vahel tehtud tehingute védrtuse

midramise meetodid” koostamisel.*

Rahandusministri miiruse® nr 53 kohaselt peab siirdehind olema vastavuses tehingu
turuvddrtusega. Turuvidirtuse moiste tuleneb TuMS ja maksulepingutest, nt see sisaldub
OECD Mudellepingu artikli 9 Idikes 1, mis sitestab: "Kui seotud ettevotjad jéargivad
omavahelistes &ri- ja rahandussuhetes soltumatute (mitteseotud iseseisvate) ettevotjate
vahel kokkulepitust erinevaid tingimusi, mille tottu jadb ettevotja kasum eeldatavast
viiksemaks, loetakse ettevotja kasumiks eeldatav kasum ja see maksustatakse
asjakohaselt". Eesti digusaktide kohaselt on turuviirtus omavahel mitteseotud isikute
vahel sarnastel tingimustel tehtava sarnase tehingu viirtus.”® Kui siirdehinna ning
eelnevalt nimetatud viirtuse vahel on erinevusi, voib maksuhaldur tulumaksu méiaramisel
kasutada sarnastel tingimustel tehtud sarnase tehingu turuviirtust.” Niisugune digus on
antud maksuhaldurile selleks, et viltida turuviirtusele mittevastavate siirdehindade kaudu
kasumi iimberpaigutamist.*’ Eesti riigile annab kiesolev regulatsioon v&imaluse takistada

seotud isikuid, kui need ebadigete tehinguhindade abil kasumit madalama maksumédraga

33 Maksukorralduse seadus. 20.02.2002. RT I 2002, 26, 150, RT 12008, 3, 21.

** Lehis, L., viidatud 155, Ik 224.

¥ OECD. 1995. Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations.

% Seletuskiri Rahandusministri 10. novembri 2006. a miiruse nr 53 “Seotud isikute vahel tehtud tehingute
vidrtuse mddramise meetodid” eelndu juurde.

%7 Rahandusministri 10. novembri 2006. a miirus nr 53 “Seotud isikute vahel tehtud tehingute viirtuse
madramise meetodid”. RTL, 21.11.2006, 81, 1506.

38 samas, §2p 5.

39 samas, § 1 1g 4.

%0 Seletuskiri Rahandusministri 10. novembri 2006. a miruse nr 53 “Seotud isikute vahel tehtud tehingute
védrtuse madramise meetodid” eelndu juurde.
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riikidesse suunata piiiiavad.*' Maksumaksjale on aga seotud isikute vahelistele tehingutele

oOiglase hinna miiramine oluline selleks, et maandada voimalikku tekkivat tulumaksuriski.

4 Aav, M. Kuidas leida siirdehindade dige turuviértus? — Eesti Majanduse Teataja, 11 (186) 2006, 1k 43.
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2. LAENU ANDMISEGA KAASNEVAD MAKSURISKID JA NENDE
MAANDAMISE VOIMALUSED

2.1. Tulumaks antud laenult kui ettevotlusega mitteseotud kulult

Laenu andmisel vdivad ettevotjal soltuvalt laenusaaja isikust tekkida mitmed maksuriskid.
Mbonda neist riskidest on voimalik maandada, monda viltida. Kindel on see, et laenu

andmisel tuleb maksukohustuse véltimiseks jdlgida mitut asjaolu korraga.

To6 uurimisobjektiks on maksuriskide tekkimine driithingutel, kellel laenu andmine ei ole
pohitegevuseks. Jarelikult antakse laenu viljapool pohitegevust, mis aga tekitab kahtluse
laenu andmise seotusest ettevotlusega. Seda seost tuleb ettevotjal analiilisida ja médratleda
esmajarjekorras, sest toimingu ettevotlusega mitteseotuks liigitamisel maksustatakse kogu

laenusummat. Nimetatud probleemi uuribki autor jargmisena.

Ettevotjale viga oluline seaduse sidte maksuriski silmas pidades on TuMS § 52 Ig 1, mille
kohaselt tuleb dritihingul tasuda tulumaksu koikidelt ettevotlusega mitteseotud
viljamaksetelt. On loogiline, et maksuriski maandamisel on midravaks laenu seotus
ettevotlusega, Oigemini selle seotuse tdendatus. Konkreetse maksumaksja ettevotluse
iseloomust ldhtuvalt analiitisitakse TuMS § 32 1g 2 alusel, kas soetatud vara voi tehtud
kulutus oli vajalik voi kohane ettevotluse sdilitamiseks voi arendamiseks. Kuni asjakohase
Riigikohtu 30. mail 2007 tehtud otsuseni*’ viljendas Maksu- ja Tolliamet oma praktika
kdigus korduvalt seisukohta, et kui laenude andmine ei ole driithingu pdhitegevusena kirja

pandud, langevad niisugused tehingud véljapoole tema ettevotlust.

Lahendi 3-3-1-22-07 kohaselt laenu andmine tdepoolest kvalifitseerub ndudediguse ehk
ettevotlusega mitteseotud vara soetamisena TuMS § 52 1g 2 p 1 mdistes. Kuid Riigikohtu
pretsedent pohimotteliselt keelas maksuhalduril automaatselt defineerida laenuandmist
ettevotlusega mitteseotud kuluna, kui laenuandmine pole pohikirjas &dritthingu
pohitegevusena mirgitud. Kuna laenu néol on tegemist investeeringuga, siis nagu koikide
investeeringute puhul, on laenu andmine ettevotlusega seotud, kui sellelt on eeldatavasti

voimalik saada tulu. Nimetatud Riigikohtu kolleegiumi selgitusele toetudes saab jédreldada,
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et intressita laenu andmisega kaasneb viga suur tulumaksurisk. Seda seisukohta on
kinnitanud ka MTA maksude osakonna otseste maksude talituse peaspetsialist Terje Ludvi,
kelle sonade kohaselt tervelt 90% intressita antud laenudest kipuvad olema ettevotlusega
mitteseotud.” Kui aga laenuandja saab laenutehingust kasu mdnel muul viisil, nt
soodustustena, osana iihise driprojekti kasumist vm, siis nii Riigikohtu kui ka maksuhalduri
selgituste jargi suudaks dritihing pohjendada, et ilma intressita laenu andmine on seotud
ettevotlusega. Riigikohus on ka mirkinud, et laenu ettevotlusega seotuse iile otsustades,
tuleb arvestada ka laenuandja ja —saaja vahelisi suhteid (seotus osaluse vOi juhtimise
kaudu, varasem voi tulevikus kavandatav koost6o jms). Niiteks oleks intressita laenu
andmine pohjendatud, kui dripartner satub majanduslikesse raskustesse, dripartnerist aga
sOltub driithingu majandustegevus ning selle tottu pakub é&riithing oma dripartnerile

intressita laenu.**

Maksurisk ettevotlusega mitteseotusest voib tekkida mitte ainult laenu andmise hetkel,
vaid selle iile saab ka hiljem maksuhaldur otsustada. See on eelkdige pdhjendatud, kui
laenulepingu tingimustest ja laenu kasutamisest nidhtub, et laenu ei kavatseta tagasi maksta
vOi see osutub ilmselgelt voimatuks. Viimasele voib viidata nt tagasimakse tidhtaja korduv
pikendamine vo6i laenusumma korduv suurendamine. Samas on maksuhaldur avaldanud
arvamust, et juhul kui laenu antakse pikaks ajaks, nt 8-10 aastaks, ja laen tagasimakse koos
intressidega on ette nihtud pika laenuperioodi 10pus, siis suure tdendosusega loetakse see

laen ettevotlusega mitteseotuks. Seda seisukohta on ka MTA praktikas kinnitanud.®

Ulaltoodule tuginedes teeb autor jirelduse, et ettevotlusega seotuse tdendamiseks ja
maksuriski maandamise tdhtsad tingimused on jdrgmised: laenu tulu voi muul viisil kasu
teenimise iseloom, asjakohaselt vormistatud laenuleping koos tagastamisgraatikuga, laenu
tagasimaksmise kavatsuse viljendamine, mdistliku laenuperioodi kasutamine, tagatise
esitamine. Uheks maksuriski maandamise vdimaluseks on enne lepingu sdltmimist taotleda

MTA-It siduvat hinnangut toimingu maksustamise kohta, ehk saada eelotsust*.

** Riigikohus. 3-3-1-22-07. — RTII, 13.06.2007, 23, 192.

# Lisa 3 . Ludvi, T. 2008. Intervjuu. Autori iileskirjutis. Tallinn, 18.03.2008.

44 sama
45 sama

% Siduvaid eelotsusi reguleerib maksukorralduse seaduse (RT 12008, 3, 21.) 2". jagu.
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Autor leiab, et erilist tihelepanu antud kontekstis nduab TuMS § 52 1g 2 p 5, mille kohaselt
kaasneb madala maksumééraga territooriumil (edaspidi MMT) asuvale juriidilisele isikule
antud laenuga automaatne tulumaksukohustus selle vilja andmise hetkel. MMT mdiste
sisaldub TuMS §-s 10. Selleks on vilisriik, kus pole kehtestatud ettevotluse tulumaksu voi
kus tulumaksuméir on alla 1/3 Eestis sitestatud miirast.*” Tuginedes aga TuMS § 54 lg-le

6 on MMT-le antud laenu tagastamisel voimalik nduda enammakstud tulumaksu tagasi.

2.2. Tootajale antud laenu intress kui erisoodustus

Laenu andmist #riiihingu tootajatele on kisitletud Maksumaksja*® ajakirjas, kus lihidalt
analiiiisiti mitmeid laenu andmise situatsioone, sh laenu andmist &riiihingu tootajatele.
Kéesolevas alapeatiikis poorab autor veelkord tihelepanu t66votjale laenu andmisele ning

analiiiisib voimalikke tekkivaid maksuriske.

Erisoodustuse maiste defineerib TuMS § 48 Ig 4. Nimetatud paragrahvist tuleneb, et
erisoodustus on rahaliselt hinnatav hiive, mida todandja annab tootajale toOsuhtest
tulenevalt. Uheks erisoodustuse liigiks on § 48 Ig 4 p-s 6 vilja toodud laenu andmine
rahandusministri poolt kehtestatud alamméirast madalama intressiga. Sellisel juhul tekib
maksuhalduril Oiguslik alus maksustada erisoodustuse hinnaks oleva laenuintressi
alammiira jirgi arvutatud intressi summa ja laenulepingus ettenihtud intressimiira jirgi

tasumisele kuuluva intressi summa vahe*’ tulumaksuga.

Ulalmainitud maksuriskist on voimalik tiielikult vabaneda, kui todandja tootajale antud
laenu puhul kasutab asjakohast intressi miira, mis on suurem kui rahandusministri poolt
sdtestatud alammidr. Laenuintressilt erisoodustuse hinna arvutamisel ldhtub MTA
tegelikust hiive tekkimise hetkest, ehk to6taja poolt intressi tasumise vOi selle tasumata

jitmise momendist, mitte laenulepingu s6lmimise ajast.”

%7 Maksala maksumiiraga territooriumide nimekiri asub MTA kodulehel: http://www.emta.ee/?id=1950
* Gaily Kuusik. Laenude maksustamine tulumaksuga. — Maksumaksja, 2007 #8, Ik 34-35.

* Erisoodustuste hinna miiramise kord. Kinnitatud rahandusministri 29. detsembri 1999. a mézirusega nr
120. § 7.

%% Maksu- ja Tolliamet. Alates 01.01.2008. a tduseb erisoodustuse arvutamise aluseks olev laenuintressi
alammadar. http://www.emta.ee/?1d=22262. 18.03.2008.
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Tabelis nr. 1 on toodud todtajale antud laenu intressi alammaiirad ning on véimalik jadlgida
nende muutumist 1ibi aastate. Tabelist on néha, et intressid olid 2007. aastani langustrendis
ja niitid on tdusnud. Praegune 5 %-line alammaéér osutub 1.maértsi 2008. a. hetkeseisuga
korgemaks, kui 6 kuu vdi 12 kuu Euribor’’. Rahandusministeeriumi selgituste kohaselt on

aga selline miir kooskdlas laenuturul valitseva olukorraga. >

Tootajale laenu andmisel tuleb samas jdlgida ka

TuMS §511g-s4 sitestatut (vt alapeatiikk 2.4.).

Periood Alammair
2002 7.0%
2003, 1.- 2. kv 5.7%
2003, 3.kv - 2004 4.0%"
2005 3.5%
2006 - 2007 3.0%
2008 5.0%

Teised voimalikud  maksuriskid on  tingitud

laenusumma  tagastamata  jdtmisega.  Sarnaselt

alapeatiikis 2.1. kirjeldatuga tekib maksurisk, kui

laenulepingu tingimustest ja laenu kasutamisest

nihtub, et laenu ei kavatseta tagasi maksta voi see

osutub ilmselgelt voimatuks voi dritihing on iildse

Tabel 1. Todtajale antud laenu  Joobunud selle sissendudmisest (v.a  kui
intresside almmaééirad lébi aastate ) )
prognoositavad kulud seoses rahalise ndude
sissendudmisega {iiletavad noude suurust). Sellistel juhtudel tuleb ettevotjal tasuda
tulumaksu TuMS § 48 1g 4 p 9 (erisoodustus, tulumaksule lisandub ka sotsiaalmaks) voi §

521g2 p 1 (ettevotlusega mitteseotud kulu) alusel.

Ténapédevase hetkega puudub kohtupretsedent, mis annaks selgitusi todtajale antud laenu
perioodi ja tagastamise tdhtaja kohta. Tuleb aga meeles pidada, et pikaks ajaks (nt 8-10

aastat) antud laenuga kaasneb suur maksurisk.”

! Tulumaksuseadusest tulenevate odigusaktide kinnitamine.03.10.2001 Nr.83 (RTL 2001, 114, 1614);
9.09.2002 nr 108 (RTL 2002, 105, 1568).

% sama. 7.12.2002 RMm nr 154 (RTL 2003, 4, 46); 25.02.2003 RMm nr 40 (RTL 2003, 31, 470).

> sama. 7.05.2003 RMm nr 70 (RTL 2003, 69, 999); 12.01.2004 RMm nr 1 (RTL 2004, 7, 101).

>* sama. 30.12.2004 RMm nr 150 (RTL 2005, 4, 29); 06.07.2005. RMm nr 52 (RTL 2005, 80, 1135).
% sama. 10.11.2006. RMm nr 53 (RTL 2006, 81, 1506); 30.12.2005 RMm nr 93 (RTL 2006, 6, 94).
% sama. 3.09.2007. RMm nr 46 (RTL 2007, 73, 1262)

7 Euribor® FBE. Historical data 2008. http://www.euribor.org/html/download/euribor_2008B .xls
01.03.2008

%8 Seletuskiri rahandusministri 10.11.2006 miruse nr 53 (RTL 2006, 81, 1506) "Rahandusministri
29.12.1999. a médruse nr 120 "Tulumaksuseadusest tulenevate digusaktide kinnitamine" muutmine” eelndu
juurde

>’ Lisa 3 . Ludvi, T. 2008. Intervjuu. Autori iileskirjutis. Tallinn, 18.03.2008.
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2.3. Laenukeelu rikkumisest maksuriski tekkimine

Kiesolevas peatiikis analiiiisib autor tulumaksuriski tekkimise vdimalust AS §-des 159
ja 281 sitestatud laenukeelu rikkumisest, mida késitletakse selle t60 punktis 1.1.1. Oluline
on siinkohal mirkida, et vaatamata sellele, et laenu on keelatud anda &riiihingu otsestele
omanikele, on AS §159 Ig 2 ja § 281 Ig 2 kohaselt nii OU-1, kui ka AS-l véimalik anda
laenu oma emaettevotjale vOi emaettevotja aktsiondrile, osanikule voi liikmele, mis
moodustab tiitarettevotjaga sama kontserni, aga ainult juhul, kui sellega ei kahjustata AS-i

voi OU majanduslikku seisundit ega volausaldajate huve.

Kuigi AS sitestab laenuandmisel jireleandmisi, iitlevad § 159 Ig 4 ja § 281 1g 4, et juhul,
kui rikutakse laenukeeldu vodi emaettevotjale antud laen kahjustab &riithingu majandusliku
seisundit voi volausaldajate huve, siis on selline tehing tithine. TSUS § 84 Ig 1 jirgi
tehingu tiihisus aga tdhendab, et tehingul ei ole algusest peale OGiguslikke tagajdrgi.

Jarelikult laenukeelu rikkumise fakt ei tekita maksuriski.

TSUSI §-s 84 1dige 1 iitleb, et tithise tehingu alusel saadu peavad pooled tagastama, ehk
omanikule voi aktsionérile antud raha tuleb viimasel tagasi maksta. Kui seda kohustust ei
tdideta, ehk kui raha d&riithingule ei tagastata, siis tekib maksurisk. Sellele viitab
MKS § 83 Ig 3, mis sitestab, et tehingu tiihisust ei vdeta maksustamisel arvesse, kui
pooled ei tagasta tiihise tehingu ldbi saadut. Seega kogu tagastamata laenusummat
maksustatakse vastavalt TuMS § 50 lg-le 1, kuna toimingu majanduslik iseloom on just
dritihingu osanikule voi aktsiondrile raha iilekandmine. Maksukohustuse véltimiseks ei jai
ettevotjatele muud voimalust, kui olla teadlik AS-s sitestatud laenukeelust ning laenukeelu
rikkumise avastamise jdrel kohe tagastada saadu. Praegu puudub aga pretsedent, mis
selgitaks laenukeelu rikkumisena saadud raha tagastamise voimalusi ja tdhtaegu. Autor on
aga kindel, et tagastamine peab toimuma viivitamatult. Juhul kui laenu anti juhatuse
liikkmele, siis on see tehing AS kohaselt tiihine, kuid maksustamist see ei takista ning see
toimub TuMS § § 48 1g 4 p 6 jargi, ehk on 2008. aastal rakendatav 5%-line intressi

alammdir.
Keerulisemaks muutub olukord juhul, kui tegemist OU-ga, kus iriithingu ainuosanik on ka

ainsaks tootajaks ja juhatuse litkmeks. Kdesoleva t66 raames autor on uurinud voimalikku

maksuriski tekkimist juhul, kui selline laen on vaatamata AS-s sitestatud keelule siiski
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isikule antud. Intervjuust MTA maksude osakonna otseste maksude talituse peaspetsialisti
Terje Ludviga selgus, et iihe osanikust to6tajaga OU puhul soltub maksustamine TuMS §
48 1g-s 4 p-s 6 sitestatust ja sel aastal rakendub rahandusministri poolt kehtestatud intressi
5%-ne alammiiar®. Samas kehtib laenu korral TuMS § 51 Ig-s 4 sitestatu, millest tulenevat

maksuriski analiiiisib autor peatiikis 2.5.%!

2.4. Tulumaks driithinguga seotud fiiiisilistele isikutele antud laenult

Alapeatiikkides 2.2. ja 2.3 iilalmainitud maksuriskidele lisandub veel iiks, millega tuleb
arvestada, kui driithing annab laenu endaga seotud fiiiisilistele isikutele62, sh enda
tootajatele. See sisaldub TuMS § 51 1g-s 4 ja sitestab, et residendist juriidiline isik maksab
tulumaksu kalendrikuu jooksul temaga seotud fiiiisilistele isikutele véljamakstud laenude
kogusummalt, mis iiletab 50% maksumaksja poolt eelneval kalendrikuul tehtud vastavalt
sotsiaalmaksuseadusele sotsiaalmaksuga maksustatud viljamaksete summast. Teiste
sonadega, eelmise kuu palgafondi 50% iiletava laenusumma pealt tuleb tasuda tulumaksu,
sest seda peetakse ettevotlusega mitteseotud kuluks. Maksuriski on vdimalik véltida, kui
mitte iiletada 50% palgafondist: kas anda vidiksema laenu vdi jaotada laenu andmist
mitmete kuude peale. Siinkohal tuleb mirkida, et vastavalt samale TuMS sittele on digus
maksustatavast laenusummast maha arvata seotud fiilisiliste isikute poolt samal
kalendrikuul tagastatud laenud viimaste olemasolul. Seega annab laenude jaotamine mitme
kuu peale efekti ainult juhul, kui &driithinguga seotud isikud on vahepeal osaliselt voi

tdielikult tagastanud varasemaid laenusid.

Samas kehtib alapeatiikis 2.2. késitletud laenukeelu rikkumise puhul, kui ithe OU osanikest

tootajale on antud laen.”

80 kéiesolev o0, 2.1.

® Lisa 3 . Ludvi, T. 2008. Intervjuu. Autori iileskirjutis. Tallinn, 18.03.2008.
62 Seotud isikute mdistet annab TuMS § 8.

% Lisa 3 . Ludvi, T. 2008. Intervjuu. Autori iileskirjutis. Tallinn, 18.03.2008.
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2.5. Seotud isikutele antud laenu intressi maksustamise risk

Kéesolevas peatiikis késitleb autor situatsiooni, kus &riithing annab laenu seotud isikule
liiga madala intressiga v&i ilma intressita. Uhtlasi uuritakse maksuriski tekkimise alust ja

voimaliku maksukohustuse suurust ning analiiiisitakse maksuriski maandamise vdimalusi.

Seotud isikute ja siirdehindade mdisteid kisitleti selle t66 1.2 peatiikis, kus margiti, et
siirdehind (seotud isikute vahelise tehingu hind) peab olema vastavuses sama tehingu
turuvﬁﬁrtusega“. Kui réddkida laenulepingust, siis selle tehingu hinnaks loetakse

. - . : 65
intressimééra, kuna just see on tasu raha kasutamise eest.

Maksuriski tekkimise aluseks on TuMS § 50 16ikes 4 sitestatu: kui residendist juriidilise
isiku ja temaga seotud isiku vahel tehtud tehingu viirtus on erinev omavahel mitteseotud
isikute vahel tehtavate sarnaste tehingute véirtusest, vOib maksuhaldur tulumaksu
médramisel kasutada tehingute véirtusi, mida rakendavad sarnastes tingimustes
mitteseotud iseseisvad isikud, ehk turuvddrtust. Juhul kui &rilihing annab laenu seotud
isikule madala intressiga voi iildse ilma intressita, siis vastavalt TuMS § 50 16ikele 5 tekib
maksurisk laenuandjal ning maksuhaldur saab diguse maksustada tulu, mida laenuandja
oleks saanud juhul, kui ta kasutaks turuhinda. Seotud isikute vaheliste tehingute puhul
tekkiva tulumaksuriski maandamise voimaluseks on leida ja kasutada hinda, mis vastaks

turuvadrtusele.

Tehingu diglase hinna (laenu puhul intressimiira) leidmiseks on nii maksumaksjal kui ka
maksuhalduril iihed ja samad voimalused.®® Uldiselt koosneb protsess neljast sammust:
ettevotja tegevuse ja tehingute analiiiis, Oiglase hinna leidmiseks sobiva meetodi valik,
vorreldavate ettevotjate otsimine ja andmete analiilis ning tulemuste tdlgendamine ja
dokumenteerimine.”” Rahandusministri mﬁﬁrusega68 on tdpselt paika pandud 5 meetodit
siirdehinna médratlemiseks. Nendeks on: vorreldava hinna, edasimiiiigi hinna, kulupdhine,

jagatud kasumi ning tehingupdhise tootluse meetodid. Vajadusel ja piisava pdohjenduse

8 kéiesolev 160, 1k 6

% Jines, O. 2006. Intress ja viivis volasuhtes. — Eesti Majanduse Teataja, 11 (186), Ik 25.

% Seotud isikute vahel tehtud tehingute viirtuse médramise meetodid. Rahandusministri 10. novembri 2006.
amadrus nr 53, § 1 1g 5.

67 Vanasaun, I. Vastused siirdehindade maksustamise ja dokumenteerimise kohta vdivatele kiisimustele. —
Eesti Majanduse Teataja 3 (190) 2007, 1k 19

6 Rahandusministri 10. novembri 2006. a miirus nr 53.
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olemasolul vdib nii maksumaksja kui maksuhaldur kasutada ka mdnda muud, miiruses
nimetamata meetodit. Laenude turuintressimédidra arvutamiseks sobib kdige paremini
vorreldava hinna meetod.” Selle kohaselt leitakse siirdehinna turuvirtus kontrollitud

tehingu hinna vdrdlusest sisese voi viilise vorreldava hinnaga.”

Oige turuhinna leidmine iga konkreetse laenu puhul on keeruline protsess. Seda kiill vaib
lihtsustada asjaolu, kui dritihing on andnud sama tingimustel laenu ka endaga mitte seotud
isikule, ehk on olemas sisene vorreldav hind.”' Kui seda ei ole ning drilihing annab laenu
esimest korda, siis turuhinna leidmiseks tuleb &riiihingul leida viline vorreldav hind, ehk
intressiméér, millega moni teine ettevotja sarnastel tingimustel laenu endaga mitteseotud

isikule annaks.

Turutingimustele vastava laenuintressiméddra leidmiseks on mitmeid vOimalusi ning
mitmeid nditajaid ja tegureid, mida tuleks vaadelda. MTA maksude osakonna otseste
maksude talituse peaspetsialisti Merje Roometi selgituste kohaselt tuleb laenu
turuintressiméira leidmiseks jdlgida avalikke andmeid nagu Eesti Panga statistikat, VOS-s
sdtestatud intressimddra ja Euroopa Keskpanga pohiintressimdirasid ning soltuvalt
laenutingimustest juba uurida médra edasi. Ainuiiksi statistika aga turuhinna miidramise

aluseks olla ei saa.

Siirdehinna arvutamine ei ole aga tdppisteadus ning turuviirtusele vastava intressimdira
kindlaksméiramiseks on tingimata vaja driiihingupoolset otsustavust’>. Selle pohjuseks on,
et erinevad tegurid voivad avaldada moju intressiméérale ning olla motiveeritud pohjuseks
midra vdhendamiseks voOi tostmiseks. Nendeks vOib olla laenusumma suurus, laenu
kasutamisest eeldatav kasu, laenuandmisega kaasnevad riskid, laenulepingu tingimused,
keskkonna majanduslikud tingimused, &riithingu d&ristrateegia ja ettevotte majanduslik

seisund.”

% Vanasaun, 1. viidatud 156, 1k 21.

7 Rahandusministri 10. novembri 2006. a mirus nr 53. § 12 1g 1.

n samas, § 121g 2.

> OECD. 1995. Juhised siirdhinna turuviirtuse kindlaksmiiramiseks hargmaistele ettevotjatele ja
maksuhalduritele, 1k 31

7 samas, 1k 25-33
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Kuigi siirdehinna turuviirtuse midramise dokumenteerimise nduded kehtivad ainult suurte
vOi rahvusvaheliste ettevotete suhtes74, on siirdehindadest tuleneva maksuriski
maandamiseks oluline valmistada asjakohane dokumentatsioon ka viiksemate ettevotjate
jaoks oluliste tehingute osas. Seda tdendab ka maksuhalduri teenistujaga ldbi viidud
intervjuu”’. Dokumentatsioonis peaks ira niitama laenulepingus kasutatud intressimiiira
arvutamise protsessi: andma selgitusi siirdehindade médramise meetodi kasutamise viisi
kohta, tooma sisesed ja vilised vordlusandmed ning pdhjendused ja faktorid, millega
arvestati.’”® MTA peaspetsialisti Merje Roometi sonade kohaselt aitaks maksuriski
maandada see, et laenu intressimiira paika panemisel voetakse aluseks moni teadaolev
intressiméddr ning sellele lisatakse marginaal. Samas maandab siirdehindadest tuleneva

maksuriski sdltumatu eksperdi arvamuse saamine.’’

Koik ilalmainitu on dritthingutele ainult soovituslik. Juhist laenule turuintressi
miiramiseks ei ole ning tdenzoliselt ei ilmu ka lihitulevikus.”® Samas pole v&imalik MTA-
1t taotleda siduvat eelotsust, kuna MKS § 912 Ig 2 kohaselt seda siirdehindade osas ei anta.
Kindel on aga see, et maksuriski maandamise tingimusteks on laenuintresside kohta
erinevate andmete uurimine, laenutingimustega ja teiste olulise faktoriga arvestamine ning

kohane dokumentatsioon.

Juhul aga kui Maksu- ja Tolliamet leiab, et tehingus kasutatud intress on viiksem kui
turuintress, siis intresside vahe maksustamisel kasutatakse intressi lackumise ajal kehtinud
tulumaksu maédra. Oluline on teada, et mitteresidendile antud laenu puhul, juhul, kui
maksuhaldur otsustab maksustada vdi maksumaksja otsustab deklareerida intressi ja
turuintressi vahet, siis maksulepingus sitestatud madalam maksuméidr reeglina ei

7
rakendu.”’

™ Rahandusministri 10. novembri 2006. a miirus nr 53. §18 Igl
7 Lisa 4 . Roomet, M. 2008. Intervjuu. Autori iileskirjutis. Tallinn, 20.03.2008.
® OECD. 1995. Juhised siirdhinna turuviirtuse kindlaksmiiramiseks hargmaistele ettevotjatele ja
maksuhalduritele. 1k 102-103
Z Lisa 4 . Roomet, M. 2008. Intervjuu. Autori iileskirjutis. Tallinn, 20.03.2008.
sama

" kiiesolev 166, alajaotis 1.3.
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3. LAENU VOTMISEGA KAASNEVAD MAKSURISKID JA NENDE
MAANDAMISE VOIMALUSED

3.1. Maksurisk seotud isikule makstud intressilt

Lisaks laenu andmisele voivad dritihingul maksuriskid tekkida ka laenu votmisest. Neid
kiill ei ilmne sama palju, kui laenu andmisel, aga tiieliku pildi saamiseks analiiiisib autor

mainitud olukorras véimalike maksuriskide tekkimist ja nende maandamise voimalusi.

Eesti residendile ja mitteresidendile intressi tasumisega kaasneb siirdehindadest® tingitud
maksurisk, mis kaasneb ka laenu andmisega. Selles peatiikis analiiiisib autor maksuriski,

mis tekib seotud isikult kdrge intressiméédraga voetud laenust.

Maksuriski tekkimise aluseks on TuMS § 50 10ikes 4 sitestatu: kui residendist juriidilise
isiku ja temaga seotud isiku vahel tehtud tehingu viirtus on erinev omavahel mitteseotud
isikute vahel tehtavate sarnaste tehingute véirtusest, vOib maksuhaldur tulumaksu
midramisel kasutada tehingute véadrtusi, mida rakendavad sarnastes tingimustes
mitteseotud iseseisvad isikud, ehk turuviirtust. Kui driithing on votnud laenu endaga
seotud isikult, siis turutingimustest korgema intressiga kaasneb risk, et maksuhaldur voib
maksustada kulu, mis oleks maksumaksjal jiinud kandmata, kui seotud isikuga tehtud
tehingu viirtus oleks olnud selline, mida rakendavad sarnastes tingimustes mitteseotud
iseseisvad isikud.®' Teiste sonadega, juhul kui seotud isikute vaheline laenu pealt tasutakse
turutingimustest korgemat intressi, siis laenusaajal tekib turuintressi ja tegelikult tasutud

intressi maksustamise risk.

Turutingimustele vastava intressiméédra leidmise vOimalusi késitles autor uurimistoo
alapeatiikis 2.5., seetOttu on siirdehinna leidmise protsessi kirjeldus kiesolevast

alapeatiikist vilja jdetud. Oluliseks jarelduseks on aga see, et siirdehindadest tuleneva

80 kiiesolev 100, alapeatiikk 1.2.
81 Tulumaksuseadus. 15.12.1999. — RT 1 1999, 101, 903, RT 12007, 44, 318. § 50 g5
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maksuriski maandamise tingimusteks on erinevate andmete uurimine, laenutingimustega ja

teiste olulise faktoriga arvestamine ning kohane dokumentatsioon.*

Oluline on teada, et mitteresidendilt voetud laenu puhul, juhul, kui maksuhaldur otsustab
maksustada vdi maksumaksja otsustab deklareerida intressi ja turuintressi vahet, siis

maksulepingus sitestatud madalam maksuméir reeglina ei rakendu.™

3.2. Maksurisk mitteresidendile intressi tasumisest

Ténapédeva avatud maailmas teevad paljud ettevotted tehinguid ka vilispartneritega ning
tegutsetakse iisna aktiivselt rahvusvahelisel tasandil. T66 autor usub, et situatsioonid, kus

Eesti ettevotja saab laenu oma vilismaa partnerilt (mitteseotud isikult), ei ole haruldased.

Alates 1. maist 2005 vabastati koik mitteresidendile maksutud intressid tulumaksust.®*
Kuid ikkagi sisaldab TuMS § 29 lg 7 Eesti residendist laenusaaja jaoks maksuriski. Nimelt
maksustatakse mitteresidendi poolt residendilt ning mitteresidendilt Eestis registreeritud
PT kaudu voi arvel saadud intress, kui see oluliselt iiletab turutingimustel sarnaselt
vOlakohustuselt makstava intressi summat vOlakohustuse tekkimise ja intressi maksmise
ajal. Selle klausli TuMS-sse lisamine oli tehtud maksudest hoidumise tdkestamise
eesmiirgil.*> Ariithingutele see tihendab, et maksustamine toimub vaid juhul, kui poolte
vahel kokkulepitud intress iiletab nii volakohustuse tekkimise kui ka intressi maksmise ajal
sarnastel tingimustega volakohustustelt turutingimustel iiksteisega mitteseotud poolte vahel
makstava intressi summat. Siinkohal aga ei ole oluline kas intresse makstakse seotud voi
mitteseotud isikule, paragrahvi kohaldatakse molemal juhul. Samuti pole oluline, kus

mitteresident asub: EL-s, kolmandas riigis voi MMT-I.

Turutingimuste vastava intressi suuruse leidmisel ei jdi ettevotjal muud kui kasutada samu
andmeid, mis siirdehinna méiramisel.®® See tdhendab, et kehtivad kogu turutingimustele

vastava laenuintressimiira leidmiseks toodud niitajaid: Eesti Panga statistika, VOS-s

82 kiiesolev ti6, alapeatiikk 2.5.

% kiiesolev ti6, alajaotis 1.3.

¥ kiiesolev 165, alajaotis 1.2.

% Rahandusministeerium. Seletuskiri tulumaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse
eelndu juurde. Ik 3 http://eoigus.just.ee/?act=dok&subact=1&DOK_W=49364 20.03.2008.
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satestatud intressimédr ja Euroopa Keskpanga pohiintressimdirad, mida kisitleti kdesoleva
to60 alapeatiikis 2.5.%7 Siinkohal tuleb aga madrkida, et maksurisk tekib ainult juhul, kui
turutingimusi iletatakse oluliselt, seega tuleb maksustamine kone alla vaid juhul, kui
intressi nime all tehakse sisuliselt muid viljamakseid maksuvabastuse saamiseks.®®

Maksuriski on samas voimalik maandada siduva eelotsuse saamise kaudu.

Maksuriski iihe tekkimise tingimuseks on see, et intressimiidra erinevus peab sdltuma
isikute kaitumisest. See tidhendab, et seadus vilistab maksustamise olukordades, kus
lepingu sOlmimise ajal oli konkreetse laenu puhul tegemist keskmise turul makstava
intressimééraga, intressi maksmise ajal aga iiletab algselt kokkulepitud fikseeritud
intressimddr uute sarnaste laenude vastavat intressiméddra. Maksustamine toimub ainult
juhul, kui kokkulepitud intress selgelt iiletab turutingimustel sdltumatute isikute vahel

makstavat intressi nii volakohustuse tekkimise kui ka intressi maksmise aj al.®

Juhul, kui MTA otsustab, et mitteresidendist mitteseotud isikule tasutud intress iletab
oluliselt turuhinda, siis nende vahe maksustamisel kasutatakse intressi tasumise ajal
kehtinud tulumaksu méédra, mida korrigeeritakse maksulepingus sdtestatuga viimase

olemasolul.

3.3. Kasumiosalusega laenude intressi maksustamise risk

Kiesoleva t66 osas 1.1.2. on mirgitud, et dispositiivsuse pShiméotet™ jirgides vdivad
lepingupooled lepingu tingimustest ise kokku leppida. Autor leiab, et see on pdhjuseks,
miks on ilmunud nn hiibriidlaenud, mis on sageli midagi omakapitali ja tavaliste laenude
vahepealset. Uks selliste laenude liikidest on kasumisosalusega laen (profit participation
loan). Kiesoleval peatiikis uurib autor sellise laenu olemust ning selle votmisest tuleneva

maksuriski.

% Lisa 4 . Roomet, M. 2008. Intervjuu. Autori iileskirjutis. Tallinn, 20.03.2008.
87 1
kdeolev too, 1k 23
% Lisa 4 . Roomet, M. 2008. Intervjuu. Autori iileskirjutis. Tallinn, 20.03.2008.
% Rahandusministeerium. Seletuskiri tulumaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse
eelndu juurde. Ik 3 http://eoigus.just.ce/?act=dok&subact=1&DOK_W=49364 20.03.2008.
% Dispositiivsuse pohimdte on paika pandud VOS §-s 5. Selle kohaselt pooled voivad kokku leppida teisiti,
kui seaduses on sétestatud, ning ldhtuda tuleb sel juhul lepingust, mitte seadusest.
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Kasumiosalusega laenud ei ole Euroopa jaoks hiljuti ilmunud nihtus. Néiteks Hollandi
tulumaksuseaduses olid selliste laenude maksustamise kohta kuni septembrini 2006 eraldi
sitted (hybrid loan legislation).91 Nende alusel ei tohtinud maksustatavast kasumist maha
arvata tasutud intressi, kui tegemist oli niditeks rohkem kui 10 aastaks antud laenuga, mille
intress tiielikult sdltus laenusaaja kasumist.”> Samas Soomes on kasumiosalusega laenud
reguleeritud driseadustikuga (osakeyhtiolaki) ja neid nimetatakse pddomalaina voi capital

93
loan.

Maksukonsultant Ivo Vanasauna selgituste kohaselt on kasumiosalusega laenudel
intressiméddr sageli korgem, kui tavaliste laenude korral, kuna nende puhul vodidakse
intressina vilja maksta osa kasumist.”® Niiteks on vdimalik niisugune olukord, et
kasumiosalusega laenu puhul on intressimddr turu keskmisest selgelt korgem, kuid sellise
laenu lepingus niiteks kirjas, et intressi makstakse liks kord aastas, pdrast majandusaasta
16ppu, jaotuskdlbuliku kasumi olemasolul. Kui intressi maksev Eesti tiitarettevotja on
kahjumis, siis intressi ei maksta ning vilismaine emaettevotja jdidb sellest intressist

16plikult ilma.

Eesti seadus ei kisitle eraldi selliste laenude maksustamist. Merje Roometi sonul kui
tegemist on laenuga, siis kasumiosa vaadeldakse nagu intressi maksustamise mdttes.”
Jarelikult turutingimusest korgema intressiméiira puhul maksuriskide tekkimise alusteks on
kas TuMS § 29 lg 7, ehk maksurisk tekib kui see nn. intress—kasumieraldis iiletab oluliselt
turutingimustel sarnaselt volakohustuselt makstavat intressi, voi siis TuMS §50 1g 4, mida

kisitleti kdesoleva too peatiikis 3.1.

Eeltoodud néite korral soltub maksuriski tekkimine tegelikult tasutud intressi suurusest,
ehk sellest kas kahjumi risk realiseerub voi mitte. Ivo Vanasauna sOnadel on aga
maksuhalduril raske iiheselt viita, et turutingimustele vastava intressimiira ja kasutatud
intressimééra erinevus on kindlasti dividend, kuna kahjumi korral ei pea ettevotja intressi

tildse maksma.

°! Norton Rose. Dutch corporate income tax reform.
http://www.nortonrose.com/knowledge/publications/2006/pub8870.aspx ?page=10579 20.03.2008
%2 General Memorandum on profit sharing loans.
http://www.dutchtax.net/Dutch/Memos/Profit%20Sharing%20Loans.htm 20.03.2008

% Lisa 5. Vanasaun, 1. 2008. Intervjuu. Autori iileskirjutis. Tallinn, 23.03.2008.

o4 sama
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Too koostamise ajal puudus Eestis selgus hiibriidlaenu maksustamise osas: ei olnud
kohtupretsedenti vo1 MTA juhendmaterjali, mis annaks selgitusi hiibriidlaenude osas.
Vaadates kédesoleva t60 peatiikkides 3.1. ja 3.2. kirjutatut, on autor joudnud jireldusele, et
kasumiosalusega laenude maksustamine on nii laenupooltele kui ka maksuhaldurile raske
tdendamiskiisimus ning koik sdltub konkreetsetest laenutingimustest. Autor on asunud
arvamusele, et seotud isikute vaheliste hiibriidlaenude puhul ei saa turuintressi iiletavat osa
automaatselt maksustada TuMS § 50 lg 4 alusel, vaid maksustamise kaalumisel peaks
olema arvesse voetav tOendosus, et laenu tagasimaksmise kohustuse saabumise hetkel
laenuvotja saab kahjumit ning ei maksa intressi. Selle pohjuseks on, et kahjumi saamise
voimalus on risk ning mida suurem see on, seda digustatum peaks olema suurendatud
intressiméir. Toendosuse arvutamine oleks raske, kuid siiski joukohane protsess, mille
puhul voiksid peamised arvesse voetavad faktorid olla paika pandud nditeks maksuhalduri
poolt. Arvutamisega peaksid tegelema seotud isikud ise ning tdendosuse arvutamine peaks
olema iiheks siirdehinna dokumentatsiooni osaks. Selle arvutamisel voiksid isikud toetada
nditeks laenuvotja majandusliku seisundile, kavatsetud toimingute vOi tegevuste
tulutootlikusele ja riigi majanduslikule olukorrale. Samuti peaks maksuhaldur kahjumi
saamise riski arvesse votma, kui kaalub mitteresidendist mitteseotud isikule makstava

hiibriidlaenu intressi maksustamist.

% Lisa 4 . Roomet, M. 2008. Intervjuu. Autori iileskirjutis. Tallinn, 20.03.2008.

31



KOKKUVOTE

Kéesoleva 10putod eesmirgiks oli uurida ettevotjate laenu andmise/votmisega seotud
maksuriske ja leida nende maksuriskide voimalikke maandamise v&imalusi. Selleks tuli
koostada terviklik iilevaade erinevatest piirililestest ja riigisisestest laenudega seotud
situatsioonidest tekkida voOivatest maksukohustustest ning analiilisida, mis voimalused on

ettevotjatel, kellel laenuandmine ei ole pohitegevuseks, maksuriskide maandamiseks.

Uurimistoost selgus, et laenude andmise ja vOtmisega vdivad kaasneda mitmed
maksukohustused ning selleks, et neid véltida tuleb ettevotjatel jdlgida korraga mitmeid

asjaolusid.

Pohilised digusaktid, mis reguleerivad laenulepingu ning laenu ja intresside maksustamist
on voladigusseadus, EL ndukogu direktiiv 2003/49/EU intressimaksete ja litsentsitasude
kohta ning tulumaksuseadus. Olulist mdju laenutehingu maksustamisele omavad
Riigikohtu lahend nr 3-3-1-22-07, Rahandusministri 10. novembri 2006. a méérus nr 53
ning OECD juhised siirdhinna turuviirtuse kindlaksmédramiseks hargmaistele

ettevotjatele ja maksuhalduritele.

Erinevates laenudega seotud situatsioonides vdivad tekkida mitmed maksukohustused, ehk
laenutehinguga kaasnevad mitmed maksuriskid. Laenuandmisega peamiselt kaasnev
maksurisk, mille realiseerimise tulemusena voidakse maksustada kogu laenusummat, on
laenuandmise ettevotlusega seosetus. Kui laen on antud seotud isikule laenu, siis tekib
ettevotjal tdiendav laenuintressi ja turuintressi vahe maksustamise risk, mis realiseerub
tingimustel, et tehingus kasutatud intress on turutingimustest vdiksem voi on hoopis 0%.
Kui tegemist on laenuga, mis on antud ettevdte tootajale, siis on oluline jdrgida
rahandusministri midrusega paika pandud intressi alamméiéira (2008. a. on see 5%),
vastasel juhul alamméira iiletavatest osast tuleb tasuda tulumaksu. Samuti on oluline
meeles pidada, et juhul, kui 2008. aasta iihes kuus tootajatele antav laenusumma iiletab
50% maksumaksja poolt eelneval kalendrikuul tehtud vastavalt sotsiaalmaksuseadusele
sotsiaalmaksuga maksustatud viljamaksete summat, millest on maha arvutatud seotud

futisiliste isikute poolt samal kalendrikuul tagastatud laenud/ettemaksed/avansid, siis 50%
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liletavast laenusummast tuleb samuti tasuda tulumaksu. Tidiendavaks maksuriski
tekitajateks nii tootajale kui ettevotjale laenu andmisel on laenude tagasimaksimise
vOimetus vOi tagasimaksmise kavatsuse puudumine. Nimetatud asjaolude ilmnemisel voi
ka juhul, kui ettevdtja loobub laenu sissendudmisest, tekib tagastamata laenusummast
tulumaksukohustus. Maksuspetsialisti sonul kaasneb suur maksurisk ka pikaks ajaks (so 8-

10 aastat) antud laenuga.

Laenu votmisega ei kaasne ettevotjatel sama palju maksuriske kui laenu andmisega.
Kéesoleva t60 raames tuvastas autor kaks pohilist maksuriski. Esimese riski tekkimise
tingimusteks on mitteresidendile turutingimustest oluliselt kdrgema intressi tasumine.
Tulumaksukohustus tekib iilalnimetatud seaduse sitte alusel juhul, kui maksuhaldur
suudab tdestada, et sisuliselt intressi nime all tehakse muid viljamakseid maksuvabastuse
saamiseks. Teiseks, tekib maksurisk seotud isikule turutinimustest suurema intressi

tasumisega. Maksurisk kaasneb samuti kasumiosalusega laenu votmisega.

Loputod tulemusena on leitud laenu andmisest tingitud maksuriskide maandamise
voimalused. Riski vihendamiseks on oluline, et antava laenuga driiihing teenib endale tulu
vOi saab muul viisil kasu. Méddravaks on saadava intressi suurus, kuid erandlikel juhtudel
vOib ka intressita laen olema piisavalt pohjendatud, et mitte tekitada maksukohustuse.
Lisaks on maksuriski maandamise olulisteks tingimusteks laenu tagasimaksmise kavatsus
ja sellest tulenevalt asjakohaselt vormistatud laenuleping koos tagastamisgraafikuga,
moisliku laenuperioodi kasutamine (soovitavalt alla 10 aastat) ning vajadusel ka tagatise
esitamine. Kui tegemist on seotud isikule antud laenuga, siis sellest tuleneva maksuriski
maandamiseks on soovitav intressiméddra paika panemisel jiargida Eesti Panga statistikat,
vOladigusseaduses sitestatud intressiméddra ja Euroopa Keskpanga pohiintressiméirasid
ning siis soltuvalt konkreetsest lepingutingimusest suurendada voi vidhendada
intressimééra. Oluline on intressimddra leidmise protsessi tdpselt dokumenteerida, sest
seotud isikute vahelise laenutehingu intressi maksustamine on nii ettevotjatele kui

maksuhaldurile tdendamise kiisimus.

Kéesoleva to6 tulemusena leidis autor,, et driithingu tootajale antud laenuga seonduvaid
maksuriske on samuti voimalik ettevotjal maandada ja mOningaid isegi véltida. Voimaliku
maksukohustuse viltimiseks tuleb jdrgida rahandusministi poolt paika pandud laenuintressi

alammiidra (2008. aastal on see 5%) ja tulumaksuseaduses sdtestatud 50%-st piiri
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(nt andma vidiksema laenusummat vOi jaotada laenu andmist mitme kuu peale).
Téiendavate maksuriskide maandamiseks on vaja pidada kinni laenugraafikust ja kasutada
moistlikku laenuperioodi (soovitavalt ala 10 aastat). On oluline, et isikute kditumisest

jarelduks, et laenu kavatsetakse tagasi maksta.

Loput6d tulemusena maédrati kindlaks ka laenu vOtmisest tingitud maksuriskide
maandamise voimalused. Nendeks on intressimééra paika panemisel Eesti Panga statistika,
VOS-s sitestatud intressimidra ja Euroopa Keskpanga pohiintressimiirade jirgimine.
Seotud isikute puhul on samas oluline intressimddra leidmise protsessi tédpselt

dokumenteerida ning turutingimustest suurema intressi miira kasutamist pohjendada.

Too tulemustest valmis ka antud teemast lithiiilevaate andmiseks 2 tabelit: “Maksuriskid
laenu andmisel ja nende maandamise vdoimalused” ja ‘“Maksuriskid laenu votmisel ja nende

maandamise vOimalused”.

Loputoo hiipoteesiks oli, et laenu andmisest ja votmisest tingitud maksuriske on voimalik
ettevotjal tuvastada, maandada voi iildse nendest vabaneda. See leidis kinnitust osaliselt.
Vaatamata sellele, et uurimistod kédigus ilmnesid probleemsed kohad, ehk tuvastati
maksuriskid, millest ei ole dritihingul 16plikult voimalik vabaneda, on ettevotjal siiski

voimalik neid riske iseseisvalt tuvastada ja vihendada.

Kisitletud teema on problemaatiline nii ettevotjatele kui ka maksuhaldurile. Kuna antud
valdkonnas pole varem tehtud kompleksset analiiiisi, siis kdesolev to6 annab ettevotjatele
juhised laenu andmisest ja vOtmisest tulenevate maksuriskide maandamiseks Vo1
viltimiseks. Samas tuuakse maksuhalduri jaoks vilja momendid, mis vajavad selgitamist

ning millele voiks tulevikus leida konkreetseid lahendeid.

Loputood piiratud maht ei lubanud ilmnenud probleeme siigavamalt uurida, seega autor

peab voimalikuks antud teema edasiarendamist ja uurimist magistridppes.
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SUMMARY

The topic of the thesis is “Tax liabilities and -risks related to the company’s lending and
borrowing”. The object of the analysis are the liabilities to tax, which may arise from
granting or taking a loan. The purpose of the thesis is to explore these liabilities and find

ways for minimizing the tax risks.

The thesis consists of 51 pages and is written in the Estonian language. The paper is
devided into three chapters and has references to 44 sources, which were consulted for
writing the thesis. In addition there are 7 appendixes: example of a loan agreement, exerpt
from the Estonian Tax Act, two interviews with chief specialists of the Tax Department of
the Tax and Customs Board, interview with AS Deloitte Advisory tax manager and two

tables, which formed in the process of work and contain principal results of the study.

The author of the thesis observes the tax liabilities, which could rise as a result of a loan
transaction for both the lender and the borrower. Options for minimizing or avoiding the
tax risk will be suggested and propositions will be made to help clearify the found

imprecisions of the tax system.

Conditioned on the actuality of the subject, the possible tax risks of loans, given by a
company, have been discussed in the Estionian publication. Solitary explanations,
however, do not give a full overview of the topic. Therefore, the thesis provides the reader
with a consistent analysis of tax liabilities, which may arise from granting or taking a loan.
The author has made suggestions and recommendations in order to give the taxpayers a

practical guideline for minimizing the tax risks, coming from the loan transaction.

35



VIIDATUD ALLIKATE LOETELU

1. Aav, M. Kuidas leida siirdehindade dige turuvaartus? — Eesti Majanduse Teataja,
11 (186) 2006.

2. Eesti pank. http://www.eestipank.info

3. Eesti Vabariigi pdhiseadus. 28.06.1992. — RT 1992, 26, 349, RT 12007, 33, 210.

4. FErisoodustuste hinna méddramise kord. Kinnitatud rahandusministri 29. detsembri
1999.a médrusega nr 120.

5. Euribor® FBE. Historical data 2008.
http://www.euribor.org/html/download/euribor_2008B.xls 01.03.2008

6. Euroopa Liidu Noukogu direktiiv 2003/49/EU, 03.06.2003.

7. Gaily Kuusik. Laenude maksustamine tulumaksuga. Maksumaksja 2007 #8.

8. General Memorandum on profit sharing loans.
http://www.dutchtax.net/Dutch/Memos/Profit%20Sharing%20Loans.htm 20.03.2008.

9. HM Revenue & Customs. INTM400000 - EU Interest and Royalties Directive.
http://www.hmrc.gov.uk/manuals/intmanual/INTM400000.htm 10.12.2007

10. Jédnes, O. 2006. Intress ja viivis volasuhtes. — Eesti Majanduse Teataja, 11 (186).

11. Lehis, L. 2004. Maksudigus. Tallinn: Juura.

12. Maksu- ja Tolliamet. Alates 01.01.2008. a tduseb erisoodustuse arvutamise aluseks
olev laenuintressi alammaédr. http://www.emta.ee/?1d=22262. 18.03.2008.

13. Maksu- ja Tolliamet. Vormi TSD kiisimustik siirdehindade kohta.
http://www.emta.ee/public/TSD_k_simustik_2007.pdf 20.02.2008

14. Maksukorralduse seadus. 20.02.2002. — RT 12002, 26, 150, RT 12008, 3, 21.

15. Norton Rose. Dutch corporate income tax reform.
http://www.nortonrose.com/knowledge/publications/2006/pub8870.aspx ?page=10579
20.03.2008.

16. OECD. Articles of the Model Convention with Respect to Taxes on Income and on
Capital. www.oecd.org/dataoecd/50/49/35363840.pdf 10.12.2007

17. OECD. 1995. Juhised siirdhinna turuvéirtuse kindlaksmiidramiseks hargmaistele
ettevotjatele ja maksuhalduritele.

18. OECD. 1995. Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax

Administrations.

36



19. Rahandusministeerium. Topeltmaksustamise viltimise lepingud.
http://www.fin.ee/?id=3634 01.03.2008

20. Rahandusministeerium. Seletuskiri Eesti Vabariigi valitsuse ja Kreeka Vabariigi
valitsuse vahelise tulu- ja kapitalimaksudega topeltmaksustamise véltimise ning
maksudest hoidumise tdkestamise lepingu ja selle juurde kuuluva protokolli
ratifitseerimise seaduse eelnou kohta.

21. Rahandusministeerium. Seletuskiri Eesti Vabariigi valitsuse ja Sloveenia Vabariigi
valitsuse vahelise tulumaksudega topeltmaksustamise viltimise ning maksudest
hoidumise tokestamise lepingu ja selle juurde kuuluva protokolli ratifitseerimise seaduse
eelndu juurde.

22. Rahandusministeerium. Seletuskiri tulumaksuseaduse (20. 05. 2004. -RT 1 1999, 101,
903) ja maksukorralduse seaduse (20. 05. 2004. -RT 12004, 45, 319) muutmise seaduse
eelndu juurde. http://eoigus.just.ee/?act=dok&subact=1&DOK_W=49364 01.03.2008.

23. Rahandusministeerium. Seletuskiri rahandusministri 10.11.2006 midruse nr 53 (RTL
2006, 81, 1506) "Rahandusministri 29.12.1999. a méiruse nr 120 "Tulumaksuseadusest
tulenevate digusaktide kinnitamine" muutmine" eelndu juurde.

24. Rahandusministri 10. novembri 2006. a miirus nr 53 “Seotud isikute vahel tehtud
tehingute viirtuse midramise meetodid”. RTL, 21.11.2006, 81, 1506.

25. Riigikohus. 3-3-1-22-07. RTIII, 13.06.2007, 23, 192.

26. Schlechtreim, P. 2000. Voladigus. Eriosa. Tallinn: Juura.

27. Tsiviilseadustiku iildosa seadus. 27.03.2002. — RT 12002, 35, 216, RT 12007, 24, 128.

28. Tulumaksuseadus. 15.12.1999. — RT I 1999, 101, 903, RT 12007, 44, 318.

29. Tulumaksuseadus, kohalike maksude seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise
seadus. 20.05.2004. — RTI, 45, 319.

30. Tulumaksuseadusest tulenevate digusaktide kinnitamine. 03.10.2001 Nr.83 — RTL
2001, 114, 1614.

31. Tulumaksuseadusest tulenevate digusaktide kinnitamine. 9.09.2002 nr 108. — RTL
2002, 105, 1568.

32. Tulumaksuseadusest tulenevate digusaktide kinnitamine. .7.12.2002 nr 154. — RTL
2003, 4, 46.

33. Tulumaksuseadusest tulenevate digusaktide kinnitamine. 25.02.2003. nr 40. — RTL
2003, 31, 470.

34. Tulumaksuseadusest tulenevate digusaktide kinnitamine. 7.05.2003. nr 70. — RTL
2003, 69, 999.

37



35. Tulumaksuseadusest tulenevate digusaktide kinnitamine
2004, 7, 101.

36. Tulumaksuseadusest tulenevate digusaktide kinnitamine
2005, 4, 29.

37. Tulumaksuseadusest tulenevate digusaktide kinnitamine
2005, 80, 1135.

38. Tulumaksuseadusest tulenevate digusaktide kinnitamine
2006, 81, 1506

39. Tulumaksuseadusest tulenevate digusaktide kinnitamine
2006, 6, 94.

40. Tulumaksuseadusest tulenevate digusaktide kinnitamine

2007, 73, 1262.

.12.01.2004 nr 1. - RTL

.30.12.2004. nr 150. - RTL

. 06.07.2005. nr 52. - RTL

. 10.11.2006. nr 53. - RTL

.30.12.2005. nr 93. - RTL

.3.09.2007. nr 46. - RTL

41. Vanasaun, I. Vastused siirdehindade maksustamise ja dokumenteerimise kohta

voivatele kiisimustele. — Eesti Majanduse Teataja, 3 (190)

2007.

42. Varul, P., Kull, L., Kdve, V., Kéderdi, M. 2006. Vdladigusseadus I. Kommenteeritud

viljaanne. Tallinn: Juura.

43. Voladigusseadus. 29.09.2001. - RT 12001, 81, 487, 200

7, 56, 375.

44. Ariseadustik. 15.02.1995. — RT 11995, 26-28, 355, 2007, 67, 413.

38



LISA 1. Laenulepingu niidis.

Laenuleping
(Koht, kus leping on sdlmitud) (Aeg, millal leping sGlmiti)
1. Pooled

1.1. Pool 1 (edaspidi "laenu andja"), iihelt poolt ning Pool 2 (edaspidi "laenaja"), teiselt
poolt, sdlmisid kédesoleva lepingu alljirgnevas:

2. Lepingu ese

2.1. Lepingu jdrgi laenu andja annab laenajale lepingu punktis 1.2 toodud summas
(edaspidi "laenusumma") rahalise laenu.

2.2. Lepingusumma on x arv kroone (see summa tuleks vélja kirjutada).
2.3. Lepingusumma on allkirjastamise ajaks iileantud laenajale.
3. Laenu tagastamine

3.1. Laenaja kohustub tasuma laenusumma tidhtaegselt vastavalt lepingu lisas toodud
maksegraafikule, kandes (tasudes) laenusumma laenukontole.

3.2. Eesti krooni (EEK) vahetusviiringu muutumise korral Euroga() on laenu andjal digus
muuta laenulepingut.

4. Laenaja kohustused
4.1. Kasutama laenusummat vastavalt lepingus méiratud laenusumma kasutamise
sihtotstarbele. Muul otstarbel voib laenusummat kasutada iiksnes laenu andja eelneval
kirjalikul ndusolekul.
4.2. Informeerima koheselt laenu andjat igast olukorrast, mis vdib kahjustada laenaja
vOimet tdita lepingut ettenihtud ulatuses ja tdhtajaks, samuti informeerima igast laenaja
vastu vOi laenaja poolt algatatud kohtuprotsessist, mis voib mdjutada laenaja

finantsolukorda.

4.3. Teatama laenu andjale oma nime voi juriidilise aadressi muutmisest kirjalikult
vihemalt 15 péeva ette.

5. Laenu tagatis

5.1. Laen on tagatud pandiga (lisatud kéesolevale lepingule), samuti vastutab laenaja oma
kohustuste tditmise eest seadusega madratud viisil ja ulatuses kogu talle kuuluva varaga.

6. Muutmine
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6.1. Lepingut voib muuta voi tdiendada ainult lepingupoolte kirjalikul kokkuleppel. K&ik
lepingutingimuste muudatused ja tdiendused vormistatakse lepingu lisadena, mis on
lepingu lahutamatuks osaks.

6.2. Lepingu tingimuste muutmise ettepanekule vastab ettepaneku saanud lepingupool 10
pdeva jooksul ettepaneku saamise pidevast arvates. Ettepanekule mittevastamise korral
loetakse ettepanek tagasiliikatuks.

7.Vaidlused.
7.1. Lepingust tulenevad vaidlused lahendatakse lepingupoolte kokkuleppel.

7.2. Kokkuleppe mittesaavutamisel lahendatakse vaidlus panga asukohajirgses kohtus iihe
lepingupoole avalduse alusel.

8. Lopetamine

8.1. Leping 10peb, kui laenaja on téielikult kustutanud oma vdlgnevuse laenu andja ees ja
on tditnud koik lepinguga endale voetud kohustused.

8.2. Leping on koostatud kahes identses eestikeelses originaaleksemplaris, millest iiks jadb
laenu andjale ja teine laenajale.

Laenaja Laenu andja
Nimi Nimi
Allkiri Allkiri
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LISA 2. Viljavote tulumaksuseadusest.

§ 8. Seotud isikud

Isikud on omavahel seotud, kui:

1) isik on teise isiku abikaasa, otsejoones sugulane, dde vdi vend, Oe vOi venna alaneja
sugulane, abikaasa otsejoones sugulane, abikaasa dde voi vend;

2) isikud on iihte kontserni kuuluvad éariiihingud driseadustiku (RT I 1995, 26-28, 355;
1998, 91-93, 1500; 1999, 10, 155; 23, 355; 24, 360; 57, 596; 102, 907; 2000, 29, 172; 49,
303; 55, 365; 57, 373) § 6 tdhenduses;

3) isikule kuulub iile 10% juriidilise isiku aktsia- vOi osakapitalist, hddlte koguarvust voi
Oigusest juriidilise isiku kasumile;

4) isikule kuulub koos teiste temaga seotud isikutega kokku iile 50% juriidilise isiku
aktsia- vOi osakapitalist, hddlte koguarvust voi digusest juriidilise isiku kasumile;

5) iile 50% juriidiliste isikute aktsia- vOi osakapitalist, hiddlte koguarvust vdi Gigusest
juriidiliste isikute kasumile kuulub iihele ja samale isikule;

6) isikutele kuulub iile 25% iihe ja sama juriidilise isiku aktsia- vdi osakapitalist, hiilte
koguarvust voi digusest juriidilise isiku kasumile;

7) juriidiliste isikute juhatuse vdi muu juhatust asendava organi koik litkkmed on iihed ja
samad isikud;

8) isik on teise isiku todtaja, tootaja abikaasa voi otsejoones sugulane;

9) isik on juriidilise isiku juhtimis- vOi kontrollorgani liige (§ 9), juhtimis- voi

kontrollorgani litkme abikaasa vdi otsejoones sugulane.
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LISA 3. INTERVJUU Maksu- ja Tolliameti maksude osakonna otseste maksude
talituse peaspetsialisti Terje Ludviga (iileskirjutis 18.03.2008 kell 10.00-11.00, Tallinn).

Mis on Maksu- ja Tolliameti seisukoht ariiihingute poolt vilja antavate laenude kui
ettevotlusega mitteseotud kulude kohta?

Ettevotluse eesmirgiks on tulu teenida ja see tottu dritthingu poolt vilja antud laen peaks
tooma tulu ja selle eesmirgiks peaks olema ettevotluse arendamine. 90% intressita antud
laenudest kipuvad olema ettevotlusega mitteseotud. Intressita laenu nditena, mille puhul
tildjuhul ei tekiks maksuriski, voib tuua jidrgmise olukorra: d@ripartner satub
majanduslikesse raskustesse, dripartnerist aga soltub &riiihingu majandustegevus ning selle
tottu pakub &riithing oma d&ripartnerile intressita laenu. Sellisel juhul suudaks &riiihing
pohjendada, et ilma intressita laenu andmine on seotud ettevotlusega, olenemata sellest, et
intresse ei saada pohjendatud, kuid siiski sOltub maksurisk laenutingimustest. Néiteks, kui
laenu antakse pikaks ajaks, nt 8-10 aastaks ja laen makstakse tagasi koos intressidega peale
laenuperioodi 16ppu st 8-10 aastat, siis suure tdendosusega loetakse see laen ettevotlusega
mitteseotuks. Niisugune pretsedent oli Maksu- ja Tolliametil juba olemas. Kuid ikkagi

soltub iga juhtum konkreetsetest asjaoludest ja laenu tingimustest.

Kuidas suhtub Maksu- ja Tolliamet olukorda, kus OU annab laenu oma ainsale
tootajale, kes on samas ka OU ainus omanik ja juhatuse liige?

Kui isik annab iseendale laenu, siis on see kiill vastuolus AS-ga. Maksuseadused aga seda
ei keela ning maksustamist see ei takista. Uhe osanikuga OU puhul sdltub maksustamine
TuMS § 48 lg-s 4 punktis 6 sitestatust ja sel aastal rakendub rahandusministri poolt
kehtestatud intressi 5%-ne alammiidr. Maksustatakse rakendatud laenu intressiméddra ja
alammiira vahe siis kui laenu saaja tasub intressi drilihingule. Terve laenusumma aga
kuulub viljaandmise kuul deklareerimisele TSD lisal 6 tabelis 9. See antud laen kuulub
maksustamisele juhul, kui kalendrikuu jooksul é&riithinguga seotud fiiiisilistele isikutele
vidljamakstud laenude, avansside ja ettemaksete summa, millest on maha arvatud vastavad
samal kuul tagastatud summad ja kui eelnimetatud summa iiletab 50% &ritihingu poolt
eelneval kalendrikuul sotsiaalmaksuga maksustatud viljamaksete summat, siis seda
piirméiira liletav summa kuulub maksustamisele tulumaksuga TuMS § 51 1g 4 alusel. Kui

laenu on antud juhatuse liikmele ja see on loetud ettevotlusega seotuks, voib
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maksukohustus tekkida ka juhul, kui driiihing loobub laenu sissendudmisest. Sel juhul

rakendub § 48 1g4 p 9.
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LISA 4. INTERVJUU Maksu- ja Tolliameti maksude osakonna otseste maksude
talituse peaspetsialisti Merje Roometiga (iileskirjutis, 19.03.2008 kell 13.00-15.00,
Tallinn).

Kas Maksu- ja Tolliamet kavatseb vilja anda mingi juhise laenu intressi
turuviirtuse miiramise kohta?

Seda kiill palju kiisitakse, praegu aga plaanis ei ole. Selle pohjuseks on, et laenu intress
sOltub nii paljudest asjaoludest, et on kartus, et maksumaksjad votavad seda liiga

konkreetselt. Uldine juhend vdib olla segadusse ajav.

Mis andmeid saavad ariiihingud kasutada, méirates siirdehinda vorreldava hinna
meetodiga, selleks et leida vilimise vorreldava hinna?

Kdige lihtsam on vorreldavaid leida siis, kui sama &riithing on andnud laenu mitteseotud
isikule. Kasutada saab avalikke andmeid. Eesti Panga statistikat, VOS-s sitestatud
intressiméddra ja Euroopa Keskpanga pohiintressimiirasid voetakse aluseks ning siis
soltuvalt laenutingimustest uuritakse konkreetset mdidra edasi. Vastavalt tegelikule
olukorrale intressimddr voib muutuda, ehk statistika ainult iiksinda ei ole aluseks.
Konkreetset lahendust ei ole. See on ikka tdendamisekiisimus, mida rohkem maksumaksja
on kogunud tdendeid intressimddra arvutamise kohta, ehk koostanud dokumentatsiooni,

seda selgemad on laenutingimused ja seda selgem on maksustamine.

Kas see, et seotud isikud, laenu intressimidira paika panemisel, votavad aluseks
teadaoleva intressimiira, lisades sellele oma riskipreemia, aitaks vo6imaliku
maksuriski maandamisel?

Pohimotteliselt olen sellega ndus, kuid riskipreemia suurus peaks olema pdhjendatud.
Maksustamise jaoks see oleks dige, MTA-le oleks siis seda kergem kontrollida. Ilmselt aga

maksustamine pole dritihingutele intressiméira juures ainus oluline asjaolu.

Kas on voimalik veel kuidagi siirdehindadest tuleneva maksuriski maandada?

Eeldatavasti tavaliselt intressimidir peaks juba vastama turutingimustele, aitaks
dokumenteerimine. Muud vist ei ole midagi. Voiks kiill sdltumatu eksperdi arvamust
kiisida, aga see oleneb, kas driithing soovib niisugust kulu kanda. Siirdehindade kohta

kahjuks praegu eelotsuseid MTA ei anna.
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Kuidas maksuhaldur leiab turutingimustel sarnase volakohustuse selleks, et méérata
tulumaksu TuMS § 29 Ig 7 alusel? Mida ariiihingud peaksid kasutama, et maandada
voimaliku maksuriski?

Turuhinna leidmiseks kasutatakse samu avalikke allikaid, mida voOidakse kasutada
siirdehinna vorreldava hinna leidmisel. Siinkohal aga ei ole oluline, et isikud peaksid
olema seotud voOi mitteseotud. Oluline on miérkida, et maksustamine algab olulisest
tiletamisest. Seega tuleb maksustamine kone alla vaid juhul, kui intressi nime all tehakse

sisuliselt muid viljamakseid maksuvabastuse saamiseks.

Kuna pangad on pohilised laenuandjad, kas voiks neid néitena kasutada. Ehk
kasutada sama intressimiira, millega nemad oleksid samadel tingimustel laenu
mitteresidendist driiihingule andnud?

Kui &riithing on juba saanud pangalt sarnase laenu, siis oleks viga hea voOrrelda. Aga
pankadelt me niisama infot ei saa, millistel tingimustel ja millise méédraga oleks pank
sellele isikule laenu andnud. Samas iildine info laenutingimuste kohta panga veebilehelt,
nditeks, on kindlasti kasuks. Kui laenu taotlus oli tehtud ja pank sellest keeldus, siis saab

maksumaksja pohjendada korgemat intressiméira kolmandatelt isikutelt saadud laenule.

Kas Eestis liheks maksustamisele juhus, kus Eesti emaettevotja annab vilismaa
tiitarettevotjale suurt laenu, mis iiletab mitmeid kordi vilismaa ettevotja
omakapitali? Euroopa monedes riikides selline maksustamine voiks toimuda
alakapitalisatsiooni reeglite alusel.

Eestis alakapitalisatsiooni reegleid tulumaksuseaduses pole, ldhtutakse vaid siirdehinna
regulatsioonist. Kui on pdriselt toimiv laen, ehk laenuleping olemas ja laenu ka
tagastatakse, siis maksustamist iildjuhul ei toimu. Analiiiisida oleks vaja, kas iseseisev

aritihing oleks sarnastel tingimustel sarnast laenu andnud.

Euroopas on ettevotjad hakanud vilja andma kasumiosalusega laene (profit
participating loans). Niiteks voib niisuguse laenu sisu olla selline, et intress koosneb
kahest osast: nt 6 kuu Euribor + 6% . Kuid kui driiithingul kasumit ei ole, siis ei pea ta
intressi iildse maksma. Kui ériiihing teenib igal aastal suurt kasumit, maksab ta igal
aastal ka korget intressi. Arvatavasti niisuguseid laene loetakse ettevotlusega seotuks,

sest laenuandja saab tulu, kiill mitte intresside néol, vaid kasumi néol. Kuidas aga
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Maksu- ja Tolliamet suhtub kasumieraldistesse? Kas tekib risk, et neid
maksustatakse?

TuMS kasumiosalusega laene konkreetselt vilja toodud ei ole. Kui tegemist on laenuga,
siis kasumiosa vaadeldakse nagu intressi maksustamise mottes. Mitteresidendi korral
kohaldatakse TuMS § 29 Ig 7. Ehk maksurisk tekib kui see nn. intress—kasumieraldis
iiletab oluliselt turutingimustel sarnaselt volakohustuselt makstavat intressi. Kui
mitteresidendiga ei ole tegemist, siis maksurisk tekib siirdehindade osas. Kui &riithingud ei
ole seotud, siis maksustamist ei toimu. Vaid juhul, kui on vdimalik tdendada, et tegemist
on maksudest korvale hoidumisega, saab kohaldada MKS § 84. Kui seda ei suudeta
toendada, siis ei maksustata. MKSi on raske rakendada. Seadusesse vdiks aga tdpsustuse

sisse viia.
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LISA 5. INTERVJUU AS Deloitte Advisory maksukonsultandi Ivo Vanasaunaga
(iileskirjutis 23.03.2008 kell 16.00-18.00, Tallinn).

Mis asi on kasumi osalusega laen?

Profit participation laenud on sageli midagi omakapitali ja tavaliste laenude vahepealset.
Sageli on nad allutatud laenud (subordinated loan) ning &drilihingu pankroti voi
likvideerimise korral tagastatakse allutatud laen alles parast muude laenude kustutamist.
Samas on sellisel laenul eelisseisund aktsiate eest (aktsionirid saavad oma raha siis, kui
koikide kohustuste tditmisest midagi iile jddb). Niiteks Soomes on sellised laenud
driseadustikuga (osakeyhtiolaki) reguleeritud. Soomes nimetatakse selliseid laenusid

pddomalaina voi capital loan.

Mis on kasumi osalusega laenude omapira?

Kasumiosalusega laenu puhul on intressimiir sageli kdrgem, kui tavaliste laenude korral.

Niide: kasumiosalusega laenu puhul on intressiméar turu keskmisest selgelt korgem, kuid
sellise laenu lepingus nditeks kirjas, et intressi makstakse iiks kord aastas, pirast
majandusaasta 10ppu, jaotuskdlbuliku kasumi olemasolul. Kui intressi maksev Eesti
tiitarettevotja on kahjumis, siis intressi ei maksta ning vilismaine emaettevotja jddb sellest
intressist 10plikult ilma. Kui Eesti tiitarettevotja on viikeses kasumis, siis makstava intressi
summa ei tohi iiletada Eesti tiitarettevotja kasumit. Kahjumi korral liikatakse laenu pdhiosa

makse edasi jirgmisele kalendriaastale.

Kas niidises toodud lepingu korral tuleb konesse siirdehindade maksustamine?

Sellise lepingu korral on maksuhalduril raske iiheselt vdita, et turutingimustele vastava
intressimiira ja kasutatud intressimddra erinevus on kindlasti dividend, kuna kahjumi
korral ei pea tiitarettevotja intressi iildse maksma. Koik soltub sellest, kas tiitarettevotja

kahjumi risk realiseerub voi mitte.

Miks ériiithingud kaaluvad niisuguste laenude andmist?
Kasumiosalusega laenu puhul voidakse intressina vélja maksta osa kasumist. Intress on
ettevotja jaoks kulu, mis vihendab maksustatavat kasumit. Niiteks, kui Eesti tiitarettevotja

votab vilismaiselt emaettevotjalt kasumiosalusega laenu ja maksab osa kasumist intressina
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tagasi, siis sellega tulumaksukohustust ei kaasne. Kui Eesti tiitarettevotja oleks maksnud
dividendi, oleks tal tulnud maksta ka tulumaksu. Reeglina on ettevotjal soodsam maksta

intressi dividendi asemel.

Kas maksulepingud omavad moju intresside maksustamisele, juhul Kkui
maksustamine toimub?

Maksulepingu madalam maksumidr ildjuhul ei kohaldu seotud isikute vahelise
intressiosale, mis iiletab turutingimusi. Seega, kui vilismaisele seotud isikule makstakse
korget intressi, siis reeglina kehtib TuMS sitestatud maksumiir ning maksulepingust abi
ei ole. Kui aga makstakse intressi vilismaisele isikule, kes ei ole intressi maksjaga seotud
isik (vdi vidhemalt isikute seotust ei ole suudetud tuvastada), siis saab iileintressi

maksustamisel 1dhtuda maksulepingus sitestatud soodsamast maksumaéérast.
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LISA 6. Tabel “Maksuriskid laenu andmisel ja nende maandamise voimalused”.

SITUATSIOON

MAKSURISK

MAKSURISKI TEKKIMISE TINGIMUSED
(tihe vdi mitme asjaolu ilmnemisel)

RISKI MAANDAMISE/VALTIMISE VOIMALUSED

Laenu andmine

Ariiihingule

- seotud (TuMS § 8 mottes)
dritihingule

TuMS § 521g2p 1 tulumaks
laenusummalt

Laen ei too dritihingule ei otsest tulu, ega
muul viisil kasu. Laen on antud intressita.
Lepingu tingimustest vdi osapoolte
kiitumisest ilmub, et laenu ei kavatseta tagasi
maksta voi see osutub voimatuks. Laenu on
antud pikaks ajaks, so vihemalt 8-10 aastaks.

Laenu tulu v&i muul viisil kasu teenimise iseloom.
Asjakohaselt vomistatud laenuleping koos
tagastamisgraafikuga. Laenu tagasimaksmise kavatsuse
véljandamine. Mdstliku laenuperioodi kasutamine. Vajadusel
tagatise esitamine.

Taotleda MTA-It siduva eelotsuse.

TuMS § 501g 4 tulumaks
turuintressi ja tegelikku intressi
vahelt

Intressi maiar on madalam, kui omavahel
mitteseotud isikute vahel tehtavate sarnaste
tehingute viirtusest. Intressiméir on 0%.

Eesti Panga statistika, VOS-s sitestatud intressiméira ja
Euroopa Keskpanga pohiintressimédédrade uurimine. Asjakohane
dokumentatsioon. Intressiméiéra vihendamine
lepingutingimusest sodltuvalt.

Ariiihingu tootajale (sh iihe
osanikuga OU juhatuse
liikmele)

TuMS § 48 1g 4 p 6 tulumaks
intressilt

Laenu intressi maiar on madalam, kui
rahandusministri méérusega sitestatud
alammair.

2008. a. intressimair vihemalt 5%

TuMS § 511g4 tulumaks
piirmééra iiletatavalt
laenusummalt

Seotud fiitisilistele isikutele viljamakstud
laenude kogusumma iiletab 50%
maksumaksja poolt eelneval kalendrikuul
tehtud vastavalt sotsiaalmaksuseadusele
sotsiaalmaksuga maksustatud viljamaksete
summat, millest on maha arvutatud seotud
fliiisiliste isikute poolt samal kalendrikuul
tagastatud laenud/ettemaksed/avansid.

Ariiihingule tagastamata laenude summa
< 50% eelmise kuu palgafondist (nt anda vdiksema laenu voi
jaotada laenu andmist mitmete kuude peale)

TuMS § 481g4p 9 tulumaks
laenusummalt

Ariiihing on loobunud laenu sissendudmisest

Laenu sissendudmine tdotajalt

§521g2p1 tulumaks
laenusummalt

Lepingu tingimustest vdi osapoolte
kéditumisest ilmneb, et laenu ei kavatseta
tagasi maksta voi see osutub véimatuks.
Laenu on antud pikaks ajaks, nt 8-10 aastaks.

Laenugraafikust kinni pidamine. Mdistlik laenuperiood.
Kaiitumisest ndhtub kavatsus laenu tagasi maksta.




LISA 7. Tabel “Maksuriskid laenu votmisel ja nende maandamise voimalused”.

SITUATSIOON

MAKSURISK

MAKSURISKI TEKKIMISE TINGIMUSED
(ihe vdi mitme asjaolu ilmnemisel)

RISKI MAANDAMISE/VALTIMISE VOIMALUSED

Laenu votmine

Mitteseotud mitteresidendilt

TuMS § 29 1g 7 tulumaks
turuintressi iiletavalt osalt

Laenu intress iiletab oluliselt turutingimustel
sarnaselt volakohustuselt makstava intressi
summat vdlakohustuse tekkimise ja intressi
maksmise ajal. Intressi nime all tehakse
sisuliselt muid véljamakseid maksuvabastuse
saamiseks.

MBoistlik intressiméir. Eesti Panga statistika, VOS-s siitestatud
intressiméira ja Euroopa Keskpanga pohiintressiméédrade
uurimine. Siduva eelotsuse taotlemine.

Seotud isikult (residendilt voi
mitteresidendilt)

TuMS § 501g 4 tulumaks
turuintressi ja tegelikku intressi
vahelt

Intressiméir on suurem kui omavahel
mitteseotud isikute vahel tehtavate sarnaste
tehingute véirtusest.

Eesti Panga statistika, VOS-s sitestatud intressimiira ja
Euroopa Keskpanga pohiintressimédédrade uurimine. Asjakohane
dokumentatsioon. Vajadusel intressimdira vihendamine
lepingutingimusest sdltuvalt.
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