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SISSEJUHATUS

Toimiva péésteteenituse iiheks tunnuseks on reageerimiseaeg avastatud Onnetusele.
Antud vididrtus on olulise tdhtsusega Onnetusest pdhjustatud ja pédstetoode tottu
drahoitava kahju suurusjirkude méédramisele. Siinkohal on eksitav arusaam
reageerimisajast nagu ajast, mis kulub Onnetusteate menetlemisele, paddstemeeskonna
alarmeerimisele ja selle meeskonna teekonna ldbimiseks kuluvale ajale. On oluline
teada, et reageerimisaeg on komplitseeritud madiste, mille all, lisaks eelpool mainitule
moeldakse ka aega, mis kulub lahinghargnemise teostamisele, mis omab {iihte, kindlat
eesmaérki: lokaliseerida eksisteerivate piiridega Onnetuse levik pddstemeeskonna kohale
saabumise ajaks ning likvideerida see voimalikult vidhese aja jooksul. Antud printsiip
on sdtestatud palju aastataid tagasi (Danilov jt 1969). Vaatamata sdnastuse muutusele ei
ole tdnapdeva seadusandlusega (PdaS §4) muutunud selle ndude sisu: optimeerida

padstetegevust, minimaliseerida kahjud.

Noude tditmise pohiline eeldus on kiire tegutsemine, mis omakorda, peale viljadppe,
mehitatuse ja varustamise vajalikku taset, nduab ka operatiivse informatsiooni
olemasolu. Siindmuskohal peab PTJ vastu votma otsuseid, omades Onnetusest vaid
piiratud informatsiooni. Soltuvalt dnnetuse liigist varieerub ka informatsiooni téhtsus.
Esikohal on siin Onnetused, mis on seotud ohtlike ainetega. Selle pohjenduseks on
reageerimisaja pikenemine, mis on tingitud mitte ainult erivarustuse kasutusvajadusest,
vaid ka vajaliku teabe puudumisest: kuidas reageerida Onnetusele, millised on

konkreetse aine ohud ning voimalikud tagajérjed.

Viimased aastad on Eesti Vabariigis meedia suuremat tdhelepanu pélvinud enamjaolt
metsatulekahjude teema, kuid 2008 jdib meelde kui keemiadnnetuste rohke aasta, kus
juhtus kaks Onnetust ohtilike ainete osavotuga, mis vajasid pédsteteenistuselt suurt
ressurssi nende likvideerimiseks. Niitena voib tuua: Kalev SPA (Lisa 1), AS Krimelte.
Loetletud Onnetuste likvideerimise kdigu uurimisel ja péddstetodde juhtivate isikute
kiisitlusel joudis autor jédreldusele, et operatiivteenistuse Oige strateegia ja taktika

valikul vajab eeskitt informatiivset tuge keemiadnnetuste likvideerimine.



Arvestades uurimise kdigus saadud tulemusi informatsiooni vajadusest, piistitas 10putd66
autor hiipoteesi, mille kohaselt paistetoodeteenistus ei kasuta kriisireguleerimisbiiroo
potentsiaali tdies ulatuses ohtlike ainetega seotud Onnetuste likvideerimisel, mis

mojutab negatiivselt pddstetodde tulemuslikkust.

Autori arvates seisneb valitud teema aktuaalsus vajaduses eksimatult ja kiiresti

reageerida ohtlike ainetega seotud dnnetustele.

Sellest ldahtuvalt on antud 16putéd pohieesmérk selgitada vélja, kuidas vdiks planeerida
mdlema teenistuse koostddd ja kaasata suuremat kriisireguleerimisbiiroo potensiaali,
mille rakendamine omalt poolt suudab lihtsustada padstetodde juhtiva isiku iilesannet.
Lisaks sellele on 16putdo alaeesmérgiks uurida koostod erinevaid avaldusvorme selleks,

et pakkuda vilja nendest optimaalne.

Uurimist66 kéigus tootles autor jargmiseid informatsiooniallikaid:

- Oigusalast dokumentatsiooni sh seaduseid, médruseid, asutuste ja iiksuste juhtide
kaskkirju ja korraldusi, eesmdrgiga tuvastada Oigusliku iseloomu sundi
koostdoks péadstetdodeteenistuse ning kriisireguleerimisbiiroo vahel;

- uuritavate teenistuste esindajatega ldbi viidud kiisitlusi intervjueerimise néol,
eesmérgiga kinnitada voi iimber liikata piistitatud hiipotees. Uurimise kéigus
kiisitleti nii PEPK kui ka teiste regioonide esindajaid tervikpildi loomiseks
toimuvast;

- statistiliseid andmeid (OPIS andmed) eesmaérgiga selgitada vilja PEPK
kriisireguleerimisbiiroo koormust;

- teiste riikide (Venemaa, USA) vastavate teenistuste kogemusi koostoo
korraldamisel;

- Uue operatiivkaardi vormi loomine ohtlike ettevottetele, mis peaks pdhinema
riskianaliiiisi pohjal, kus peaks kindlasti margitud olema: ohtlikkuse kategooria,
tulekustutusmeetmed, kokkupuute ohjamine ning isikukaitse ja ohualaraadius;

Loput6d koosneb kolmest peatiikist. Esimeses peatiikis kirjeldatakse Pohja-Eesti
Paastekeskuse struktuuri, selle eeliseid ja puudusi ning koost6d hetkeseisu kahe
teenistuse vahel. Uurimistdd tulemusel tuuakse vélja osapoolte rakendamata voimalusi
ning sOnastatakse probleem, mis autori arvates pérsib koostod toimimist: informatsiooni

puudumine teistest teenistustest, nende t66 olemusest, voimalustest ning kasulikkusest.



Esimese peatiiki eesmérk on tdestada probleemi olemasolu, selle tdsidust, tuues ldbi

selle esile koostdd vajadust.

Loputoo teises peatiikis kirjeldatakse ohtlike ainetega seotud padstetoode korralduslikke
ja tehnilisi eripdrasusi vorreldes teiste péddstetodde liikidega. Reaalsete ndidete pdhjal
(Kalev SPA, AS Krimelte) tdestatakse kriisireguleeriimisbiiroo osatdhtsust ning
kaasamise vajadust. Teise peatiiki iilesanne on toestada, et kriisireguleerimisbiiroo omab
objektiivset informatsiooni ( hédaolukorra lahendamise plaanid, riskianaliiiisid,
teabelehed ) , mis aitab paéstetoode juhil vastu votta digeid otsuseid tegevusplaani
véljatootamisel. Kasutades esimeses ja teiseses peatiikis saadud jdreldusi, esitab autor

peamised probleemsed kohad, mis vajavad lahendusi.

Loput6d kolmandas peatiikis toob autor vilja enda ndgemuse koostdd korraldamise
viisidest, tehes rea ettepanekuid. Uks nendest on uus operatiivkaardi vorm ohtlikele
ettevotetele (Lisa 2).

Loput6d kokkuvottes teeb autor lithikokkuvotte ldbiviidud uurimistddst ning annab

hinnangu selle tulemustele, piistitatud hiipoteesi tdesusele ja eesmirkide saavutamisele.



1. TUTVUMINE POHJA-EESTI PAASTEKESKUSE STRUKTUURIGA

Selleks, et tdestada voi timber liikata tdstatatud hiipoteesi kriisireguleerimisbiiroo ja
padstetoddeteenistuse koost6d puudumisest on kdigepealt vajalik saada andmeid asjade
tegelikust olukorrast.

Siit otsustas antud t66 autor esmajdrjekorras uurida Pohja-Eesti Pidstekeskust,
eesmirgiga saada iildist informatsiooni tema struktuurist, lilesannetest ja informatsiooni
litkumise viisidest.

Too kaigus teostati koostdd uurimist kahel tasandil, mida tinglikult voib nimetada,
lahtudes nende omadustest, administratiivne koostdd tasand ja operatiivne koostdo
tasand .

Uurimist60 esimeses osas kontsentreerib autor tdhelepanu ainult administratiivsele
tasandile.

Vajaliku informatsiooni kogumiseks kasutas autor t66d dokumentidega ja teatud
kirjandusega, aga samuti ldbiviidud intervjuude kaudu saadud andmeid.

Saadud andmete pohjal, peatiiki 10pus, annab autor esmase hinnangu ja formuleerib

pohieesmairgid edaspidiseks uurimistdooks.

1.1. Tutvumine organisatsiooni struktuuriga ja pohitilesannetega
Tanapéeval on kasutusel korraga mitu seletust ja definitsiooni mdistele ,,organisatsioon*

ja selle olemusele. Nende rohkusele vaatamata on voimalik keskenduda organisatsiooni
pohilistele tunnustele, mis tulenevad jargmisest definitsioonist: organisatsioon — on
inimeste grupp, kelle tegevust koordineeritakse iihiste, piistitatud eesmarkide
saavutamise nimel.

Eesmairkide kriteeriumid on:

1. eesmérkide kogumi olemasolu;

2. TUhistegutsemine;

3. organisatsiooni suhete erisiisteem;
4. juhtimine;

5. tehnoloogilisus;

6. organisatsiooniline kultuur;
Eespool nimetatud tihti kasutatavad kriteeriumid on formuleeritud ameerika teoreetiku

ja drimehe Chestor Barnard poolt: iihtekuuluv inimeste organistatsioon, kelle teadlik

10



koostdd tegevus koordineerib rida saavutusi voi terve saavutuste kogumi (OpuakoB

2006-2009).

PEPK, kui uuritav subjekt, vastab koikidele eespool olevas loetelus nimetatud

punktidele. Antud jédreldused olid tehtud, toetudes jargmistele faktidele:

PEPK-1 on omad kindlad eesmaérgid, iilesanded ning vastutus nende tditmise
eest, mis on sétestatud organisatsiooni pdhimairuses (Pohja-Eesti Pddstekeskuse
pohimédrus 27.12.2005 RTL 2006, 4, 71 - RTL 2008, 10, 125). Seega, PEPK-st
saab késitleda formaalse organisatsioonina, sellepérast, et selle tegevus kujutab
endast organiseerimise liiki, mis on rajatud iihenduste, statuudi- ja normide
sotsiaalsel formaliseerimisel. (MepcustroBa 2003:13)

PEPK kasutab talle pandud eemérkide tditmiseks todde jaotust, mis tuleneb tema
(Joonisel nr 1 esitatud) struktuurist. Nimelt on teada, et sdltuvalt {ilesannetest
(padstetoode korraldamine, teostamine, juhtimine, tuleohutusjirelevalve jne
(POhja-Eesti Péastekeskuse pohimidrus 27.12.2005 RTL 2006, 4, 71 - RTL
2008, 10, 125)) on organisatsioonis moodustatud struktuuriiksused (teenistused):
haldusteenistus, koordinatsiooniteenistus, jarelevalveteenistus,
padstetoddeteenistus (http://www.pepk.ee) Igas teenistuses on kindel arv
tootajaid, mis tuleneb Pédsteameti peadirektori kaskkirjast nr 1 15.01.2009
,P0hja-Eesti Péddstekeskuse koosseisu kinnitamine* ning kelle tdoiilesanded on

tépselt piiritletud ametijuhenditega.
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Joonis nr 1. Pohja-Eesti Padstekeskuse struktuur
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Allikas: http://www.pepk.ee
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Jarelikult, Pohja-Eesti Padstekeskuse peamine eesmirk on elanikkonna turvalisuse
tagamine 14bi ohtude prognoosimise, nende ennetamise ning tekkinud ohu korral nende
tagajirgede  likvideerimine. = Eesmérkide  saavutamiseks  kasutatakse  toode
spetsialiseerumist. Organisatsiooni funktsioonid rakendatakse t60 spetsialiseerumise
meetodil, mis omakorda mojutab véga organisatsiooni struktuuri juhtimist. Selliselt,
esineb seos info litkumise ja juhtimise vahel. Antud aspektid (info litkumine, juhtimine)
kuuluvad uuritavate objektide hulka, kuna nende alusel selguvad asutusesisesed suhted,
mis voimaldavad teha analiiiisi olemasolevast vdi puuduvast koostoost, labivaadatavate

struktuuriuksuste vahel.

Uurimistdoo kdigus vordles autor antud joon 1: (PEPK-i struktuur, www.pepk.ee) ja
véljatoodud kirjandust (Pymsuuesa 2007: 225-233,JIykbsnoB 1999: 178-187) koige
levinumate juhtimise mudelitega. Analiiiisi kédigus jéreldas autor, et antud struktuur on
lineaarfunktsionaalne struktuur. Antud jérelduse digsuse tdestamiseks autori arvates on
asjaolu, et PEPK struktuuri iilesehituseks on kasutatud lineaar-vertikaalset juhtimise
siisteemi ja organisatsiooni spetsialiseeritud juhtivat t66d funktsionaalsete
alasiisteemidega (PymsiamieBa 2007: 225): padstetoddeteenistus,
koordinatsiooniteenistus, jirelevalveteenistus jt.), mis on iseloomulik ainult
lineaarfunktsionaasele struktuuri juhtimisele.

Uuurides antud struktuuri eeldusi ja puudusi, niditab autor oma diplomitdos
organistatsiooni tookédiku. Jareldused tabelis nr 1.

Tabel nr. 1 Peamised eeldused ja puudused lineaarfunktsionaalses struktuuris

Nr | Eelised Puudused
Probleemide tekkimine
1 Jarjepidevus, lihtne ehitus multifunktsionaalse

organisatsiooni vahel

Tsentraliseeritud kontroll tagab
2 iihtsuse probleemide
lahendamiseks organisatsioonis

Ainult kdrgeimal tasemel,
iildtulemuste vastutus

Kooskdlastamise vajaduse korral
suurendatakse otsustavate
tulemuste aeg

Funktsionaalne spetsialiseerimine
ja kogemus
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Aitab kaasa vertikaalsele

4 Korge labilaskevdime infovahetusele ja vahendab
funktsionaalsetele ametikohtadele | voimalusi horisontaalsele info
vahetusele

To606 samalaadsuse tottu .. ) ) ) )
5 . Piiratud innovatsiooni mastaabid
saavutatakse 6konoomsus

Allikas: Loputoo autor. Koostatud (Pymsaniea 2007, JIykpsaoB 1999: 175) materjalide
pohjal.

Tuginedes tabelile nr 1, on ndha, et olemasolev struktuur ei ole ideaalne ning omab rida
puudusi, millest peamised puudused on punktides 1, 4 ja 5. Kokku vdttes koik 3
eespool mirgitud punkti mojutavat piiratust organisatsiooni erinevate struktuuriiiksuste
vahel, suruvad maha initsiatiivi ja raskendavad muudatuste labiviimist. Olukorda
stivendab paindlikkuse kaotamine aparaadi tdotajate omavahelistes suhetes ja korge
biirokraatia tase. See koik on antud siisteemile omane. Tulemuseks informatsiooni
edasiandmise aeglustumine ja raskused selle vastuvdotmisel, tuues endaga kaasa otsuste
kiire vastuvotmise languse (Pymsanesa 2007: 226). Jirelduseks voib odelda, et antud
juhtimismudel ei ole vdga optimaalne. Tuleb mérkida, et pohinedes ainult antud
struktuuri puudustele, ei tohi teha veel jéreldusi, sest just need puudused soodustavadki
koostod puudumist ldbivaadavate struktuuriiiksuste vahel, terviklikus organisatsioonis.
Pohjuseks on: esiteks puudub niinimetatud ideaalne juhtimisstruktuur, teiseks-

informatsiooni liikuvus, lihest asutusest teise.

Jargnevalt pannakse peamist rohku mdlema struktuuri juhtimisele, mille eesmargiks on

juhtimisstruktuuride uurimine ja uute lahenduste vélja pakkumine.

1.2. Tutvumine struktuuriga ja paastetoddeteenistuse pohitddiilesannetega

Lihtsustamaks info vastuvOtmist, jagas autor organisatsiooni struktuuri kolmeks

horisontaalseks tasandiks (joon 1).
Tuginedes uuritavatele informatsiooniallikatele (struktuur, késkkiri nrl), on

paistetoodeteenistus organisatsioonis kdige suurem struktuuriiksus. Tema koosseisus on

468 liiget, mis moodustab 79,19% kogu organisatsiooni liikmete arvust.
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Nii mahuka koosseisu t60 koordineerimiseks on teenistuse struktuur funktsionaalselt
jaotatud kahte tasandisse, mida tinglikult v3ib nimetada jérgnevalt: iilemine ja alumine
tasand. Loetelust esimesse tasandisse kuuluvad: planeerimisbiiroo, logistikabiiroo,
koolitusbiiroo, korrapidamisbiiroo. Antud tasandi tildiseks eesmirgiks on teenistuse t66
planeerimine, arendamine, koordineerimine ning kontrollimine. Teise tasandi eesmark
on organisatsiooni lihe, konkreetse {ilesande tditmine — padstetodde teostamine.

Vaadeldes PEPK organisatsiooni struktuuri ning vorreldes seda erialases kirjanduses
toodud nditega (PymsuameBa 2007: 225-233) jéreldas 10putdd autor, et
padstetoddeteenistuse struktuur sisaldab endas korraga mitut juhtimisstruktuuridele

omast tunnust, mis on esitatud Tabelis nr 2.

Tabel nr 2. Juhtimisstruktuuride omased tunnused

Jrk nr | Tunnus Juhtimisstruktuur
On kasutusel todde spetsialiseerumine, kui
spetsiifilised t66d (iilesanded) tdidab kindel
tiksus.  Nditeks:  korrapidamisbiiroo  teostab

1 e e . Lineaarfunktsionaalne
padstetodde juhtimist ning tdidab b
kontrollfunktsiooni organisatsiooni teise tasandi
(padstekomandod) tegevuse iile
Juhtimine on tsentraliseeritud. Juhile (Padstetoode

) teenistuse juht) on allutatud tema asetiditjad Lineaarfunkisionaalne

(korrapidamisbiiroo juhataja, planeerimisbiiroo
juhataja jne PEPK struktuuri kohaselt)

Esineb piitidlus tsentraliseerimisest loobumiseks,
mis tuleneb sellest, et padstekomandod on
jaotatud kahte Péédsteosakonda ning on allutatud
3 eraldi midratud juhtidele. Antud mooduse | Lineaarfunktsionaalne
eesmérk on lihtsustada organisatsiooni struktuuri
juhul, kui selle struktuur muutub keeruliseks
(PymsanieBa 2007: 225)

Allikas: 16putd6 autor
Vaadeldes eesmérke ja iilesandeid, v3ib vilja tuua jargmist:
1. Pééastetoode labiviimine (Ida-Harju ja Lddne-Harju padsteosakonnad);
2. Pééstetoode juhtimine ja igapdevane teenistuslik kontroll
(Korrapidamisbiiroo);

3. Ametnike kvalifikatsiooni tdstmine (Koolitusbiiroo);

15



4. Péastekeskuste tehniliste ja funktsionaalsete suundade arendamine ning
organisatsiooni koostd0 erasektoriga (Planeerimisbiiroo);
5. abifunktsioonid: pédstetoode tagamine tehniliste abivahenditega (Logistika
biiroo).
Léahtudes antud 10putdd temaatikast, konsentreerib autor edasise uurimismise spektri
pohiliselt ( Pohja-Eesti Pédstekeskuse pdhiméddrus: §5 lg 1) kogu organisatsiooni
funktsioonil — péddstetodode ldbiviimisel, sealhulgas ka erakorraliste juhtumite

likvideerimisel kus on ka keemiliselt ohtlike ainete osalus.

1.3. Tutvumine struktuuriga ja kriisireguleerimisbiiroo pohitodiilesannetega

Kriisireguleerimine — on riiklke meetmete siisteem, mis on ette valmistatud ja
kasutusele voetud riigiasutuste poolt koostdds kohalike omavalitsuste, ettevotjate ning
kriisireguleerimisele kaasatud mittetulundusiihingute ja sihtasutustega, et tagada
hiddaolukorras iihiskonna turvalisus (HOS § 2 1g 3).
Kriisireguleerimisbiiroo kuulub koordinatsiooniteeistuse alla, mis on néha ka struktuuri
skeemil (joon 1). Tulenevalt biiroo pdohimédrusest (PEPK Kriisireguleerimisbiiroo
pohiméérus), kriisireguleerimisbiiroo pdhitegevuseks on héddaolukorraks valmisoleku
seaduse tditmise korraldamine Tallinna linna ja Harju Maakonna haldusterritooriumil.
Lisaks kriisireguleerimisbiiroo pohitegevusele on biirool veel rida tdoiilesandeid (PEPK
Krb.pdhimiirus):
e Hédaolukordadega seotud teabe kogumine ja analiiiisimine;
e Haidaolukordade ennetamine, valmisoleku planeerimine ja hédaolukordade
lahendamine pééstealal;
o Kiriisireguleerimisalase arendustegevuse, koolituse ja Oppuste korraldamine
paistealal;
e Maavalitsuste ning kohalike omavalitsuste ndustamine riskianaliiiisi tegemisel ja
kriisireguleerimisplaani koostamisel;
e Maakonna riskianaliiiisi tegemisel ja kriisireguleerimisplaani koostamisel
osalemine;
e Koostdd tegemine kriisireguleerimise alal teiste asutuste, ettevdtjate ning

mittetulundusiihingute ja sihtasutustega;
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Pohja-Eesti  Pédstekeskuse  kriisireguleerimisbiiroo  koosseissu  kuulub: 2
vanemspetsialisti, 2 juhtivspetsialisti, 1 peaspetsialist, 1 meedik, 1 keemik, 1 biiroo
juhataja. Koikidel teenistujatel on oma ametijuhendi pohised tooiilesanded.

Kriisireguleerimisbiiroo spetsialistid kuuluvad ka Tallinna kriisimeeskonda. Tallinna
Kriisireguleerimismeeskond (edaspidi Meeskond) on Tallinna kriisikomisjoni (edaspidi
Komisjon) todorgan, mis moodustatakse Komisjoni juurde hddaolukorraks valmisoleku
ja kriisireguleerimise iilesannete lahendamiseks: teabevahetus, ressursside kasutamise
ning ametkondade koost6o koordineerimiseks ning olukorra analiitisimiseks (TIn KrM
tookorraldusjuhend). Korgeim organ eelpool mainitutes on kriisikomisjon, mille
eesmérgiks on linnavalitsusele seadustega pandud pééste, hidaolukorraks valmisoleku-
ja kriisireguleerimisalaste kohustuste tditmise korraldamine Tallinna linnas (TIn KrK
pohiméédrus nr 26). Kriisikomisjon omakorda jaguneb veel kaheks: Tallinna linna
kriisikomisjon (Tln KrK pohiméérus nr 26) ja Vabariigi valitsuse kriisikomisjon (VV
maérus nr 312). Tervikliku kriisireguleerimise pilti ja juhtimisstruktuuri saab niha joon

nr.2

Joonis nr. 2. Kriisireguleerimise struktuur

[ Tallinna linn/Vabariigi valitsus J

I
[ Kriisikomisjon J

[ PEPK(Koordinatsiooniteenistus) ]7

|
[ Kriisireguleerimisbiiroo ]

[ Kriisimeeskond J

Allikas: Loputdo autor
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Tuginedes eespool mainitule, teeb autor jirelduse, et kriisireguleerimisel on oluline roll
Pohja-Eesti Padstekeskuses. Seega peab eksisteerima tShus koostdd kriisireguleerimise

ja teiste teenistuste vahel, eeskitt padstetoodeteenistuse vahel.

Ideaalse juhtimissiisteemi kujunemiseks pédsteala stindmuste lahendamisel, véidab
(Seymour 2000), et siindmuse tekkimisel peavad organisatsioonid olema suutelised

rakendama oma tavapéraseid voimeid siindmuste tohusaks lahendamiseks.

Lindell (2007: 279) késitluse kohaselt peab reageerijate tegevust siindmuskohal otseselt
toetama iiks kriisireguleerimisstruktuur, mis tdestab piistitatud eesmirki, tagades
vajaliku informatsiooni, ressursse ja koordineerimistegevusi slindmuse lahendamist
toetavate piidstetoode struktuuriga, paiknedes oOigel tasandil, kuna siindmuskohal
paistetoodeteenistus tunneb paremini kohalikke olusid ja vdimalusi. Samas t66
paremaks efektiivsuseks, peab kriisireguleerimine todtama korgemal tasandil, tehes
tohusat vertikaalset koostodd pddstetoddeteenistusega. Ei tohi ka unustada, et

juhtimisstruktuur peab olema alati paindlik.

Kriisireguleerimise eduteguriks ja suuremaks probleemiks tinaseks on asutuste vahelise

koostdo tagamine (Bensahel 2000), mis tdestab autori poolt piistitatud hiipoteesi.

1.4. TUTVUMINE ASJADE REAALSE SEISUGA ORGANISATSIOONI
VAADELDAVATE STRUKUURIUKSUSTE VAHEL TEOSTATAVA
KOOSTOOKUSIMUSES

Tervikliku pildi loomiseks erinevate organisatsiooni tasandite kohta (joon nr 3
teenistuste vaheline liikumiseskeem), oli autori poolt tehtud uuring, kus wuuriti
informatsiooni liikumist {ihest organisatsioonist teisse. Uurimistod kdigus iiritas autor
teada saada: kellega pohiliselt ja kuidas teeb koostddd kriisireguleerimisbiiroo, kes ja
mis pohjusel on initsiaator. Samas oli ka autori jaoks tdhtis, mis teed pidi ja mis
vahendite abil info litkumine toimub teise tasandi iiksuste vahel. Uurimist66 kaigus
uuris autor jargmisi informatsiooniallikaid:

1. Komandopealike ndupidamiste protokollid (Lisa 3);
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2. Ametlik kirjavahetus planeerimisbiirooga;

3. Kiisitluse protokollid (Lisa 4)

Kogutud andmete analiiiisimise kéigus tekkisid jargmised jareldused:

A. Kriisireguleerimisbiiroo on koige vdhem kaasatud kolmanda tasandi
struktuuriiiksus komando pealike ndupidamistel. Tulenevalt sellest, kui tidhtsad
on need nodupidamised, voib Oelda, et kriisireguleerimisbiiroo on isoleeritud
informatsioonist, mis nendel koosolekutel liigub.

B. Kdige levinum koostddvaldkond kriisireguleerimisbiirooga on finantsvaldkond.
Siit ka kujunes tihe koostod tehnika kiisimustes, planeerimisbiiroo ja
kriisireguleerimisbiiroo vahel. Tédpsemat info litkumise skeemi saab ndha joon nr
3 Joonisel on tinglikult ndidatud info litkumine tdiendava tehnilise varustuse
hankimisel (laffet joatoru) X piddstekomando vajadusteks. Puuduvad otsesed
kokkupuutepunktid  ametlikul  tasandil, kriisireguleerimisbiiroo  ja

korrapidamisbiiroo vahel.

Joonis nr. 3. Teenistuste vaheline info liikumise skeem

Péasteosakond
1 etapp

v Vajadusest teavitamine

Korrapidamisbiiroo
A
2 etapp

v Koost6os lahenduse leidmine

Planeerimisbiiroo

3 etapp
Tellimuse edastamine

\ 4

Kriisireguleerimisbiiroo

Allikas: 10put66 autor, koostatud intervjuude (Lisa nr. 3) pohjal.
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C. Koikide teise tasandi struktuuriiiksuste vahelised koosto6oppused on 1idbiviidud
ainult péastetoddeteenistuse ja jirelevalveteenistuse vahel, kusjuures antud
oppused tegelikkuses olid kui dppepdevad, mille kdigus jarelevalveametnikud
jagasid tdhtsat informatsiooni péddstetoodeteenistuse tootajatele. Uurimistoo
kdigus ei Onnestunud autoril leida mitte mingit samalaadset koostdotegevust
kriisireguleerimisbiirooga. Harva erandina voib vidlja tuua koost660ppuse

Ulemiste raudteel.

Autori jéreldused:

Lahtudes sellest, et antud t66 raamides vaadeldakse struktuuriliksuste koost6o
kiisimusi mitte teise tasandi, kui pédstetoddeteenistuse ja koordinatsioniteenistuse,
vaid kolmanda tasandi, kui kriisireguleerimisbiiroo ja korrapidamisbiiroo vahel, ei

hakanud autor uurima paistetoode teenistuse struktuuri pohjalikult.

2. ULEVAADE KEEMIAPAASTETOODE SPETSIIFIKAST

Statistiliste andmete kohaselt, (Ohtlike ettevotete nimekiri PEPK-i territooriumil, Lisa
nr. 3) on PEPK-i territooriumil kokku 10 A-kstegooria ettevdtet, 12 B-kategooria
ettevotet ja 51 ohtliku ettevotet, mis kehtiva seaduse jargi muudavad territooriumi
ohtlikuks nii oma koguste kui ka kdideldavate ainete jargi. Uurides Onnetuste statistikat
suurohuga ettevotetel PEPK-se territooriumil, sai autor jargmisi andmeid (juhtumite

lithianaliiiis Tabel nr. 3):
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Tabel nr.3. Keemiadnnetus juhtumite liihianaliiiis

KATEGOORIA 2004 2005 2006 2007 2008
Alexela Alexela
Eurodek Terminal Terminal
A Muuga OU DBT AS DBT AS AS AS
Pakterminal | Pakterminal
A DBT AS AS As
Alexela
Terminal Milstrand
A AS AS
A Dekoil OU
Neste
Terminal Krimelte
B Univa AS NCC & PO Univa AS AS ou
KS
Stivideerium
B AS TIn Vesi AS Univa AS TIn Vesi AS
KS
Stivideerium
B AS TIn Vesi AS
KS
Stivideerium
B AS
TIn Vesi
B Reo.jaam
B TIn Vesi AS
KOKKU 7 5 6 5 2

Allikas: Loputdo autor, pdhinedes OPIS-e statistilistele andmetele.
Uurides ka teiste maakondade statistikat, leidis autor lisaks eelpool mainitule suurohuga
ettevotetel toimunud kaks dnnetusjuhtumit:
1. AS VKG (A-kategoria)- Kohtla-Jarve, 14.03.2009. a, plahvatus, tulekahju
(http://www.postimees.ee/?1d=94270);
2. Tartu Terminal (A-kategooria)- Tartu, 23.08.2007.a, tulekahju
(http://tartu.postimees.ee/240807/tartu postimees/278439.php);

Edaspidise t60 kédigus otsustas autor anda hinnangu toimunust, eesméirgiga saada
tdestust voi vastuvdidet valitud teema aktuaalsuse kohta. Kuna vélja ilmunud 2008.
aastal, 2007. aasta aruandes, riiklik héddaolukordade riskianaliitis 10igus ,,Suure
toendosuse ja raskete tagajirgedega hidaolukordade analiiiis”, peatiikis ,,Suure
tulekahju/plahvatusega seotud héddaolukord”, hddaolukordadest ettevottes, mis autori
arvates on kahe silma vahele jddnud. Autor tutvustas avaldatud statistika andmed

juhtumitest jargmise valemi abil:
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R=N" /N ;T (tul/obj x aastas), (Bpyumunckuii 2004: 18)
kus:

R — on tulekahju tekkimise oht vaadeldavatel objektidel;
Nobj — vaadeldavate objektide arv;

T — aastate arv, mille viltel analiitisitakse siindmusi;

N % _ tylekahjude arv, mis on registreeritud vaadeldavatel objektidel analiiiisitavas
ajaldigus.

Seega, saame jargmise tulemi: tulekahju tekkimise oht vaadeldavatel objektidel on 5- e
suurune, seega juhtub ohtlikel ettevotetel keskmiselt 2-3 tulekahju aastas. Tuleks
markida ka seda, et antud olukorras podrab autor tdhelepanu sellistele ettevotetele, mille
tulekahjud vdivad tekitada kriisiolukorda. Iseenesest ei ole antud hulk nii hirmuératav,

seepdrast vordleb autor uuritud informatsiooni tabelis nr. 4 oleva informatsiooniga

(SIM «Maakonna ning valla ja linna riskianaliilisi metoodika» ).

Tabel nr. 4 Onnetuse toimumise tdendosuse hindamise tabel

Toeniosus Sagedus

Mittetoendoline (1) Vihem kui kord 25 aasta jooksul
Vihe toendoline (2) Viéhemalt kord 25 aasta jooksul

Tdendoline (3) Vihemalt kord 5 aasta jooksul

Viga tdendoline (4) Vihemalt kord aastas

Sage (5) Viéhemalt kord kuus
Allikas: ,,Maakonna ning valla ja linna riskianaliilisi metoodika” siseministrimdiruse

lisa 1.

Vordluse tagajirjel saame teada, et vaadeldud Onnetused ohtlikel ettevotetel seaduse
moistes (SIM «Maakonna ning valla ja linna riskianaliiisi metoodika») on X
siindmused, siit ka selgub, et valitud teema suund (erinevate struktuuriiiksuste koostoo
padstetodde teostamiseks keemiadnnetustel) on aktuaalne, vaatamata sellele, et antud
dokument vdimaldab kasutada lihtsustatud kvalitatiivse territoriaalse riskianaliiiisi
metoodikat, mis ei anna vOimalust hinnata Tallinna vdimalikke riske ja nende

voimalikke tagajdrgi kvantitatiivselt (TTPA, KRB jt 2004: 8).

Edaspidise t60 kdigus rdhutab autor organisatsiooni spetsiifikat pééstetoode

teostamiseks keemiadnnetustel.
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2.1. Tutvumine organisatsiooni spetsiifikaga ja keemiapdistetoode
labiviimisega

Antud alampeatiiki eesmédrk on anda iilevaade ohtlike ainete osavotuga toimunud
onnetuste likvideerimiseks tehtavate paédstetoode eripdra. POhiidee seisneb selles, et dra
ndidata, mille poolest erineb ohtlike ainetega toimunud Onnetus teistest, nd
ntavapdrastest juhtumitest. Selleks otstarbeks vordles 10putdd autor erialases
kirjanduses sisalduvaid metoodilisi soovitusi péédstetdid juhtivale isikule tulekahju
korral ja keemiadnnetuse korral, metoodiline kirjandus kriisireguleerimise alal
(Disasters 2008: 165, Fire Volum 5: 32-36, Fire 2000: 14-15, 22-26, Fire 2002: 20-21,
29-30, 36-37). Lisaks sellele uuris autor ldbiviidud intervjuude tulemusi. Antud

uurimise jareldused on vilja toodud jargmises alampeatiikis.

2.1.1. Informatsiooni roll ja kiittesaadavuse viisid paistetoode organiseerimisel ja
paistetoode lLibiviimisel

Koik pédédstetoode meetodid jagunevad oma iseloomult kolmeks kategooriaks (IToB3uk
2004, 206 ):

1. Ettevalmistavad;

2. Peamised;

3. Tagavad;
Antud Kklassifikatsioon on vidlja tootatud tegevuste médramiseks. Naiiteks
ettevalmistavaks tegevuseks voib olla luure, mille iilesandeks on: info kogumine,
olukorra hindamine ja otsuste vastuvotmine lahinghargnemisteks (ITos3zuk 2004: 209).
Naidete peamisteks pdohjusteks voivad olla: pdlengu likvideerimine, inimeste ja vara
padstmine. Tagavate tegevustena vOib vaadata: konstruktsioonide avamist, gaasivoolude
juhtimist ja meeskonna valmistumist jargmiseks véljasdiduks. Selline klassifikatsioon
on kasutatav koikidel péddstetdodel, vaatamata nende suurustele, toimumispaikadele ja
kasutatavale tehnikale. Hoolimata asjaolust, oleks vale eeldada koikide padstetoode
iihelaadsust. PShjuseks on erinevad korvalkalded, niiansid, mis mdjutavad eespool
nimetatud tegevusi. Edaspidi kontsentreerib autor oma tdhelepanu kahe piéstetoode
tiitibi analiiisimiseks: tulekahju kustutamisele ja Onnetuste likvideerimisele, mis on

seotud keemiaga. Antud valik on pohjendatud hiipoteesiga, mille alusel PTJ ei ole

23



voimeline iiksinda adekvaatselt votma vastu otsuseid Onnetustel, mis on seotud ohtlike
ainetega. Vordleva analiiiisi 14bi viimisel uuris autor metoodilist kirjandust (HOS, P44S
keemiasukeldumise eeskiri, SIM nr 55), ning ldbiviidud kiisitlusetulemusi. Padstetoode
libiviidud etappide analiiiis seostati jirgmise objektiga: ettevdte ,,OU Krimelte”.
Objekti vaadeldi kahes stsenaariumis: esimene - tulekahju ohtlike ainete puudumisega

ja teine - tulekahju ohtlike ainetega (keemiadnnetus).

Vastavalt kidesolevale klassifikatsioonile on esikohal luure tilesanne, mis on kehtestatud
ka seadusandlusega, mille alusel teostab kdige esimesena luuret PTJ (Pééstetoode
tildeeskiri §11 1g2). Uurimistod kdigus uuris autor kodigepealt luure tingimusi ja
noudmisi kehtestatud seadusandluses (Padstetodde iildeeskiri §13, Paidstetoode
keemiasukeldumise eeskiri §14).

Paremaks arusaamiseks on saadud tulemused toodud tabelis (Tabel nr. 5).

Tabel nr 5 Luure iilesannete teostamisraskuse vordlus erinevatel paistetoodetel

Jr Luure iilesanne Padstetoo liik
uure i - s
nr Tulekahju Keemiadnnetus
ohuala piirid
stindmuse iseloomust silr;zegal lrll];h(t);lva d ilma erivahendeid
tulenevate ohtude L mag . kasutamata ei ole voimalik
: vOi tajutavad ilma
1 olemasolu ning nende . . tuvastada konkreetset ohtu,
S I erivahendeid )
leviku ja kahjulikkus elule, selle ulatust ning
. kasutamata . .
varale ja keskkonnale . prognoosida selle levikut
(suitsutsoon,
kuumus)
médratakse . . .
C L : vajatakse eriteavet ainete
vara evakueerimise voi visuaalselt, ohitlikkuse kohta nin
2 | ohtude eest kaitsmise kohapeal ohuala [ .. &
. . o . stindmuse ulatuse
vajadus ja voimalused piiridega ja nende L.
: moduleerimine
levikuga
vajatakse eriteavet ainete
ohtlikkuse kohta ning
stindmuse ulatuse
keskkonna kaitsmise ning moduleerimine, elanikkonna
3 | elutegevuse tagamise sama kaitsmine reeglina on palju
vajadus ja voimalused komplitseeritum: teavitamine
ohust, erijuhiseid
kaitumiseks, kaitevarustuse
kasutamisvajadus
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pédsteteenistuse Péidsteteenistus

lisajoudude ning (operatiivteenistu | lisaks vajatakse keemiaalase
4 | kaasatavate s), Kiirabi, eriettevalmistusega

teenistuste/asutuste Politsei, objekti spetsaliste

abijoudude vajaduse esindaja

Allikas: Loputdo autor

Tuginedes tabelis nr 5 tehtud vordlustele, tegi autor jarelduse, mille alusel luure
tegemine ohtlikel ettevOtetel - on suhteliselt raske protsess, vorreldes tavaliste
tulekahjudega. Eriti tdhtis on info kui strateegia ja taktika allikas pdiste allliksustes.
Saadud tulemuste tdestamiseks (tabeli tegemises kasutati ainult kahte dokumenti), tegi
autor lisauurimise, tuginedes spetsialiseeritud dokumentide normatiividele, uurides
veelkord EV seadusandluse akte (Pdistetoode keemiasukeldumise eeskiri, Padstetoode
suitsusukeldumise eeskiri, Pdédsteseadus) ning leidmata vajalikku infot, tuli antud t66
autor jareldusele, et on vajalik uurida lisaallikaid vélisriikidest.

Tapsema info saamiseks, luure teostamiseks ohtlikel ettevotetel, uuris autor Vene
Foderatsiooni reguleeritavaid dokumente (I'OCT P 22.8.01-96, 'OCT P 22.8.05-99),
mis sisaldasid konkreetseid juhiseid ja korraldusi paésteoperatsioonide 1dbiviimiseks.
Leiti, et vastavalt nouetele (COCT P 22.8.01-96 punkt 5.1.8.) keemialuure peab:

1. tuvastama keemiareostuse allikad;

2. tuvastama ohtliku kemikaali tiiiibi, keskkonna, ohu, inimiste, tehnika ja
objektide reostuse ulatuse ning iseloomu hiddaolukorra piirkonnas;

3. mdidrama keemiareostuse tsoonidest moddamineku teed;

4. esitama vajalikud andmed keemiaohutuse tagamiseks;

5. teostama jérjepidevat vaatlust ja kontrolli keemiaolukorra muutuste {ile
hidaolukorra tsoonis.

Eespool nimetatud punktidest v3ib teha jirgmised jareldused:

1. Sellisteks rutiinseteks(kdikidele padstetoddele iseloomulikud) tegevusteks voib
nimetada neid tegevusi, mis on loetletud punktides 1 ja 5;

2. Tegevused, mis on loetletud punktides 2-4 on spetsiifilised, mis omakorda
nduavad mitte ainult vajaliku erikaitsevarustuse kasutamist, vaid ka teatava
kogemuspagasi olemasolu, kdige vajalikku infot omamist objekti ainete ja
koguste kohta ning oluline on teada ka ohualasuurust;

Autori arvates on kdige tdhtsam ikkagi info valdamine, kuna nii saab ka PTJ teada, mis

taktikat ja strateegiat tuleb kasutada onnetuste likvideerimiseks. Samas on info saamisel
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oluline ka kiirus ja objektiivsus. Tdestuseks iseloomustab autor B-kategooria ohtlikus

ettevdtes “OU Krimelte” toimunud tulekustutustéode kiiku.

2.1.2. Eestis toimuvate keemiadnnetuste likvideerimise kirjeldus

Antud 16igus kirjeldatakse juhtumit, mis toimus 2008.aastal, Tallinna linnas ning mis
leidis ulatuslikku kajastamist meedias. Antud valik pShineb sellel, et padstetodde kdigus
on hésti jilgitav tépse info tédhtsus toimuvast. Samas on ka ndha, mis tagajérgedeni voib

viia informatsiooni puudumine.

OU Krimelte. Tallinn, Harjumaa, 28.10.2008

Antud juhtum toimus 28.10.2008.a, aadressil Suur-Paala 10, Tallinnas (L.Pahhutsi
intervjueerimine). Esimene teade toimunust saabus Héirekeskusele kell 07:56:13.
Helistaja sonul toimus ettevottes ,,Krimelte” plahvatus, mille tagajirg oli tulekahju.
Hiljem sai teada, et dnnetuses oli 2 kannatanut. Vilja sdideti aste 3 jérgi. Antud ettevote
»Krimelte” koosneb mitmest té0stushoonest, iildpindalaga 4154 m?. Krimelte tegevus
pohineb vuugihermeetikute ja ehitusvahtude tootmisel. Tootmisprotsessis kasutatakse
ohtlikke aineid, mis on mérgitud tabelis nr. 6.

Tabel nr.6 Ohtlikud ained OU Krimelte objektil:

Jrk nr | Ohtliku aine nimetus Ohtlikkus Kogus objektil (t)

1 Propaan tule- ja plahvatusohtlik | 8
tule- ja

2 Isobutaan plahvatusohtlik 17

3 N-metiiiilpiirrolidoon tuleohtlik, drritav 0,5

4 Dimetiiiilecter eriti tuleohtlik 13

5 Difenaiilmetaan-4,4- Kahjulik 160

distsiianaat

6 1,1-Difluoroetaan eriti tuleohtlik 20

7 Kerge kiittedli miirgine 3

8 Atsetoon uvaga tuleohtlik, 2,5
arritav

Allikas: Loputdd autor. Koostatud OU Krimelte 2009 aasta Riskianaliiiisi pdhjal.

26



Esimene tulekustutus- ja padstemeeskond saabus kohale kell 08:04 ja alustas luuret.
Moni minut hiljem joudis kohale ka teine tulekustutus- ja péddstemeeskond ning
vanemoperatiivkorrapidaja. Viliste mirkide jargi (suits) voeti vastu esimene otsus ning
teostati lahinghargnemine (1C-juga, 1 SS-paar). Operatiivkorrapidaja vottis juhtimise
iile ja alustas info kogumist territooriumil viibivatelt to6tajatelt. Info kogumise kdigus
selgus, et tulekolde korval paiknevad plahvatusohtlikud ained, mis kokkupuutel veega
on plahvatusohtlikud. Koheselt anti kisk 10petada t66 veega ning anti uus késk kasutada
ainult vahtkustutust. Selleks ajaks olid tekkinud jargmised probleemid:

e Tulekahju oli likvideeritud hoones seest poolt, kuid tuli joudis levida ka katusele
ja poleng jatkus lahtise leegiga;

e Puudus tipne informatsioon ohtlike ainete kohta, ettevottes todtavad isikud ei
osanud nimetada aine tiilipi ja keemialabori spetsialistid polnud ka veel kohale
joudnud;

e Tule levik suurenes ning lahtine leek joudis 1 m kaugusele vedelgaasi
mahutitest, pdleva katuse ddres asus torustik plahvatusohtliku X-ainega

(difentiiilmetanooldissotsionaat) ja gaasiga.

Siindmuskohal tekkis raske olukord, mille tottu PTJ vottis vastu jargmised otsused:
e Korgendas viljasdiduastet;
e Andis uue késu katuse kustutamiseks viljaspool hoonet veega;
e Andis késu ohtlike gaaside ja ainete modtmiseks ohus;
e Andis késu politseile inimeste evakueerimiseks 100 m raadiuses siindmuskohast;

e Kutsus sindmuskohale Padsteameti erikeemiatalituse;

Antud otsused olid tehtud tule leviku peatamiseks ja viltimaks tule levikut
reservuaarideni, kus olid ohtlikud ained. Olukorda raskendas ka see, et ei tohtinud
kasutada vett, mis omakorda pikendas lokaliseerimise aega. Kogu see situatsioon tekkis
vajaliku informatsiooni puudumise tottu. Orienteeruvalt kell 08:40 oli kutsutud kokku

staap, mille koosseisu kuulusid niilid ka erikeemiatalitluse spetsialistid.
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Joonis nr. 4. Juhtimisstruktuuri skeem siindmuskohal

PTJ

\ 4

Staap

\ 4 Y
Loik 1 Loik 2

kannatanute otsing, tulekahju kustutamine

modtmistoode teostamine

Allikas: Leonid Pahhutsi (Reageerimise analiiiis), 2009

Kell 08:52 andis laborant loa vee kasutamisele tulekahju kustutamiseks. Pohjuseks oli
X-aine(difentililmetanooldissotsionaat), kokkupuutel veega kinnises ruumis, tekkivad
suures koguses gaasid, mis voisidki provotseerida plahvatuse. Kuna tehnoloogiline
gaasitorustik, kus oli ohtlik aine, kaotas hermeetilisuse, plahvatusoht oli véhe
toendoline. Siit tegi autor ka jirelduse, et olulist rolli méngis just mitteadekvaatne
informatsioon ohtliku ettevdtte kohta. Onnetuse likvideerimiseks oli kaasatud rohkem
ressurssi, kui seda tegelikult vaja oli, sest polengu ala oli ainult 20 m”. Seega uurides
antud juhtumit, voib Gelda, et kui oleks tavaline tulekahjupdleng, siis oleks vdimalik
tulekahju likvideerida esimese tulekustutus- ja pddstemeeskonnaga mone minutiga ja
ainult tihe C-joaga. Antud olukorda oleks voinud lahendada teisiti ja mitte venitada

pikemaks ajaks, kui liks tund.

Lisaks info kogumisele, uuris ka autor juhtimisstruktuuri skeemi, mis on ndidatud joon
nr. 4. Esiteks huvitas autorit PTJ-1 koormus. Péadstetoode kéigus selgus, et kdige rohkem
aega ja tdhelepanu ndudvateks organisatsioonideks olid abijoud (KAPO, Politsei,
Kiirabi, Eesti energia, Pdidsteameti Demineerimistalitus, objekti esindajad),
padstekomandode t66 juhtimiseks jdi aega ja tdhelepanu védheseks. Seega viga suure
koormuse andsid PTJ-le kontaktid staabis. Suhtlemine pédstjatega oli liihike ja
informatiivne: t66 alguses oli formuleeritud kindel pééstetdoode iilesanne ja lahendus

ning siis nouti aegajalt raporteid.
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Jarelikult voib teha jdrelduse, et PTJ tegeleb suurdnnetustel suuremas osas
koordineerimisega ning reguleerib mitmeid tugistruktuure. V3ib ka Gelda, et seepdrast
el ole PTJ-il piisavalt aega péadstetoode juhtimiseks. Selline jdreldus ei saa olla
usaldusvdirne, pohinedes ainult iihe pddstet6o tulemusel. Seega antud 16putdo autor
uuris teatud kirjandust (Rodriguez jt 2006: 225, Michael jt: 64, Lakha jt: 100), mis on
seotud sarnaste ja viga suureulatuslike Onnetustega ning tegi vordluse. Kirjeldatud
juhtumit késitletakse tervinisti, vottes arvesse koike, alates objekti iseloomust
(stindmuskoht), seejérel stindmuse enda kirjeldamine ja temale hinnangu andmine teiste
joustruktuuride  poolt:  tuletdrjujad, politsei, kiirabi, munitsipaalpolitsei ja

riigiametnikud.

Enne uurimist6d lithikokkuvotte tegemist, tuleb defineerida moistet ,,Suurdnnetus”.
Kehtiv seadusandlus (HOS) ei anna mingeid kriteeriumeid suurdnnetuste
klassifitseerimiseks, tehes ainult tingliku jaotuse territoriaalsel tasandit: suurdnnetus,
mis on toimunud EV territooriumil ja suurdnnetus viljaspool riigi territooriumit (HOS
§2 lg 1-2). Palju ilevaatlikuma klassifikatsiooni annab spetsialiseeritud késiraamat
»Eriolukord. Liihiiseloomustus ja klassifikatsioon” (3aiineB 2000 ). Vastavalt antud
allikale, juhtumid jagatakse oma suuruse jéargi kuueks kategooriaks, mille lithikirjeldus

paikneb tabelis nr 7.

Tabel nr 7. Eriolukord. Liihiiselomustus ja klassifikatsioon.

Ir Kahju ulatus
K Hédaolukorra
litk Kannatanui Vigastatui Materiaalne Geograafiline
nr d d kahju (mpp) on ulatus
piirneb
objekti
territooriumig
1 | lokaalne <10 < <100 < <1000 a
= = siindmus jaab
linna
2 | kohalik >10<50 >100<300 >1000<5000 piiridesse
siindmus jaab
valla
3 | territoriaalne | >50<500 >300<500 >1000<500000 piiridesse
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siindmus jddb

>500<100 >500000<500000 | kahe ~ valla
regionaalne >50<500 0 0 piiridesse

siindmus
ulatub
maakonna
foderaalne >500 >1000 >5000000 piiridest vilja

ulatub
riigipiirist
véilja voi oht
tuleneb
rahvusvahelin véljastpoolt

e piiri

Tabeli markus: mpp — minimaalne péeva palk
Allikas: 10put6d autor «YUpesBbivaiiHble cuTyanuud. Kparkas XapakTepuUCTHKAa U

knaccudukanusy (3aimes 2000: 5-6) materjali pohjal.

2.2. Erinevate alternatiivide ldbivaatamine kriisireguleerimisbiiroo
kaasamiseks

Iseeneselt kaks liiki Onnetusi erinevad Tlksteisest jérgnevatel staadiumitel. Selle
pohjuseks on péédstetdode ulatuslikkus, mis on seotud ohtlike keemiliste ainetega. Antud
juhul moeldakse ulatuslikkuse all mitte ainult padstetoddeks kasutatavat ressurssi, vaid
ka muude organisatsioonide esinduslikkust, mis omakorda kaasatakse padstetdodel:
KAPO (juhul kui on juhtunud plahvatus, organisatsiooni esindajad nii kannatanu kui ka
naabervalla organisatsioonist), Politsei, Kiirabi, Kohaliku omavalitsuse esindajad,
Paisteamet, Demineerimiskeskus. Ei tohi ka unustada meediat.

Seega tekib olukord, kus puudub tdielik pilt olukorrast. Lisaks otsesele péésteiliksuste
juhendamisele on sunnitud PTJ koordineerima suurte inimhulkade ja organisatsioonide

tegevust.
On selge, et keemiadnnetus oma iseloomult on véga erinev tulekahjust ning piistitab

paistetodde juhile omad ndoudmised pédstetodde juhtimisel: nii korralduslikke kui ka

tehnilisi.
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3. ETTEPANEKUD KOOSTOO KORRALDAMISEKS

Labiviidud uurimistod pohjal autori poolt olid sOnastatud peamised puudused ning
probleemid, mis ei voimalda rddkida organisatsiooni efektiivsest toimimisest pohjusel,
et selle (siin: organisatsioon) eristruktuuriiksused ei tdida neile digusaktidega médratud
iilesanded. Arvestades asjaolu, et tuvastatud probleem on oma olemuselt tdsine, kuna
mojutab negatiivselt organisatsiooni igapdevast toimimist nii administratiiv- kui ka
operatiiv  tasanditel, on 10put66 autor kindlal arvamusel, et olukord vajab parandamist
ning antud peatiikis toob vélja rea ettepanekuid, mis on suunatud koostdo

korraldamisele kriisireguleerimisbiiroo ja pdéstetoddeteenistuse vahel.

3.1. Ettepanekud koost6o korraldamiseks

Antud alampeatiikis on esitatud ettepanekud, mis on tuletatud organisatsiooni mdlema

struktuuriiiksuse realiseerimata potentsiaalist.

3.1.1. Ettepanek koostoo korraldamiseks piéstetoodeteenistuse ja
kriisireguleerimisbiiroo vahel;

PEPK kriisireguleerimisbiiroo koosseisus on 8 liiget (direktori kdskkiri ,,Teenistujate

koosseisu kinnitamine” . Tulenevalt sellest ka teenistujate iilesanded:

1. biiroo kooskolastab ohtlikke ettevotete poolt koostatud dokumentatsiooni
(riskianaliiiis, hddaolukorra lahendamise plaan, teabeleht). Dokumentatsiooni
peamine iilesanne on hinnata konkreetse objekte tegevusest tulenevaid riske,
analiilisida nende realiseerumisega kaasnevad tagajdrgi, eesmirgiga pakkuda
vilja meetmeid riskide ennetamiseks, ning koostada tegevuskava tagajargede
ohjeldamiseks;

2. biiroo teostab perioodilist kontrolli ettevotte tegevuse iile, kontrollimaks
oigusaktidest ning biiroo ettekirjutustest tulenevate kohustuste tditmist. PEPK on
votnud kasutusele praktika, mille koheselt kontrolli teostatakse 1dbi komisjoni

koosseisus, kuhu kuuluvad tuleohutusjirelevale-, inseneertehnilise- ja
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kriisireguleerimisbiiroode ametnikud. Antud lahenduse eesmérk on tagada

teostatava kontrolli terviklikkust, kdikehdlmavust ning objektiivsust.
Vaadeldes eelpoolkirjeldatud {ilesannete iseloomustust pddstetoode alaste kogemuste
puudulikul taustal, kujunes autoril seisukoht, mille kohaselt kriisireguleerimisbiiroo
peab kaasama paistetoddeteenistuse operatiivkorrapidajaid oma perioodilise ettevitete
kontrollimise td0protsessi. Antud seisukoht on pohjendatud asjaoluga, et
korrapidamisbiiroo ametnikel on tunduvalt suurem pééstetdoode teostamise, mida nemad
saavad realiseerida, tuues vilja erinevaid puuduseid ettevotte dokumentatsiooni
kontrollimisel ning objektil, selle kontrollimise kéigus, mis vdivad raskendada
paistetoode labiviimist, olles samas nd nidhtamatud teiste kontrolli teostatavate isikute

jaoks.

3.1.2. Ettepanek koostoo korraldamiseks kriisireguleerimisbiiroo ja

paistetoodeteenistuse vahel;
Léahtuvalt autori poolt antud 16putdd teises peatiikis tehtud jareldustest PTJ suurest
koormusest ulatuslikel pééstetoodel (mille hulka kuuluvad ka keemiapééstetood), mis
avaldub selles, et enamus ajast padstetoodel PTJ on seotud mitmete ametkondade vahel
kostoo korralduslike probleemide lahendamisega ning ei saa otseselt tegeleda
paistetoode juhtimisega (siin: olukorra monitooring, pédsteiiksuste t60 juhtimine) ning
tuginedes kriisireguleerimisbiiroo teenistuskohuste tdimisest tuletatult kogutud teabest
ohtlikest ettevotetest, teeb autor ettepaneku luua ,Kriisireguleerimisbiiroo vastutava
korrapidaja” ametikoha, mis jéreldub ka kiisimustike tulemustest. Antud ettepaneku
realiseerimiseks vOib votta aluseks jdrelevalveteenistuse menetlusbiiroo ,,Vastutav
uurija” ametikoht. Ametikoha idee seisneb selles, et keemiapddstetod korral, vastutav
soidab vélja siindmuskohale ning on PTJ juhi abi , tdites jargmised iilesanded, mis
tulenevad tema igapédevastest tookohustusest:

- edastab PTJ-le vajaliku informatsiooni objekti, sellel hoiustatavate produktide
ning slindmuse erinevate arengustsenaariumite kohta. Informatsiooni allikateks
kasutab vastutav objekti kohta koostatud dokumentatsiooni (Riskianaliiiis,
Hédaolukorra Lahendamise Plaan, Teabeleht);

- ndustab PTJ vajalike kaitsemeetmete ja ressursside mddramise osas;

- teostab teabevahetust PTJ ning linna kriisireguleerimiskomisjoni vahel, samuti

tdidab teavitusfunktsiooni 14bi meediakanalite;
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Nimetatud ettepanekute olemus seisneb juba olemasoleva ning kogutud informatsiooni
edastamises konkreetse objekti kohta PTJ-le. Ettepanekute aktsepteerimine vdimaldab
oluliselt vdhendada PTJ-i koormust, voimaldades seega teostada paremini oma

juhtimisfunktsioone paremini.

Alternatiivvariandina ,,mehitatud informatsiooni edastajale” on ,mehitamata
informatsiooni edastaja” ehk iihine andmebaas, millele on olemas juurdepéds esialgu
Hairekeskuse ametnikel ning edaspidi, kui tehnilised seadmed (arvuti, pidev iithendus
Internetiga) seda vdimaldavad, ka korrapidamisbiiroo ametnikel.

Andmebaas peab sisaldama kokkuvotlikult koostatud objektide iseloomustusi, olles oma
olemuselt muudetud versioon operatiivkaardist. Loput6d lisas nr. 1 esitab autor
omapoolse kujundi pakutud operatiivkaardist, mida tema arvates tuleb koostada
ohtlikke ettevotete kohta mida hoiustatakse digitaalsel kujul andmebaasis, kust
vajadusel PTJ ise voi ldabi Hiirekeskuse saab kogu vajaliku informatsiooni objekti
kohta. Antud operatiivkaardi koostamise kohustus peab langema

kriisireguleerimisbiiroole.

3.2. Ettepanek seadusandluse muutmiseks

Nagu oli mainitud antud 10put66 alampeatiikis 3.1.2. , on PTJ-1 t66 kergendamiseks
vajalik teda varustada informatsiooniga objekti kohta. Siinkohal on olulise tdhtsusega
edastatava informatsiooni objektiivsuse tagamine, mida vdetakse objekti kohta

koostatud dokumentatsioonist.

Probleemiks on loetletud dokumentatsiooni koostamiseks iihtse arusaama (loe:
koostamisaluse) puudumine. Nditeks: ettevOtte riskianaliiiisi koostamiseks ja
vormistamiseks kasutatakse tdnapédeval Eesti Vabariigis kehtivat digusakti ,,Maakonna
ning valla ja linna riskianaliilisi koostamise metoodikat”. Tehnilise Jarelevalve
Inspektsioon, mis on vastavalt (SIM nr 55, § 2) solidaarne péésteteenistusega,
kooskdlastab esitatava dokumentatsiooni, kuid seisukoht on, et nimetatud digusaktis
sisalduvate normide rakendamine ettevotele peale ei ole kohane, kuna ei saa arvestada
tehnoloogilisest protsessist tulenevaid ohte. Autor on arvamusel, et antud seisukoht on
pohjendatud, kuid ei lihtsusta ettevotte iilesannet, vaid vastupidi — raskendab nii

dokumentatsiooni koostamist kui ka selle kooskolastamist.
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Lahtuvalt TJI ametlikul lehekiiljel olemasolevatest juhenditest (jaotis: Juhendid
ettevotjatele, (http://www.tji.ee/?1d=11389) selgub, et vastavalt nende nigemusele, peab
ettevotja riskianaliiiisi koostamises ldhtuma Belgia juhendmaterjali pohjal koostatud
materjalist (http://www.tji.ee, vt. Praktiline juhend keemiatdostuse riskide analiitisiks ja
ohjamiseks). Antud dokumendile ei leidu aga viidet Eesti digusruumis, nimelt Ohtliku
ja suurdnnetuse ohuga ettevotte teabelehe, ohutusaruande ja hddaolukorra lahendamise
plaanide koostamise ja esitamise kord ning suurOnnetuse ohuga ettevditete

loetelu pidamine (SIM nr 55 _RTL 2003, 61, 874 ), mille preambul ei sisalda antud

juhendmaterjali. Seega, vaatamata antud juhendmaterjali pdhjalikkusele, ei ole
seaduslikult pdhjendatud noue ettevitjatel dokumentatsiooni koostamisel ldhtuda just
sellest dokumendist.
Seega, autor on seisukohal, et tekkinud on olukord, mille juures on olemas mitu
alusdokumenti ldhenemist dokumentatsiooni koostamiseks, kuid nende kasutamine on
komplitseeritud: osa ldhenemistest ei oma Oiguslikku joudu ning teine osa ei arvesta
ettevotte spetsiifikat.
Kindlalt vaib 6elda, et niiteks riskianaliiiisi koostamise etapid ning nduded sellele on
satestatud dokumendis:” Ohtliku ja suurdnnetuse ohuga ettevotte teabelehe,
ohutusaruande ja hddaolukorra lahendamise plaanide koostamise ja esitamise kord ning
suuronnetuse ohuga ettevotete loetelu pidamine” (SIM nr 55 §7 lg 4). Samas, antud
dokument ei sidtesta ndudeid hindamisprotsessi kidigus saadud tulemuste
vormistamiseks.
Tuginedes sellele, jdreldab 10put6é autor, et sellistes tingimustes andmebaasi
koostamine on raskendatud, sellepdrast, et ettevotete poolt edastatavad tulemused
voivad olla:

- saadud erinevat tiilipi hindamismetoodikat kasutades (nditeks teabeleht)

- on erinevalt vormistatud.

Antud olukorra parandamiseks teeb autor ettepaneku Oigusakti, ,,Ohtliku ja
suurdnnetuse ohuga ettevotte teabelehe, ohutusaruande ja hddaolukorra lahendamise
plaanide koostamise ja esitamise kord ning suurdnnetuse ohuga -ettevitete
loetelu pidamine” tdiendamiseks sétetega, mis midravad kindlaks riskide hindamise
metoodika ja ndudeid protsessis kasutatavatele tarkvarale. Tuuakse vilja nimekiri

aktsepteeritavatest tarkvaradest,mida ja millistel juhtudel on lubatud kasutada. Niiteks
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ALOHA 5.4.1. on sageli kasutusel ohualaraadiuse médramiseks podlevvedelikuga
toimunud Onnetuse korral, mis ei ole aga 0ige, kuna ALOHA 5.4.1
(http://www.epa.gov/OEM/content/cameo/what.htm) on ettenidhtud gaasidega toimunud

onnetuste moduleerimiseks).

Uhiste hindamiskriteeriumite alusel saadud andmed vdimaldavad saada objektiivsemat

infot, mida edaspidises saab kasutada andmebaasi koostamisel.

Ettepanek koostoo Oppuste organiseerimiseks

Antud 10putdd esimeses peatiikis viis autor 1dbi uuringu, mille eesmirk oli hinnata hetke
koostddd olukorrast kriisireguleerimisbiiroo ja pédstetdddeteenistuse vahel. Uheks
tulemuseks nendest, mille pdhjal hindas autor koostodd puudulikuks, oli kontaktide
puudumine, seda nii koosolekutel osalemise kui ka iihiste dppepédevade ldbiviimise osas.
Loetletud faktides esimene voib pérssida informatsiooni litkumist organisatsiooni sees,
vOi selle moondumist. Teine aga vOib raskendada péastetodde labiviimist, tekitades
ajalise viivituse objekti kohta vajaliku informatsiooni saamisega.

Eesmdrgiga parandada tekkinud olukorda, teeb autor ettepaneku iihiste Oppuste
labiviimiseks. Oppuse iilesehitus peab vdimaldama saavutada jirgmisi eesmiirke:

- I-III astme pééstetoode juhid on teadlikud kriisireguleerimisbiiroo iilesannetest
ning olemasolevatest ressurssidest (ressursside all modeldakse informatsiooni
ressurssi ja kriisilao varustus);

- II ja III astme juhid on teadlikud kriisireguleerimiskomisjoni tilesannetest,
kokkukutsumise eeldustest ja mehhanismist;

- kriisireguleerimisbiiroo teenistujad on  teadlikud piddstetoode ldbiviimise
eriparadest, mis on iseloomulikud keemiapééstetodde labiviimise keerukusele;

- kriisireguleerimisbiiroo  teenistujad on teadlikud péaistetdddeteenistuse

voimekusest keemiapddstetodde teostamiseks.

Oppused tuleb korraldada kahes etapis:
1. Teoreetiline etapp. Oppepieva viia libi loengu ja seminari vormis, eesmirgiga
edastada koolitatavatele Oppematerjali ning arutelu kéigus kinnitada opitu;
2. Praktiline etapp. Oppepdeva viia 1ibi maketiharjutuse vormis, eesmirgiga

kontrollida dpitu materjali omistamist koolitatavate poolt.
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Koolitamisele kuuluv grupp, koolituse temaatika ja ldbiviimise sagedus on esitatud

Tabelis nr. 8
Tabel nr. 8. Oppetoo korraldus.

Jrk
nr Koolituse temaatika

Koolitatavad

Labiviimise sagedus

Keemiapéistetoode iildine
1 | korraldus

(teooria)

I-II1 tasandi juhid

kriisiregileerimisbiiroo

1 kord aastas

Paastetoodeosakonda (voi
teenistus?) voimekus
paistetoode labiviimiseks

(teooria)

I-11I tasandi juhid

kriisiregileerimisbiiroo

1 kord aastas voi
uute
padstevahendite
kasutuselevotmisel

Kriisireguleerimisbiiroo
3 | iilesanned ja ressurssid

(teooria)

I-11I tasandi juhid

kriisiregileerimisbiiroo

1 kord aastas

Kriisireguleerimiskomisjoni
ilesanned ning selle
4 | kokkukutsumise kord ja

1 kord aastas

eeldused [I-1II tasandi juhid
(teooria) kriisireguleerimisbiiroo
Keemiapééstetoode
5 | modelleerimine I-II1 tasandi juhid 1 kord aastas
(maketiharjutus) kriisiregileerimisbiiroo

Allikas: 10put66 autor.
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KOKKUVOTE

Loputéd ,,Koostod korraldus kriisireguleerimisbiiroo ja pédstetdodeteenistuse vahel
keemiapidistetoodel” uurib, kuidas voiks planeerida mdlema teenistuse koostodd ja
kaasata suuremat kriisireguleerimisbiiroo potensiaali, mille rakendamine lihtsustaks
padstetodde juhi iilesannet. Sellise 10putdd teema valis autor seepirast, et kisitlev

valdkond on seotud autori igapdevase todga.

Loputdd kirjutamise kdigus uuris autor esimeses peatiikkis POhja-Eesti Péadstekeskuse
struktuuri, tema olemas-olu, iilesandeid ja toimimist. Autori jaoks oli oluline teada
saada informatsiooni liikkumise skeemist, kuidas ja mis moodi informatsioon PEPK-i
struktuuris liigub, mille tulemusena sai teada, et informatsiooni litkumisega tekkisid
probleemid. Mitmete uuringute tulemusel (kiisitluste tulemused, komandopealike
ndupidamiste protokollide tulemused) tuli I6putd6 autor jareldusele, et selleks, et sellist
olukorda parandada, tuleks luua iihine andmebaas, millele oleks ligipdds nii
kriisireguleerimisbiiroo tootajatel, padstetoddeteenistuse todtajatel kui ka Hiirekeskuse

tootajatel.

Loputod teises peatiikkis uuris autor keemiapéédste spetsiifikat. On selge, et
keemiadnnetus erineb véga tavalisest tulekahjust, seepdrast tuleb sellistele dnnetustele
ka rohkem tdhelepanu pdorata. Loputdds uuris autor ileiildse ohtlike ettevatete
olemasolu, mis kategooria ettevoted on ja mille poolest nad ohtlikud on. Vaadeldes
statistikat ohtlikel ettevotetel toimunud siindmustest, tegi autor jarelduse, et paistetdid
ohtlikel ettevdtetel toimub keskmisel 2-3 korda aastas. See arv pole sugugi suur,
vorreldes tavaliste tulekahjudega, kuid kui votta arvesse, kui ohtlikud on need
ettevotted, siis vOib ka piisata iihest siindmusest aastas ohtlikel ettevottel, mis voib
tekkitada héddaolukorda. Samas oli wuuritud autori poolt Eestis toimunud

dnnetusjuhtumit, ohtlikul ettevotel OU Krimelte.

Autori poolt ldbiviidud uurimist6d pdhjal autori poolt olid sonastatud peamised
puudused ning probleemid, mis ei vOimalda rddkida organisatsiooni efektiivsest
toimimisest pohjusel, et selle eraldivetud struktuuriiksused ei tdida neile digusaktidega

médratud iilesanded. Loputoo autor uuris, mis ettepanekuid efektiivsemaks koostdo
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korraldamiseks on pakkuda ning joudis jéreldusele: koostada ithine andmebaas, mis
oleks kitte saadav mdlemale teenistusele, kriisireguleerimisbiiroo vastutava korrapidaja
ametikoha sisseviimine- kuid analiiiisides mitmeid jareldusi, jareldas autor, et antud
ettepanek ei ole sugugi ratsionaalne, kuna majanduse seisukord ei ole sugugi hea ja
joudis jargmisele jareldusele, uue operatiivkaardi loomisele. Uus operatiivkaardi vorm
hakkab kehtima ainult ohtlikele ettevotetele.

Uurimist6o kéigus leidis autor, et TJI ndudmised ja ,,Ohtliku ja suurdnnetuse ohuga
ettevotte teabelehe, ohutusaruande ja hddaolukorra lahendamise plaanide koostamise ja
esitamise kord ning suurdnnetuse ohuga ettevotete loetelu pidamine” méairusega nr 55 ei
tihti. Autor leidis, et antud olukorra parandamiseks tuleb odigusakti, ,,Ohtliku ja
suuronnetuse ohuga ettevotte teabelehe, ohutusaruande ja hiddaolukorra lahendamise
plaanide koostamise ja esitamise kord ning suurOnnetuse ohuga ettevditete
loetelu pidamine”  tdiendada sidtetega, mis mdiédravad kindlaks riskide hindamise

metoodikat ja ndudeid protsessis kasutatavatele todriistadele.
Uheks osaks ettepanekute suhtes on ka iihiste suurdppuste planeerimine ja libiviimine.
Oppused peaksid toimuma nii teoreetiliselt kui ka praktiliselt. Oppuste eesmirgiks

piistitas autor, antud olukorra paranemine.

Omades mitte pikaajalist kogemust 16putdo teemalisel alal, andis 16putdo autor kriitilise

hinnangu saadud tulemuste jireldustele.
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PE3IOME

Jannas nuruioMHast paboTta Obula HanrcaHa Ha TeMy ,,B3aumoseiicTBue Kpu3uCcHOTO

O10pO U criacaTeNbHON CITyKOBI, Ha XUMaBapusix .

JanHass paboTa HamucaHa Ha 3CTOHCKOM SI3BIKE C ACTOHCKO-PYCCKHM pPE3IOME.
OO6umii 0o06vem Tekcta (6e3 mpunoxkenus) coctasisier 40 mucros. Ilpunoxenue

cocrasirsteT 11 aucToB.

Jns  HamucaHWsl JUIUIOMHOW pabOThl aBTOp HMCMOJB30BaT 39 HMCTOYHUKOB
JIUTEPATYPBI HA ICTOHCKOM, PYCCKOM U aHITIMICKOM s3bIKax. B uccnenosarenbckon
paboTe aBTOp HCHONB30BAJ CIEAYIOIMIMNE METOJbl: TEOPETUYECKHE — H3yueHHE
JIOKYMEHTOB, IIPaKTHYECKHE — B 00JIACTH U3y4aeMOT0, MHTEPBBIO CO CIYXAIIUMU U

M3ydeHHe MOMyYeHHBIX Pe3yIbTaToB Ha pousommesmeii asapun Ha OU Krimelte.

I[Ipu cocraBneHMn AWIUIOMHOW pabOT WCCIEOBaHHE OBUIO  OTPAHUYEHO
clenyromuM — o0pa3oM:  XapakTepUCTUKa W HBIHEIIHee TIOJOXEHHE  BO
B3aMMOJCHCTBUM 00eux Cciy’)k0, MpUMEHEHHE BO3MOXKHOCTHU COTPYIHHUYECTBA W
TUTAHUPOBAHUE COBMECTHON paOOTEHI.

I'maBHas 3amaya QUTUIOMHONM pabOThI - 3TO BBISICHEHHE, KAKUM 00pa3oM U KaKHUMHU

METOJIaMU HaJl0 CIITAHUPOBATh COBMECTHYIO pa0OTy Ha XUMUYECKHUX aBapHsIX.

[Ipu mosryueHnn pe3ybTaToOB HCCIEI0BATEIbCKONH pabOThI aBTOP 3aKJIIOYMII, YTO BO
BpeMs HaIlUCAHUS TUTUIOMHON pabOThl COBMECTHOE B3aUMOJICHCTBHE MEXKTY JABYMS
city0aMu He JOCTaTOYHOE U HYKJaeTcs B pazpaboTke. [ yiydieHus: cuTyanuu
aBTOP BHEC CBOM NPEIJIOKEHHsI, KOTOpPbIE MPEJACTABIEHbI B TpeThel rnase. M3 HUX
OCHOBHBIMM SIBJISIFOTCS CIEAYIOIIME: BBEIECHNE HOBOHM JODKHOCTH OTBETCTBEHHOI'O
JISKYpHOTO B KPU3UCHOM OT/IEJIe, HCIIOJIb30BaHUE €T0 MPHU ClacaTeNbHBIX padoTax,

COCTaBJICHNH OIICPATHBHBIX KapT, a TAKXKC MMPOBCACHUA COBMECTHBIX yqe6.
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LISAD
Lisa 1. Héirekeskuse poolt koostatud kronoloogia 01.07.2008 toimunud

stiindmusele Kalevi Spa-s

17:54:56 helistati hddaabinumbrile 112 ja sooviti arsti konsultatsiooni. Pééstekorraldaja
poolt

hdirekeskuse arstile iihendatud konest selgus, et lapsed, kes viibisid Kalev SPA-s said
basseinis

kloorimiirgituse ning hetkel kaebavad pidevat kdha. SPAs- oli tunda tugevat kloorildhna
ning

inimesi juhatati hoonest vélja.

Antud info pohjal annab PPK — (peapidistekorraldaja) JPK-le (juhtivpééstekorraldajale)
korralduse

proovida votta iihendust Kalev SPA-ga olukorra tosiduse véljaselgitamiseks.

18:03:08 helistati hidaabinumbrile 112 ning sooviti kiirabi Kalev Spa-sse Aia 18. Teate
sisu:

paisupaak klooriga on ldinud 18hki, inimesed on kloori aure sisse hinganud. Tekkinud
on paanika.

Teate andis edasi vetelpédstja, kes pédstekorraldaja tdiendavatele kiisimustele
seonduvalt

paistealase reageerimisvajadusega, vastata ei osanud.

Viljakutse voetakse padstekorraldaja poolt vastu meditsiinilise sekkumise vajadusest
tulenevalt

kiirabikutsena ning siindmuskohale saadetakse kiirabibrigaadid.

18:04:57 korraldus Kesklinna 98 Aia 18 C14

18:05:33 korraldus Mustaméde 911 Aia 18 C14

18:05:58 helistati hidaabinumbrile 112 Kalev Spa veekeskusest ning sooviti
informatsiooni, mida

teha, kui on saadud kloorimiirgitus. Kone tihendatakse paéstekorraldaja poolt
konsultatsiooniks HK

arstile.

Arsti poolt 1dabiviidud konsultatsiooni/ tdiiendava kutsetootluse tulemusena selgus, et
tdendoliselt on

Kalev SPA’s lekkima hakanud klooritiinn. Inimesed on valdavalt evakueeritud.
18:07:45 helistab Kalev SPA peainsener, kes suunatakse PK (péddstekorraldaja) poolt
PPK-le. Kalev

SPA peainsenerilt saadakse jargnev informatsioon: “Ajasime natuke kloori ja hapet
maha.

Hinnanguliselt umbes liiter hapet ja &mbritdis kloori.12%-ne naatriumhiipokloorit ja
40%-ne

vadvelhape. Gaas, mis tekkis ei tule sealt keldrist ise vélja”. Kannatanutest ei ole teataja
teadlik.

Hairekeskuse peapédstekorraldaja vatab vastu otsuse saata siindmuskohale
padstemeeskonnad

vottes aluseks Kalev SPA insenerilt saadud informatsiooni.

18:08:02 HK edastab siindmuse kohta kdiva info 110-e

18:08:30 vota HK vastu hiddaabikone Kalev SPA-st — siindmuskohal on iiks
kiilastajatest

minestanud.



18:09:54 PPK alarmeerib KLL11-e, KLL12-e keemiadnnetusele Kalev SPA-sse.
18:10:41 JPK annab info edasi IHP5-le ja saab korralduse saata vilja veel LK11, LK12.
Infovahetusest IHP5-ga ei selgu, mis véljasdiduastme jirgi siindmusele reageerimine
peab toimuma.

(Antud hetkel oleks olnud maistlik JPK-I ning IHP5-1 see kokku leppida — kergem
ressursihaldus, informatsiooni véljastamine jne).

18:11:31 KL 11,12 sdidavad vilja.

Kesklinna ressurss ei iitle HK-le, millal nad siindmuskohale jouavad. Stindmuskoha juht
e KLP11 ei

anna HK-le nn stindmuskoha raportit (véljasdiduastme kinnitamine, mis on juhtunud
ning olukord

stindmuskohal).

18:12:47 IHPS soidab vilja.

18:12:52 JPK alarmeerib LK 11, LK 12 kloorimiirgistusele Aia 18.

18:13:36 PPK teavitab SiM- TAO-d

18:14 saadetud HK poolt Sms Gruppl, erikeemiatalitusele ja kiirabile.

18:14:17 LK11, LK 12 sdidavad vélja.

18:15:37 Pohja 51 kohal

18:15:54 Teavitatakse erikeemitalitust toimunud stindmusest ning viljasdiduvajaduse
tdpsustamiseks iihendatakse Amet 78 op korrapidajaga.

18:15 protokolliti paédstekorraldaja poolt siindmusega seotud véljasdiduprotokolli
Kesklinna 98

raport siindmuskohalt: ”’Uks raske patsient, teised kergemad. Saata juurde 3
kiirabibrigaadi”.

Stindmuskohalt annab informatsiooni siindmuskoha meedik. Helisalvestuste pohjal
informatsiooni

taastamine ei ole voimalik (puuduvad konesalvestused ESTER raadioside madistes).
18:16:28 alarmeeriti Kopli 96

18:16:51 IHPS raport stindmuskohalt HK-le: “Hoone ees on tunda kloori 16hna, koik
joud, kes

soidavad siindmuskohale kogunevad Aia tinaval, Kaubahalli juures”.

Antud hetkeks ei ole HK-I teada stindmuse raskusaste.

18:17:06 Marek Seer Tervishoiuametist kiisib HK-It siindmuse kohta kdivat
informatsiooni.

18:18:55 IHPS korraldus: kiirabibridaadid kogunevad Aia ténavale.

Konesalvestuse puudumisest tingituna ei ole voimalik kontrollida HK poolset eeltoodud
korralduse

edastamist kiirabibirgaadidele.

18:19:50 LK11,12 kohal

18:20:57 JPK teavitab PP4-ja siindmuskohal toimuvasta. PP4 sdidab siindmuskohale.
18:23:04 Pohja 52 sdidab vilja.

18:23:30 SAPERH reanimobiili osakonna juhataja Popov kiisib HK-It siindmuskoha
kohta kéivat

informatsiooni. HK poolt edastatav informatsioon: siindmuskohale on sditnud 4
brigaadi.

Stindmuskohal on iiks raskelt kannatanu.

18:24:32 HK poolt edastatakse viljasdidukorraldus reanimobiilile (reanimobiil 1 ja
reanimobiil 2)

18:24:34 IHPS raport siindmuskohalt: tegemist ndrga soolhappe ja hiipokloriidi
lekkega. Kédib
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inimeste evakuatsioon ja otsimine. Samal ajal iiritatakse selgeks saada, kuidas leket
sulgeda. IHPS

vOtab juhtimise iile.

Stindmuse iseloom ning mastaapsus voiks eeldada siindmuskoha staabi moodustamist.
HK-le

eeltoodu kohta informatsiooni ei ole lackunud. Samas on eelnevalt informatsiooni
andnud

stindmuskoha meedik.

18:25:53 LHPS on kohal.

18:26:51 HK asub siindmuskohalt koguma informatsiooni hospitaliseeritavate
patsientide arvu

kohta. Stindmuskohale vajatakse tdiendavalt 3 kiirabibrigaadi.

Stindmuskohalt lackub informatsioon HK initsiatiivil (kui HK ei kiisiks, voiks kahtluse
alla seada

info joudmise HK-sse). HK poolt vaadatuna oleks voib-olla siindmuse kohta kdiva
parema info

kogumise/liigutamise taganud staabi t60.

18:28:02 Pohja P4 sdidab vilja.

18:31 HK saadab sms-i Tallinna Kiirabile ning Tervishoiuametile sisuga:
stindmuskohale on

saadetud 8 kiirabibrigaadi.

18:31:17 HK teavitab SAPERH Mustamie EMO-t et kiirabid hakkavad siindmuskohalt
haiglasse

litkkuma. Stindmuskohal on vihemalt 20 kannatanut kloori miirgitusega.

18:34:48 IHPS raport stindmuskohalt: Aia 18 on toimunud véike dnnetus. Soolhape
hiipokloriidiga

on segamini ldinud (ca 12 liitrit). Toimub inimeste otsimine. KL. komando valmistub
keemiasukeldumiseks.

Informatsiooni osaline dubleerimine (termin véike Onnetus ei ole asjakohane — on
segadust tekitav)

18:38:25 Pohja P4 siindmuskohal.

18:40:31 IHPS korraldus HK-le: saata MM63 alarmsdiduga Lillekiila komandosse,
votta sealt

keemiaabsorbent ja tulla siindmuskohale Aia 18.

18:40:59 HK valvearst teavitab Lastehaigla intensiivravi osakonda stindmusest ning
hospitaliseeritavatest patsientidest.

18:41:07 alarmeeritud MM63

18:44:01 Mustamade 911 lahkub siindmuskohalt ning teatab, et padstetoddejuht vajab
veel lihte

kiirabibrigaadi valvesse.

HK poolt jddb selgusetuks: siindmuskohalt on eelnevalt lahkunud Mustamée 98
(stindmuskoha

meedik), kuid ei ole juhtimist kellelegi iile andnud.

18:44:33 alarmeeritud Mustamée 92

18:44:58 SiM-TAO kiisib HK-It informatsiooni kannatanute ning hospitaliseeritute
kohta.

18:46:35 HK-1 teave, et kannatanute hulgas on ka vodrriigikodanikud. Lisainfo SiM-
TAO-le.

18:50:07 Politsei kiisib informatsiooni hospitaliseeritud kannatanute kohta.
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HK seisukohalt on arusaamatu, kas politsei kogub stindmuskohalt informatsiooni voi
mitte.

18:50:11 HK edastab informatsiooni kannatada saanud vodrriigikodanikest
Vilisministeeriumile.

18:53:20 IHPS info siindmuskohalt: paneme t66le tulekahju signalisatsiooni, et saaks
stendi kinni

panna.

18:56:18 PP4 iihendatud Tallinna Veega.

18:57:47 HK-1t kiisib stindmuse kohta informatsiooni KAPO valvemeedik.

19:01:01 LHPS: siindmuskohal minnakse iile Op1 kanalile.

Stindmuse iseloomu ning kulgu silmas pidades oleks voinud antud korraldus tulla
monevorra

varem.

19:09:27 MM63 lahkub

19:25:25 KL42 meeskond viib siindmuskohale labidad ja harjad.

19:26:24 IHPS: Erikeemiatalitus on siindmuskohal + stindmuskoha raport

HK-le saab selgeks, et IHPS on andnud erikeemiatalitusele korralduse valjasdiduks.
Antud

informatsioon oleks pidanud logistiliste andmete kirjeldamiseks HK- ni joudma kohe
eeltoodud

korralduse andmise jérgselt.

19:28:11 SAPERH uurib HK-It uute vdimalike kannatanute saabumise kohta.
19:28:27 LK12 lahkub

19:31:16 KL42 meeskond stindmuskohal.

19:33:50 KL42 meeskond lahkub

19.36:12 IHP5:otsida Ecopro telefoninumber.

19:43:11 HK JPK annab infot siindmuse kédigu kohta PP4-le.

20:02:13 LK 11 lahkub

20:05:38 KL 13 soidab vilja

20:06:33 IHPS:stindmuskohal toimub vahetus ja hakkab absorbendi kokkukorjamine.
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Lisa 2. Ohtlike ettevottete operatiivkaardi vorm

Jaotis 1. Uldine informatsioon objekti kohta

Jaotis 4. Objekti asendiplaan

Objekti nimetus AS Onne
Objekti aadress Juhusliku 6nne tn 11, Tallinn, Harjumaa
Ohtlikkuse
kategooria A Asukoht asustatud, linna sees
Voimalikke ohvrite
arv 15 Objekti ohud
Jaotis 2. Kontaktandmed
Valveteenistus (24h) (+372) 456 654 55, (+372) 554 333 33
Keemialabor (09:00-
19:00) (+372) 456 654 66, (+372) 554 333 88
Administratsioon (+372) 456 654 77, (+372) 554 333 89
Jaotis 3. Ohud
Aine nimetus Houll(stﬁmlse Kogus (t) | Aine ohud Kahjustamise tsoon (m)
ont tulekahju | reostus | plahvatus
bensiin garaaz (A) 24 F+ 100 120 340
diiselkiitus garaaz (B) 55 F 100 240 500
laohoone
atsetoon © 10 F+ 250 500 800
Miirkused
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Jaotis 5. Tegevusjuhis

Votma ithendust keemialaboriga, tdpsustada ohus oleva aine kogus. Noudma vilja

ohukaardi.

Juhul, kui ldhenemisel objektile kuuled Hadaolukorrast teavitussiisteemi t60d, alusta

koostoos

Politseiga ohualas olevate objektide evakueerimist.

Elektri viljaliilitamine on vdimalik hoonest 38/12.

Jaotis 6. Vajalik ressurs

Mirge
ressursside
Operatsiooni liik Vee I (I/sek) | Vaht I (I/sek) kohta
veeseinte paiugutus 40 -
veekustutus 50 -
vahtkustutus 30 -

Jaotis 7. Muu oluline informatsioon
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Lisa 3. Komandopealike ndupidamiste protokollide kokkuvatte

2005.aasta arutlevad teemad:
e Olireostus, naftareostus;
e Kontrolloppused;

¢ Info edastamise planeerimine;

2006.aasta arutlevad teemad:
e Info liitkumine;
e Struktuuri muutused;
e Oppused(Pandora);
e Metsatulekahjud;
e Rahad;

e Linnugripp, dlireostused;

2007.aasta arutlevad teemad:
e Koolitused,oppused;
e Metsatulekahjud (Elliste turbaraba tulekahju);
e Kriisiangaari kasutamine;

e Rootsi keemiapédste tutvustus;

2008.aasta arutlevad teemad:
e Rahalised kiisimused;
e Seminarid;
e Metsatulekahjud (Vihterpalu);

e Uus teenistusmude;
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Lisa 4. Kisitlus

Intervjueeriv plaan on tehtud kiisimustiku ndol, mis koosneb iiheteistkiimnest

kiisimusest. Kiisimustiku vorm on jargmine:

KUSITLUS

Seoses diplomitoo kirjutamisega teemal “Koostoo korraldus
Kriisireguleerimisbiiroo ja korrapidamisbiiroo vahel keemiapéistetoodel”
korraldan Kkiisitluse. Palun tiita Teil kiisituluse leht.

Amet : Regioon:

1. Palun andke oma hinnang praegusele koostoo korraldusele
kriisireguleerimisbiiroo ja korrapidamisbiiroo vahel.Valida iiks vastuse
variant.

Suurepérane
Viga hea
Hea
Rahuldav
Kesine
Puudub

Oooo0oaogao

2. Kas on vajalik koostoo kriisireguleerimisbiiroo ja
operatiivkorrapidamisbiiroo vahel?Valige iiks vastuse variant.

o Pigem jah
o Pigem ei
o Ei oska oelda

3. Mis on teie arvates vihese koostoo pohjusteks kahe biiroo vahel?Valige iiks
vastuse variant.

Info puudus

Varustuse puudus
Omavaheliste inimeste suhted
Tahe koostoo tegemiseks

Oooooad

4. Millised voiksid olla teie arvates kahe biiroo koostoo eeldused?Valige iiks
vastuse variant.

o Taiendav lisateave
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Varustust
Spetsialistide olemasolu
Tahe koostdo tegemiseks

Ooooao

. Hinnake vajalikkust Kriisireguleerimisbiiroo “Vastutava korrapidaja”

ameti sisseviimise, too efektiivsuse tostmiseks ja koostoo korraldamise
parandamiseks.Valige iiks vastuse variant.

o Pigem jah
o Pigem ei
o Ei oska oelda

. Miks on vajalik teie arvates kaasata Kkriisireguleerijad keemiaénnetustele?

. Mis voiks motiveerida koostood KRB ja OPKB vahel?Valige kaks koige

mojuvamat pohjust.

Info vahetus

Kiirem onnetuste likvideerimine, viheste kahjustustega
Head omavahelised inimeste suhted

Uhised kvartaalsed ndupidamised

Oooooad

. Kas olete kogenud, olles PTJ onnetuse likvideermisisel, et Teile jaib

viheseks olemasolevast informatsioonist objektil olevate ainete ning ohtude
kohta?Valige iiks kdoige mojuvam pohjus?

Sellist olukorda pole olnud

Informatsiooni ohtliku ettevotte kohta oli vihe

Kogu vajalik informatsioon oli kiiresti kéttesaadav objektil
Jah, selliseid juhuseid on olnud

Oooooad

. Millised voiksid olla teie arvates KRB vastutava korrapidaja peamised

tooiilesanded siindmuskohal?Valige iiks koige m6juvam pohjus.

o Edastab kogu vajaliku informatsiooni objekti kohta

o Edastab informatsiooni ohualade kohta ning kirjeldab véimalikud arengu
stsenaariumid

o Teostab modtmised

o Korraldab koostd6d linnavalitsusega
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10. Millised teie arvates voiksid olla korrapidamisbiiroo ja
kriisireguleerimisbiiroo koosto6 kokkupuutepunktid?

Kiisitluste tulemused:

1. Palun andke oma hinnang praegusele koostd6 korraldusele kriisireguleerimisbiiroo ja
korrapidamisbiiroo vahel.Valida iiks vastuse variant

10,

9

8 O suurepdrane
;7 Ovdga hea

Vasanute arv 5 Bhea

4 @ rahuldav
3] W kesine

5] ®puudub
14

OJ ~

POHI  IDA  LOUNA LAANE
Regioonid

2. Kas on vajalik koost66 kriisireguleerimisbiiroo ja operatiivkorrapidamisbiiroo
vahel?Valige liks vastuse variant

35-
304
25
20+
Vastanute arv 5 B pigem jah
O pigem ei
10+ Oeioska delda
54
07 ~ ~
POHI IDA LOUNA LAANE
Regioonid
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3. Mis on teie arvates viahese koost66 p6hjusteks kahe biiroo vahel?Valige iiks vastuse
variant

LAANE
B Muud
5 LOUNA O Tahe koost66
§ tegemiseks
‘D Oomavahelised
x IDA suhted
B Varustuse
puudus
POHI ® Info
puudus
0 5 10 15 20
Vastanute arv

5.Hinnake vajalikust kriisireguleerimisbiiroo “Vastutava korrapidaja” ameti sisseviimise,

too efektiivsuse tostmiseks ja koostdo korraldamise parandamiseks.Valige liks vastuse
variant

LAANE

- LOUNA
'E
§ O Ei oska 6elda
5 DA m Pigem ei
O Pigem jah

POHI

Vastanute arv

9. Millised voiksid olla teie arvates KRB vastutava korrapidaja, peamised té6ilesanded
siindmuskohal?Valige iliks kéige méjuvam pohjus

25+
20+ m Edastab kogu
vajaliku info
154 B Edastab info
Vastanute arv ohualade kohta
10+ O Teostab
mootmised
5 m Korraldab koostéod
linnavalitsusega
0l B Muud
POHI IDA LOUNA LAANE
Regioonid
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