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MOISTETE JA LUHENDITE SELGITUS

Tulekahju ja/vdi plahvatusega seotud suurdnnetusena kisitletakse antud t60s siindmust,
milles hukkus vihemalt kaks inimest vdi sai kannatada vihemalt kolm inimest, kes vajasid
hospitaliseerimist ja/vdi mis on seotud ulatusliku majandusliku kahjuga ja/voi ulatusliku

keskkonna reostusega.

Metsatulekahjuga seotud suurdnnetusena kisitletakse antud t66s metsa/maastikutulekahju,

mille pdlengu pindala oli vihemalt 100 ha.

Loodusonnetusega seotud suurdnnetusena kisitletakse antud td6s siindmust, mis hdlmas
samaaegselt kogu Eesti territooriumi ja/vdi tekitas ulatusliku majandusliku kahju ning

mille tagajidrgede likvideerimisel vajati pédsteteenistuse abi.

Transpordivahenditega seotud suurdnnetusena késitletakse antud t60s siindmust, milles sai
kannatada vdhemalt 10 inimest ja/vdéi mis on seotud ohtlikke aineid transportiva

sdiduvahendiga ja/vdi lennuvahendiga.

Reostusega seotud suurdnnetusena kisitletakse antud td0s siindmust, mis on seotud
kemikaalidega saastumisega, mille tagajdrgede likvideerimisel vajati piisteteenistuse abi

voi keskkonna saastumisega vihemalt iihe tonni koguses naftaproduktidega

Lohkekeha plahvatusega seotud suurdnnetusena késitletakse antud t60s siindmust, mis on

seotud inimohvritega ja/vdi ulatusliku majandusliku kahjuga.



SISSEJUHATUS

Kaasaegse inimese elus tdidavad itha suuremat osa maa tsivilisatsiooni arengu tagajirjel
tekkivate kriisiolukordade iiletamisega kaasnevad mured. Uha sagedamini tuleb tinapieva
maailmas ette ootamatuid ja ulatuslikke Onnetusi, mis avaldavad mgju keskkonnale ja

inimestele. Suureneb kliimamuutustest pohjustatud loodusdnnetuste sagedus ja raskusaste.

Eesti turvalisuspoliitika pdhisuunad aastani 2015 n#evad ette turvalisemat ithiskonda 14bi
ohutuma keskkonna, igaiihe turvatunde suurenemise ja hukkunute vdi vigastatute arvu
vihenemise. Suurdnnetused vdivad ohustada Eesti riigi julgeolekut, inimeste elu ja tervist,
kahjustada oluliselt keskkonda ja/vdi tekitada ulatuslikku majanduslikku kahju.( Eesti

turvalisuspoliitika pShisuunad aastani 2015).

On tdenioline, et suurdnnetuste drahoidmiseks ning nende mdju vihendamiseks on vajalik
tdiustada riiklikku kriisireguleerimissiisteemi. Efektiivsete otsuste vastuvotmiseks on
oluline teada kvantitatiivset informatsiooni erinevatest ohutasemetest ja riskidest ning
nende soltuvust erinevatest faktoritest. Suurdnnetuste tagajdrjed ning nendes hukkunute ja
vigastatute arv niitab, et suurdnnetuste pohjalik uurimine ja analiiiis on asjakohane ja

vajalik.

Kiesolevas 10putdos kajastatakse suurdnnetuste statistikat, millele autor on lisanud mdned

raskemate tagajérgedega siindmused aastatest 2002-2008.

Kiesoleva 10put6d eesmirgiks on Eestis toimunud suurdnnetuste iiksikasjalik statistiline
analiilis ja prognoosid ldhitulevikuks, mille tulemused aitaksid kaasa piiste- ja ennetustoo

planeerimisele, riskiplaanide koostamisele ning efektiivsete juhtimisotsuste tegemisele.



Eesmiirgi saavutamiseks on 16putdd raames piistitatud jargmised tilesanded:

- koguda aastatel 2002-2008 toimunud suurdnnetuste kohta informatsiooni
erinevatest allikatest;

- anda sissejuhatavas osas iilevaade Eestis toimuda vdivatest suurdnnetustest;

- analiiiisida Eestis toimunud suurdnnetuste esinemissagedust, nendes hukkunute
arvu ning teha prognoos jirgnevaks perioodiks;

- anda hinnangud analiiiisi tulemustele ning teha ettepanekud suurdnnetuste

ennetamiseks ja nende tagajirgede leevendamiseks.

Loputdo kirjutamisel kasutatakse pohiliselt kvantitatiivseid meetodeid, eelkdige statistilisi

meetodeid, aga ka kvalitatiivseid meetodeid.

Loputto tulemused annavad piisteala juhtidele kvantitatiivset informatsiooni Eestis
toimunud suurdnnetuste kohta ning selgema arusaama riskide sodltuvusest erinevatest
faktoritest. Loputto tulemusena tehakse rida ettepanekuid, kuidas suurdnnetuste tekkimist

dra hoida voi nende tagajérgi leevendada.



1. SUURONNETUSTE KLASSIFIKATSIOON

XXI sajandil on Eestis jidtkuvalt kdrge risk erinevate suurdnnetuste toimumiseks ning
suurdnnetuste likvideerimisega ja ennetamisega kaasnevad probleemid jddvad riigi jaoks

viga aktuaalseteks.

Kiesolevaks ajaks on omandatud kogemus erineva iseloomuga suurdnnetuste juhtimiseks
ja likvideerimiseks. Lébi on viidud rahvusvahelisi ja kohalikke koolitusi. Moodustunud on
teaduslik alus vastupanuks suurdnnetustele. Vilja on tootatud kaasaegsed tehnoloogiad

ning loodud vajalikud vahendid péistetodde teostamiseks.

Vaatamata eelpool nimetatud meetmetele toimuvad igal aastal inimtegevusest tingitud
onnetused, milleks on tulekahjud, plahvatused, transpordi-, kiirgus- ja keemiadnnetused

ning nende dnnetuste piiriiilesed mdjud (Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused 2004).

Tédhelepanu véérib, et esinevate suurdnnetuste raskusaste omab kasvavat tendentsi:

suureneb materiaalne kahju, kaasneb paratamatu kahju keskkonnale.

Keskkonnaseisundi halvenemine vo&ib olla seotud kliimamuutustega, osoonikihi

horenemisega ja loodusvarade vihenemisega (Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused

2004).

Ladnemere piirkonnas on eriti ohtlikud vanemat tiiiipi tuumajaamad, katastroofioht seostub
eelkdige suurte ohtlikke kemikaale kiitlevate ettevotetega ning tankerite itha intensiivsema
liikklusega Lédnemerel ja esmajoones Soome lahes (Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika

alused 2004).



Kiesolevas 16putdos eristatakse viite liiki suurdnnetusi, mis on seotud:

e Joodusdnnetusega,

e tulekahjuga/ plahvatusega,
e transpordivahenditega,

® reostusega,

e [0hkekeha plahvatusega.

Esimese peatiiki alampeatiikkides on kirjeldatud ldhemalt erinevatest ohtudest tingitud

suurdonnetusi.

1.1 Loodusdnnetusega seotud suurdnnetused

Kuigi Eesti asub klimaatiliselt iisnagi turvalises piirkonnas, on ta avatud valitsevatele
ladnekaarte tuultele, mistottu korg- ja madalrdhkkondade vaheldumine muudab ilma

heitlikuks ja paisutab tuule tihti tormiks.

Suuremaks ohuks, mis on tingitud ilmastikuoludest, voib lugeda eelkdige torme ja
iileujutusi. Samasse kategooriasse kuuluvad ka keeristorm, tugev ja pikaajaline lumesadu,
temperatuuride  kiire muutus. Tormiga kaasnevad tihti teised ekstreemsed
atmosfiddrindhtused, nagu erakorraline sademete hulk (Pddsteameti hiddaolukordade

riskianaliiiis 2008).

Tormi korral vdib olla ohustatud kogu Eesti Vabariigi territoorium. Torm v&ib kaasa tuua
mirkimisvéirseid sademeid. Nii vahetult kui ka kaudsete tagajirgede tdttu voib olla
ohustatud  inimeste elu ja tervis. Torm vdib pdhjustada hoonete ja
kommunikatsioonisiisteemide purunemise, vara hédvimise ning tekitada ulatuslikku

majanduslikku kahju.

Eestis eristatakse kahte liiki tileujutusohuga piirkonda — ranniku- voi kaldaalad, kus oht

tuleneb veetasemetdusust ning maismaa alad, kus oht on tingitud veetSkestusehitistest. Ida-



Virumaal vo&ib tekkida veetaseme tOusust tingitud {ileujutus maa-alustes suletut
kaevandustes. Voimalikud iileujutuse piirkonnad on Tallinn (80 cm iile Kroonlinna nulli),
Kuressaare, Parnu (Pdrnus on veetaseme kriitiliseks piiriks 160 cm iile keskmise),
Haapsalu ja Narva-Jéesuu ning Peipsi-Lammijéarve, Pihkva jdrve ning suuremate jogede
nagu niiteks Emajoe basseinid. Eraldi voib kisitleda voimalikku Narva veehoidla tammi

purunemist (Keskkonnaministeeriumi info- ja tehnokeskus).

Loputdos analiitisitakse erinevatest loodusjoududest pdohjustatud siindmusi, mille

likvideerimiseks vajati padstjate abi aastatel 2002-2008.

1.2 Tulekahju ja/voi plahvatusega seotud suurdnnetused

Kbdige otstarbekam on hinnata Eestis toimunud tulekahjusid analiiiisides rahvusvahelist
statistikat ning vorreldes teistes riikides toimunud tulekahjude arvuga. Kéesoleval ajal on
Eesti tulekahjude arvult 1000 elaniku kohta Euroopa Liidu esimeste hulgas. 2007. aastal oli
Eestis 7,7 tulekahju 1000 inimese kohta ning tules hukkus 9,7 isikut 100 000 elaniku
kohta. Samal ajavahemikul on Eesti naaberriikidel see ndit tunduvalt parem: Leedus 4.4,
Litis 3,8, Soomes 2,5, Venemaal 1,6 tulekahju 1000 elaniku kohta. Tulekahjudes hukkus
Soomes 1,5, Leedus 8,7, Litis 10,2, Venemaal 12,9 inimest 100 000 elaniku kohta (World

fire statistics).

Tulekahju ja/vdi plahvatuse tagajidrjed on seotud nii kahjuga inimese tervisele kui ka
varale. Kdige raskemad tagajirjed antud dnnetuse puhul vdivad olla hoonetes, kus viibib
palju inimesi (haiglad, koolid, lasteaiad, iihiskondlikud hooned, kaubanduskeskused),

suurdnnetuse ohuga ja ohtlikes ettevotetes, tootmishoonetes.

Tulekahju/plahvatusega seotud suurdnnetuste arv sdltub ohtudest, mida vdib pdhjustada:

inimlik eksimus (lohakus, hooletus), projekteerimisvead, tehnoloogilised rikked,



loodusjoud (niiteks dike), kuritahtlik tegevus (siiiitamine). Metsatulekahjude arv sdltub

tugevasti ilmastikust ja inimlikust eksimusest, samuti kuritahtlikust tegevusest.

Eestis on 45 suurdnnetuse ohuga ettevotet (http://www.rescue.ee/suuronnetuse-ohuga-

ettevotete-nimekiri), millest enamus asuvad Pohja- ja Ida-Eestis. Suurdnnetuse ohuga

ettevotted jagunevad tegevusvaldkonna jdrgi pohiliselt kiituste ladustajateks. Lisaks on

Eestis mitusada ohtlikku ettevotet (Padsteameti hddaolukordade riskianaliiiis 2008).

Loputdos on analiiiisitud tulekahju/plahvatusega seotud siindmusi, milles hukkus vihemalt
kaks inimest ja/vdi kannatada sai vihemalt kolm inimest, kes vajasid hospitaliseerimist
ja/vdi mis on seotud ulatusliku majandusliku kahjuga (on hinnanguline, kuna puuduvad
tdpsed andmed) ja/vdi keskkonnareostusega. Metsatulekahjuga seotud suurdnnetusena on
antud 10put6os kisitletud metsa/maastikutulekahju, mille pdlengu pindala oli vahemalt 100
ha.
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1.3 Reostusega seotud suurdnnetused

Keskkonnareostus  vdib  kaasneda  teiste  Onnetustega.  Niiteks  tulekahjuga,
transpordidnnetusega, avariiga keemiaettevottes. Keskkonnareostuse tagajédrjed ohustavad
looduskeskkonda, pdhjustavad ulatuslikku majanduslikku kahju. Vilisdhu reostus tekitab
inimestel tervisliku seisundi halvenemist, dnnetuskoldele viiga ldhedal olevate inimeste elu

vOib sattuda ohtu, seda eelkdige vingumiirgituse, ammoniaagi toime tottu.

Suuremaks ohuks voib lugeda eelkdige vilisdhu reostust ja ulatuslikku reostust merel.
Samasse kategooriasse kuuluvad ka siseveekogu, maapinna ja pohjavee reostused.

(Siseministeeriumi 2007. aasta Riiklik hiadaolukordade riskianaliiiis).

Keskkonnareostust pdhjustavateks ohtudeks voib pidada naftasaaduste ja kemikaalide
transpordi intensiivistumist (nii maismaal kui merel), pdlengut ohtlikke aineid kéitlevates
ettevOtetes, metsatulekahju, priigila tulekahju. Siseveekogude, maapinna ja pdhjavee
reostust pohjustavateks ohtudeks voib pidada veeremi vdi veoki avariid, veekogu
iileujutuste  ning  pikaajaliste  vihmade tulemusel vedelsonnikuhoidla avariid

(Siseministeeriumi 2007. aasta Riiklik hiddaolukordade riskianaliiiis).

Eestis vdib suuremateks ohupiirkondadeks merereostuse tekkimisel pidada Sillamie,
Muuga ja Paldiski sadamat, Tallinna ja Kopli lahte. Laiemaks ohupiirkonnaks on
Lddnemeri, kus Eesti lddnerannikule vo&ib jouda merekeskkonnale ohtlik reostus

(Siseministeeriumi 2007. aasta Riiklik hddaolukordade riskianaliiiis).

Loputdos on analiiiisitud reostusega seotud suurdnnetusi, mis olid pShjustatud kemikaalide
(kdik kemikaalide saastumisega seotud Onnetusjuhtumid, mille likvideerimisel vajati
piidstjate abi) ja naftasaadustega saastumisest ning mille tagajirjel tekkis ulatuslik

keskkonnareostus (vihemalt iiks tonn naftaprodukte on sattunud keskkonda).
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1.4 Transpordivahenditega seotud suurdnnetused

Transpordidonnetusega seotud suurdnnetusi vOib pdohjustada inimlik faktor (hooletus,
liikluseeskirjade eiramine, tehniliste nduete eiramine, ohutusreeglite eiramine, muu
pahatahtlik tegevus) ja ootamatult muutunud ilmastikutingimused ning ettearvamatud

tehnilised rikked (Siseministeeriumi 2007.a Riiklik hddaolukordade riskianaliiiis).

Transpordidnnetuse tagajirjed, st mehaanilised vigastused onnetuse tulemusel, ohustavad
otseselt inimeste elu ja tervist. Samas on ohustatud inimeste elu ja tervis avariiga
kaasnevate tagajirgede mojul (vdimalike ohtlike kemikaalide sattumine keskkonda,

tulekahju, plahvatus, radioaktiivne saastumine).

Ohtlike kemikaalidega toimunud Onnetused vdivad ohustada dnnetuspiirkonna ldheduses
elavaid inimesi ja kaasliiklejad. Kemikaalide keskkonda sattumine ohustab keskkonda.
Keskkonna-reostus voib tekkida ka saastunud kustutusvee imbumisel pinnasesse ja/voi

pohjavette

Kiesolevas 10putdos on analiitisitud transpordivahenditega seotud suurdnnetusi, mis olid

pohjustatud jirgmistest siindmustest:
e Onnetus raudteel: reisirongiga ja/voi ohtlike kemikaalide transpordil raudteel;
e Onnetus maanteel: ohtlike kemikaalide transpordil maanteel;

e [ ennudnnetus.

Transpordivahenditega seotud suurdnnetusena késitletakse antud t60s siindmust, milles sai
kannatada vidhemalt 10 inimest ja/vdi mis on seotud ohtlikke aineid transportiva

sdiduvahendiga ja/vOi lennuvahendiga.
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2. EESTIS AASTATEL 2002 — 2008 TOIMUNUD SUURONNETUSTE
ANALUUS

Aastatel 2002-2008 on Eestis toimunud ligi 500 suurdnnetust. Maakondade 16ikes on enim
suurénnetusi juhtunud Harjumaal (sh Tallinn) — 39% (182 dnnetust) ja Ida-Virumaal- 16%

(77 dnnetust) suurdnnetuste iildarvust.

Joonisel 1 on toodud onnetuste iildarv aastatel 2002-2008 maakondade 16ikes (Mérkus.

Harjumaa all on silmas peetud Harju maakonda véljaspool Tallinna piirkonda).

Tallinn

Harjumaa

Ida-Virumaa

Laane-Virumaa

Parnumaa
Raplamaa
Vaigamaa |
Viliandimaa
Vorumaa
Jogevamaa
Polvamaa
Saaremaa
Jarvamaa

Hiiumaa

Ladgnemaa

o 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Joonis 1. Suurdnnetuste iildarv aastatel 2002-2008.
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Statistiliste andmete analiiiisist on selgunud jargmist:

1. Analiiiisitud aastate 16ikes on Eestis kdige enam suurdnnetusi registreeritud 2006
aastal — 17% (83 onnetust) suurdnnetuste iildarvust, neist 80% (69 Onnetust)
suurdnnetuste lildarvust on tulekahjust pdhjustatud Onnetused. K&ige vidhem

onnetusi on registreeritud 2007. aastal 10% (45 dnnetust) dnnetuste iildarvust.

2. Analiitisitud ajavahemikul on Eestis toimunud 142 inimohvriga I5ppenud
suurdnnetust. Aastate 10ikes toimus kdige rohkem hukkunutega suurdnnetusi 2006.
aastal — 31 oOnnerust suurdnnetuste {ildarvust. Koige vidhem hukkunutega

suuronnetusi oli 2008. aastal — 10 dnnetust suurdnnetuste iildarvust.

3. Regionaalselt on enim suurdnnetusi toimunud Pohja-Eesti Piadstekeskuse
tegevuspiirkonnas - 39% (181 Onnetust) Onnetuste {ildarvust. Ida-Eesti
Paastekeskuse tegevuspiirkonnas oli 23% (107 Onnetust) Onnetuste iildarvust,
samuti Louna-Eesti Padstekeskuse tegevuspiirkonnas - 22% (105 Onnetust)
onnetuste ildarvust. Ko&ige vihem Onnetusi on toimunud Liine-Eesti

Padstekeskuse tegevuspiirkonnas — 16% (75 Onnetust) dnnetuste iildarvust.

2.1 Suurdnnetuste analiitis 100 000 elaniku kohta aastatel 2002-2008

Loputtos on analiiiisitud ja vélja arvutatud keskmine suurdnnetuste arv 100 000 elaniku
kohta aastatel 2002-2008 nii iga maakonna kui ka kogu Eesti Vabariigi kohta (Mérkus.

Tegemist on suhtarvuga, ehk abstrakse numbriga) (Joonis 2).
Osades maakondades jdidb elanike arv alla 100 000 inimese, kuid suurdnnetuste suhtarv
100 000 elaniku kohta on vdetud tédisarvude paremaks jdlgitavuseks ning suhtarvudena ei

oma tihtsust kui suure elanike arvu kohta votta.

Eesti Vabariigi kohta suhtarvu arvutamisel on voetud rahvaarvuks 1,347 miljonit elanikku.

Loputdos vaadeldaval perioodil on rahvaarvu muutused olnud maakondades suuremad kui

14



kogu Eesti Vabariigis. Joonisel 2 toodud suhtarvude leidmiseks on arvestatud keskmist

rahvaarvu maakondades vaadeldavate aastate 10ikes (Statistikaameti koduleht 04.04.2009).

Ladne-Virumaa :
Raplamaa | 8,11

Joonis 2. Suurdnnetuste suhtarv 100 000 elaniku kohta aastatel 2002-2008

Statistiliste andmete analiiiisist on selgunud jargmist:

1. Eesti riigi keskmine suurdnnetuste arv iiletab osade maakondade keskmisi. Joonisel

toodud suhtarvud niitavad, et maakondade erinevused on rohkem kui kahekordsed.

2. Regionaalselt on Louna-Eesti Pééstekeskuse tegevuspiirkonnas keskmine
suurdnnetuste arv 100 000 elaniku kohta 29,3, mis on vorreldes teiste
Paastekeskutega kdige suurem. Liidne-Eesti Piistekeskuse tegevuspiirkonnas
keskmine suurdnnetuste arv 100 000 elaniku kohta on 28,4. Pohja-Eesti
Paidstekeskuse tegevuspiirkonnas — 13,9. Ida-Eesti Péistekeskuse tegevuspiirkonnas
keskmine suurdnnetuste arv 100 000 elaniku kohta on 13,7, mis on vOrreldes teiste

Paastekeskustega kdige viiksem.
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Joonisel 3 on illustreeritud, kuidas suurdnnetused jaotuvad Piistekeskuste

tegevuspiirkonniti.

Suuronnetuste suhtarv 100 000 elaniku
kohta regioonides aastatel 2002-2008

EPEPK MIEPK ELOEPK WLAEPK

Joonis 3. Suurdnnetuste suhtarv 100 000 elaniku kohta regioonides aastatel 2002-2008.
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2.2 Suurdnnetuste analiiiis liigituse jirgi aastatel 2002-2008

Joonisel 4 on toodud Eestis toimunud suurdnnetuste tildarv aastatel 2002-2008 vastavalt

16putdds kasutatavale suurdnnetuste liigitusele.

Autor on tulekahjuga seotud suurdnnetusi omakorda liigitanud hoones toimunud
tulekahjudeks ja metsatulekahjudeks, pohjendades seda metsatulekahju esinemistiheduse,

reageerimise ressursimahukuse ning omanikele ja keskkonnale tekitatava kahjuga.

Suuronnetuste iildarv aastatel 2002-2008
vastavalt I6putods kasutatavale liigitusele

350 321

300
250
200
150
100

50

48

Joonis 4. Suurdnnetuste iildarv vastavalt 16put6os kasutatavale liigitusele.

Statistiliste andmete analiiiisist on selgunud jargmist:

1. 78% (365 onnetust) onnetuste iildarvust ehk iile kolmveerandi olid tulekahjust

pOhjustatud suurdnnetused, sealhulgas 9% (44 dnnetust) olid metsatulekahjud, 10%
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(48 Onnetust) Onnetuste {ildarvust olid wulatusliku keskkonna reostusega
(naftaproduktid ja kemikaalid) seotud suurdnnetused, 4% (20 Onnetust) Onnetuste
iildarvust olid pohjustatud Idhkekeha plahvatustest, 5% (24 Onnetust) Onnetuste
iildarvust olid transpordivahenditega seotud suurdnnetused ning 2% (11 dnnetust)

onnetuste iildarvust olid loodusdnnetustest pdhjustatud suurdnnetused.

. Vaadeldaval perioodil on raudteeveostega seoses toimunud  seitse

transpordidnnetust. Valdavalt (viis dnnetust) toimusid dnnetused raudteeiilesdidul,
mille pohjustasid rongile ettesditnud autod. Uhel korral on toimunud kahe veduri
kokkupdrge ning iiks roobastelt mahasdit. Kdige raskem loetletud raudteeveostega
transpordionnetustest toimus Ida-Virumaal 2004. aastal, kui porkasid kokku
reisirong (149 reisijat) ja tsisternveok (lastiks 28 tonni pdlevkividli) ning mille
tagajirjel hukkus iiks ja sai vigastada kaks inimest . Kaks onnetust on registreeritud

Ida-Virumaal, Raplamaal, Harjumaal ning iiks Li4ne-Virumaal.

. Analiitisitud ajavahemikul on toimunud kuus inimohvritega 16ppenud
lennudnnetust. Neist kdige raskemate tagajargedega on Tallinna lahel helikopteriga
toimunud suurdonnetus 2005. aastal, kus hukkus 14 inimest. Neli Onnetust on
registreeritud Harjumaal, kaks Valgamaal ning Lé&4ne-Virumaal, Viljandimaal,
Tartumaal, Pdarnumaal on toimunud iiks lennudnnetus. Analiiiisitud ajavahemikul

on registreeritud neli hidamaandumist, kus inimesed vigastada ei saanud.

. Vaadeldaval perioodil on registreeritud viis suuremat loodusdnnetusega seotud
suurdnnetust: 2002 a. juulitorm; 2005 a. jaanuaritorm ja ileujutus; 2005 a.
novembritorm; 2006 a. oktoobritorm; 2008 a. novembritorm ja tugev lumesadu.
Loodusjoududest pohjustatud siindmusi, mis toimusid samaaegselt kogu Eesti
territooriumil ja mille tagajdrgede likvideerimisel vajati péisteteenistuse abi, oli

vaadeldut perioodil kokku kuus.

Analiiiisitud ajavahemikul on toimunud neli inimohvritega 16ppenud 16hkekeha
plahvatusega seotud Onnetust. Kolm plahvatust on toimunud Tallinnas ja {iiks
Valgamaal. Neist kdige raskemate tagajirgedega on 2003. aastal Tallinnas Pae

tdnaval asuvas elumajas toimunud I0hkekeha plahvatus, kus hukkus iiks ja
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kannatada sai liheksa inimest. Teine l0hkekeha plahvatusega seotud suurem
dnnetus toimus 2004. aastal Tallinnas Oismie téinaval politseiautos, kus hukkus iiks
(politseiametnik) ja kannatada sai neli inimest. 2005. aastal Tallinnas Pae tinaval
asuva koolimaja korval toimunud plahvatuses hukkus iiks inimene ja neli kooli

territooriumil viibinud koolilast viidi vigastustega haiglasse.

Vaadeldaval perioodil on toimunud 31 suurdnnetust, mille pdhjuseks on
naftasaadustega saastumine, 11 suurdnnetust, mis on seotud kemikaalidega
saastumisega ja 6 muu (miirgiste gaaside sattumine keskkonda, vilisShu reostus)
saastumisega seotud suurdnnetust. Reostusega seotud suurdnnetusi, kus hukkusid
inimesed, on vaadeldaval perioodil toimunud iiks: 2002. aastal Tallinnas Balti
Laevaremondi tehase territooriumil, kus kanalisatsioonikaevu tithjaks pumpamise
kdigus eraldusid miirgised gaasid, hukkus kolm inimest ja iiks inimene sai
kannatada. Reostusega seotud suurdnnetusi, kus said kannatada inimesed, on
registreeritud kolm: 2005. aastal toimunud Harjumaal Paldiski linnas vanaraua
kéitlemisettevottes, kus lekkis kloori sisaldanud balloon, kannatada sai 10 inimest;
2008. aastal toimunud Tallinnas Aia tdnaval asuvas SPAs, kus oli iimber ldinud
dmber kloorilahusega ja pudel viidvelhappega, kannatada sai 33 inimest; 2008.
aastal toimus reostus Raplamaal Valtu kiillas AS Ingle territooriumil, kus
tsisternvagunist oli vilja voolanud ja siittinud kuus tonni 58%-list limmastikhapet,
meedikute abi vajas 19 inimest (pidistjad, politseinikud ja AS Ingle tootajad).
Naftasaadustega seotud suurdnnetustest raskemate tagajiargedega on 2006. aastal
toimunud Loode-Eesti ranniku reostus, mil rannikult korjati iile 10 tonni
naftasaaduseid ning hukkus ligikaudu 4000 lindu. 2006. aasta alguses uppus Eesti
territoriaalmeres kaubalaev Runner 4 ning merekeskkonda sattus iile 100 tonni
naftasaaduseid. Ulatuslikku vilisohu reostust pdhjustanud siindmustest voib mérkida
2002. aastal toimunud Lagedi priigila pdlengut ja 2004. aastal toimunud suurt
polengut Tallinnas Vana—Narva maanteel, kui AS Masp laos pdles suur kogus

ohtlikke jddtmeid ning millega kaasnes vilisShu reostus.
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2.2.1 Tulekahju/plahvatusega seotud suurdnnetuste statistiline analiiiis aastatel

2002-2008 ja prognoos 2009. aastaks

Kuna registreeritud suurdnnetuste iildarvust moodutavad tulekahjuga seotud suurdnnetused

teiste Onnetustega vorreldes viga suure osa, on neid 16putdos eraldi analiiiisitud (Joonis 5).

Statistiliste andmete analiiiisist on selgunud jargmist:

Vaadeldaval perioodil on toimunud 365 tulekahjust pohjustatud suurdnnetust,
sealhulgas: 44 metsa/maastiku tulekahju; 36 tulekahju toostushoonetes, neist 24
tulekahju puidutoostuses; 22 laevatulekahju; 12 tulekahju tootmishoonetes; 11

tulekahju laohoonetes; 9 tulekahju keemiaettevdtetes; 2 tulekahju kaevanduses.

Analiiiisitud ajavahemikul toimus 257 tulekahjust pdhjustatud suurdnnetust
hoonetes, neist 138 eluhoonetes (korter, eramu, suvila, talumaja), 8 mahajéaetud
hoonetes, 4 hooldekodudes, 5 kultuurihoonetes (teater, muuseum, O0klubi), 4

kirikutes.

Vaadeldaval perioodil on toimunud neli suuremat metsatulekahju: 3.-16. septembril
2002. aastal Tartumaal Vara vallas Suursool (pindala 504 ha); 14.-25. juunil 2006.
aastal Harjumaal Kuusalu vallas Méhustel (pindala 587 ha); 12. juulil-1. augustil
2006. aastal Ida-Virumaal Illuka vallas Agusalus (pindala 1235 ha); 24.-29. mail
2008. aastal Harju- ja Ladnemaal Padise ja Nova vallas Vihterpalus (pindala 804
ha).

Joonisel 5 on toodud punktdiagrammina tulekahjust pohjustatud suurdnnetused aastatel

2002-2008 ning prognoos aastaks 2009.
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Joonis 5 tulekahjust pohjustatud suurdnnetused aastatel 2002-2008 ja prognoos aastaks

2009.

Paraboolse regressioonijoone vorrand on y =—1,4405x% +12,798x + 20,5 (Kéerdi 2006, 1k
30 - 34). Selles vorrandis on * aasta tinglik number. Aastale 2002 vastab number 2,
aastale 2003 number 3 jne. Niisugune aastate tinglik nummerdamine tagab
regressioonivorrandile  praktiliseks arvutuseks sobivamas suurusjirgus kordajad.

Regressioonijoone iseloomust ndhtub jirgnevaks perioodiks kahanev trend.

Tulekahjust pdhjustatud suurdénnetuste arvu prognoosimiseks aastal 2009 tuleb votta x=9
ja arvutada regressioonijoone vorrandi abil Y=19(Kiderdi 2006, 1k 30 - 34).
Determinatsioonikordaja R* =0,55, mis iitleb, et regressioonivorrand suudab kirjeldada
lihteandmeid vaid rahuldavalt (55% ulatuses). Seetdottu on tulekahjuga seotud
suurdnnetuste arvu prognoos aastaks 2009 tagasihoidliku usaldusvéérsusega ning sellesse

tuleb suhtuda teatava ettevaatusega.
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2.3 Suurdnnetustes hukkunute analiiiis aastatel 2002-2008

Joonisel 6 on toodud suurdnnetustes hukkunute arv aastatel 2002-2008.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

= suuronnetuste uldarv b hukkunutega suuronnetuste tldary

=fi—suuronnetustes hukkunute tldarv

Joonis 6. Eestis toimunud suurdnnetuste iildarv ja neis hukkunute arv aastatel 2002-2008

Statistiliste andmete analiiiisist on selgunud jargmist:

1.

Vaadeldud perioodil toimus 142 inimohvriga 16ppenud suurdnnetust.

2. Hukkunutega suurdnnetuste arv aastatel 2004 kuni 2006 on kasvanud ning seejérel

aastatel 2007 kuni 2008 kahanenud kuni kolmekordselt. Neid erinevusi voib
seostada muudatustega péaastevaldkonnas, kus alates 2006. aastast ennetustdod
muutus  itheks  kuuest pédsteala  podhivaldkonnast ning  viidi  1dbi
struktuurimuudatused luues igas piidstekeskuses ennetustdé biirood, mille

tulemusena muutus ennetustoo efektiivsemaks.
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3. Analiitisitud ajavahemikul Eestis toimunud suurdnnetuste tagajédrjel hukkus 303
inimest. Aastate 16ikes on kdige enam inimesi hukkunud 2005. aastal — 64 inimest.
Minimaalne hukkunute arv oli 2008. aastal — 21 inimest, ka hukkunutega

suurdnnetuste arv oli 2008 aastal kdige vdiksem.

4. Loputdds analiiiisitud aastate 16ikes on aset leidnud 22 suurdnnetust, milles on
hukkunud iiks inimene, 96 suurdnnetust, milles on hukkunud korraga kaks inimest,
20 suurdnnetust, milles on hukkunud korraga kolm inimest ja neli suurénnetust,

milles hukkus korraga enam kui kolm inimest (tihistatud joonisel 7).

5. Valdavalt hukkusid inimesed tulekahjuga seotud suurdnnetuste tagajérjel (117
Onnetust). Vaadeldaval perioodil toimus: 95 tulekahjuga seotud suurdnnetust, kus
hukkus korraga kaks inimest; 19 tulekahjuga seotud suurdnnetust, kus hukkus
korraga kolm inimest; 3 tulekahjuga seotud suurdnnetust, kus hukkus korraga enam

kui kolm inimest.

6. Valdavalt hukkusid inimesed tulekahjuga seotud suurdnnetustes, mis toimusid

eluhoonetes (korter, eramu, talumaja).

Joonisel 7 on toodud suurdnnetustes aastatel 2002-2008 hukkunute arvude sageduse jaotus.
Joonisel on niha, et suurdnnetuste arv, milles hukkus korraga kaks inimest, moodustab
68% (96 suurdnnetust). Samas suurdnnetuste arv milles hukkus iiks inimene, moodustab
15% (22 onnetust). See tuleneb sellest, et tulekahjuga seotud suurdnnetuste arv, milles
hukkus korraga kaks inimest, on vdga suur (95 Onnetust hukkunutega suurdnnetuste

iildarvust).

Suurim suurdnnetuses hukkunute arv on registreeritud 2005. aastal Tallinna lahel
helikopteriga toimunud lennudnnetuses, kus hukkus 14 inimest. Tulekahjuga seotud
suurdnnetustes suurim hukkunute arv on registreeritud 2007. aastal Tallinnas Sepa tdnaval

ithiselamu tulekahjul, kus hukkus korraga kuus inimest.
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Suuronnetustes aastatel 2002-2008 hukkunute
arvude sageduse jaotus

@1 hukkunugaénnetused B2 hukkunuga énnetused

3 hukkunuga onnetused ® (ile 3 hukkunuga onnetused

Joonis 7. Suurdnnetustes aastatel 2002 - 2008 hukkunute arvude sageduse jaotus.
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3. PEAMISED TULEMUSED JA JARELDUSED

Kiesolevas td0s autori poolt kogutud ja analiiiisitud andmete pdhjal voib teha jirgmised

iildistavad jireldused:

e Loputoos vaadeldud perioodil toimus ligi 500 suurdnnetust, neist 142

inimohvritega I6ppenud suurdnnetust.

e Ule kolmveerandi toimunud suurdnnetustest olid tulekahju/plahvatusega seotud
suurdnnetused. Aastaks 2009 tehtud prognoosist ndhtub antud siindmuste arvu
kahanev trend, kuid prognoos on tagasihoidliku usaldusvéirsusega (55%) ning

sellesse tuleb suhtuda kiillalt suure ettevaatusega.

e Suhteliselt kdige rohkem suurdnnetusi 100 000 elaniku kohta on Eestis Harjumaal
(13,82); riigi keskmine aastatel 2002 — 2008 on 5,15 suurdnnetust 100 000 elaniku
kohta (ligikaudu 69 dnnetust vaadeldud perioodil).

e Maksimaalne suurdnnetuste iildarv maakondade 16ikes on Harjumaal ja minimaalne

Lidnemaal.

e Regionaalselt on enim suurdnnetusi toimunud Pohja-Eesti Padstekeskuse

tegevuspiirkonnas ja kdige vihem Lidne-Eesti Pdidstekeskuse tegevuspiirkonnas.

e Eestis toimunud suurdnnetuste tagajirjel hukkus 303 inimest.
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Vaadeldud perioodil on suurdnnetustes hukkunute arv viimase kahe aasta jooksul

kahanenud kuni kolmekordselt.

Valdavalt hukkusid inimesed tulekahju/plahvatusega seotud suurdnnetuste

tagajirjel.

Analiiisitud ajavahemikul 257 tulekahjust pdhjustatud suurdnnetust toimus

hoonetes, neist 138 eluhoonetes.

Suurdnnetuste arv soltub ohtudest, mida vdivad pdhjustada: inimlik eksimus
(Iohakus, hooletus), projekteerimisvead, tehnoloogilised rikked, loodusjoud

(niiteks dike, tugev tuul), kuritahtlik tegevus (siiiitamine).
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4. ETTEPANEKUD SUURONNETUSTE ENNETAMISEKS JA
TAGAJARGEDE LEEVENDAMISEKS

1.

Suurdnnetuste ennetamiseks on vidga oluline erinevate ametkondade ja
institutsioonide koostoo alates kdige korgemast tasandist. Onnetuste ennetamisele
aitab kaasa: vabatahtlikke kaasamine (nditeks anda Oigus vastava koolituse
ldbinutele kontrollida tuleohutuse seisukorda), potentsiaalse ohuga objektide
valdajate teadlikkuse tdstmine, haldussunni rakendamine, jirelevalvetootajate

poolne intensiivsem kontroll.

Suurdnnetuste tagajirgi aitab leevendada nende digeaegne avastamine, reageerivate
joudude ettevalmistus ning kaasaegne varustus. Oluline on vilja tootada
suurdnnetuste tagajirgede likvideerimise metoodika, arvestades erinevatest
sindmustest ~ pohjustatud  suurdnnetuste  spetsiifikat  (loodusdnnetused,
transpordionnetused, tulekahjud keemiaettevotetes, jms.). Veelgi tuleb tShustada
paidstetodde juhtimise III tasandit — regulaarselt viia l4bi tdiendkoolitused regiooni
vastutava korrapidaja jaoks, korraldada operatiivkorrapidajate osalemine
rahvusvahelistel koolitustel. Koolitusbiiroodesse on otstarbekas luua suurdnnetuste

juhtimise simulaatorid.

Autor teeb ettepaneku paremini koordineerida suurdnnetuste statistika kogumist.
Suurdnnetuste statistika kogumine eeldab mitmete ametkondade koostodd (péiste,
piirivalve, politsei, keskkonnaministeerium, EMHI, jms.). Statistika kogumist voiks
jitkata Pididsteameti kriisireguleerimise osakond voi Siseministeeriumi teabe- ja
analiitisiosakond. Selleks on vajalik formuleerida suurdnnetuse definitsioon, mis

oleks koigile ametkondadele iihtemoodi mdistetav.

27



4. Suurdnnetuste dra hoidmiseks ja nende mdju vidhendamiseks on oluline veelgi
tdiustada  kriisireguleerimissiisteemi. ~ Tdhtis on regulaarselt viia 1dbi
kriisikomisjonide  ja  kriisimeeskondade  koolitusi, = uuendada/tiiendada
riskianaliiiise. Luua tuleks iihtne kriisireguleerimise infosiisteem/andmebaas, mida
vajaduse korral oleks vdimalik kasutada erinevatel ametkondadel ning mis aitaks
koordineerida ametkondade koost6dd, korraldada teabevahetust ametkondade
vahel, analuiiisida olukorda. Infosiisteem voiks sisaldada erinevaid suurdnnetuste
tagajirgede likvideerimise metoodikaid, kriisireguleerimise plaane, teavet ohtlike
ainete ja ohtlike ettevotete kohta, asjasse puutuvate isikute kontakte, detailseid
kaarte, jms (need andmed on enamikus olemas, kuid nende kittesaamine iihest
kohast vdib muuta selliste andmete kasutamise lihtsamaks) ning kriisireguleerimise

infosiisteemil vdiks olla voimalus ka virtuaalseks treeningkeskkonnaks.

5. Viga oluline on erinevate ametkondade koost6d suurdnnetuse likvideerimisel.

Koost6o arendamiseks on vajalik 14dbi viia koostookoolitused ja dppused.

6. Tulekahju/plahvatusega seotud suurdnnetuste arvu vihenemine on otseses seoses
tehtava tuleohutusjdrelevalve ja ennetustd0 mahuga. Tulekahjuga seotud
suurdnnetuste tagajirgi aitab leevendada aktiivne jdrelevalve, reageeriva ressursi
ettevalmistus ja kaasaegne varustus ning varajane hoiatussiisteem (néiteks
suurdnnetuse ohuga ettevotte tulekahju puhul). Selliste suurdnnetuste ennetamisele
aitab kaasa tuleohutusnduete tditmine, tehniliste normatiivide jargimine, elanike ja

objekti omanike teadlikkus ja ettevalmistus.

7. Loodusdnnetustega seotud suurdnnetuste puhul on tegemist viddramatu jouga.
Tagajiargede leevendamiseks on oluline varajase hoiatussiisteemi toimimine, et
tagada inimeste kohene teavitamine ohtudest. Antud suurdnnetust aitab leevendada
reageerivate joudude ettevalmistus ja kaasaegne varustus. Piirkonna iildplaneeringu
koostamisel ning ettevotte voi elamu projekteerimisel peaks arvestama vdimalike

iileujutusest tulenevate ohtudega.
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8. Transpordivahenditega seotud suurdnnetuste tagajéirgi aitab leevendada tShusam
liikluskontroll (Politseiameti péddevus) reageerivate joudude ettevalmistus ja
kaasaegne varustus. Raudteednnetusi aitab vidhendada raudtee infrastruktuuri
uuendamine/parandamine. Liiklusdnnetusi maanteel aitab vihendada liikluskultuuri
tostmine ja ohtlikke aineid vedava transpordi liiklusjdrelkontroll (Politseiameti
pidevus). Lennudnnetusi aitab vidhendada tehniliste normatiivide jdrgimine
(omanikud) otsingu ja piisteoperatsioonide edukaks ldbiviimiseks vajalike

vahendite soetamine.

9. Reostusega seotud suurdnnetuste tagajirgi aitab leevendada tohustatud jdrelevalve

ohtlikes ettevOtetes nduete tiitmise iile.
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KOKKUVOTE

Kiesolevas 16puttos on vaadeldud perioodi 2002. aastast kuni 2008. aastani. T60s on
kajastatud suurdnnetuste statistikat, millele autor on lisanud moned kdige raskemate

tagajdrgedega stindmused aastatest 2002-2008.

Loputto koosneb neljast peatiikist: esimeses peatiikis on antud iilevaade Eestis toimuda
vOivatest suurdnnetustest, teises peatiikis on analiiiisitud Eestis aastatel 2002 — 2008
toimunud suurdnnetusi, kolmandas peatiikis on antud hinnang analiiiisi tulemustele,
neljandas peatiikis on tehtud ettepanekud suurdnnetuste ennetamiseks ja tagajidrgede

leevendamiseks.

Loputoos on esitatud joonised suurdnnetuste arvu ja hukkunute kohta. Joonistelt néhtub, et
vilmase kahe aasta jooksul on suurdnnetustes hukkunute arv kahanenud. Samas

suurdnnetuste arv vaadeldud perioodil on nédidanud kasvu.

Suurdnnetuste ja neis hukkunute kohta on informatsiooni saamiseks kasutatud
Hiirekeskuse SOS andmebaasi. Loputdé kirjutamisel kasutatakse pohiliselt kvantitatiivseid
meetodeid, eelkdige statistilisi meetodeid, aga ka kvalitatiivseid meetodeid. Loputdos
analiilisitakse andmeid tabelarvutuspaketi MS Exceli abil (Kaart, T. 2000. Andmeanaliiiis
MS Exceli abil ).

Loputdd tulemused annavad piidsteala juhtidele kvantitatiivset informatsiooni Eestis
toimunud suurdnnetuste kohta ning selgema arusaama riskide sodltuvusest erinevatest
faktoritest. Loputdo tulemusena tehakse rida ettepanekuid, kuidas suurdnnetuste tekkimist

dra hoida voi nende tagajérgi leevendada.
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PE3IOME

OOmmii 00beM MaHHOW AMIUIOMHON paboTel 34 ctpanunbl. Pabora cocTonT M3 YeThipex
TJIaB W COJCPXXKHT CEMb pHUCYHKOB. B mepBoii rmaBe maH 0030p MacmTaOHBIX
Yepe3BbIYAHBIX COOBITHI, KOTOpHIE MOTEHIMATHHO MOTYT MPOM3OUTH Ha TEPPUTOPHUH
Ocrtonun. Bo BTOpOii rmaBe mpoaHaIM3UpPOBAaHBl MACIITAOHBIE YepPEe3BBIYAHBIC CUTYAIUH,
npousomenmue B 2002 - 2008 rogax Ha TeppuTropuM DCTOHHMU. B TpeThell rnaBe jgaHa
OLIEHKA pe3yJIbTaTaM aHalu3a. B yeTBepToii r1aBe qaHHOM paboThI CleNaHbl IPEeITOKEHHS
JUIs TpEeloTBpAIlleHHss M CMSTYeHUs MOCIEACTBUM MacIITaOHBIX uYepe3BbIYaWHBIX
cutyauuid. B paboTte ncnonb30BaHO AEBSITH UCTOUYHUKOB. JlUMioMHast paboTa BBINOJHEHA

Ha 5CTOHCKOM A3BIKC U BKIIKOYACT PE3IOME Ha PYCCKOM A3bIKE.

[TocneacTBus ‘-IepeSBBI‘IafIHBIX cmyaunﬁ, a TaKkKe KOJUIMYECTBO NOTHOMINX U
IOCTpaJgaBUINX B HUX moaei YKa3bIBa€T Ha TO, YTO HMCCJICAOBAHHUE TAKHUX cmyaunﬁ n ux

aHaJIN3 SABJIAICTCA YMCCTHBIM U HGO6XOI[I/IMBIM.

Ilenp manHOW pabOTHI - MPOBEACHHUE aHAIM3a MACIITAOHBIX UYEPE3BBIYANHBIX CHUTYAIIH,
npomsomeamux B Ocroruu B 2002-2008 romax m mporHo3 Ha Omrpkaiimiee Oymyriee s
obecriedeHrst MPOJyKTUBHOTO IJIAHUPOBAHHMS CTIACATENbHBIX PA0OT U MpeypeIUTEIbHON

JeSTeITbHOCTH, a TaKXKe NPUHATHS Hanbosee (P (HEKTUBHBIX YIPABICHUYSCKUX PEIICHUH.

WNHbopmanys o depe3BbIYaHBIX CUTYAIUSIX W TMOTOITUX B HUX JIFOJAX MOJTYYCHA U3 0a3bl
JAHHBIX I1IeHTpa TpeBor. B xome paboTel ObuUla WCTONB30BaHA KOMOMHHUPOBaHAs
UCCIIEeIOBATEeNbCKAsl CTPATErusa: MPEUMYIIECTBEHHO KBAaHTHUTATHUBHBIE METOMBI, TMPEXKIE
BEro CTaTHUCTUYECKHUE METOJbl, HO M KBAJIUTAaTHUBHBIE MeTOJbl. B maHHOW paboTte mpu
MOMOIIM CTCTUCTHYECKUX METOJIOB  MPOAHATM3UPOBAHBI YEePE3BBIYAMHBIE CHUTYyAIlHH,
npousomreqmue B mepuoa ¢ 2002 mo 2008 roa, K KOTOPHIM J00aBJICHBI ONMUCAHUS
HEKOTOPBIX CHUTyaluii ¢ HamOojee TSDKEIBIMU IOCIEACTBUAMH. J[Is aHanM3a JaHHBIX

MCIOJIb30BaH MaKeT 3JeKTPoHHbIX Tabmu Microsoft Excel.
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