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SISSEJUHATUS

Eesti Vabariik liitus 2007. aasta 21. detsembril Schengeni leppega, mis tdhendab, et vastavalt
Schengeni digusruumi pdhimotetele ei teosta piirivalve sisepiiridel piiriiiletuste seaduslikkuse
kontrollimist. Soovides tihendada ja lihtsustada piirililest majandustegevust ning arendada
inimestevahelisi suhteid kaotati piirikontroll selle endises tdhenduses. See aga loomulikult ei
tahendada, et piiritilese litkumise {ile oleks igasugune kontroll kadunud ning
piirivalveametnike tookoormus oleks vihenenud. Eesti riigipiiri valvamine, kaitsmine ja
illegaalse immigratsiooni tokestamine on olnud piirivalve iiheks peamiseks iilesandeks ning
on ka praegu, lihtsalt liitumine Schengeni Oigusruumiga annab neile voimaluse oma
ilesandeid tdita politseimeetmetega. Lisaks rahvusvahelisele koostdole, tuleb tagada tihedam

koostdo sisejulgeolekut tagavate organisatsioonide- politsei ja piirivalve vahel.

Kéesolev uurimust66 on aktuaalne, kuna 2010. aastal peaks toimuma Siseministeeriumi
eestvedamisel Politseiameti, Piirivalveameti ning Kodakondsus- ja Migratsiooniameti
ithendamine, mille tulemina politsei ja piirivalve tihispatrullid muutuvad igapidevaseks. Hetkel
on politsei ja piirivalve iihispatrullide néol tegemist uudse teemaga, mis on tekitanud
inimestes vastakaid arvamusi ja hoiakuid. Ka kidesoleva t60 autori arvates esineb hetkel
tthispatrullide to6s vajakajddamisi. Autor ei késitle iihispatrullidega seonduvat kdikehdlmavalt,
vaid analiilisib esilekerkinud probleeme Pohja Politseiprefektuuri ja Pohja Piirivalvepiirkonna

néitel.

Too eesmédrk on anda iilevaade politsei ja piirivalve iihispatrullide hetkeseisust, nende
probleemidest ja vOimalustest ning leitud vajakajddmiste pohjal teha ettepanekuid

tthispatrullide t66 tdhustamiseks.

Eesmargist ldhtuvalt on autor piistitanud kaks hiipoteesi:
1) thispatrullide tegevus on diguslikult reguleeritud;
2) piirivalveametnike véljadpe ja varustus on politseiametnike iilesannete tditmiseks

puudulik ja ka vastupidi.



Too eesmirgi saavutamiseks ja hiipoteeside kinnitamiseks voi iimberliikkamiseks piistitas
autor jargmised uurimisiilesanded:

1) tootada lédbi politsei ja piirivalve koostodd kisitlev teoreetiline materjal;

2) selgitada tihispatrullide hetkeseis, nende voimalused ja esilekerkinud probleemid;

3) viia ldbi kiisitlus iihispatrullide toimimisse kaasatud ametnike hulgas.

Andmete kogumise eesmirgil viis autor {ihispatrullide t66ga seotud politsei- ja
piirivalveametnike hulgas Idbi 25 kvalitatiivset intervjuud, mille eemérgiks oli vélja selgitada
tihispatrullide hetkeseis ja esilekerkinud probleemid ning leida lahendusi probleemide
korvaldamiseks. Lisaks kasutas autor andmete kogumise meetodina ametkondliku statistika ja
dokumentide analiilisi. To66s on  kasutatud seadusi, kiskkirju, ametitevahelisi

koostookokkuleppeid ning muud teemakohast kirjandust.

Too on jaotatud kolme peatiikki. Esimeses peatiikis késitleb autor politsei ja piirivalve
ilesandeid. Teises peatiikis annab autor iilevaate ithispatrullide tegevuse alustest ja praegusest
toost. Kolmandas peatiikis analiiiisib autor kiisitluses osalenud politsei- ja piirivalveametnike

hinnanguid tihispatrullide tegevuse kohta, teeb jareldused ning esitab ettepanekud.

Uurimustdo jéareldused pohinevad iihispatrulliga seotud politsei- ja piirivalveametnike hulgas
labiviidud kiisitlusel ja autori isiklikul tookogemusel. Uuringuandmed ja analiiiis voimaldab
teha jdreldusi iihispatrullide hetkeseisust ning vilja pakkuda lahendusi efektiivsemaks

koostooks. Too tulemusi on voimalik rakendada iihispatrullide t66 tdhustamisel.

Uurimustoo autor tdnab t00 valmimisele kaasa aidanud juhendajaid Toomas Aljast ja Reeli

Lindu ning kiisitluses osalenud ametnikke mdistva suhtumise ja kaastoo eest.



1. POLITSEI JA PIIRIVALVE ULESANDED

1.1. Seadusest tulenevad politsei iilesanded

Politseiseaduse’ § 2 jargi on politsei tdidesaatva riigivoimu institutsioon, mis kuulub

Siseministeeriumi valitsemisalasse.

Politseiseadus” miirab kindlaks politsei koha ja osa riigi- ja kohaliku omavalitsuse organite
siisteemis, sitestab  politsei  pohiiilesanded, kohustused, dOigused ja  vastutuse,

organisatsioonilised alused ning jédrelevalve politsei tegevuse iile.

Politseiameti pohimiiruse’ § 1 tulenevalt on Politseiametil politsei juhtimisfunktsioon ning
ameti iilesandeks lisaks muudele iilesannetele on analiiiisida, suunata ja kontrollida tema

halduses asuvate politseiasutuste to6d.

Politseiprefektuur4 on Politseiameti kohalik tdidesaatva riigivdimu volitustega asutus, mis
tagab avaliku korra ja sisejulgeoleku, ennetab, tdkestab ja avastab siilitegusid, toimetab
kriminaalasjade kohtueelset menetlust ja viirteomenetlust’. Pohja Politseiprefektuuri

tegevusvaldkond iihtib eelnimetatud iilesannetega.

"RT 11990, 10, 113; RT 12008, 28, 181.

ZRT 11990, 10, 113; RT 12008, 28, 181.

3 RTL 2007, 78, 1361; RTL 2008, 59, 829.

* politseiseadus. RT I 1990, 10, 113; RT 12008, 28, 181.
3 Sealsamas.



Politsei pohiiilesanneteks® on tagada avalik kord, kaitsta inimeste ja organisatsioonide
seaduslikke huvisid, tokestada kuritegevust, teostada kuritegude kohtueelset uurimist, méérata
ja viia tdide karistusi oma pidevuse piires. Oma iilesannete tditmisel peab politsei lihtuma

seaduslikkuse, proportsionaalsuse, otstarbekuse ja humanismi pohimétetest’.

Politsei digused ning kohustused sitestatakse politseiseaduse® §-des 12 ja 13.

1.2. Seadusest tulenevad piirivalve iilesanded

Piirivalveameti p6him'ai'airuse9 § 1 tulenevalt Piirivalveamet juhib, suunab, koordineerib ja
kontrollib tema halduses olevate piirivalveasutuste tegevust. Ameti iilesanneteks'® on lisaks
muudele {ilesannetele planeerida piirivalve tegevusvaldkonda kuuluvaid tegevusi ja
korraldada piirivalveasutuste t66d, mille hulka kuulub ka siiiiteo- ja jdlitusmenetluse

planeerimine, koordineerimine ja jirelevalve'.

Piirivalveseaduse'? § 17 jirgi piirivalvepiirkonnad, olles Piirivalveameti kohalik tiidesaatva
riigivoimu volitusi omav asutus, tagavad riigipiiri valvamise ja kaitsmise ning piirireZiimi

nduete tditmise oma tegevuspiirkonnas.

Piirivalvepiirkonnad ~ jagunevad  piirkonniti ~ Pdhja, Kirde, Léddne ja  Kagu
Piirivalvepiirkonnaks. Pohja  Piirivalvepiirkond tegutseb Pohja  Piirivalvepiirkonna

pohiméiruse'®, Kirde Piirivalvepiirkond tegutseb Kirde Piirivalvepiirkonna pdhimiiruse'?,

% Politseiseadus. RT I 1990, 10, 113; RT 12008, 28, 181.

" Politseiseadus. RT 1 1990, 10, 113; RT 12008, 28, 181.

$RT 11990, 10, 113; RT 12008, 28, 181.

? Piirivalveameti pohimiirus. RTL 2006, 39, 675; RTL 2007, 17, 206.

' Sealsamas, § 6 p 2ja3.

1 Sealsamas, § 9 p 6.

2RT 11994, 54, 903; RT I 2008, 28, 181.

13 Pdhja Piirivalvepiirkonna pdhimdirus. RTL 2007, 14, 208; RTL 2007, 95, 1594.
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Lidne Piirivalvepiirkond tegutseb Liine Piirivalvepiirkonna pohimiiruse’> ja Kagu
Piirivalvepiirkond tegutseb Kagu Piirivalvepiirkonna pohimiiruse'® alusel. PGhiméirused on
analoogsed ja sisaldavad samu pohiiilesandeid, esinevad ainult moningad erinevused

piirkonniti.

Pohja Piirivalvepiirkonna pdhiiilesanneteks'’ on riigipiiri valvamine, kaitsmine, piirikontrolli

korraldamine ja ebaseadusliku piiriiiletuse ning illegaalse immigratsiooni tokestamine.

PiirireZiimi eeskirjaga'® on kinnitatud piirireZiim riigipiiri iiletamisel, piiripunktis, sh
erindbuded maantee, raudteejaama, sadama ja lennujaama piiripunktis, piirivalve

tegevuspiirkonnas maismaal, territoriaal- ja sisemeres ning piiriveekogudel.

Riigipiiri valvamisel ja kaitsmisel tagab piirkond riigipiiri ebaseadusliku iiletamise
tokestamise ja ebaseaduslike piiriiiletajate kinnipidamise. Piirikontrolli korraldamisel tagab
piirkond piirireziimi eeskirjade tditmise kontrolli piiripunktides. Illegaalse immigratsiooni
tokestamisel tagab piirkond viédrteoasjade menetlemise, varjupaigataotluste vastuvotu ja
kiirmenetluse teostamise riigipiiril, viljasdidukohustuse sundtditmise, aga ka kriminaalasjade

eeluurimise ning jilitustegevuse teostamise.

Piirivalve oiguslik seisund, iilesanded, kohustused ja digused Eesti riigipiiri puutumatuse
tagamisel sétestab piirivalvesealduse19 § 1. Lisaks muudele iilesannetele kuulub piirivalve
p()hii'llesalnnete20 hulka § 2 jirgi riigipiiri ebaseadusliku iiletamise takistamine, piirireZiimi
tagamine ja alates 13. juulist 2008. aastast koostoOs politseiga osalemine avaliku korra

tagamisel oma tegevuspiirkonnas, mille osalemise otsustab siseminister kédskkirjaga. Oma

" Kirde Piirivalvepiirkonna pdhimadrus. RTL 2005, 53, 753; RTL 2007, 95, 1593.
15 Lizine Piirivalvepiirkonna pdhiméérus. RTL 2004, 153, 2319; RTL 2008, 99, 1402.
16 Kagu Piirivalvepiirkonna péhiméirus. RTL 2005, 53, 752; RTL 2007, 96, 1611.
v Pdohja Piirivalvepiirkonna pdhimédrus. RTL 2007, 14, 208; RTL 2007, 95, 1594, § 4.
'8 PiirireZiimi eeskirja kinnitamine. RT I 1997, 69, 1126; RT 12008, 37, 224.
Y RT 11994, 54, 903; RT 12008, 28, 181.
% Piirivalveseadus . RT I 1994, 54, 903; RT 12008, 28, 181.
10



pohiiilesannete”’ tiitmiseks § 4 jirgi piirivalve tokestab riigipiiri ebaseaduslikku iiletamist,
tagab piirireZiimi eeskirjade tditmise ja viib libi vélismaalaste Eestis viibimise seaduslikkuse

kontrolli. Piirivalvurite digused on sitestatud piirivallvesealduse22 §7.

Autor peab vajalikuks eraldi vilja tuua piirivalve digused avaliku korra tagamise iilesannete

tditmisel, nendeks on piirivalveseaduse® § 7 15ige 1' kohaselt:

1) nduda isikutelt avaliku korra jidrgimist ja korrarikkumise ldopetamist ning rakendada

oigusrikkuja suhtes politseiseaduses ettenidhtud sunnivahendeid;

2) ohu viljaselgitamiseks, torjumiseks voi Oigusrikkumise korvaldamiseks tuvastada isiku
kehtiva isikut tdendava dokumendi ja/véi tema kiisitlemise alusel tema isikusamasus,
dokumendi puudumise vOi dokumendi voltsimiskahtluse korral toimetada ta isikusamasuse

tuvastamiseks politsei vOi piirivalve ametiruumi politseiseaduses sétestatud alustel ja korras;
3) piirata isiku liikumisvabadust politseiseaduse §-des 13' ja 13 siitestatud alustel ja korras;

4) toimetada ravi- voi politseiasutusse isikuid, kes alkoholist, narkootilisest, psiihhotroopsest

vOi muust joovastavast ainest tingitud joobe tottu voivad ohustada iseennast voi teisi isikuid;

5) teostada liiklusjdrelevalvet.

Pohja Piirivalvepiirkond teeb pohiméiruse® kohaselt koostdod politseiga avaliku korra ja

elanike turvalisuse tagamisel piirkonna tegevuspiirkonnas.

2 Piirivalveseadus. RT I 1994, 54, 903; RT 1 2008,28, 181.
ZRT 11994, 54,903; RT 12007, 28, 181.

B RT 11994, 54,903; RT 12007, 28, 181.

*RTL 2007, 14, 208; RTL 2007, 95, 1594.

11



2. POLITSEI JA PIIRIVALVE KOOSTOO

Kuritegevus on iihiskonnas mittesoovitud nihtus, mille vastu saab ja tuleb vodidelda 1idbi
ennetuse. Selles ldhtuvalt on nii iiksikisikud kui erinevad ametkonnad ja organisatsioonid
selleks valmis ning ndevad seetdttu koostoos osalemist oma iilesandena. Eeltoodu kinnitab
asjaolu, et kuritegevuse ennetamisel on oluline erinevate osapoolte koostdd. Seega
kriminaalpreventiivse t60 korgemalseisvaks eesmirgiks on see, et koik, kes on huvitatud ja
tegutsevad selleks, et antud valdkonnas midagi saavutada, kooskdlastaksid oma tegevused ja

t65taksid iihise eesmirgi nimel.*

Siseministeeriumi p()hima'a'rusest26 tulenevalt on Siseministeerium valitsusasutus, kes tdidab
seadusest tulenevaid ja Vabariigi Valitsuse poolt seaduse kohaselt antud iilesandeid oma

valitsemisalas.

127

Kuna siseturvalisuse arendamisel sédtestab Valitsusliidu programm aastateks 2007-2011°" iihe

olulise prioriteedina lopetada siseriiklikult erinevate ametkondade vahel dubleerimine, siis

1% ette Siseministeeriumi

ndeb Siseministeeriumi Valitsemisala arengukava 2008-201
valitsemisalasse” kuuluvate Politseiameti ja Piirivalveameti ning lisaks Kodakondsus- ja

Migratsiooniameti iithendamise.

Eelmises peatiikis selgus, et piirivalvel ja politseil on seadusest tulenevalt alates 13. juulist
2008. aastast ithine kohustus tagada avalik kord ja elanike turvalisus ning seoses Schengeni

liitumisega on koostddvajadus kahe ameti- politsei ja piirivalve- vahel veelgi suurenenud,

3 Fidhow, 1. M., Gjefsen, B. 1998. Meetmed kohalikku kuritegevust ennetavaks koostooks. Norra
Kriminaalpreventsiooni Noukogu koostdds Justiitsministeeriumi politseiosakonnaga, 1k 4.

% Siseministeeriumi pohimiirus. RT 12004, 42, 291; RT 12008, 5, 37.
27

Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogramm
http://www.valitsus.ee/failid/2007_12_20_VV_tegevusprogramm_LOPLIK.pdf, 1k 32 10.04.2009.
2 Siseministeeriumi Valitusemisala arengukava 2008-2011.

http://www.siseministeerium.ee/public/I_TV_sisejulgeolek_pub.pdf, 1k 6 10.04.2009.
% http://www.siseministeerium.ee/25378 10.04.2009.
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peab autor iihtsetel pohimotetel todtavat sisejulgeolekuasutuse moodustamist riigis
loomulikuks arenguks. Seejuures ei tohi aga senine saavutatud turvalisuse ja sisejulgeoleku

tase langeda.

Ka politseiseaduse® § 4 1g 2 kohaselt teeb politsei talle pandud iilesannete tiitmisel koostood
teiste riigiorganitega. Autori arvates koostoé voimalust kahe Siseministeeriumi
valitsemisalas’' oleva ameti vahel suurendab veelgi see, et piirivalveseaduse muudatusega
2008. aasta juulis laiendati piirivalve digusi, mille tulemusel on seaduseandja tahtel piirivalvel
avaliku korra tagamisel politseiga vordsed digused. See omakorda aitab autori arvates kaasa
kuritegevuse ennetamisele, mis oma olemuselt on tihtis {ihiskondlik iilesanne ja seda iiksi
iihel ametkonnal tdita oleks raske. Mdlema ameti koostod tulemusel muutuks kuritegude
ennetamine tulemuslikumaks. See eeldab aga kahe ameti vahel hésti organiseeritud,

eesmérgipdrast ja kestvat koost6dd.

2.1. Politseiameti ja Piirivalveameti koostoo alused

Eesti Vabariik liitus 2007. aasta 21. detsembril Schengeni leppega, mis on
sisejulgeolekuasutustele toonud kaasa tdiesti uue tegevuskeskkonna. Vastavalt Schengeni
Oigusruumi pohimotetele ei teosta sisepiiridel piirivalve piiriiiletuste  seaduslikkuse
kontrollimist. Hoolimata piirikontrolli kaotamisest sisepiiridel, tuleb nii piirivalvel kui
politseil tulenevalt oma pdhiiilleannetest tagada avalik kord. See eeldab kahe ameti,

Politseiameti ja Piirivalveameti, koost6od.

Esimesed sammud tugevama koost60 tagamiseks tehti juba 2007. aasta 106pus, kui kahe ameti

vahel sOlmiti kokkulepe kompensatsioonimeetmete rakendamiseks Schengeni digusruumiga

O RT 11990, 10, 113; RT 12008, 28, 181.
3! hitp://www.siseministeerium.ee/25379 10.04.2009.
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liitumisel, mis on 11. novembril 2002. aastal sdlmitud kokkuleppe®” lahutamatu osa.
Kokkuleppe eesmirgiks on politsei ja piirivalve ressursside efektiivne rakendamine illegaalse
migratsiooni ja piiriiilese kuritegevuse kontrolli teostamisel seoses sisepiiridel piirikontrolli

kaotamisega™.

Lisaks kohustab siseminister oma kiiskkirjaga®® korraldama seoses Eesti Vabariigi
kuulumisega Schengeni digusruumi Politseiametil ja Piirivalveametil koost6os piirikontrolli
kaotamisega kompensatsioonimeetmena politsei ja piirivalve iihispatrulle. Uhispatrulli
iilesandeks on tagada oma teeninduspiirkonnas avalik kord ja korrakaitseliste tegevustega

tokestada illegaalset immigratsiooni ning piiriiilest kuritegevust.

Politseiameti ja Piirivalveameti 2007. aasta kokkuleppe kohaselt piirivalve ja politsei viivad
koostdos 1dbi iihispatrullimist eesmérgiga tagada avalik kord ja vilismaalaste Eestis viibimise
seaduslikkuse kontroll. Koost6os viiakse vajadusel ldbi iihisoperatsioone, mis on suunatud
konkreetsete olukordade voi probleemide lahendamisele. Kokkuleppes on eraldi sitestatud
kompensatsioonimeetmete rakendamine Tallinna Lennujaamas ja Tallinna Reisisadamas, mis
tdhendab, et piirivalve tagab ressursside piires avaliku korra nii lennujaamas kui

reisisadamas.’’

Kokkulepe kahe sisejulgeolekut tagava ameti vahel peab olema autori arvates selge, iiheselt
moistetav ning iilesanded peavad olema selgelt méératletud, sest ainult nii on vdimalik uues

tegevuskeskkonnas efektiivselt tegutseda ja tdhustada vditlust piiriiilese kuritegevusega.

Piirivalveameti ja Politseiameti kokkuleppe alusel on iga politseiprefektuur ja

piirivalvepiirkonnad s6lminud omavahelised kokkulepped, kus on fikseeritud tidpsemalt

? Piirivalveameti ja Politseiameti koostoskokkulepe. 11.11.2002.

* Piirivalveameti ja Politseiameti kokkulepe kompensatsioonimeetmete rakendamiseks Schengeni digusruumiga
liitumisel. 17.12.2007.

* Politsei ja piirivalve ithispatrullide tegutsemise kord. Siseministri 02.04.2008 kiskkiri nr 39.

* Piirivalveameti ja Politseiameti kokkulepe kompensatsioonimeetmete rakendamiseks Schengeni digusruumiga
liitumisel. 17.12.2007.
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koostootingimused ja iihistegevuste kavad. Uheks uudseks iihistegevuse vormiks on politsei
ja piirivalve iihispatrullid. Uhispatrullid on iiks silmaga nihtav muudatus alates Eesti
liitumisest Schengeni viisaruumiga. Uhispatrullide kontseptsioon lihtus Piirivalveametis
viljatootatud kavast luua liikuvad piirivalveiliksused migratsioonijdrelevalveks ja sdidukite
pisteliseks kontrolliks. Uhispatrullide eesmiirgiks peetakse ohu vihendamist avalikule korrale
ja siseturvalisusele, liiklusjirelevalve tohustamist, vilismaalaste Eestis viibimise

seaduslikkuse kontrollimist ning piiriiilest voitlust kuritegevusegal.3 6

Kasu koostdost on autori arvates vastastikune, sest koos todtades on iihispatrullil nii politsei
kui piirivalve Oigused, mis tOhustab vdimalike &iguserikkumiste avastamist. Samuti on
tihispatrull kasulik teadmiste ja praktiliste kogemuste vahetamiseks. Nii piirivalveametnik kui
politseiametnik omab vastavat erialast viljadpet ja oskusi ning ametnike koostdd lisab
kummalegi lisapddevust. Lisaks toimub {iihispatrullides kompetentsuse sihipdrasem ja
optimaalsem  kasutamine, @ kuna  korraga  teostatakse  nii  liiklusjdrelevalvet,

migratsioonijarelevalvet ja muid avalikku korda tagavaid toiminguid.

2.2. Pohja Politseiprefektuuri ja Pohja Piirivalvepiirkonna koostoo alused

Koostodd politsei ja piirivalve vahel peeti oluliseks juba enne Schengeni Gigusruumiga
liitumist, mil koost6o aluseks olid Harju Politseiprefektuuri ja Pdhja Piirivalvepiirkonna
Harju piirivalverajooni 18. veebruari 2003. aasta koostdokokkulepe®” ning 03. mail 2005.
aastal Pohja  Piirivalvepiirkonna ja Pohja  Politseiprefektuuri  vahel  sOlmitud
koostéékokkulepe3 ® Antud koostookokkulepete kohaselt informeerisid osapooled teineteist
tthisoperatsioonidest, mis olid seotud teise osapoole funktsioonidega vOi milles oleks

otstarbekas osaleda.

36 Reinek, H., Savimaa, R. 2008. Esimene kuu Schengenis. — Politseileht, 1 (30), 26.
37 Harju Politseiprefektuuri ja Pohja Piirivalvepiirkonna Harju piirivalverajooni koostdokokkulepe. 18.02.2003.
3 PGhja Piirivalvepiirkonna ja PShja Politseiprefektuuri koostokokkulepe. 03.05.2005.
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Pohja Politseiprefektuuri ja Pohja Piirivalvepiirkonna koostookokkulepe™  tiiendamine
sO0lmiti 20. detsembril 2007. aastal, kuna mdlemal osapoolel lasuvad kohustused siilitegude
ennetamisel, illegaalse immigratsiooni avastamisel ja tdokestamisel ning avaliku korra
tagamisel vastavalt osapooltele médratud iilesannetele ja padevusele. Koost6o eesmérgiks on
kooskolastada molema osapoole tegevust ja suurendada selle efektiivsust Schengeni

digusruumi tingimustes ning tdhustada politsei ja piirivalve koostood.

Osapoolte koost6o Schengeni digusruumi tingimustes ldbi iihistegevuste patrullimisel, avaliku
korra kaitse tagamisel, tagaotsitavate kinnipidamisel ning illegaalse immigratsiooni

tokestamisel on: *
1. Tagaotsitavate avastamine ja kinnipidamine vee- ja Shusdidukitelt;

1.1 Piirivalve tagab laevandus- ja lennundusettevotete poolt edastatud reisijate elektrooniliste

nimekirjade seilamise;

1.2 Tagaotsitava avastamisel teavitab piirivalve koheselt politseid, toimub poolte vaheline

infovahetus ning voetakse kasutusele iihismeetmed tagaotsitava kinnipidamiseks;

2. Riiki saabuvate ja riigist lahkuvate aluste kontroll Schengeni {iihtses viisaruumis ja

viljakutsetele reageerimine poolte kattuvas teeninduspiirkonnas;

2.1 Uhises teeninduspiirkonnas olevatel vee- ja rannaaladel korraldatakse iihispatrullimist,
tagamaks aluste seaduspdrane kasutamine, varastatud ja tagaotsitavate aluste kinnipidamine

ning muu digusvastase tegevuse tokestamine;

3. Avaliku korra tagamine ja liiklusjdrelevalve teostamine sadamate ja lennujaama

terminalides ning nendega piirnevatel aladel;

3.1 Osapooled viivad ldbi analiilisipdhiselt politseioperatsioone ja iihispatrullimist (vt lisa 6
joonis 1), mille kdigus rakendab piirivalve profileerimist ning koostdods politseiga teostatakse

isikute ja sdidukite kontrollimist ning tagatakse avalik kord.

% Pohja  Piirivalvepiitkonna  ja  PShja  Politseiprefektuuri  koostookokkuleppe  tiiendamine
kompensatsioonimeetmete rakendamiseks Schengeni digusruumi tingimustes. 20.12 2007 punkt 1.2.
40 Sealsamas, punkt 2.
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Nagu eelmises alapeatiikis mérgitud on iihispatrullil nii politsei kui piirivalve digused.
Jarelikult annab iihispatrullis osalemine politseile vOimaluse omandada teadmisi
migratsioonijdrelevalvest, nt vilisriigis vilja antud dokumentide kontrollimisest ning
piirivalvel migratsioonijirelevalvest viljapoole jddvates tegevustes, nt avaliku korra

tagamisest ja liiklusjarelevalve teostamisest.

Politsei ja piirivalve iihispatrullide toost oskab autor ldhemalt anda iilevaate Tallinna
Reisisadama niitel, kus jirjepidevalt toimub Rootsi laevadelt maabuvate sdidukite ja
soidukijuhtide dokumentide kontrollimine ning juhtide voOimaliku alkoholijoobe
kontrollimine. To6 ametnike vahel on jaotatud reisisadamas nii, et liiklusjdrelevalve
teostamisel piirivalvurid kontrollivad sdiduki ja sdidukijuhtide dokumente ning sdiduki
tehnoiilevaatust ja politsei kontrollib soidukijuhtide voimalikku alkoholijoovet. To66d
pirssivaks teguriks on seejuures asjaolu, et alates 27. detsembril 2008. aastal joustunud
liiklusseaduse®! muudatustega on Piirivalveametil ainult liiklusjdrelevalve teostamise digus,
kuid menetluspddevus puudub, kuna konkreetse kohtuvilise menetleja menetluspidevus
vidrteoasjades tuleneb eriseadusest. Enne 27. detsembri 2008. aasta liiklusseaduse
muudatuste joustumist olid piirivalvurid abiks liiklusjdrelevalve teostamisel avastatud
oiguserikkumiste vormistamisel. Liiklusseaduse ja karistusseadustiku ning nendega
seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskirjas pole eelndu ja seletuskirja
koostajad 27. detsembril 2008. aastal jdustunud muudatust pohjendanud*?. Vaib eeldada, et
piirivalve ilmajdatmine menetluspddevusest liiklusseaduse alusel oli eelndu koostajate ja
seaduseandja inimlik eksitus, mitte kindel tahe, sest uues liiklusseaduse eelndus on vastav

parandus tehtud.

Autor saab oma tookogemuse pohjal reisisadamas Oelda, et vaatamata piirivalveametnikele
politseiga vordsete diguste andmisega avaliku korra tagamise iilesannete tditmisel tdidavad
piirivalveametnikud siiski pohiliselt oma pohiiilesandeid (nt sdidukites olevate isikute Eestis

viibimise seaduslikkuse kontrollimine). Sama kehtib ka politsei puhul. Eeltoodu on autori

*! Liiklusseadus' RT 12001, 3, 6; RT 12008, 54, 304.
2 Liiklusseaduse ja karistusseadustiku ning nendega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri
http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&eid=211248&u=20090507152342 07.05.2009.
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arvates tingitud asjaolust, et iihispatrullil puuduvad iihtsed praktilised kogemused ja

teadmised teise toost. Ei tunta teise osapoole toospetsiifikat, mistottu kardetakse eksida.

Autori arvates koostdod Pohja Piirivalvepiirkonna ja Pohja Politseiprefektuuri vahel
tthispatrullide néol toimib, kuid mitte jirjepidevalt, pigem vOiks 6elda, et kaootiliselt (vt lisa 6
joonis 1). Jooniselt 1 nihtuvalt alustasid iihispatrullid oma tegevusi 2008. aasta aprillis viga
hoogsalt, kuid kahel jidrgneval kuul toimus langus. Alates juulist kuni oktoobrini
tthispatrullide tegevus aina kasvas ja oktoobrikuus saavutati kiesoleva ajani suurim tulemus
tthispatrullide tegevuses, nimelt kiidi tihispatrullis 247 korral. Alates novembrikuust hakkas

koos kiidud kordade arv jdlle langema.

Uhispatrullides osaletud to6tundide arv alates 2008. aasta maikuust kuni septembrini tdusis,
jargneval neljal kuul oli enam-vdhem stabiilne, aga kahel viimasel kuul (veebruar ja mirts
2009) on langenud (vt lisa 6 joonis 2). Sama vdib 6elda iihispatrullides osaletud inimtundide
kohta (vt lisa 6 joonis 3), mis autori arvates niitab, et huvi ametnikel iihispatrullides
osalemiseks on, kuid seda korgeks hinnata ei saa. Jooniselt 3 ndhtub, et rohkem osales
piirivalveametnikke iihispatrullides nende loomise alguses, vahepeal huvi vihenes ning
viimasel neljal kuul on piirivalveametnike iihispatrullides osaletud inimtundide arv vorreldes

politseiametnikega kasvanud.
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3. UHISPATRULLIDE VOIMALUSED JA PROBLEEMID

3.1. Kiisitluse metoodika, valimi analiiiis

Kuna piirivalve ja politsei iihispatrullid on kahe ameti iihistegevuse uudseks vormiks ja
tegemist on hetkel aktuaalse teemaga, pidas autor vajalikuks to6 objektiivsuse eesmérgil
kiisitleda ka teisi iihispatrullide tooga seotud ametnikke. Kidesoleva uurimist60 raames viis
autor Pohja Piirivalvepiirkonna, Pohja Politseiprefektuuri ja Politseiameti ametnike hulgas
ldbi kiisitluse. Kiisitluse eesmirgiks oli saada iilevaade politsei ja piirivalve tihispatrullide
hetkeseisu vajalikkusest, esilekerkinud probleemidest ja peamistest tegevusvormidest. Samuti
leida probleemidele voimalikke lahendusi ning viljundeid iihispatrullide efektiivsemaks
koostooks tulevikus. Uurimusest saadud info annab autorile vdimaluse vorrelda reaalset
olukorda kokkulepetes piistitatud eesmirkide ja iilesannetega, teha selle pdhjal jireldused
ning vilja pakkuda ettepanekuid iihispatrullide t66 tohustamiseks. Kiisitlus viidi ldabi 2009.
aasta aprillikuus. Kiisimustiku® koostamisel lihtus autor uurimustoé eesmirgist, tundes

kiisitlust 14bi viies huvi jargmiste teemade kohta:
1) Kas peate iihispatrulle pohjendatuks ja vajalikuks?
2) Millise hinnangu annate iihispatrullide toimimisele?
3) Mis on iihispatrullide peamised probleemid ja millised véimalikud lahendused?
4) Millised on iihispatrullide tegevusvormid kiesoleval hetkel?

5) Millistena néete ithispatrullide tegevust tulevikus?

Kiisitletavate valikul ldhtus autor pohimdttest, et kiisitlusega oleks holmatud nii politsei- kui
piirivalveametnikud, kes vahetult osalevad iihispatrullides, kuid ka ametnikud, kes reaalset
tookogemust ei oma, aga on teadlikud ihispatrullidest ning seotud politsei ja piirivalve

koostdo korraldamisega iihispatrullide ndol. Antud meetodi valik oli pdhjendatud vajadusega

Vit LISA 1 Kiisimustik.
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saada voOimalikult objektiivseid ja pohjalikke andmeid {iihispatrullide to6d korraldavate ja
tthispatrullides vahetult osalevate politsei- kui piirivalveametnike arvamustest isiklike
kogemuste pohjal iihispatrullide toimimise kohta ning ndgemust, kuidas tihispatrullide t66d

muuta efektiivsemaks ja tulemuslikumaks.

Kokku saatis autor Pohja Piirivalvepiirkonda elektronposti teel 1dbi Pohja Piirivalvepiirkonna
kontaktisiku 18 kiisitlust, millele vastuseid tuli 15 (vt lisa 6 joonis 4), so 83,3%. Pdhja
Politseiprefektuuri ja Politseiametisse saatis autor enda &drandgemisel valitud ametnikele
elektronposti teel kokku 13 Kkiisitlust, vastuseid tuli 10 (vt lisa 6 joonis 4), so 76,9%.
Kiisitlusele vastasid Pohja Piirivalvepiirkonna erinevate kordonite {iilemad, Tallinna
piiripunkti iilem ja ohvitser, Teabejaoskonna iilem ja ohvitserid, Piiriturvalisuse jaoskonna
iilem ning Piirihalduse jaoskonna vanemohvitser. Politsei poole pealt Pohja
Politseiprefektuuri Korrakaitseosakonna politseidirektor, Analiilisi- ja planeerimisbiiroo
vanemkomissar, liiklusjidrelevalve talituse komissar ja konstaablid, preventsioonitalituse
vanemkonstaabel ning Ida-Harju politseiosakonna vanemkonstaablid, lisaks Politseiametist
Politseipeadirektor, Liiklusjarelevalve- ja korrakaitseosakonna politseidirektor ning
operatiivtalituse vanemkomissar. Vastanute hulgas oli Pohja Piirivalvepiirkonnast 4 naist (vt
lisa 6 joonis 5) ja Pohja Politseiprefektuurist 1 naine (vt lisa 6 joonis 6). Kiisitluste vastused
saabusid autorile nimeliselt, kuid t00s autor vastuseid nimeliselt ei avalikusta, vaid analiiiisib

uldiselt.
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3.2. Kiisitluse tulemuste analiiiis

3.2.1. Politseiametnike vastused

Koik politseialmetnikud44 vastasid, et peavad ihispatrulle pohjendatuks ja vajalikuks.
Pohjenduseks tuuakse, et seoses Schengeni Oigusruumi liitumisega on suurenenud
migratsioonijarelevalve vajadus ning koos tootades on patrullil erinevad vdimalused,
teadmised ning vahendid. Nende koostdds kasutamine loob suurema efektiivsuse ja ressursi
parema kasutamise. Uhispatrullide tulemusel on tootulemused paranenud ning tabatud on
rohkem oGiguserikkujaid. Samuti ldhendavad iihispatrullid kahte erinevat organisatsiooni ning

aitavad kergemini liituda 2010. aastal iihendasutuseks.

Hinnangu andmisel iihispatrullide toimimisele ollakse erimeelt. Ainult iiks vastanutest arvas,
et koostoo on viga hea, teised vastanud olid hinnangu andmisel tagasihoidlikud. Péhjendades
vastust sellega, et kuna koost6o {iihispatrullide nédol on toiminud veel liialt vihe, on
pohjapanevaid jireldusi vara teha. Uldiselt ollakse rahul. Ara mirgiti asjaolu, et koostoo

tulemuslikkus sdltub palju teise osapoole, st piirivalvuri huvist osaleda iihispatrullis.

Peamiste probleemidena toovad koik vastanud vilja piirivalvel politseiga ithtse kogemuse
(vastavate digusaktide tundmine, toomeetodite erinevused, jne), viljadppe, varustuse ning
liiklusalaste viirtegude menetluspidevuse puudumise. Uhispatrullide kiivitamise faasis oli
suurimaks probleemiks osalevate ametkondade erinevad huvid ja iihispatrullimise
planeerimine selliselt, et mdlema osapoole huvid ja vajadused oleksid kaetud. Lisaks olid
probleemiks materiaalsed ressursid, nt piirivalve kiituselimiit. Vahetult iihispatrullides
osalevad politseiametnikud peavad suurimaks probleemiks iihtse side puudumist ja seda, et

piirivalvuritel on piiratud juurdepéds politsei andmebaasidele.

* Aprillis 2009 P&hja Politseiprefektuuri ja Politseiameti politseiametnikega libi viidud intervjuudest. Vt LISA
2 Intervjuude protokoll.
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Lahendusi probleemidele pakuti erinevaid, olenevalt sellest, mida probleemiks peeti. Uks
vastanutest arvas, et iihispatrullid toimivad probleemideta- materiaalsed probleemid on
lahendatud, piirivalve soidukitele on paigaldatud politsei e-seadmed ning ametnikud on vilja
opetatud teostama menetlustoiminguid politseiliseks tegevuseks. Ulejisinud seevastu pidasid
vajalikuks piirivalvele politseiga iihist viljadpet, varustust ning menetluspadevust, t60
seisukohast iihtse side loomist. Autor peab siinkohal vajalikuks eraldi vilja tuua iihe
kiisitletava t'aihelepaneku45, kes ndeb ka probleemi teistpoolt. Nimelt puudub ka politseil
piirivalvealase t60 kogemus, mistottu tuleb politseil arendada koostoopartneri oskusi, sest
avatud sisepiiridega Euroopas ei piisa ainult nn ,,oma asja ajamisest®. Tuleb leida iihised
huvipunktid avaliku korra ja turvalisuse tagamisel ning teineteise tegevust tdiendada vastavalt

omandatud oskustele.

Uhispatrullide peamised tegevusvormid on hetkel auto- ja jalgsi patrullid, kelle iilesandeks on
tagada avalik kord ning teostada liiklus- ja migratsioonijidrelevalvet. Samuti analiilisipohiste
iihisoperatsioonide ldbiviimine. FEraldi mainiti veeliikluse ja kalapiiligiseaduse ning

looduskaitseseaduse nduete tiditmise kontrollimist.

Tuleviku suhtes ollakse positiivne. Kuna 2010. aastal toimub kahe asutuse iihendamine, siis
koostdo kindlasti jatkub, kuid millises vormis, seda ei osata ennustada. Hetkel on eesmérgiks
kiiresti politsei ja piirivalve tegevused integreerida, et iileminek ithendasutusse oleks sujuvam.
Uks vanemkonstaabel on kindel, et edaspidi osalevad patrullis ametnikud, kes on saanud nii

politseilise kui piirivalvealase koolituse, kogemused omandatakse aga t60 kéigus.

* Aprillis 2009 P&hja Politseiprefektuuri ja Politseiameti politseiametnikega libi viidud intervjuudest. Vt LISA
2 Intervjuude protokoll.
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3.2.2. Piirivalveametnike vastused

Koik piirivalveametnikud® peavad iihispatrulle vajalikuks ja pohjendatuks, kuna liitumine
Schengeni Oigusruumiga toi kaasa piirikontrolli kaotamise sisepiiridel.
Kompensatsioonimeetmena saab sisepiiridel teostada pistelisi kontrolle, mida Schengeni
piirieeskirja?’ jirgi nimetatakse politseimeetmeks ja mille eesmiirgiks on voidelda piiriiilese
kuritegevusega. Seejuures on hea, et kasutatakse molema ameti kogemusi ja kompetentsi koos
ning erinevaid andmebaase. Koostegevuse tulemusena on kontroll ja Kkuritegevuse
tokestamine tdhusam, mitmekiilgsem ja tulemuslikum. Oluliseks peetakse oskuste, kogemuste
ja teadmiste vahetamist ning voimalust enne iihendasutuse moodustamist tutvuda teise ameti
vilitooga ldhemalt. PGhjendatuse kohapealt toodi vélja asjaolu, et kuna molemal osapoolel

napib isikkoosseisu, siis patrullides kasutada iihiseid inimressursse on moistlik.

Hinnangu andmisel iihispatrullide toimimisele olid arvamused erinevad (vt lisa 6 joonis 7).
Ainult iiks vastanutest oli vdga rahul, pohjendades oma vastust sellega, et koostodga on
paranenud nn ametkondlik ldbisaamine. Koos tootades vahetatakse teadmisi ning toimub
pidev Oppimine. Neli vastanutest arvas, et koostoo toimib rahuldavalt, kuna sellises vormis
koostegevus on alles algusjargus. Jirgmised kiimme andsid koost6dle hinnanguks hea, kuna
aasta jooksul on koost66 muutunud sujuvamaks ning eesmirgid selgemaks. Seatud iilesanded
ja eesmirgid on tdidetud. Tagasiside patrullis osalenutelt on positiivne. Kolmes vastuses
mirgiti, et iihispatrullides osalevad need piirivalvurid, kellel on asja vastu huvi. Muuga
kordonis on t60 esialgu planeeritud nii, et kogu kordoni koosseis saaks osaleda iihispatrullides
ning hiljem on plaanis rakendada iihispatrullides neid piirivalvureid, kes on asjast huvitatud.
Nii tekiks kindel meeskond. Viga histi pidi toimima koostd0 politsei ja Tallinna piiripunkti,

Muuga ning Paldiski kordoni vahel, lisaks Tallinna piirivalvekordoni ja veepolitsei vahel.

Peamisteks probleemideks peetakse iihispatrullide puhul erinevat viljadpet ja sellest

tulenevalt ka erinevat to6- ja tegevusvaldkonda ning kogemusi, erinevat varustust ja

% Aprillis 2009 Pohja Piirivalevpiirkonna piirivalveametnikega libi viidud intervjuudest. Vt LISA 2 Intervjuude
protokoll.
*" Euroopa Parlamendi ja Nukogu mérus nr 562/2006 (Schengeni piirieeskirjad). 15.03.2006.
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andmebaase ning piisavalt pole antud kasutusdigusi erinevatesse andmebaasidesse. Puuduseks
on iihise side puudumine ja menetluspidevuse puudumine liiklusjirelevalve teostamisel.
Probleemiks peetakse ka seda, et tasendusdpe ei anna piisavat taset, et piirivalvur oleks samal
tasemel politseiametnikuga ja vastupidi. Uudse probleemina mainiti motivatsiooni puudumist
ning seda, et iihispatrullid on liiga politsei iilesannete kesksed, nt ainult avaliku korra
tagamine ja liiklusjdrelevalve teostamine. Samas migratsioonijdrelevalve on jddnud

tahaplaanile.

Uhe kiisitletu®™ arvates need probleemid, mis on seotud koolituse ja tdiendkoolituse
erinevusega, sidekanalite  iihtseks  mitteliitmisega, piirivalvepoolse erivahendite
ebapiisavusega ja politseil dokumendikontrolliks vajaminevate vahendite puudumisega, ei ole
enam nii teravalt pdevakorras, kuna sellega on tegeletud juba varasemast ajast ja see protsess
jatkub. Nimelt koolituse iihtlustamiseks osaletakse Paikuse Politseikooli tasendusdppe
koolitustel, turvataktika ja menetluskoolitustel Pohja Politseiprefektuuris, sidevahendite
kasutamine toimib pohimdttel 1 piirivalvur + 1 politseinik, erivahendid nn laenatakse
politseilt, transpordivahendeid kasutatakse proportsionaalselt ning piirivalvuri osalemine
politsei ekipaazis tagab dokumendikontrolli vahendite olemasolu. Lisaks peetakse oluliseks
vordset andmebaaside kasutamise vdimalust. Uhispatrullide korraldamise osas oleks vajalik
konkretiseerida mdlema osapoole iilesandeid ning vilja tootada tegevusjuhiseid. Ettetulevate
probleemide lahendamiseks peab jiatkuma aga eelkdige tahet, et alustatut edasi arendada ja

tthispatrullimist jétkata.

Uhispatrullide tegevusvormiks on hetkel pohiliselt avaliku korra tagamine, liiklusjirelevalve
teostamine, mille kdigus saab piirivalve kontrollida ka vélismaalaste riigis viibimise
seaduslikkust ning analiiiisipOhiste ja kindla suunitlusega politseioperatsioonidel osalemine.

Uhispatrullide juhtivaks ja domineerivaks pooleks on hetkel politsei.

® Aprillis 2009 Pé&hja Piirivalvepiirkonna piirivalveametnikega 1ibi viidud intervjuudest. Vt LISA 2 Intervjuude
protokoll.
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Peaaegu pooled vastanud piirivalveametnikest soovivad tulevikus iihispatrulle, kus juhtivaks
pooleks oleks piirivalve mitte politsei, st politsei kaasatakse patrulli kordoni valitsusalasse, et
viia rohkem libi migratsioonijirelevalvet. Uldiselt ollakse arvamusel, et iihispatrullid
muutuvad efektiivsemaks ning piirivalveametnike tase tduseb. Uhispatrullid muutuvad
regulaarseks, mis muudab patrulli t66 veelgi tdhusamaks- tdidetud saavad nii politsei kui
piirivalve iilesanded. Uhe kiisitletu”® arvates vaiks tulevikus piirivalve tegevuspiirkonnas
(peamiselt piiriddrsete valdade territooriumil) tihispatrullide poolt tdidetavaid iilesandeid tdita
piirivalvepatrull, mitte iihispatrull, st teostada piirivalve iilesannete korval liiklusjdrelevalvet.
Sellega saaks politsei tohusamalt tdita oma iilesandeid, sh politsei iilesannete kdorval
kontrollida vilismaalaste riigis viibimise seaduslikkust. Uhispatrullid osaleks rohkem

ldbiviidavates iihisoperatsioonides ja —Oppustel.

3.3. Jareldused

Uurimustoo tulemusel, tuginedes politsei- ja piirivalveametnike hulgas ldbiviidud kiisitlustele

joudis autor jirgmistele jdreldustele:

1. Uhispatrullid on peale Eesti liitumist Schengeni leppega 2007. aasta 21. detsembril
muutunud pohjendatuks ja hiddavajalikuks. Tegevuse aluseks on piirivalveseadusest
tulenev piirivalve kohustus osaleda koost6ds politseiga avaliku korra tagamisel ning
kahe ameti vahelised koostookokkulepped. Uhispatrullid on heaks véimaluseks tutvuda

teise osapoole tddga enne ithendasutuse moodustamist 2010. aastal.

2. Uhispatrullide t66d hinnatakse keskmiselt heaks. Hinnangu andmisel arvestati, et

koostdo tihispatrullide ndol on arengujédrgus.

3. Uhispatrullide pohiliseks tegevusvormiks on auto-ja jalgsi patrullid, kelle peamiseks
ilesandeks on avaliku korra tagamine, suvisel hooajal veepolitseil ka veeliikluse ja

kalapiiiigiseaduse ning looduskaitseseaduse nduete tditmise kontrollimine.

¥ Aprillis 2009 PShja Piirivalvepiirkonna piirivalveametnikega libi viidud intervjuudest. Vt LISA 2 Intervjuude
protokoll.
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4. Uhispatrullide peamisteks probleemideks on erinev tegevus-ja toovaldkond, millest
tuleneb iihtse kogemuse puudumine, puudulik varustus™’ ja erinev v'ailja()peSl,
erinevatele andmebaasidele iihtse juurdepddsu puudumine, iihtse side puudumine ning

erinev menetluspiddevus (sh piirivalvel liiklusalaste vidrtegude menetluspadevus).

)

. Tasendusdpe ei anna piisavat taset, et piirivalvur oleks samal tasemel

politseiametnikuga ja vastupidi.
6. Uhispatrullide juhtivaks pooleks on politsei.

7. Uhispatrullid on hetkel liialt politsei iilesannete kesksed, nt avaliku korra tagamisel

ainult liiklusjérelevalve teostamine. Samas migratsioonijdrelevalve on puudulik.

oo

. Uhispatrullides tiidavad osapooled oma pdhiiilesandeid.

o

Uhispatrullide tegevuses puudub eesmirgipirasus, millest tuleneb ka iihispatrullides

osalemise jdrjepidevuse puudumine.

10. Puudub iihispatrullide tegevuse analiiiis ning tulemuste edastamine selliselt, et neid

saaks kasutada iihistegevuse tohustamiseks.

3.4. Ettepanekud iihispatrullide efektiivsemaks koostooks

Kuna uurimustdos selgus, et iihispatrullide peamiseks probleemiks peetakse ametnike erinevat
viljadpet, peab autor vajalikuks anda iilevaade hetkel {iihispatrullides osalevate ametnike
koolitusest. Autori ettepanek on vilja selgitada iihispatrullides osalevad ametnikud ning
nende koolitusvajadus tegevusvaldkondades, mis on olulised iihispatrullide pohiiilesannete

taitmiseks.

% pohja Piirivalvepiirkonna kiri 01.02.2008 nr 11.1-4/668. Politsei kuulivestide kasutamine. Politsei
dokumendihaldusprogramm POSTIPOISS.
> PGhja Piirivalvepiirkonna kiri 12.02.2008 nr 3.3-3-2/904. Turvataktika- ja ASP nuia kasutamise koolitus.
Politsei dokumendihaldusprogramm POSTIPOISS.
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3.4.1. Koolitus

Politsei on kiirelt arenev ja 6ppiv organisatsioon®”, kus soodustatakse ja toetatakse Gppimist

nii individuaalselt kui kollegiaalselt kdikidel tasanditel.

Reeglina ajendab tiiskasvanut Oppima mingi konkreetne vajadus®, nt tdoalase

kvalifikatsiooni tdstmine, vajalike oskuste voi teadmiste puudumine.

Koolitusprotsessi kavandamisel tuleb esmalt leida vastused jirgmistele kiisimustele™:

MIKS? (
KEDA?
MIDA?

\
KUIDAS? <

\

KUI PALJU? {

Miks eesmaérgist ldhtudes kavandame koolitus?

Millist koolitust on vaja just sellele sihtgrupile?

Kuidas koolitusvajadust analiiiisime?

Millise sisuga koolitus planeerime?

Kuidas koolitust korraldame?

Kus koolitust korraldame?

Kellega koost60s ja kelle abile toetume?

Millise koolitusvormi ja millise koolitusmudeli valime?
Milliseid koolitusmaterjale koostame?

Kuidas hindame ja analiiiisime koolituse tulemuslikkust ja mdju?
Kuidas analiiiisime koolitusprotsessi kavandamist tervikuna?
Kuidas analiiiisida dppeprotsessi?

Kui palju koolitus maksab?

> Oppiva politsei visioon. Siseministri 23.04.2002 kiskkiri nr 167.
>3 Mirja, T. 2003. Andragoogika. Raamat Sppimiseks ja dpetamiseks. Tallinn: Tlo, 77.

4 Sealsamas, 126.
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Avaliku teenistuse Arendus- ja koolituskeskuse™ poolt alustati 2008. aasta teisest poolest
Paikuse Politseikoolis piirivalveametnike 5-pidevase tasenduséppeprogrammiga56, mis jitkub
ka kiesoleval aastal. Pohja Piirivalvepiirkonnale eraldati 2008. aasta septembrist kuni
detsembrini 72 kohta ja 2009. aasta madrtsist kuni kdesoleva aasta juunini eraldatakse 35
kohta”’. Lisaks alustatakse 2009. aasta maikuus politseiametnikele 3-pievase

tasendusdppeprogrammiga’®.

Autori arvates tuleb tasendusOppeprogrammidega jatkata, seda nii politsei- kui
piirivalveametnikele, kuna ainult iihe osapoole koolitamisest ei piisa. Pikemas perspektiivis
nideb autor politsei- ja piirivalveametnikele iihist algopet.

Autoripoolsed ettepanekud iihispatrullide efektiivsemaks koostooks on veel:

1.Luua iihtne politsei ja piirivalve vaheline raadioside, sidekanalid liita {ihtseks

sidesiisteemiks.

2.Anda erinevatele andmebaasidele iihtne juurdepdds molemale ametile voi luua iihtne

andmebaas iihiseks kasutamiseks.
3. Uhtlustada taktikaline viljadpe.

4.Konkretiseerida iihispatrullide juhtimine ning modlema osapoole iilesandeid ja vilja

tootada tegevusjuhiseid.
5.Viia ldbi rohkem analiiiisipohiseid iihisoperatsioone- ja dppusi.

6. Analiiiisida iihispatrullide tegevusi ja tulemusi ning teha selle pdhjal ettepanekuid

tthispatrullide t66 tdhustamiseks.

> http://www.atak.ee/ 11.04.2009.

% vt LISA 3. Pohja, Kirde, Kagu ja Liine Piirivalvepiirkonna piirivalveametnike ja Kodakondsus- ja
Migratsiooniameti migratsioonijirelevalve inspektorite tasendusdppeprogramm.

7Vt LISA 4. Kohtade jaotus piirkonniti 2008-2009.

¥ Vt LISA 5. Pohja, Liine Louna, Ida Politseiprefektuuride ning Julgestuspolitsei tasendusdpe.
28



7.Kaasajastada ning iihtlustada erivarustus ja tulirelvad.

Riigikogu vottis 06. mail 2009. aastal vastu politsei ja piirivalve seaduse™, mis on
seaduslikuks aluseks Politseiameti ja Piirivalveameti moodustamisele ning tegevuse
alustamisele 01. jaanuaril 2010. aastal. Seaduse eelndust® nihtub, et politsei ja piirivalve
ilesanded ei ole muutunud, lihtsalt uues seaduses on need sitestatud politsei iilesannetena.
Ulesannete tiitmisel tuleb rakendada eelnimetatud seaduse kui ka eriseadustest tulenevaid

ndudeid.

% hittp://www.tiigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&eid=408188&u=20090507151827 07.05.2009.
% http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&eid=408188&u=20090507151827 07.05.2009.
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KOKKUVOTE

Uurimustdd peamiseks eesmirgiks oli uurida ja analiilisida piirivalve ning politsei
tihispatrullide olemust ja tegevust, et selgitada nende vdoimalused ja esilekerkinud probleemid.
Tood kirjutama asudes oli teada, et teemat on vihe kisitletud ning see on tekitanud vastakaid

arvamusi.

To0 eesmargist ldhtuvalt piistitas autor to0s kaks hiipoteesi:

1) Uhispatrullide tegevus on diguslikult reguleeritud;
2) Piirivalveametnike viljadpe ja varustus on politseiametnike {iilesannete tditmiseks

puudulik ja ka vastupidi.

Esimese peatiiki eesmirgiks on vilja selgitada piirivalve ja politsei lilesanded ning
ithistegevuse voimalused. Lisaks muudele iilesannetele kuulub piirivalve p()hiiilesannete61
hulka alates 13. juulist 2008. aastast osaleda koostd0s politseiga avaliku korra tagamisel oma
tegevuspiirkonnas, mille osalemise otsustab siseminister kidskkirjaga. Avaliku korra tagamise

ilesannete tditmisel on piirivalvel samad digused, mis politseil.

Autori arvates on seoses piirivalve diguste laiendamisega avaliku korra tagamise iilesannete
tditmisel koost60 piirivalve ja politsei vahel tihenenud, seda just liiklusjdrelevalve teostamise
osas, kuid seejuures tuleb lugeda t60d pirssivaks teguriks asjaolu, et alates 27. detsembri
2008. aastal joustunud liiklusseaduse® muudatustega on Piirivalveametil ainult
liiklusjdrelevalve teostamise Oigus, kuid menetluspadevus puudub. Koost6d on tihenenud,

kuid selles puudub eesmérgipérasus ja siisteemsus.

%! piirivalveseadus . RT 11994, 54, 903; RT 12008, 28, 181.
62 1 jiklusseadus' RT 12001, 3, 6; RT 12008, 54, 304.
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Kasu koostdost on autori arvates vastastikune, sest koos todtades on iihispatrullil nii politsei
kui piirivalve Oigused, mis suurendab voimalike Oiguserikkumiste avastamist. Samuti on

tthispatrull kasulik teadmiste ja praktiliste kogemuste vahetamiseks.

Teine peatiikk on vordlev-analiiiitiline, milles autor analiiiisis ithispatrullide toimimise aluseid
ja voimalusi. Teise peatiiki peamine jareldus on see, et iihispatrullide tegevus tuleneb
piirivalveseadusest ning kahe ameti vahelistest koostookokkulepetest, seega iihispatrullide
tegevus on Oiguslikult reguleeritud. Lisaks jouti teises peatiikis jdrelduseni, et ametnike
koostdo lisab kummalegi lisapddevust ning ithispatrullides toimub kompetentsuse sihipdrasem
ja optimaalsem kasutamine. Samas selgus, et piirivalveametnikele politseiga vordsete diguste
andmisega avaliku korra tagamise iilesannete tditmisel tdidavad mdlemad siiski pohiliselt oma

pohiiilesandeid.

Kolmas peatiikk on kokkuvéttev ning autor pakub lahendusi selgunud probleemidele. Autor
viis uurimistod kiigus 1dbi kiisitluse, mille eesmérk oli saada iilevaade politsei ja piirivalve
tthispatrullide hetkeseisu vajalikkusest, probleemidest ja peamistest tegevusvormidest. Samuti
leida probleemidele voimalikke lahendusi ning viljundeid iihispatrullide efektiivsemaks
koostooks tulevikus. Kolmandas peatiikis kisitles autor kiisitluse tulemusi ning tuginedes

neile ja isiklikule tookogemusele, tegi ettepanekud paremaks koostooks.

Autori peamised jareldused on:
1. Piirivalve- ja politseiametnike viljadpe ei soosi ithispatrullide tegevust.
2. Uhispatrullid on hetkel liialt orienteeritud politsei iilesannete tiitmiseks.

3. Tood pérssivateks teguriteks on iihtse raadioside puudumine ja osapoolte kdikidele

andmebaasidele juurdepdidsu puudumine.
4. Uhispatrullides tiidavad osapooled pdhiliselt oma pohiiilesandeid.

5. Puudub iihispatrullide tegevuse analiilis ning tulemuste edastamine selliselt, et neid
saaks kasutada iihistegevuse tdhustamiseks.

31



Kéesoleva to6 autori ettepanekud iihispatrullide efektiivsema tegevuse tagamiseks on:
1. Tagada jarjepidev tasendusope ning iihtne algdpe.
2. Viia labi rohkem analiitisipdhiseid ithisoperatsioone- ja dppusi.

3. Konkretiseerida iihispatrullide juhtimine ning mdlema osapoole iilesandeid ja vilja
tootada tegevusjuhiseid.

4. Analiiiisida thispatrullide tegevusi ja tulemusi ning teha selle pohjal ettepanekuid
tthispatrullide t66 tdhustamiseks.

5. Luua iihtne politsei ja piirivalve vaheline raadioside, sidekanalid liita {ihtseks
sideslisteemiks.

6. Anda erinevatele andmebaasidele iihtne juurdepidids molemale ametile voi luua iihtne
andmebaas iihiseks kasutamiseks.

7. Jétkata iihispatrullides osalemist.

Kokkuvétvalt voib delda, et too tditis oma eesmirgi. Sissejuhatuses sOnastatud iilesanded

teostati, piistitatud eesmérgid tdideti ning hiipoteesid leidsid kinnitust.
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SUMMARY

The main goal of the bachelor’s thesis is to study and analyse the entity and actions of the
joint patrols of the police and the border guard in order to find out the opportunities, problems
and possible solutions to maximize the effectivity of these operations. When starting to write
the thesis, the author was aware that despite the little attention that has been paid to the topic,

it has caused very controversial opinions.

The research objects are the joint operations of the police and the border guard, the research
matter are the problems and opportunities that occur in implementing this kind of co-

operation.

The author has made 25 qualitative interviews with the police and the border guard officers
who are involved in the joint patrols. As a research method, the author uses also the analysis
of official statistics and documents. The conclusions are based on the results of these
interviews and the personal work experiences of the author. The research information and
analysis leads to conclusions of the current situation and offers solutions for more effective
co-operation. The results of this thesis can be used to improve the effectivity of the joint
patrols. The novelty of this research is the fact that the implementation of the joint operations

as a measure of compensation in the Schengen legal system has never been analysed before.

The thesis consists of three chapters. In the first chapter the author explains the tasks of both
the police and the border guard and the opportunities of co-operation between these 2 bodies.
In the second chapter, the basis of the performance of the joint patrols are being analysed and

in the third chapter the author proposes solutions to the problems that occured.

The main conclusions of the author are as follows:

1. the training of both the border guard and the police officers does not support the

performance of the joint operations;
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2. at the moment, the joint patrol is too concentrated on fulfilling the police tasks;

3. the absence of joint radio communication and limited access to the databases of both
parties influence the co-operation between the police and the border guard in a

negative way;
4. 1in the joint patrols, both parties carry out their main tasks;

5. the analysis of the joint operations as well as forwarding the results is insufficient and

can not be used to improve the co-operation.

The proposed solutions to improve the co-operation are as follows:

1. provide continuing trainings for both the police and border guard officers in order to

learn about each other’s tasks and skills;
2. provide unified basic education and training;
3. conduct more analysis-based joint operations and trainings;

4. concretize the managing of the joint patrols, the tasks of both parties and work out

action instructions;

5. analyse the performance of the joint patrols and propose solutions to improve the co-

operation;

6. create an united radio communication for both the police and the border guard and

unite the communication channels into one complete system;
7. allow access to different databases or create an unified database for both parties to use;

8. continue the participation in the joint operations.
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LISA 1 Kiisimustik

Tere!

Olen  Tonis  Naarits, tootan  Pohja  Politseiprefektuuri  korrakaitseosakonna
preventsioonitalituses vanemkonstaablina ja Opin Sisekaitseakadeemia PolitseikolledZis
viimasel kursusel ning kirjutan 10putodd teemal: Politsei ja piirivalve iihispatrullid-
probleemid ja voimalused Pohja Politseiprefektuuri ning Pohja Piirivalvepiirkonna

nditel.
To60 iiheks osaks on intervjuu ldbiviimine ning palun Teil vastata jargmistele kiisimustele:

Kas peate iihispatrulle pohjendatuks ja vajalikuks?
Millise hinnangu annate iihispatrullide toimimisele?
Mis on Teie arvates peamised probleemid?

Millised on voimalikud lahendused?

Millistena niete iihispatrullide tegevust tulevikus?

AN e

Milline on olnud iihispatrullide peamised tegevusvormid?
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LISA 2 Intervjuude protokoll

Politseiametnike vastused

Kas peate iihispatrulle pohjendatuks ja vajalikuks?

Kodik politseiametnikud vastasid, et peavad iihispatrulle pohjendatuks ja vajalikuks.
Pohjenduseks tuuakse, et seoses Schengeni Oigusruumi liitumisega on suurenenud
migratsioonijarelevalve vajadus ning koos tootades on patrullil erinevad vdimalused,
teadmised ning vahendid. Nende koostoos kasutamine loob suurema efektiivsuse ja ressursi
parema kasutamise. Uhispatrullide tulemusel on todtulemused paranenud ning tabatud on
rohkem Oiguserikkujaid. Samuti ldhendavad iihispatrullid kahte erinevat organisatsiooni ning

aitavad kergemini liituda 2010. aastal iihendasutuseks.

Millise hinnangu annate iihispatrullide toimimisele?

Hinnangu andmisel tihispatrullide toimimisele ollakse erimeelt. Ainult iiks vastanutest arvas,
et koostoo on viga hea, teised vastanud olid hinnangu andmisel tagasihoidlikud. Péhjendades
vastust sellega, et kuna koost6o {iihispatrullide néol on toiminud veel liialt vihe, on
pohjapanevaid jireldusi vara teha. Uldiselt ollakse rahul. Ara mirgiti asjaolu, et koostoo

tulemuslikkus soltub palju teise osapoole, st piirivalvuri huvist osaleda ithispatrullis.

Mis on Teie arvates peamised probleemid?

Peamiste probleemidena toovad koik vastanud vilja piirivalvel politseiga iihtse kogemuse

(vastavate digusaktide tundmine, toomeetodite erinevused, jne), viljadppe, varustuse ning
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LISA 2 jirg

liiklusalaste viirtegude menetluspidevuse puudumise. Uhispatrullide kiivitamise faasis oli
suurimaks probleemiks osalevate ametkondade erinevad huvid ja iihispatrullimise
planeerimine selliselt, et mdlema osapoole huvid ja vajadused oleksid kaetud. Lisaks olid
probleemiks materiaalsed ressursid, nt piirivalve kiituselimiit. Reaalselt iihispatrullides
osalevad politseiametnikud peavad suurimaks probleemiks iihtse side puudumist ja seda, et

piirivalvuritel on piiratud juurdepéds politsei andmebaasidele.

Millised on voimalikud lahendused?

Lahendusi probleemidele pakuti erinevaid, olenevalt sellest, mida probleemiks peeti. Uks
vastanutest arvas, et iihispatrullid toimivad probleemideta- materiaalsed probleemid on
lahendatud, piirivalve soidukitele on paigaldatud politsei e-seadmed ning ametnikud on vilja
opetatud teostama menetlustoiminguid politseiliseks tegevuseks. Ulejisinud seevastu pidasid
vajalikuks piirivalvele politseiga iihist viljadpet, varustust ning menetluspadevust, t60
seisukohast iihtse side loomist. Uks vastanu nieb ka probleemi teistpoolt. Nimelt puudub ka
politseil piirivalvealase to6 kogemus, mistottu tuleb politseil arendada koostodpartneri oskusi,
sest avatud sisepiiridega Euroopas ei piisa ainult nn ,,oma asja ajamisest®. Tuleb leida iihised
huvipunktid avaliku korra ja turvalisuse tagamisel ning teineteise tegevust tdiendada vastavalt

omandatud oskustele.

Milline on olnud iihispatrullide peamised tegevusvormid?

Uhispatrullide peamised tegevusvormid on hetkel auto- ja jalgsi patrullid, kelle iilesandeks on
tagada avalik kord ning teostada liiklus- ja migratsioonijdrelevalvet. Samuti analiiiisipohiste
iihisoperatsioonide ldbiviimine. FEraldi mainiti veeliikluse ja kalapiiligiseaduse ning

looduskaitseseaduse nouete tditmise kontrollimist.
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Millistena niete iihispatrullide tegevust tulevikus?

Tuleviku suhtes ollakse positiivne. Kuna 2010. aastal toimub kahe asutuse iihendamine, siis
koostdo kindlasti jatkub, kuid millises vormis, seda ei osata ennustada. Hetkel on eesmérgiks
kiiresti politsei ja piirivalve tegevused integreerida, et iileminek ithendasutusse oleks sujuvam.
Uks vanemkonstaabel on kindel, et edaspidi osalevad patrullis ametnikud, kes on saanud nii

politseilise kui piirivalvealase koolituse, kogemused omandatakse aga t60 kéigus.

Piirivalveametnike vastused

Kas peate iihispatrulle pohjendatuks ja vajalikuks?

Koik piirivalveametnikud peavad iihispatrulle vajalikuks ja pohjendatuks, kuna liitumine
Schengeni digusruumiga toi kaasa piirikontrolli kaotamise sisepiiridel.
Kompensatsioonimeetmena saab sisepiiridel teostada pistelisi kontrolle, mida Schengeni
piirieeskirja jdrgi nimetatakse politseimeetmeks ja mille eesmérgiks on voidelda piiriiilese
kuritegevusega. Seejuures on hea, et kasutatakse molema ameti kogemusi ja kompetentsi koos
ning erinevaid andmebaase. Koostegevuse tulemusena on kontroll ja Kkuritegevuse
tokestamine tdohusam, mitmekiilgsem ja tulemuslikum. Oluliseks peetakse oskuste, kogemuste
ja teadmiste vahetamist ning voimalust enne iihendasutuse moodustamist tutvuda teise ameti
vilitooga ldhemalt. PGhjendatuse kohapealt toodi vélja asjaolu, et kuna molemal osapoolel

napib isikkoosseisu, siis patrullides kasutada iihiseid inimressursse on moistlik.
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Millise hinnangu annate iihispatrullide toimimisele?

Hinnangu andmisel {ihispatrullide toimimisele olid arvamused erinevad. Ainult iiks
vastanutest oli viga rahul, pdhjendades oma vastust sellega, et koostddga on paranenud nn

ametkondlik ldbisaamine. Koos tootades vahetatakse teadmisi ning toimub pidev dppimine.

Neli vastanutest arvas, et koostdd toimib rahuldavalt, kuna sellises vormis koostegevus on
alles algusjargus. Jargmised kiimme andsid koostoole hinnanguks hea, kuna aasta jooksul on
koostoé muutunud sujuvamaks ning eesmargid selgemaks. Seatud iilesanded ja eesmérgid on
tdidetud. Tagasiside patrullis osalenutelt on positiivne. Kolmes vastuses margiti, et
tthispatrullides osalevad need piirivalvurid, kellel on asja vastu huvi. Muuga kordonis on t66
esialgu planeeritud nii, et kogu kordoni koosseis saaks osaleda iihispatrullides ning hiljem on
plaanis rakendada iihispatrullides neid piirivalvureid, kes on asjast huvitatud. Nii tekiks kindel
meeskond. Viga histi pidi toimima koostdd Tallinna piiripunkti, Muuga ja Paldiski kordoni

vahel, lisaks Tallinna piirivalvekordoni ja veepolitsei vahel.

Mis on Teie arvates peamised probleemid?

Peamisteks probleemideks peetakse iihispatrullide puhul erinevat véljadpet ja sellest
tulenevalt ka erinevat to6- ja tegevusvaldkonda ning kogemusi, erinevat varustust ja
andmebaase ning piisavalt pole antud kasutusdigusi erinevatesse andmebaasidesse. Puuduseks
on iihise side puudumine ja menetluspidevuse puudumine liiklusjirelevalve teostamisel.
Probleemiks peetakse ka seda, et tasendusOpe ei anna piisavat taset, et piirivalvur oleks samal
tasemel politseiametnikuga ja vastupidi. Uudse probleemina mainiti motivatsiooni puudumist
ning seda, et Uhispatrullid on liiga politsei iilesannete kesksed, nt ainult avaliku korra

tagamine ja liiklusjdrelevalve teostamine. Samas dokumentide ja isikute kontroll on puudulik.
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Millised on voimalikud lahendused?

Uks kiisitletu arvas need probleemid, mis on seotud koolituse ja tiiendkoolituse erinevusega,
sidekanalite iihtseks mitteliitmisega, piirivalve poolse erivahendite puudujdigiga ja politseil
dokumendikontrolli vahendite puudumisega, ei ole enam tdnase pdeva iilesanne, kuna sellega
on tegeletud juba varasemast ajast ja see protsess jiatkub. Nimelt koolituse iihtlustamiseks
osaletakse Paikuse Politseikooli tasendusoppe koolitustel, turvataktika ja menetluskoolitustel
Pohja Politseiprefektuuris, sidevahendite kasutamine toimib pdohimottel 1 piirivalvur + 1
politseinik, turvavarustus nn laenatakse politseilt, transpordivahendeid kasutatakse
proportsionaalselt ning piirivalvuri osalemine politsei ekipaaZis tagab dokumendikontrolli
vahendite olemasolu. Lisaks peetakse oluliseks vordset andmebaaside kasutamise vdimalust.
Uhispatrullide korraldamise osas oleks vajalik konkretiseerida mdlema osapoole iilesandeid
ning vilja tootada tegevusjuhiseid. Ettetulevate probleemide lahendamiseks peab jitkuma aga

eelkdige tahet, et alustatut edasi arendada ja tihispatrullimist jétkata.

Milline on olnud iihispatrullide peamised tegevusvormid?

Uhispatrullide tegevusvormiks on hetkel pohiliselt avaliku korra tagamine, liiklusjirelevalve
teostamine, mille kédigus saab piirivalve kontrollida ka vélismaalaste riigis viibimise
seaduslikkust ning analiiiisipdhiste ja kindla suunitlusega politseioperatsioonidel osalemine.

Uhispatrullide juhtivaks ja domineerivaks pooleks on hetkel politsei.

Millistena niete iihispatrullide tegevust tulevikus?

Tulevikus soovitakse iithispatrulle, kus juhtivaks pooleks oleks piirivalve, et kaasata politseid
patrulli kordoni valitsusalasse. Uldiselt ollakse arvamusel, et tthispatrullid muutuvad

efektiivsemaks ning piirivalveametnike tase tduseb. Uhispatrullid muutuvad regulaarseks, mis
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muudab patrulli t60 veelgi tohusamaks- tdidetud saavad nii politsei kui piirivalve tilesanded.
Uks kiisitletu arva, et tulevikus voiks piirivalve tegevuspiirkonnas (peamiselt piiriirsete
valdade territooriumil) iihispatrullide poolt tdidetavaid iilesandeid tdita piirivalvepatrull, mitte
tthispatrull, st teostada piirivalve iilesannete korval liiklusjdrelevalvet. Sellega saaks politsei
tohusamalt tdita oma iilesandeid, sh politsei iilesannete korval kontrollida vilismaalaste riigis

viibimise seaduslikkust. Uhispatrullide arvelt korraldaks rohkem iihisoperatsioone ja —dppusi.
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LISA 3 Pohja, Kirde, Kagu ja Lééne Piirivalvepiirkonna piirivalveametnike ja
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti migratsioonijdrelevalve inspektorite

tasendusdppe programm

Koolituse toimumise aeg: 2008
Koolituse toimumise koht: Paikuse Politseikool
Aadress: Kooli tee 12, Paikuse, PARNUMAA

AJAKAVA

1. Oppepiev

Aeg Loengu teemad Lektor

08.45 - 09.00 Kogunemine, kohv

09.00 - 09.45 “Teeninduspiirkonna tundmadppimine”. Loeng, 2tundi

09.55-10.40 Piirkonna geogradfilised eripdrad, sotsiaalne olukord ja infrastruktuur;
erinevad véimalused ja allikad info kogumiseks
(organisatsioonisisesed allikad, andmebaasid, muud organisatsioonid
jt); avaliku korra tagamiseks vajalikud andmed (isikud, alaealised,

kogunemiskohad, ohtlikud grupid, muud probleemsed kohad jt);

kisitlemine.

Kohvipaus

10.50-11.35 “Info kogumine ja talletamine valjakutsete teenindamisel”.
Loeng, 2 tundi.

11.40-12.30
Viljakutse vastuvétmine, info talletamine, raadiosidevahendi
kasutamine; probleemse olukorra voi kditumise olulised detailid; info
talletamise viisid; info taastamine ja mdluvead; info edastamine
vdljakutse Iopetamisel.

Léuna
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13.40-14.25

14.35-15.20

“Teeninduspiirkonna tundmadppimine”. Praktiline &ppus, 2

tundi.

Pdrnu linnas etteantud piirkonnas vaatluse ldbiviimine ning selle
lilestdhendused. Talletatud informatsiooni esitamine teistele

gruppidele ja presentatsiooni koostamine. Uldine arutelu.

15.30-16.15

16.25-17.10

»Info kogumine ja talletamine”. Praktiline dppus, 2 tundi.

Praktilised kogemused patrullimisest. Viljakutsete vastuvétmine, info
hankimine viljakutse teenindamisel ja info edastamine vdiljakutse

I6petamisel.

2. Oppepiev

Aeg

Loengu teemad

Lektor

09.00 - 09.45

09.55-10.40

,Politseiorganisatsioon, politsei juhtimine, tegevusstrateegiad,

koost66“. Loeng, 2 tundi.

Eesti Politsei seadusandlusest tulenevad (ilesanded; politseiharidus;
politsei juhtimise pohimotted; politsei juhtimine koostdds teiste
ametkondadega (sh PVA ja KMA), lihisoperatsioonid, nende
kavandamine ja koordineerimine; (ihendasutuse perspektiivis
arendamist vajavad valdkonnad; tegevusstrateegiad (arvestades
pdevapoliitilist olukorda); Eesti Politsei prioriteedid aastal 2008;
lihendasutuse perspektiivis Piirivalveameti ja KMA ametnikele
lisanduvate  politseiliste  iilesannete  seadusandlikud  alused;
rahvusvahelised koost66lepingud (méju KMA ja PVA tééle véimalused,

lahendused, ohud).

10.50 - 11.35
11.40-12.30

,,Politsei infosiisteemid”. Seminar, 2. tundi
Peamised politsei infosiisteemid, infosiisteemides sisalduva info
omavahelised  seosed, ristkasutused;  véimalik  infovahetus

lihendasutuses; praktilised lilesanded.
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13.40-14.25
“Turvataktika” loeng, 2 tundi.

14.35-15.20 Méiste; olemus ja eesmdrk; turvataktika Giguslikud alused; ohud ja
riskid, nende hindamine; ametniku turvalisuse tagamine ja
riskifaktorite védhendamine; ettevaatlusabinéud ohtlike isikutega
suhtlemisel; optimaalsed tegutsemisviisid; isikute kinnipidamine ja
edasitoimetamine; isikute turvakontroll.

Kohvipaus

15.30-16.15 “Turvataktika” loeng, 2 tundi.

16.25-17.10

3. Oppepiev

Aeg Loengu teemad Lektor

09.00 - 09.45 “Turvataktika” loeng, 2 tundi.

09.55-10.40

Kohvipaus

10.50 - 11.35 | “Turvataktika “ praktiline 6ppus, 2 tundi

11.40-12.30

Léuna

13.40 - 14.25 “Turvataktika “ praktiline 6ppus, 4 tundi

14.35-15.20

15.30-16.15

16.25-17.10
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4. Oppepidev
Aeg Loengu teemad Lektor

09.00 - 09.45 “Isikute ja sdidukite peatamine ja kontroll”. Loeng, 2 tundi.

09.55-10.40 Politsei, KMA, PVA ametike oOiguste erisused hetkel ning
iihendasutuses; liiklusjdrelevalvealase t06 planeerimine; isikute ja
soidukite kontrollimise ja peatamise oiguslikud alused; ametniku
oigused kohustused soidukijuhi ja reisijate suhtes, peatumiskoha valik;
kiirusepiirangute- ja abimdrgistuste nouded ja paigutus; tildnouded
peatumismdrguandele, peatumismdrguannete isedrasused; voimalikud
ohud séiduki peatamise; tegutsemine séiduki mittepeatumisel; kontrolli
jdrjekord ja pohjalikkus; kisklused; isiku ja dokumendi kontroll;
ohtlike esemete peidukohad ja nende eemaldamine; joobeseisundi
tuvastamine ja kontroll.

Kohvipaus

10.50 - 11.35 | “Isikute ja ruumide kontrollimine “,Loeng, 2 tundi.

11.40-12.30
Politsei, KMA, PVA ametike ©0iguste erisused hetkel ning
lihendasutuses; hoonete ja ruumide kontrollimise Giguslikud alused;
isikutega suhtlemine ja nende kontrollile allutamine; ametniku
kohustused ruumidesse sisenemisel; ruumi sisenemise
ettekavandamine; ohud ruumi sisenemisel; ruumis liikkumine.

Léuna

13.40 - 14.25 “Isikute ja ruumide kontrollimine “, Praktiline 8ppus, 4 tundi.

14.35-15.20

15.30-16.15

16.25-17.10
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5. Oppepiev

Aeg Loengu teemad Lektor

08.15 - 08.55 Praktilised dppused politseioperatsioonil “Isikute ja sdidukite
peatamine ja kontroll”. 6 tundi.

09.00 - 09.40
09.50-10.30
10.35-11.15

11.20-12.00

12.05-12.45

Louna

50




LISA 4 Kohtade jaotus piirkonniti 2008-2009

| ETAPP 2008. aasta

[15.09 22.09 20.10 27.10 03.11 10.11 17.11 01.12  KOKKU|
Liaine 6 6 10 10 10 10 10 10 72
Kagu 7 7 14 14 14 14 14 14 98
Kirde 7 7 14 14 14 14 14 14 98
Péhja 7 5 10 10 10 10 10 10 72

27 25 48 48 48 48 48 48 340

Il ETAPP 2009. aasta

13.03 10.04 11.05 18.05 25.05 01.06 08.06 KOKKU|
Ldine 5 5 5 5 5 5 5 35
Kagu 8 8 8 8 8 8 8 56
Kirde 10 10 10 10 10 10 10 70
Péhja 5 5 5 5 5 5 5 35

28 28 28 28 28 28 28 196
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LISA 5 Pohja, Ladne, Louna ja Ida politseiprefektuuride ning Julgestuspolitsei
politseiametnike tasendusope

I péev: piirivalve tegevuse seadusandlik baas, dokumentide liigid, info saamise

voimalused (infosiisteemid ja andmekogud)

Aeg Loengu ja praktiliste 6ppuste teemad Lektor
08:45 - 09:00
Kogunemine, hommikukohv
09:00— 10:30 | Piirivalve tegevust reguleerivad oOigusaktid. Piirivalve
pohiiilesanded, digused ja kohustused.
10:30 - 10:45
Kohvipaus
10:45-12:15
Piirivalve  riikliku jdrelvalve teostamise pddevus ja
menetluspddevus (koosseisud, vastutus, tegevused)
12:15-13.00
Louna
13:00 -14:30
Dokumentide kontroll
Dokumentide kontrolli eesmargid
Dokumentide liigid
14:30 - 14:45
Kohvipaus
14:45 -16:15
Viibimise alused
Viisa
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Elamisluba

Viisavabadus

Il paev: isikuttdoendavad dokumendid, nende kontroll, pettuste ja voltsingute tuvastamine

Aeg Loengu ja praktiliste 6ppuste teemad Lektor
08:45 —09:00
Kogunemine, hommikukohv
09:00 - 10:30
Dokumentide turvaelemendid ja meetmed dokumentide
kaitseks
10:30 - 10:45
Kohvipaus
10:45-12:15
Véltsingute liigid ja nende tunnused
12:15-13:00
Louna
13:00 - 14:30
Informatiivsed allikad ja andmekogud
Petturite tuvastamine
14:30 - 14:45
Kohvipaus
14:45 - 16:15

Petturite tuvastamine
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LISA S jarg

lll pdev: soiduk ja sellega seonduvad dokumendid

Aeg Loengu ja praktiliste 6ppuste teemad Lektor
08:45 —09:00
Kogunemine, hommikukohv
09:00 - 10:30
Séidukite regisitreerimistunnistuste ja juhilubade liigid:
- 1968 aasta Viini Teeliikluse Konventsioon
- EL direktiiv nr 37/1999 regsireerimistunnistuste kohta
10:30-10:45
Kohvipaus
10:45-12:15
Séidukite regisitreerimistunnistuste ja juhilubade
turvalisus:
- P6hinduded kontrolliks
- Véltsingute praktiline tuvastamine
12:15-13:00
Louna
13:00 - 14:30
Soidukite kontroll:
- Globaalne séidukite turg
- Riiklikud registreerimismdrgid
- S6idukite markeerime (tehasetdhis)
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- Soidukite valmistusaja mddramine

14:30 — 14:45

Kohvipaus
LISA S jarg
14:45 - 16:15

Soiduki registreeimistunnistusel olevate andmete véordlus
séidukiga:

- Praktilised kontrollvotted
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LISA 6 Joonised

Uhispatrullide tegevus kordades

250

2001

150

100

50+

apr.08 mai.08 juuni.08 juuli.08

aug.08 sept.08 okt.08 nov.08 dets.08 jaan.09 veebr.09 marts.09

Joonis 1. Uhispatrullide tegevus kordades 2008. aasta aprillist 2009. aasta mirtsini

Allikas: Politseiameti statistika seisuga 31.03.2009, autori koostatud joonis

Uhispatrullide tegevus tédtundides

3500+

3000+

2500

2000+

1500+

mai.08

apr.08

juuni.08  juuli.08

aug.08 sept.08 okt.08 nov.08 dets.08  jaan.09 veebr.09 marts.09

Joonis 2. Uhispatrullide tegevus tootundides 2008. aasta aprillist 2009. aasta mirtsini

Allikas: Politseiameti statistika seisuga 31.03.2009, autori koostatud joonis
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LISA 6 jirg

Uhispatrullide tegevus inimtundides

Joonis 3. Pohja Politseiprefektuuri ja Pohja Piirivalvepiirkonna iihispatrullide tegevus
inimtundides 2008. aasta aprillist 2009. aasta mirtsini

Allikas: Politseiameti statistika seisuga 31.03.2009, autori koostatud joonis

Kisitlusele vastamine

@ Osales

m Vastas

Piirivalve Politsei

Joonis 4. Kiisitluses osalenute ja vastanute arv

Allikas: Kiisitluse pohjal autori koostatud joonis
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LISA 6 jirg

Piirivalve vastanutest

O Mehed
B Naised
73%
Joonis 5. Pohja Piirivalvepiirkonna vastanute sooline koosseis
Allikas: Kiisitluse pdhja autori koostatud joonis
Politsei vastanutest
1
10%

o Mehed
m Naised

90%

Joonis 6. Kiisitlusele vastanud politseiametnike sooline koosseis

Allikas: Kiisitluse pohjal autori koostatud joonis
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LISA 6 jirg

PV Hinnang t6dle

1 5 7%

4; 27%

@ Vaga hea
m Hea
O Rahuldav

10; 66%

Joonis 7 Piirivalveametnike hinnang iihispatrullide todle

Allikas: Kiisitluse pohjal autori koostatud joonis
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