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SISSEJUHATUS

Koos riikide tekkimisega tekkisid ka riiginduded, sest riik vajab toimimiseks finantseeringut.
Peamine tulu riigi eelarvesse tuleb maksumaksja tulust, mis on néiteks erinevad maksud,
riigildivud, trahvid ja keskkonnatasud. Riigieelarvega juhitakse ja kujundatakse
riigipoliitikat. Seega on oluline nduete plaanipdrane lackumine, et siiliks riigi avaliku korra
julgeolek, edeneks majandus ning suureneks perede toetusfond. Institutsioonid kasutavad
oma Oigusvdimet, et riiginduded, olgu need maksud vdi politseitrahvid laekuksid. Ilma
avaliku voimu kandja ndueteta ei suudaks iikski riik toimida ja pakkuda enda kodanikele
avalikke teenuseid ja hiivesid. Niiiidisajal tegelevad nduete haldamisega mitmed erinevad
asutused nagu nditeks Maksu- ja Tolliamet, Politsei- ja Piirivalveamet ja
Keskkonnainspektsioon. Korvalasutustest ka niiteks Riigi Tugiteenuste Keskus. Kuna
maailm on pidevalt muutuvas seisus ja iga riik lahtub enda kujundatud poliitikast, peaks see

olema voimalikult lihtne ja selge, et nduete sissendudmine oleks voimalikult efektiivne.

Loputod teema valikul on arvesse voetud sissendudmisega seotud probleemide kiiret
tekkimist, mis on tingitud niiteks tdnapdeva sissendudmissiisteemi puudustest. See
omakorda annab kodanikele voimaluse katsetada erinevaid petuskeeme ja niimoodi riiki
petta. Mida vidhem laekub rahalisi vahendeid riigikassasse, seda vihem suudab riik toimida

ja pakkuda enda kodanikele hiivesid.

Loputdo teema on aktuaalne, sest Vabariigi Valituse tegevusprogramm aastateks 2015-2019
tdi ithe eesmirgina vilja pankroti- ja tditemenetluse kiiremaks muutmise vajalikkuse,
voimaldades muuhulgas téituritele ligipddsu tditemenetluseks vajalikele registritele ja
ajakohastades seotud regulatsioonidele ning muutes tditemenetluse seadustikku. Lisaks on
Rahandusministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2017-2020 suurt rohku podranud

sissendudmisprotsessi arendamisele, liitudes elektroonilise arestimissiisteemiga.

Loputod teema uudsus seisneb selles, et 10putdds keskendutakse avaliku voimu kandja
nduete sissendudmisega seotud probleemide tuvastamisele. Kuigi varasemalt on
Sisekaitseakadeemia 10putdodes sissendudmisega seotud probleeme késitletud, kuid seda

maksuvola sissendudmise vaates. LOoputdo lisavdirtus seisneb intervjuude analiiiisimise



pohjal sissendudmisega seotud probleemide leidmises. Arvestades Idput6d tulemusi on
voimalik paremini aru saada avaliku vOimu kandja nduete sissendudmisega seotud

probleemidest.

Loputdo probleem seisneb selles, et nduete sissendudmisega seotud probleeme on ja tekib
aina juurde. See aga tdstab kiisimuse, millised vead on tiitesiisteemis ja miks. Samuti on
kiisimusteks, millised on vdimalused probleemide lahendamisel ning kuidas neid rakendada,
et lahendus oleks koige efektiivsem. Korrapérane ja efektiivne nduete lackumine on riigi iiks

peamisi eesmirke, seega peab sissendudmine toimuma probleemideta.

Too eesmirgiks on analiilisida avaliku vdimu kandja nduete sissendudmisega seotud

probleeme.
Loputdo eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

1. Antakse iilevaade avaliku voimu kandjatest, nende {ilesannetest ning nende
kisitlevatest nduetest.

2. Kirjeldatakse avaliku voimu kandja nduete sissendudmise protsessi.

3. Antakse iilevaade nduete sissendudmisel tekkivatest probleemidest.

4. Analiiisitakse sissendudmisega seotud probleeme ja pakutakse vodimalikke

lahendusi.

Loputoos kasutatakse  kvalitatiivset  uurimismetoodikat. Andmekogumismeetodina
kasutatakse teema kohta kdiva allikate, dokumentide analiilisimist ja uurimist ning
intervjuusid, mis aitavad vilja tuua nduete sissendudmisega seotud probleeme ja voimalikke

lahendusi. Jdrelduste tegemisel on kasutatud analiiiitilist ja vordlevat meetodit.

Loputdo koosneb kahest peatiikist. Iga peatiikk on omakorda jagatud kaheks alapeatiikiks.
Esimene peatiikk rddgib avaliku voimu kandja nduete sissendudmisest. Esimeses alapeatiikis
antakse iilevaade avaliku voimu kandjatest, nende {iilesannetest ja nduetest ning teises
alapeatiikis kirjeldatakse nduete sissendudmisprotsessi. Esimeses kahes alapeatiikis voetakse
vaatluse alla kolm asutust, milleks on Maksu- ja Tolliamet, Politsei- ja Piirivalveamet ning
Riigi Tugiteenuste Keskus, sest tegemist on asutustega, kes tegelevad riiginduete

haldamisega. Teine peatiikk rdédgib erinevatest probleemidest, mis tekivad nduete



sissendudmisel. Teise peatiiki esimeses alapeatiikis antakse iilevaade sissendudmisel
tekkivatest probleemidest. Teise peatiiki teine alapeatiikk pakub probleemidele voimalikke

lahendusi ning analiiiisib kas neid oleks reaalselt vdoimalik ellu viia.

Loputoos kasutatakse nii eesti- kui ka inglisekeelset erialakirjandust, teadusartikleid, Eesti
Vabariigi seadusi, statistikaid ja teisi teemakohaseid allikaid. Loputod kéaigus
intervjueeritakse nii  Maksu- ja Tolliameti ametnikku, kohtutditurit kui ka

Justiitsministeeriumi ametnikku.



1. AVALIKU VOIMU KANDJA NOUETE SISSENOUDMINE

1.1 Avaliku voimu kandjad, nende iilesanded ja nouded

Riigid ei kujutaks ilma riigindueteta jatkusuutlikku riigivalitsemist ette. Niiteks tuhandeid
aastaid tagasi maksustati enamasti maad ja isikuid ning alguses tasuti makse valdavalt
natuuras. Maksude maksmine on inimese iiks tdhtsamaid kohustusi riigi ees, sest kui makse
poleks olemas voi kui neid ei makstaks, ei suudaks enamik riike toimida ja pakkuda enda
kodanikele avalikke teenuseid ning hiivesid. Koiki ndudeid haldavad kindlad

organisatsioonid, kellele on antud selleks vastav padevus.

Avaliku voimu kandjaid on mitmeid. Avalik-diguslik valdkond on digusvaldkond, mis
reguleerib avalikest huvidest tulenevaid suhteid, kus digussuhte subjektid (nditeks riik ja
tiksikisik) on alluvussuhtes (avaliku voimu esindajal on siin seadusest tulenev avaliku voimu
pidevus ning avalik-0iguslikus digussuhtes subjektid valdavalt kokku ei lepi, vaid isik peab
alluma néiteks vOimuesindaja seadusest tulenevale korraldusele) (Sisekaitseakadeemia,
2017). Avaliku voimu kandjad on riik (avalik-0iguslik juriidiline isik), kohaliku omavalituse
(edaspidi KOV) iiksused, teised riigi poolt seadusega loodud avalik-iguslikud juriidilised
isikud ning eradiguslikud halduse kandjad (Sisekaitseakadeemia, 2017). Niidetena voib
avaliku voimu kandjatest vilja tuua Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA), Politsei- ja
Piirivalveameti (edaspidi PPA), Keskkonnainspektsiooni (edaspidi KKI). Sarnaselt
tegelevad riigi nduete ja varade haldamisega ka niiteks Riigi Tugiteenuste Keskus (edaspidi
RTK). Eelnevalt mainitutest on PPA suurim riigiasutus, mis ithendati 1. jaanuaril 2010. aastal
tiheks asutuseks liites eraldi asutusena tegutsenud Politseiameti, Keskkriminaalpolitsei,
Julgestuspolitsei, Piirivalveamet ning Kodakondsuse- ja Migratsiooniameti (Politsei- ja
Piirivalveamet, 2017). RTK pole avaliku voéimu kandja, kuid see asutus tegeleb
kohtumenetluste  tulemusena  tekkinud riigi nduete tditmisega. RTK  kui
Rahandusministeeriumi hallatava riigiasutusena, todtab koostdds iiheksa ministeeriumi

valitsemisala asutustega. (Riigi Tugiteenuste Keskus, 2017)



Organ on diguslikult loodud haldusekandja asutus, mis vdib tegutseda nii koguna kui isikuna,
millel on kindel pddevus ehk digused ja kohustused. Kuid see péddevus ei ole tema isiklik
piddevus, vaid haldusekandja pédevus. Organid viljendavad haldusekandja tahet oma
pddevuse piires. Organ on iseloomulik ka eradiguslikele juriidilistele isikutele.
(Sisekaitseakadeemia, 2017) Naiteks MTA on riigiasutus, mille lilkkmed on ametnikud, kes
kasutavad riigi pddevust. RTK on Rahandusministeeriumi hallatav riigiasutus, kes kasutab
samuti riigi padevust oma igapdevases toos. Vastavalt avaliku teenistuse seadusele (edaspidi
ATS) § 6 lIg 1 onametiasutus riigi voi KOV iiksuse eelarvest finantseeritav asutus.
Haldusorganeid saab liigitada nende funktsiooni jdrgi niiteks: haldusjirelevalveorganiteks
(Oiguskantsler, maavanem, riigikontroll), riikliku jéirelevalve organiteks ehk
korrakaitseorganiteks ~ (PPA,  MuPo) ning  sotsiaalhoolekandeorganiteks  jne

(Sisekaitseakadeemia, 2017).

Igal avaliku vdoimu kandjal on kindlaks méératud talle omased iilesanded, kuid oma
pohieesmirgilt on need iilesanded sarnased. Koik iilesanded on méédratud riigi jatkusuutliku
ja stabiilse elu edendamiseks. ATS § 7 16ige 3 punktid 1-9 reguleerivad avaliku voimu
ilesandeid, milleks on néditeks ametiasutuse juhtimine, riikliku ja haldusjarelevalve
teostamine, samuti siseauditi 1dbiviimine, riigi julgeoleku ja pohiseadusliku korra tagamine,
alaliselt riigi sojaline kaitsmine ja valmistumine selleks ning siilitegude menetlemine.
Tegemist on oluliste ja vastutusrikaste lilesannetega riigi ees. Avaliku voimu iilesanneteks
on veel ka iiksikisiku arengu ja toimetuleku toetamine, iihiskonna arengu soodustamine ja
juhtimine, avalikule vOimule aineliste vahendite kindlustamine. Riiginduete haldamise ja

sissendudmise kohapealt on igal asutusel omad suunad ja nduded. (Tallinna Ulikool, 2017)

Halduse iilesanded jagunevad oma sisu jdrgi olenemata, kas neid iilesandeid tédidab riik,

kohalik omavalitsus vdi moni muu haldusekandja (Sisekaitseakadeemia, 2017):

1. Korrakaitselased, toetavad (nt sotsiaaltoetused).
2. Vahendite kogumine (nt maksud).

3. Avaliku teenistusega seotud iilesanded.



RTK on rahandusministeeriumi hallatav riigiasutus, mille pdohiiilesanneteks on riigi
raamatupidamise ning personali- ja palgaarvestuse korraldamine, sealhulgas teenuste
osutamine iiheksa ministeeriumi valitsemisala asutustele (Riigi Tugiteenuste Keskus, 2017).
RTK osutab niiteks raamatupidamisteenust MTA-le. RTK tegeleb veel avaliku voimu
kandjate nduete haldamisega. Riigi Tugiteenuste Keskuse pohiméérus toob vilja, et keskuse
pohiiilesannete hulka kuulub ka kohtumenetlusest tulenevate avalik-Oiguslike rahaliste
kohustiste (sealhulgas maksukorralduse seaduses nimetatud maksukohustuslaste registrisse
kantud kohustiste) tasumise, tasaarvestamise ja tagastamise lile arvestuse pidamine ning
nende tditmise korraldamine. POhiiilesannete juurde kuulub veel mitmeid muid iilesandeid.
Vastavalt eelmainitud pohiiilesandest tulenevalt on RTK iilesanneteks (Riigi Tugiteenuste

Keskus, 2017):

1. Kohtunduete arvestuse pidamine, sealhulgas nende vabatahtliku tditmise kohta.

2. Kohtute méératud tagatiste ja nende lackumise kohta arvestuse pidamine.

3. Korraldada laekumata kohtunduete edastamist kohtutdituritele sundtditmise
korraldamiseks.

4. Esindada riiki kohtunduetega seonduvas kohtu-, tdite-, likvideerimis- voi
pankrotimenetluses.

5. Esitada aruandeid kohtunduete kohta.

MTA tegutseb Rahandusministeeriumi haldusalas. Asutuses on 13 osakonda ning igal neist
on omaette iilesanded. Ameti struktuuriiiksuse koosseisu vodivad kuuluda talitused (niiteks
liikkuv kontrolli talitus) ja tollipunktid (Maksu,- ja Tolliamet, 2017). Kokkuvdtlikult voib
oelda, et MTA missiooniks on koguda kokku riigi maksutulud, kaitsta iihiskonda ja
majandust ning holbustada ettevotlust (Maksu- ja Tolliamet, 2017). Maksu- ja Tolliameti
pohimiddruse § 7 16iked 1-19 toovad vélja ameti koik iilesanded. Loike 1 kohaselt on ameti
tilesanne riigieelarvesse laekunud ning tasumisele kuuluvate riiklike maksude ja muude
rahaliste kohustuste tditmise iile arvestuse pidamine. Loige 3 mérgib ka, et tiheks iilesandeks
on maksuvdlgade sissendudmine, maksuvdla tasumise ajatamine, maksuvola mahakandmine

ja kustutamine. (Maksu- ja Tolliameti pohiméérus, 2008) Kui sissendudmisel maksuhalduri



esmased toimingud tulemust ei anna, edastatakse need kohtutiiturile. Uldiselt on iilesanne

esmaste toimingutega voimalikult efektiivselt ndue kétte saada.

PPA on politseiasutus, mis asub Siseministeeriumi valitsemisalas. Politsei on teenindav
organisatsioon ja peab oma iilesandeks teha omalt poolt koik, et diguskuulekal inimesel oleks
Eestis voimalikult turvaline. Selle nimel teevad ametnikud aktiivselt koostddd nii
partnerorganisatsioonidega riigiasutuste seas kui ka erasektoris ja mittetulundusiihingute
ringis. (Politsei- ja Piirivalveamet, 2017) Pohiiilesanneteks on Euroopa vilispiiri tagamine,
kodakondsuse miiratlemine, dokumentide viljastamine, turvalisus ja avalik kord riigi sees
ning kuritegude menetlemine ja ennetamine (Politsei- ja Piirivalveamet, 2017). Politsei
tilesandeid reguleerib Politsei ja piirivalve seadus (edaspidi PPVS) § 3 16ige 1 punktid 1-9,
milleks on niiteks siilitegude ennetamine, dokumentide ja tegevuslubade viljastamine,
piirivalve korraldamine, siiiitegude menetlemine ja otsingutdode tegemine. PPVS § 1 16iked
4 ja 5 itlevad, et politsei iilesanded siiiiteomenetluses, avaliku korra Kkaitse ja
haldusmenetluse kohaldamiseks kasutatakse kriminaalmenetluse seadustiku,

vidrteomenetluse seadustiku, korrakaitseseaduse ja haldusmenetluse seaduse sitteid.

Nagu eelnevalt mainitud, siis maksutulu on riigieelarve iiks tdhtsamaid tuluallikaid. Valituse
eesmirk on pakkuda enda kodanikele kaupu ja teenuseid, mille finantseering tuleb iihiselt
kodanike maksutulust (Campbell, 2014, pp. 12). Riigitulude kokkukogumisega tegeleb MTA
ning alates 2011. aastast on MTA hallata ka keskkonnatasud. Eesti maksusiisteem koosneb
riiklikest ja kohalikest maksudest. Riiklikud maksud on tulu-, sotsiaal-, maa-, raskeveoki-,
kidibe-, tolli-, hasartmidngumaks ja aktsiisid. Kohalikud maksud on reklaami-, teede ja
tdnavate sulgemise-, mootorsdiduki-, loomapidamis-, 16bustusmaks ja parkimistasu. Eesti
Vabariigi pohiseadus (edaspidi PS) § 113 sitestab, et lisaks maksudele on avalik-6iguslikud
rahalised nduded veel koormised, trahvid, 16ivud ja sundkindlustusmaksed (Eesti Vabariigi
pohiseadus, 1992). Koormised pole tanapideval enam kasutuses, kuid teised mainitud nduded
kiill. Korvalkohustistena ja muude kohustistena haldab MTA ka sunniraha, intressi ja
menetluskulusid. Maksukorralduse seadus (edaspidi MKS) § 1 1dige 6 iitleb, et lisaks
maksunoduetele administreerib MTA ka kohtumenetlusest tulenevate avalik-Oiguslike

rahaliste kohustuste, sh kassatsioonikautsjoni ja riigi-1divu ning prokuratuuri lahenditest
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tulenevaid noudeid. Samuti on MTA hallata ka erinevad t66joumaksed (tootajate tasu,
juhatuse litkmetasu), maksudeklaratsioon (edaspidi TSD), mis holmab tulu-, sotsiaalmaksu

kui ka kogumispensionit ja tootuskindlustusmaksu.

PPA-I kui suurimal riigiasutusel on samuti hulk nduded, millega nad igapédevaselt tegelevad.
Siiliteod jagunevad kuritegudeks ja védartegudeks. Kdige suurem liik mida PPA sisse nduab
on peamiselt viirteoasjadest tulenevad trahvid. PPVS § 3 1dige 4 iitleb, et viértegu on
siititegu, mille eest on pohikaristusena ette ndhtud rahatrahv, arest voi sdiduki juhtimise
oiguse dravotmine . Kuriteo menetlemisdigus on vaid kohtul, kuid viirteo eest voib karistuse
miirata ka kohtuviline menetleja (Eesti kohtud, 2017). Nii nagu on kohtuviline menetleja
on MTA, on seda ka PPA. PPA nduete gruppi kuuluvad triikistega seotud nduded;
koolitusega seotud nduded; keskkonnateenustega seotud nduded; konfiskeeritud vara kui ka
vanametalli miiiik; kinnisvaraga seotud nduded; lepingu rikkumise trahvid;
transpordivahenditega seotud nduded; muud klassifitseerimata nduded, mis tulevad varude
miiiigist, tekitatud kahjutasudest ning loomulikult midratud trahvid (Politsei- ja
Piirivalveameti statistika, 2017). Kdige suurem litk mida PPA sisse nduab on peamiselt
védrteoasjadest tulenevad trahvid (vt tabel 1). Trahvil véivad olla nii iild- kui eripreventiivsed
eesmirgid, mis tdhendab seda, et eesmirgiks on konkreetse digusrikkuja ja kogu avalikkuse
mojutamine Oigusrikkumisest hoidumine. Trahvi puhul on kindlasti oluline, et see poleks
fiskaalse eesmirgiga ehk siis trahvi suurust ei tohi ametnik méérata riigi tegevuseks vajalike

tulude saamise eesmargil. (Lehis, 2015, 1k 26)

Tabel 1. PPA maédratud trahvide summad ja kogused aastatel 2012-2016 (Politsei- ja

Piirivalve statistika, 2017; autori koostatud)

2012 2013 2014 2015 2016
Trahvid | 12 515 984 13 135755 14912 532 16 325 501 16 353 619
eurot/ eurot/ eurot/ eurot/ eurot/

193 340 tiikki 176 164 tiikki 193 235 tiikki 225 533 tiikki 228 934 tiikki

Aastatel 2012-2016 on méératud trahvide summad aina suurenenud. Kdige suurem muutus
toimus aastal 2014, mil trahvide summa tdusis vorreldes eelneva aastaga 1776 777 euro

vorra. Koige vidiksem muutus toimus aastal 2016, mil trahvide summa tdusis vorreldes
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eelneva aastaga 28 118 euro vorra. Trahvide koguste osas oli aastal 2013 viike langus, kuid
edasi noute kogus tousis. Aastal 2013 langes trahvide kogus 17 176 tiiki vorra. Kdige suurem
tous oli aastal 2015, mil trahvide kogus tdusis vorreldes eelmise aastaga 32 298 tiiki vorra.
Kdige viiksem muutus trahvide koguse osas oli aastal 2016, mil trahvide kogus vorreldes

eelmise aastaga tousis vaid 3401 tiiki vOrra.

RTK pohiiilesannetest tulenevalt on selle asutuse hallatavad nduded riiginduded ning
kohtumenetlusest tulenevad rahalised kohustised. Kohtumenetlusest tulenevalt on vajalik
riigildivu tasumine, mis on olenevalt menetlustoimingust erinev ja on kohustuslik tasuda ning
vajadusel sissendutav. Kohtumenetlusest voivad sissendutavaks ndudeks tekkida kohtute
midratud tagatised. Kindlasti iihed enim kohtumenetlusest tekkinud nduded on trahvid (vt
tabel 2). Koik need on rahalised nduded, mille iile RTK peab arvestust ja vajadusel

kohtutéiturile edasi saadab.

Tabel 2. RTK kohtumenetlusest tekkinud trahvide summad ja kogused aastatel 2012-2016
(Riigi Tugiteenuste Keskuse statistika, 2017; autori koostatud)

2012 2013 2014 2015 2016

Trahvid 1 900 000 eurot/ | 2 590 000 eurot/ | 7 550 000 eurot/ | 1570 000 eurot/ | 1 170 000 eurot/

2000 tiikki 1470 tiikki 1400 tiikki 1170 tiikki 1300 tiikki

Trahvide summad aastatel 2012-2014 olid tdusvas joones. Jargneval kahel aastal trahvide
summa langes. Kdige suurem tdus oli aastal 2014, mil trahvide summa vorreldes eelmise
aastaga tousis 4 960 000 euro vorra. Jargmisel aastal langes trahvide summa 5 980 000 euro
vorra. Aastatel 2012-2015 trahvide kogused olid langevas joones. Kdige suurem langus oli
aastal 2013, mil trahvide kogus vorreldes eelmise aastaga langes 530 tiiki vOrra. Aastaks

2016 tdusis trahvide kogus vorreldes eelneva aastaga 130 tiiki vOrra.

Kokkuvdtvalt avaliku voimu kandjad on riik, kohaliku omavalituse liksused, teised riigi poolt
seadusega loodud avalik-6iguslikud juriidilised isikud ning eradiguslikud halduse kandjad
nagu niditeks MTA, PPA, KKI. Sarnaselt tegelevad riigi nduete ja varade haldamisega ka
nditeks RTK. Igal avaliku voimu kandjal on kindlaks miératud talle omased iilesanded, kuid

oma pohieesmairgilt on need iilesanded sarnased. Avaliku voimu iilesanneteks on veel ka
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tiksikisiku arengu ja toimetuleku toetamine, ithiskonna arengu soodustamine ja juhtimine,
avalikule voimule aineliste vahendite kindlustamine. Riiginduete haldamise ja sissendudmise
kohapealt on igal asutusel omad suunad ja nduded. Maksutulu on riigieelarve iiks tdhtsamaid
tuluallikaid. Lisaks maksunduetele administreerib MTA ka kohtumenetlusest tulenevaid
noudeid. Korvalkohustistena ja muude kohustistena haldab MTA ka sunniraha, intressi ja
menetluskulusid. RTK hallatavad nduded on kohtumenetlusest tulenevad rahalised
kohustised nagu niiteks médratud tagatised ja trahvid. PPA kui suurimal riigiasutusel on
hulgalisi ndudeid mida ta haldab nagu niiteks koolitusega seotud nduded,
keskkonnateenustega seotud nduded ja kinnisvaraga seotud nduded. Kdige rohkem tegeleb

PPA viirteoasjadest tulenevate trahvide haldamisega.

1.2 Avaliku voimu kandja nouete sissenoudmise protsess

Riiginduded on kehtestatud riigi iilalpidamiseks ja inimestele pakutavad hiived, teenused
ning nende kvaliteet olenevad sellest, kui palju on riigieelarves vahendeid. Iga ndue on
oluline ja 16ppeesmirgiks on ndude lackumine tédies ulatuses ja digel ajal. Iga riik ldhtub enda
kujundatud maksupoliitikast, seega on ka nduete sissendudmissiisteeme erinevaid. Eestis on
palju erinevaid institutsioone nagu niiteks eelnevalt radgitud MTA-st, PPA-st, RTK-st, kes
tegelevad riiginduete haldamisega. Vajadusel tegelevad sissendudmisega ka kohtutéiturid,

kellele edastatakse nduded jatkamiseks tditemenetluses.

Avaliku voimu kandjate eesmirk on tagada ndude lackumine ja seda voimalikult kiirelt ja
lihtsalt. Esmalt tekib ndue, mis on peale vabatahtlikku tditmist sundtdidetav. Niiteks MTA,
kes on avaliku voimu kandja, tegeleb esmaste tditetoimingutega ndude kittesaamisel ning
vajadusel saadab ndude kohtutiditurile. Ka RTK saadab vajadusel enda hallatavad rahalised

nduded kohtutiiturile edasi.

Avalik-0iguslikud rahalised nduded on iildistatuna oma sisult sarnased. Nouded voivad olla
nditeks tasu avalik-Gigusliku teenuse, kauba eest voi trahv digusaktides kehtestatud reeglite

rikkumise eest. Koiki avalik-6iguslikke rahalisi ndudeid koheldakse kohtutédituri menetluses
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vordselt. (Sisekaitseakadeemia, 2017) Avalik-diguslikke rahalisi ndudeid sétestab seadus.
Kodige olulisema tidhendusega on kindlasti maksud, sest tdnapdeval on enamikus riikides
maksud kujunenud koige olulisemaks tuluallikaks. Néiteks Eesti riigieelarve tuludest
moodustavad maksulackumised iile 90% kogu laekuvast tulust, kuid see osakaal aina
viheneb seoses Euroopa Liidu toetusrahade kajastamisega eelarve tulude hulgas. (Eesti

Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne, 2012).

Viimasel aastakiimnel on tsentraliseeritud erinevaid tegevusi ja teenuseid nii avaliku sektori
organisatsioonide sees kui ka organisatsioonide vahel. Tekkinud on iihendasutused néiteks
PPA, MTA ja tsentraliseeritud sarnaseid tugiteenuseid niiteks raamatupidamine,
personaliarvestus, hanketegevus, varade haldamine, infotehnoloogia. Vaatamata asutuste
ithendamisele ei ole riitk oma nduete kittesaamiseks kehtestanud iihele kindlale siisteemile,
vaid avalik-diguslikud rahalised nduded ndutakse sisse iga avalik-Gigusliku rahalise ndude
administreerija juures Oigusaktides sitestatud ulatuses ning vajadusel edastatakse tditmiseks
kohtutditurile (vt joonis 1). Ténast avalik-diguslike rahaliste nduete sissendudmise protsessi
1seloomustab eelkoige killustatus, asutusepohine loogika ning seejuures puudub riigil iihtne
vaade isiku tasumata kohustustest riigi ees. (Sisekaitseakadeemia, 2017)
Sissendudmisprotsessi muudab keeruliseks ja kalliks see, kui riigis on kasutusel palju
erinevaid maksuméirasid, palju erandeid, mahaarvamisi ja riiklikke toetusi (Petersone,

Katners, Laurinavicius, 2016, pp. 598).

SUND-TAIDETAV ESMASED TAITE-

: TAITE —>
NOUE I:> TOIMINGUD MENETLUS

Joonis 1. Avalik-diguslike rahaliste nduete sissendudmise protsess (Sisekaitseakadeemia,

2017, autori koostatud)

Téitevorganil peab olema ndude kohta koostatud otsus, haldusakt vdi muu tditedokument,

mille alusel iildse sissendudmist alustada.
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Sundtdidetavad avalik-Giguslikud rahalised nduded vaib tditedokumendi sisu jirgi jagada

tinglikult kolme gruppi (Sisekaitseakadeemia, 2017):

1. haldusorgani haldusakt;
2. karistusotsused;

3. jamuud tditevvoimu ettekirjutused.

Sundtididetava noude aluseks vOib olla nditeks maksuotsus, vididrteomenetluse trahv voi
korraldus maksuvdla tasumiseks (Sisekaitseakadeemia, 2017). MKS § 130 16ige 1 iitleb, et
kui kohustatud isik ei ole rahalist kohustist tditnud haldusaktis méératud tihtaja jooksul, siis
alustab maksuhaldur vola sundkorras sissendudmist. Seega ndude sundtiditmise eelduseks on
kohustuse tidhtpdeva saabumine ja selle tasumata jdtmine ehk vola tekkimine, haldusakti
kittetoimetamine ehk selle joustumine, vola kehtivus ehk see ei ole ajatatud, kustutatud ega

muul alusel 10ppenud ning haldusakti tditmine ei ole peatatud (Randlane, 2016, 1k 51).

Nagu eelnevalt mainitud, siis avalik-0iguslikud rahalised nduded ndutakse sisse iga avalik-
oigusliku rahalise ndude administreerija juures. MKS § 130 16ige 1 punktid 1-5 iitlevad, et
noude sundkorras sissendudmiseks vOib taotleda keelumérke kandmist kinnistusraamatusse
vOi muusse vararegistrisse puudutatud isiku ndusolekuta; taotleda kinnisasjale,
laevakinnistusraamatusse kantud laevale vOi tsiviildhusdidukite registrisse kantud
ohusoidukile hiipoteegi seadmist; pOorata sissendue rahalisele Oigusele; arestida muud
varalised digused; anda korraldus viirtpaberite voi viidrtpaberikonto blokeerimiseks. Kodige

levinum mida esimesena kohaldatakse on enamasti pangakonto arest.

Kuna kohtutiituril on rohkem odigusi kui monel muul avaliku vdoimu kandjal nagu néiteks
vara realiseerimine ehk miiiimine, siis sundtdidab riigindudeid viimasena kohtutditur.
Kohtutditur on keegi, kes on volitatud kitte saama tekkinud volgasid, mis on antud
volausaldajate poolt (Vaux, 2008, pp. 23). Erandiks on maksuhalduri nduded, mis on
sundtédidetavad viljaspool tditemenetlust maksukorralduse seaduses toodud ulatuses. Riiklik
maksuhaldur on kohtutédituri korval ainus institutsioon, kelle pddevuses on enda poolt
administreeritavate avalik-Oiguslike rahaliste kohustuste sundtditmine (vt tabel 3).

(Sisekaitseakadeemia, 2017)

15



Tabel 3. MTA alustatud ja ldpetatud tditemenetluse toimikute arv aastatel 2012-2016
(Maksu- ja Tolliameti statistika, 2017; autori koostatud)

2012 2013 2014 2015 2016
Téitemenetlusi 9431 tiikki 6670 tikki 4646 tiikki 3634 tiikki 6090 tiikki
algatati
Téitemenetlusi 8899 tiikki 7979 tiikki 4884 tiikki 4720 tukki 4646 tukki
1opetati

Aastatel 2012-2015 olid maksuhalduri tditemenetluse algatamised langevas joones. Koige
rohkem algatati tditemenetlust aastal 2012, milleks oli 9431 tiikki ja kdige vihem aastal 2015,
milleks oli 3634 tiikki. Aastaks 2016 langes menetluse algatamisarv 6090-ni, mis on 3341
tiikkki vdhem kui aastal 2012. Téditemenetluse 1opetamised aastatel 2012-2016 olid langevas
joones. Kdige rohkem 10petati menetlusi aastal 2012, milleks oli 8899 tiikki ja kdige vihem

2016 aastal, milleks oli 4646 tiikki.

Ehk siis, kui maksuhaldur on teinud endast kdik oleneva, et tekkinud nduet kitte saada, aga
see pole donnestunud, siis voib maksuhaldur esitada Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite Koja
kaudu ndude kohtutditurile, kes alustab tditemenetlust. Alates 1. mértsist 2015. aastast hakkas
kehtima tditemenetluse seadustiku (edaspidi TMS) § 231 1dige 2 uus redaktsioon,
mille kohaselt tuleb Vabariigi Valitsuse 1. aprilli 2010. aasta méédrusega nr 42 ,, Avaliku
voimu kandja nouete kohtutiiturite vahel jaotamise kord* holmatud avaliku voimu kandjate
noudeid anda kohtutditurile tditmiseks iiksnes Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja
vahendusel, edastades vastavad nduded Kojale avaliku véimu kandja nduete esitamise ja
jaotamise infosiisteemi kaudu, milleks on TARN. Muudatus viidi sisse, et vilistada olukorda,
et sissendudja saaks ise valida kohtutditurit, kellele ta ndude tditmiseks avalduse esitab.
Samuti aitab selline muudatus kaasa ausale konkurentsile kohtutditurite vahel.

(Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Koda, 2017)

Kohtutditurid tdidavad nii avalik-0iguslikke kui eradiguslikke ndudeid. Kohtutditur
sundtdidab tditedokumente, milleks on kohtulahendid ja muud dokumendid, mida vdib
kohtuasja algatamata sundtditmisele votta nagu nditeks erinevad haldusaktid (maksuvdlad,
parkimistrahvid) ja ka moned lepingud. (Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koda, 2017)

Kohtutiditurile on antud kohtudigused, kuid mida ta tdidab kohtuviliselt ning need digused
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joustuvad volausaldaja initsitiivil (Hureba, 2013, pp. 154). Kohtutiitur ei loo uut digust, sest
tal pole Oigust hinnata tditedokumendi sisulisi asjaolusid ega votta vastu otsuseid
pooltevaheliste vaidluste lahendamiseks (Randlane, 2016, lk 64). Teisisonu kehtib
tditemenetluses formaliseerituse pohimdte, mis tdhendab seda, et kohtutditur peab vaid
kontrollima, kas tditmiseks esitatud dokument vastab formaalselt seaduse nduetele, mitte

kontrollima materiaal-diguslikke asjaolusid (Sisekaitseakadeemia, 2017).

Tiditemenetluse alustamiseks on piisav tditedokumendi ja sissendudja avalduse esitamine
ning kohtutditur peab votma menetlusse koik tditedokumendid, mis formaalselt vastavad
tditedokumendile esitavatele nduetele. Kohtutditur on kohustatud alustama viivitamatult
tditemenetlust ning votma tarvitusele koik seaduses toodud meetmed tditedokumendi
tdaitmiseks, sh poorata sissendue volgniku varale ning sissendudja ndue rahuldatakse

tditetoimingute tulemusel laekunud tulemi arvelt. (Sisekaitseakadeemia, 2017)

Viirteomenetluse trahvi puhul avaldust ei esitata. Viairteotrahvid on PPA kdige suurem
ndude grupp.Viirteotrahvid tuleb iildjuhul tasuda otsuse tegemisest 15 pédeva jooksul.
Tidhtajaks tasumata védrteotrahvid saadab infosiisteem automaatselt ilma lisahoiatuseta
kohtutditurile sundtditmiseks. Véiirteotrahvi sundtditmisele podramise korral alustab
kohtutditur tditemenetlust vastaval tditemenetluse seadusele. Kui tdhtajaks tasumata jietud
vadrteotrahvi sissendudmiseks on alanud tditemenetlus, tuleb viirteotrahv tasuda
tditmisteate] mérgitud kuupédevaks. Juhul kui vOlgnik tasub véidrteotrahvi pirast
tdaitemenetluse algust viirteootsusel ndidatud rekvisiitidele, siis kohtutditur seda tasumise
infot ei tea ning vOib trahvisumma inkasseerida volgniku pangakontolt. Trahvi
sundtditmisele pooramine tdhtajaks tasumata jédtmise tottu pohjustab volgnikule alati
lisakulusid, kuna volasummale lisandub kohtutéituri tasu. (Politsei- ja Piirivalveamet, 2017)
Peale viirteotrahvide on suured nduete grupid veel transpordivahendite seotud nduded ja
koolitustega seotud nduded. Kdige rohkem suutis PPA transpordivahenditega seotud ndudeid

sisse nduda 2013. aastal (vt tabel 4).
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Tabel 4. PPA transpordivahenditega seotud nduete ja koolitustega seotud nduete

sissendudmine aastal 2012-2016 (Politsei ja Piirivalveameti statistika, 2017; autori

koostatud)
2012 2013 2014 2015 2016
Transpordi- 425 169 eurot/ | 429 356 eurot/ | 367 660 eurot/ | 338 353 eurot/ | 352 027 eurot/
vahenditega
seotud nouded | 265 tiikki 198 tiikki 160 tiikki 168 tiikki 136 tiikki

Koolitustega 59 852 eurot/ | 46 639 eurot/ | 55762 eurot/ | 46 978 eurot/ 51 411 eurot/
seotud nouded

524 tiikki 493 tiikki 420 tiikki 266 tiikki 218 tiikki

Transpordivahenditega seotud nduded aastatel 2012-2013 olid tdusvas joones ning aastaks
2015 need langesid 91 000 euro vorra. Sama ndude koguselised summad aastatel 2012-2014
olid langevas joones. Aastaks 2015 tdusid antud nduded 168-ni ehk 8 tiiki vorra ja jirgneval
aastal langesid nduded 32 tiiki vorra. Kdige suurem summa oli koolitustega seotud nduded
aastal 2014, milleks oli 59 852 eurot ning kdige vidiksem summa aastal 2015 ja 46 639 eurot.
Aastatel 2012-2016 olid koolitustega seotud nduded koguselises arvus langevas joones.

Aastal 2014 oli antud ndudeid 524 tiikki ja aastaks 2016 langes nduete arv 218-ni.

Kokkuvotvalt iseloomustab ténast avalik-0iguslike rahaliste nduete sissendudmise protsessi
eelkdige killustatus, asutusepohine loogika ning seejuures puudub riigil iihtne vaade isiku
tasumata kohustustest riigi ees. Vaatamata asutuste iihendamisele ei ole ritk oma nduete
kittesaamiseks kehtestanud iihele kindlale siisteemile, vaid avalik-0iguslikud rahalised
nouded noutakse sisse iga avalik-Oigusliku rahalise ndude administreerija juures. Kuna
kohtutdituril on rohkem &igusi kui modnel muul avaliku vdimu kandjal, sundtdidab
riigindudeid viimasena kohtutditur. FErandiks on maksuhalduri nduded, mis on
sundtdidetavad viljaspool tditemenetlust maksukorralduse seaduses toodud ulatuses.
Téitemenetluse alustamiseks kohtutdituri juures on piisav tditedokumendi ja sissendudja
avalduse esitamine ning kohtutditur peab votma menetlusse kdik tditedokumendid, mis

formaalselt vastavad tditedokumendile esitavatele nouetele.
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2. PROBLEEMID NOUETE HALDAMISEL JA
SISSENOUDMISEL

2.1 Avaliku v6imu kandja nouete sissenoudmisel tekkivad probleemid

Kuna riigiiiksus on esmane nduete sissendudja, siis seaduse jargi on neile antud palju volitusi,
et oma tood histi teha. Viga suur osa nduetest jddb riigil saamata, sest miskipirast pole
nouete sissendudmine nii sujuv kui peaks. Probleeme on ja tuleb aina juurde, kui neid ei
likvideerita. Parendused seadustes on olulised, et probleemid saaksid likvideeritud ja, et vélja

saaks tootatud just kdige parem siisteem.

Selleks, et teada, millised probleemid esinevad avalike voimu kandjate sissendudmisel, on
intervjueeritud kolme antud valdkonnaga seotud inimest ning uuritud antud teemaga
seonduvaid allikaid. Konfidentsiaalsuse tagamiseks on intervjueeritavate nimed jédetud
anoniiimseks ning nende vastused on maérgistatud vastavalt intervjuu ldbiviimise ajale,

alustades varasemast ,,Vastaja 01‘ ning 1opetades hilisemaga ,,Vastaja 03

Sissendudmisega seotud probleemid on igas riigiasutuses, kes tegelevad nduete
sissendudmisega. Probleeme on iillatavalt palju ning nad kdik on oma iseloomult erinevad,

kuid iiksteisega seotud.

Kohtutiditurite kohapealt on probleemiks see, et teatud tditurid arvavad, et maksuhalduri
nouded ei ole prioriteedid. Veel leitakse probleemi ka selles, et osad téiturid ei ole oma td0s
nii pohjalikud kui nad peaksid. Nad ei reageeri nduetele piisavalt kiiresti ning ei taha
kontakteeruda volgnikega omal initsiatiivil. Kohtutiiturite ebapohjalikkus tuleb just sellest,
et MTA peab pidevalt tdituritele meelde tuletama, et nad kontakteeruksid volgnikega ja
kiisiksid vajalikke dokumente. Maksuhalduri ndgemus on see, et kui tditur saab maksundude
endale menetlusse, siis votab ta ise voimalikult kiiresti volgnikuga ithendust ja edaspidi

tegeleb temaga kohtutditur. (Vastaja 01, 2017)

Ka Randlane (2012, lk 8-9) kirjutab tditurite ebapdhjalikust toost. Nimelt ei teavita

kohtutditurid volgnikku sissendude pooramisest tagastusndudele vahetult, vaid teevad seda
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siis, kui ndue on rahuldatud ja raha on kohtutdituri ametialadele arevelduskontole kantud.
Seega puudub volgnikul informatsioon oma vola kohta ajani, mil ndue on Ioplikult
rahuldatud. Selline kditumine mdjutab halvasti vOlgniku hoiakuid maksuhalduri kui ka

kohtutdituriga suhtlemisel.

Kodige suuremaks probleemiks peetakse seda, et kodanikud todtavad enam jaolt mustalt.
Teine probleem, mis on suhteliselt sarnane eelnevale on see, et tegelikult palga asemel
ndidatakse miinimumpalka. Tootasudega seotud probleemiks on ka veel see, et vdlgnik
kirjutab toolepingusse kolmanda isiku arvenumbri, kelle arvele volgniku palk kantakse.

(Vastaja 02, 2017)

2014. aasta kolme esimese kuuga on MTA menetlenud 84 maksuvéartegu, millest 61 15ppes
karistuse méaddarmisega. Trahve miidrati kokku 55050 euro suuruses summas, suurim
midratud trahv oli 11 000 eurot. 10 trahviotsuse puhul oli {iheks voi peamiseks rikkumiseks

timbrikupalk. (Maksu- ja Tolliamet, 2017)

Tootasu kandmine kolmanda isiku arvelduskontole ldheb aastatega aina populaarsemaks.
Praktikas kiisib tooandja tootajalt arvelduskonto numbri ja konto omaniku nime kuhu palk
kanda. Tootasude maksmist reguleerib Eesti Vabariigis 1. juulist 2009. aastast kehtiv
toolepingu seadus (edaspidi TLS), mille § 33 1dige 4 iitleb, et tooandja peab kandma tootaja
tootasu ja muu tasu todtaja madratud pangakontole, kui ei ole kokku lepitud teisiti. Seega,
kui tootaja on volgnik ja ta kirjutab toolepingusse kolmanda isiku arveldusnumbri, siis
seaduse jédrgi on todandja kohustatud kandma todtasu todtaja poolt mérgitud arvenumbrile.
Maksuhalduril voi monel teisel sissendudjal on raske pangakontolt midagi arestida, kui
vOlgnik on midranud oma palga kandmise teise inimese kontole ning keda ei ole mitte

kuidagi voimalik siduda volgniku endaga.

Kui eelnevalt oli probleemiks see, et inimesed niditavad oma tdelise palga asemel
miinimumpalka, siis probleemi nihakse ka selles, et inimesed varjavad iildse oma
sissetulekut. Samamoodi puudub inimesel igasugune vara, mis seostuks temaga ja mida saaks
sissendudja volgade katteks miitia. Leitakse, et on véga palju selliseid inimesi, kes volgu olles

varjavad ennast ja ei hoia enda dokumente korrektselt. (Vastaja 03, 2017)
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Samuti puudub isikutel rahvastikuregistris elukoha registreerimise kohustus. On teada tuntud
probleem, et kohus ei suuda koiki kohtukutseid kitte toimetada, tipselt samamoodi tditurid.
(Vastaja 02, 2017) Probleemina tuuakse vilja ka peaaegu olenematu kontakt volgnikega just
dokumentide kéittetoimetamisel, sest iildiselt on see kiillaltki ebaefektiivne ja aegandudev

(Vastaja 03, 2017).

Koigil Eesti elanikel on kohustus hoolitseda selle eest, et nende elukohaandmed
rahvastikuregistris oleksid Oiged. Elukoha registreerimine tdhendab seda, et inimese teatab
oma elukohast rahvastikuregistrisse. Inimene on kohustatud esitama oma andmed
rahvastikuregistrisse pirast uude elukohta kolimist, rahvastikuregistrist valede andmete
leidmisel vdi elukoha andmete puudumisel. (Eesti, 2017) Rahvastikuregistrisse aadressi
kandmine on iiks asi, kuid kas inimene sellelt aadressilt igapdevaselt kittesaadav on, on teine
asi. Ning samas on ka riigil hulk téhtsaid teateid, mida on vaja inimesteni toimetada. Teated

nagu nditeks maksuvdla teade, kohtukutse, sdjavieteenistuse kutse jms.

Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja ettepanekud tditemenetluse seadustiku ja
kohtutdituri seaduse plaanitavate muudatuste arutelus kommenteeritakse dokumentide
kittetoimetamise efektiivsust. Kittetoimetamise kehtivust vaidlustatakse erinevatel
pohjendustel, alates sellest, et volgniku allkiri kittetoimetamise aktil on voltsitud 10petades
sellega, et vOlgnik ei ela aadressil, millele dokumendid on kitte toimetatud. Tihtipeale on
sellised vaidlused tingitud sellest, et volgnik ei kasuta talle seaduse poolt antud digusi hea
usu pohimottega kooskodlas ning loodab sellise kditumisega volgnevuse tasumisest pdédseda.
On moistetav, et menetlusdokumentide kéttetoimetamine peab toimuma selliselt, et saajal
oleks voimalik dokumendid kitte saada ning nendega tutvuda. Kittetoimetamine on
efektiivse tditemenetluse iiks alustalasid. Ka kohtutéituril on tditemenetluse efektiivse ja kiire
labiviimise jaoks oluline toimetada vdlgnikule teade kitte nii kiiresti kui vdoimalik, muidu

vOib menetlus jddda venima. (Justiitsministeerium, 2017)

Suureks takistuseks sissendudjate t60 juures on kindlasti see, et inimestele tuleb miinimum

tagada (Vastaja 03, 2017).

TMS § 132 I6ige 1 iitleb, et sissetulekut ei arestita, kui see ei iileta ithe kuu eest ettenidhtud

palga alammaééra suurust vOi vastavat osa nddala voi pédeva sissetulekust. Kui aga aastatega

21



miinimumpalk tduseb ja inimene on vdlgnik, siis see on suureks probleemkohaks
sissendudjale, sest miinimumpalk peab inimesele kitte jiima (vt joonis 2). On veel hulk
sissetulekuid, mida ei tohi arestida, kuid palk on enamasti kdigil inimestel peamine sissetulek

ja millega manipuleeritakse maksuhaldurit kui ka kohtutéitureid kdige rohkem.

Miinimumpalk aastatel 2012-2017

470
430
390
355
320 “\
290 “\ “\

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Joonis 2. Miinimumpalk Eestis aastatel 2012-2017 (Eurostat statistika, 2017; autori
koostatud)

Alampalk ehk miinimumpalk on aastatega jdrjest rohkem tdusnud. Aastal 2012 oli alampalk
290 eurot, aastaks 2015 oli see tdusnud 390 euroni ning alates 2017. aastast on miinimumpalk

470 eurot. Alates aastast 2012-2017 on alampalk tdusnud keskmiselt 36 euro vorra.

Sissendudmise efektiivusest ridfigivad pea koik antud teemalised artiklid. Kuna kiirus tahab
efektiivsuse, siis sissendudmine peaks olema ajaliselt piisavalt kiire, kulude suhtes piisavalt
madal ja iildise kasumi suhtes maksimaalne. Randlane (2012, 1k 12) rohutab, et riigi huvi on
tagada riigieelarve tulude lackumine prognoositud mahus, seega peab sissendudmine olema
efektiivne. Selle all ei mdelda ainult kulude kokkuhoidu, vaid ka kiiret volale reageerimist ja
iildist vola sissendudmise protsessi. Aegandudvaks teeb sissendudmise protsessi see, et tihti
tegelevad iihe ja sama volgnikuga mitmed asutused (nditeks maksuhaldur ja kohtutditur

samal ajal) ning infovahetus on minimaalne vdi koguni puudulik.
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2005. aastal hakati rddkima, et tdna on nii palju inimesi, kes on kriminaalkorras karistatud
ning kellel on tasumata trahvid. Siis otsustati muuta ndude aegumistihtaeg kahele aastale.
Kaks aastat suutsid inimesed mitte to6tada ja oma eluga toime tulla, sest kahe aastaga aegus
trahv #ra. Uhel hetkel niigi riik, et kaks aastat on ikkagi niivord liihike aeg ja siis muudeti
aegumistihtaeg hoopis neljale aastale. Niitidseks on tulnud uudis, et ka neli aastat on lithike

aeg. (Vastaja 02, 2017)

Justiitsministeeriumi hinnangul ei vota kohtutiditurid riigi rahaliste nduete sundtditmiseks
tarvitusele kdikvoimalikke meetmeid ja tditemenetlus toimub vaid konkreetsete toimingute
jadana ning mille tulemusena vdetakse vastu otsus tunnistada ndude tditmine vOimatuks ja
Iopetatakse see aegumise tottu (Kaukver, 2013, lk 3, 11). MKS § 98 1dige 1 iitleb,
maksusumma méidramise aegumistihtaeg on kolm aastat ja maksusumma tahtliku tasumata
vOi kinni pidamata jdtmise korral on maksusumma méddramise aegumistidhtaeg viis aastat.
Tekib kiisimus kas kolm aastat on ikkagi piisav aeg ndude sissendudmisel ja volgniku
motiveerimiseks vola tasumisel? Noude aegumise tihtaeg peab olema paras, et inimene saaks
vOla tasutud ja et riigil oleks kindlus, et enam sellist nouet ei teki. Kui aga volgnik suudab
kolme aastaga ndude tasumisest korvale hiilida, teab ta, et suudab seda ka edaspidi ja
vOlgasid tekib tulevikus juurde. Oluline on ka meeles pidada, et aegumistéhtaeg ei oleks liiga
pikk, sest muidu piisivad lootusetud nduded liiga kaua ja votavad sissendutavate aega ja

ressurssi, kui nad oleksid saanud seda suunata lootustandvatele nduetele.

Peale nende probleemide on veel hulgaliselt probleeme, mis vajavad korrigeerimist.

Randlane (2012, lk 12) toob veel vilja nduete sissendudmise peamisi probleeme, milleks on:

1. Sissendudja ja kohtutdituri andmekogu iihildamatus ja andmefailide ebapiisav
kvaliteet.

2. Taitemenetluses olevate nduete jiarelevalvemehhanismide puudumine.

3. Menetlusosaliste ebamdistlik halduskoormus.

4. Sissendudja ettemaksu tasumise kohustus.

MKS § 34 l1dige 1 iitleb, et kohtutdituril on Oigus tagastusnduet arestida ja sellele voib

tditemenetluse kdigus poorata sissenduet. Randlane (2012, 1k 7) to6b néitena fiitisilise isiku
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tuludeklaratsiooni alusel tagastamisele kuuluv enammaks, mille arvelt rahuldatakse ndue.
Seega on tegemist olukorraga, kus isiku avalik-Giguslikud rahalised nduded ja kohustused
tasaarveldatakse kohtutdituri vahendusel. Kiisimus on aga selles, kas selline siisteem

volgniku kui ka sissendudjate pohimdtet arvestades on optimaalne?

Oluline on, et me arvestaksime, mis meid vdib ees oodata ja maksame ettemaksu just sellele
tditurile, kelle vOlgnikult on koige rohkem voimalik kitte saada. Pigem saadame vihe
noudeid tditurile ja analiilisime enne, kas iildse on mottekas téiturile edasi saata voi mitte.
Kindlasti tditurite poolt on iiheks probleemkohaks maksuhalduri ettemaksu tasumise

kohustus. (Vastaja 01, 2017)

Ettemaks on teema, mille pidrast maksuhaldur ja kohtutditurid voéivad tiilli minna.
Kohtutéituri seadus (edaspidi KTS) § 29 10ige 1 sOnastab, et kohtutéituri tasu voib koosneda
menetluse alustamise tasust, menetluse pohitasust ja tditetoimingu lisatasust. Saar ja
Randlane (2012, 1k 2) leiavad, et riiginduded, mille sissendudmise kulu osutub kohtutéituri
tasust koOrgemaks, jddvad sisse nOudmata, kuigi tegelikult oleks nende menetlemine
oigustatud. Ettemaks on oluline osa kohtutdituri tasust, seega ilma ettemaksuta puudub
tdituril igasugune motivatsioon menetluse algatamiseks. Kui ettemaks puudutab viikeste
summadega ndudeid, ei ole loomulikult tarvilik ettemaksu maksta ja oodata mil tditur ndude

sisse nduab, vaid sellisel juhul peab maksuhaldur enda ressurssidega ndude kitte saama.

Tasumata nduete kohta olev iilevaade on oluline, sest see kiirendaks sissndudja t6od. Riik ei
ole veel kehtestanud iihte ja kindlat toimivat siisteemi ning riigil puudub iilevaade isiku
tasumata nouete kohta. See tdhendab aga seda, et isikul voib olla riigi ees samal ajal tasumata
kohustisi kui ka ndudeid nagu nditeks liiklustrahv. Protsessi iseloomustab killustatus,
asutusepohine lilesehitus ning iilevaate puudumine tditmata kohustiste kohta. (Randlane,

2012, 1k 2)

Ulevaate puudumine vaib tihendada seda, et isikul on riigi ees samal ajal nii tasumata
kohustusi kui ka ndudeid. Niiteks isik saab trahvi ja jdtab trahvi maksmata, kuid riitk maksab

talle samal ajal sotsiaaltoetusi, tagastades tulumaksu. (Randlane, 2012, 1k 2)
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Kohtutditur ndeb probleemina enda t60d tehes seda, et neil puudub ligipdds volgniku
pangakontole. Téitur ei nide inimese aasta viljavotet, kuid leitakse, et see on véga oluline.
See on muudatus mille nimel tditurid praegu voditlevad. Kui tehtaks muudatus, néeks
kohtutditur jooksvalt, mis rahad volgnikul pangakontol liiguvad, millised nendest on

arestitavad ja millised mitte ning kas on vaja kohaldada miinimumi. (Vastaja 02, 2017)

Tsiviilasjadel vabatahtlik tditmise kohustus muudeti 10-1t pdevalt 30-le pdevale. Probleemina
nihtakse seda, et sellise ajaga suudab ka kdige laisem volgnik oma vara nii 6elda tuuri panna.
Mujal maailmas ei ole seda nn vabatahtlikku tditmiskuupdeva. Meie siisteemis on nii, et kui
otsus joustus, siis veel tditur saadab maksmise meeldetuletusi. Nditeks Soomes saadab ainult
maksuhaldur volgnikule maksuteate. Muidugi ei saa meie siisteemi vorrelda teiste riikide
omadega, sest paljudes teistes riikides on sissendudmissiisteem riiklik siisteem. (Vastaja 02,

2017)

TMS § 25 16ige 1 titleb, et kui seaduses ega kohtulahendis ei ole tiditedokumendi vabatahtliku
tditmise tdhtaega médratud, méérab selle kohtutditur ning tihtaeg ei voi olla lithem kui 30

péeva, kui kiiesolevas seadustikus ei ole ette ndhtud teisiti.

Kokkuvottes selgus, et sissendudmisega probleeme on palju ja kdik probleemid nduavad
erilist tdhelepanu, sest need takistavad mingil viisil sissendudjal nduet kitte saada.
Intervjuudest selgus, et suuremate probleemidena vdib vilja tuua todtasu varjamine ldbi
kolmanda isiku konto; mottetult pikad ndude aegumiskuupédevad. Samuti peaks parandama
efektiivsust sissendudmisel, sest kiirus tahab efektiivsuse. Sissendudmine peaks olema
ajaliselt piisavalt kiire, kulude suhtes piisavalt madal ja iildise kasumi suhtes maksimaalne.
Veel peaks tdhelepanu poorama dokumentide Kkittetoimetamise regulatsioonile, sest
dokumentide kittetoimetamine on efektiivse tditemenetluse iiks alustalasid. Analiiiisist
selgus veel, et probleemiks on ettemaksu kiisimine ja tasumata nduete kohta iilevaate
puudumine, mis vOib tihendada seda, et isikul on riigi ees samal ajal nii tasumata kohustusi
kui ka ndudeid. Samamoodi puudub inimesel igasugune vara, mis seostuks temaga ja mida
saaks sissendudja volgade katteks miiiia. Need on probleemid, mis vajavad iile vaatamist ja

muutmist.
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2.2 Nouete sissenoudmisega seotud probleemide voimalikud lahendused

Nouete sissendudmisega seotud probleemide tuvastamine on suhteliselt lihtne, veidi
keerulisem protsess on nende probleemide lahendamine. Lahenduste leidmine ja elluviimine
on aegandudev protsess, mis nduab professionaalseid teadmisi, piihendumist ja ressurssi.
Voib Oelda, et voimalused parimaks sissendudmiseks on antud, aga igapidevatdds need
miskipérast ei toimi. Probleeme leidsime piisavalt palju ja piisavalt mdjuvaid, mis on tulnud
reaalsest elust ja mis vajavad kdige paremaid lahendusi. Tuleb leida kompromiss. Et kdik

nouded saaksid efektiivselt rahuldatud on vaja viia sisse muudatused sissendudmissiisteemis.

Selleks, et teada, milliseid lahendusi pakuti vélja sissendudmisega seotud probleemide
likvideerimiseks, on samuti intervjueeritud kolme antud valdkonnaga seotud inimest ning
uuritud antud teemaga seonduvaid allikaid. Konfidentsiaalsuse tagamiseks on
intervjueeritavate nimed jéetud anoniiiimseks ning nende vastused on mérgistatud vastavalt
intervjuu ldbiviimise ajale, alustades varasemast ,,Vastaja 01 ning 1dpetades hilisemaga

,»Vastaja 03°.

Sissendudmisega seotud probleemide viljaselgitamine on iiks ja kindlasti kergem asi, nende
probleemide kdrvaldamine voi kergendamine on teine ja raskem asi. Kuna Eesti Vabariigi
pohiseadus on paika pannud kindlad reeglid ja paljude probleemide lahendused lihevad
vastuolu pohiseadusega, on mdningate probleemide lahendamine keerukam kui osatakse

arvata.

Probleemide lahendamiseks on vajalik selgitada volgnikule, et kui ta on huvitatud vihemate
kuludega menetlust ldbi viima, peab ta tasuma oma ndude 30 pédeva jooksul. Sel juhul tuleb
tasuda ainult pooles summas tdituri tasud. Volgnikele aitamine ja asjade selgitamine
lihtsustaks oluliselt kogu protsessi. Samuti leian, et kohtutiiturid peavad aru saama, et kui

ndue on juba nende kies, siis on nemad need isikud kes vOlgnikega suhtlevad. (Vastaja 01,

2017)

Teine intervjueeritav kasutas ndidetena Hiinat ja Venemaad, et selgitada kuidas mujal
maailmas volgnike kiitutakse. Hiinas on koik ID-kaardi pohine, ostetakse kas bussipiletit voi
tehakse monda muud toimingut. Kui néiteks selgub, et volgnikul on riigile mingi trahv
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tasumata, siis tulemuseks ongi see, et seda bussipiletit enne vdlgnikule ei miiiida, kui trahv
on tasutud. Venemaal tehti elatisevolgnikega viiga jubedalt. Seal pandi linn kinni ja kui taheti
linnast vilja soita ning olidi volgnik, siis kas vOeti auto vO1 maksti alimente. Kui aga
kohtutéituritele selliseid voimalusi anda, siis peaks kogu siisteem olema riigi kées. Riigil on
alati rohkem voimu kui eradiguslikel inimestel. Kui riik tahab, et asi toimiks efektiivsemalt,

siis peaks riik anda téituritele voimu, aga samaaegselt ka kontrollima neid. (Vastaja 02, 2017)

Voimalik, et itheks heaks lahenduseks oleks kohtutiiturite riigistamine. See tihendab aga
seda, et kohtutdituri tasu tuleks riigitulust, mitte enam volgniku tulust. Saar ef al. (2012, 1k
195) rohutavad, et iga volgnik on erinev ja nduab tditurilt erinevat ressursikulu, seega on
riigil vdga raske voi isegi vdoimatu hankida informatsiooni sissendudmise tegelike kulude
kohta. Lisaks puudub téituritel motivatsioon neid avaldada ja sellepérast peaks riik neid ikka
korgemalt tasustama. Sellest vaatenurgast oleks 1ldige lihtsam lahendus anda
sissendudmisfunktsioon iile MTA-le, kuna selline lahendus hoiaks ilmselt kulud koige
madalamal. Teisest kiiljest kui anda kogu sissendudmisfunktioon iile riigile, siis puudub
taielikult konkurent ning kohtutéiturite siisteem ei tdidaks enam enda eesmirki, sest praegu
on tditurid need kes tegelevad volgniku vara realiseerimisega. Loppkokkuvdttes on kiisimus

selles, kummal juhul suudetakse ndudeid sisse nduda madalamate kuludega.

Nouete sissendudmise tsentraliseerimine ehk koondamine iihte asutusse ja seega parandada
teenuse kvaliteeti nii soodsalt kui voimalik. Tsentraliseerimine vajab ametkondade vaheliste
tokete iletamist ja valdkondadeiilest strateegilist planeerimist, jdrjekindlat protsesside

arendamist avalike teenuste pakkumisel (Sisekaitseakadeemia, 2017).
Tsentraliseerimise peaeesmirk on (Randlane, 2012, 1k 16):

viia sissendudmine iihtsele alusele;

tagada menetluse osalistele ja kolmandatele isikutele mdistlik halduskoormus;

1

2

3. luua sissendudmise protsessi ldbipaistvus;

4. tagada riigile iilevaade isiku tasumata kohustiste ees;
5

muuta tulude lackumine lihtsaks, selgeks ja kiireks.

Eelmine lahendus puudutas tiditurite riigistamist, see lahendus puudutab tditurite

eemaldamist sissendudmisfunktsioonist. Ka Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja
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esindajad on rohutanud, et nduete koondamisel v4ib olla negatiivne mdju téiturite tegevusele.
Samas leiab artikli autor, et lahenduseks pole mitte tditurite tdielik eraldamine
tditesilisteemist, vaid tasumata nduetele kindla omaniku médramine, kes jélgib nduete tditmist

ja teeb esmased toimingud. (Randlane, 2012, 1k 14)

Kohtutditur peaks jiima ikkagi selleks, kes tegeleb vara arestimisega ja realiseerimisega.
Uhendamisega voib juhtuda see, et tiituritelt hakatakse n-6 leiba dra votma ja siis kogu
tditurite funktsioon kaotab oma eesmirgi. Sellisel juhtul tuleks liiga palju funktsioone
maksuhaldurile ja tekiksid uued probleemid. Pigem oleks mdistlik ikkagi see, et maksuhaldur
Jja kohtutéiturid tootavad iiksteisest lahus, kuid teevad teineteisega koostodd. (Vastaja 01,

2017)

Kiimne aastaga on reformitud hulgaliselt asutusi, tsentraliseeritud sarnaseid funktsioone nii
organisatsioonide sees kui ka {iildiselt. Vib olla oleks aeg ka tditemenetluses vaadata iile
tditmise pohimotted ja hinnata, kas kiimme aastat tagasi tehtud reformitud valdkond tdidab
oma eesmdrki, milleks ta loodi. (Randlane, 2012, 1k 12) Sellisel juhul vajab terve nduete

sissendudmissiisteem korrektuuride tegemist.

Kohtutditurid suhtlevad aktiivsemalt ministriga, tipsemalt digusloome osakonnaga, kuhu
tehakse tohutuid ettepanekuid. Voimul olev erakond ei saa kohaldada seadust enda moodi.
Sellist asja ei tohiks olla, et riik tuleb tditurite ette ja kiisib, kas teil on ettepanekuid kuidas
nditeks elatisvolgnikke veel pitsitada, sest parendused ja ideed peaksid tulema riigi poolt.
Seadusandlus voiks 1dbi moelda seaduste tegemisel, kas kohus reaalselt kohaldaks sellist asja
vOi mitte. Seadusandlus teeb seda mis tema tahab ja ei arvesta praktikute ettepanekutega.
Kohus iitleb tihti, et tegemist on pohidiguste riivega ja praktikute ettepanekuid ei saa

kohaldada. (Vastaja 02, 2017)

Uhele probleemile, milleks on pangakontole mitte ligipddisemine, on Kohtutiiturite ja
Pankrotihaldurite Koja tditemenetluse seadustiku ja kohtutdituri seaduse plaanitavate

muudatuste arutelus vilja toonud omapoolsed ettepanekud.

Koja ettepanek on luua ligipdds volgniku pangakonto viljavottele, mis voimaldaks
kohtutéituril kiirelt ja efektiivselt tuvastada volgniku rahaliste vahendite suuruse, liigi ja

allika. Kohtutiitur ei peaks sellisel juhul kiisima volgniku kéest pangakonto véljavotteid, et
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otsustada arestimisele mittekuuluva sissetuleku vabastamine volgniku arestitud pangakontol.
Samuti aitab see hinnata sissendudjal vOlgniku taotlust volasumma ajatamiseks voi hinnata
vOlgniku rahaliste vahendite litkumist enne tditemenetluse algatamist. (Justiitministeerium,

2017)

Isikuandmete kaitse seadus (edaspidi IKS) § 1 1dige 1 iitleb, et seaduse eesmirk on kaitsta
isikuandmete tootlemisel fiiiisilise isiku pohidigusi ja pohivabadusi, eelkdige digust eraelu
puutumatusele. Eesti Vabariigi pohiseaduse 2002. aasta kommenteeritud véljaandes on
autorid viljendanud selgelt seisukohta, et eraelu kaitseala hdlmab ka pangasaladuse kaitset
(Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne, 2002 tsit Liivat, 2013, 1k 15). 2012.
aasta pohiseaduse kommentaarides on rohutatud, et isikuandmete kaitse ja oigus
informatsioonilisele enesemidramisele on hdolmatud eraelu privaatsuse pohidigusliku
kaitsega. Eraelu puutumatuse riivena kisitatakse muu hulgasisikuandmete kogumist,
sdilitamist, kasutamist ja avalikustamist. (Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud
viljaanne, 2012 tsit Liivat, 2013, 1k 15) PS § 26 iitleb, et igaiihel on 0igus perekonna- ja
eraelu puutumatusele. Selle diguse kaitseala ei laiene juriidilisele isikule, sest eraelu saab
olla vaid fiitisilisel isikul (Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne, 2012).
Seega on vOimalik jdreldada, et fiiiisilise isiku pohidiguste kaitse on seotud pangasaladuse

kaitsega.

Niiteks soomlastel piisab sellest, kui perekonnas on auto. Oletame, et nditeks mees on
vOlgnik ja iitleb, et ta on varatu. Auto on kiill naise nimel, aga mees kasutab seda autot. Piisab
juba sellest, kui vOetakse mehe pangaviljavote ja on niha, et mees on tankinud sellesse
autosse kiitust. Maksuhaldur iitleb selle peale, et sa kasutad seda autot ja sa kas maksab oma
maksunduded dra voi me votame sinult selle auto dra. Meie tiiturid ndeme, et selline
vOimalus vOiks ka meil olla. Samuti vallasvara puhul vdiks meil olla karmimad meetmed, et

vara paremini kétte saada. (Vastaja 02, 2017)

Soomes tditemenetlust alustades edastab tditur meie moistes maksehéireteregistrile info
vOlgniku volast. See vilistab volgniku tdielikult jirelmaksu ja laenude saamise vOimalusest.
Seevastu nditeks Eestis taoline asi pole vdimalik ja kohtutiitur seda ka ei tee. (Themis

Oigusbijroo, 2016)
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Kui tidna votame selle, et kuidas sundida inimest oma nduet tditma, siis tegelikult hakkab see
pihta inimese motlemisest. Elatisraha puhul on tehtud mitmeid samme néiteks erinevate
lubade peatamine. Koik need tegelikult piiravad inimese tegutsemist oma elus. Need on viga
tosised inimese pohidiguste riivega seotud muudatused ja kokkuvdttes joutakse sinna, et
ametnikud voivad mis iganes tahta, aga kui seadusandlus otsustab teisiti, siis nii ka on. Kdik
saab alguse regulatsioonist, seadusandja tahtest ja koik see tuleb isiku pohidiguste arvelt.
Koik asjad nagu nditeks riigist lahkumine, lubade dravotmised on olnud kaalumise all, aga
need ei ole saanud toetust, sest see riivab inimese pohidigusi. Selliste probleemide puhul
oleks lahenduseks see, et ametnikele ja téituritele tuleks hoovasid juurde anda. Kurb tdde on

see, et koik see kiib jube keeruliselt, sest kdik tuleb millegi arvelt. (Vastaja 03, 2017)

TMS § 1777 1ige 1 iitleb, et kui volgnik ei ole lapse elatise sissendudmiseks algatatud
tditemenetluse ajal maksnud kolme kuu jooksul korrapiraselt elatist ja kohtutéituril ei ole
onnestunud seda sisse nduda volgniku vara arvelt, vOib kohus sissendudja ndusolekul ja
kohtutéituri avalduse alusel, millele on eelnenud volgniku hoiatamine, méidrusega tihtajatult
peatada jirgmised digused ja jargmiste lubade kehtivuse:

jahipidamisdigus;

mootorsdiduki juhtimisdigus;

relvaluba ja relvasoetamisluba;

viikelaeva ja jeti juhtimisOigus;

A T e

kalastuskaart.

Nii nagu kolmas intervjueeritav rohutas seda, et paljude probleemide lahendus algab
inimesest endast, siis sellist lahendust pakuvad ka teised antud valdkonnaga seotud inimesed.
Randlane (2012, 1k 13) r6hutab, et normide jirgimiseks ja protseduuride tditmiseks peab isik
iga erineva ndude puhul endale selgeks tegema, kuidas ja kuhu tuleb ndue tasuda, millised
on erisused ning millega ta peab arvestama eksimuse korral. Ehk teisisonu, praegu
1seloomustab sissendudmise protsessi asutusepohine loogika, kuid vaja oleks see asendada

kliendipohise loogikaga.

Palju oli ka probleeme efektiivsusega, nii dokumentide kéttetoimetamise koha pealt kui ka

sissendudmissiisteemiga. Seda ndevad nii ametnikud kui ka tditurid.
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Efektiivse kittetoimetamise saavutamiseks vajaks kohtutdituri hinnangul kehtiv
kittetoimetamise regulatsioon muutmist. Praegu oleme olukorras kus dokumendid
toimetatakse aadressile, kus isik tegelikult menetlusdokumente mingisugusel pohjusel kétte
ei saa. Selline olukord pole praeguse regulatsiooni kohaselt vilistatud. Selliseid olukordi on
palju, kus isikul on registrisse mirgitud mitu vOi hoopis mitte iihtegi elukohta ja

kontaktaadressi. (Justiitsministeerium, 2017)

Efektiivsust tOstaks kohe see, kui kinnipidamiskeskus saaks kinnipidamist teostada koikides
sissetulekuliikides (ei oleks piiratud miinimumpalgaga). Ehk siis ei peaks olema seda, et

vOlgnikule peab kitte jiima miinimumtasud (Vastaja 02, 2017)

TMS § 131 1diked 1-11 reguleerivad sissetulekute liigid, millele ei saa poorata sissnduet.
Niiteks ei saa sissenduet poorata riiklikutele peretoetustele, riiklik pension seaduses

sétestatud ulatuses, todtutoetus ning vanemahiivitis.

PS § 28 iitleb, et Eesti kodanikul on &igus riigi abile vanaduse, tdovOimetuse, toitjakaotuse
ja puuduse korral. Ka pohiseaduse kommenteeritud véljaanne selgitab, et riigi pohiseaduslik
kohustus on tagada oma kodanikele elatusmiinimum (Eesti Vabariigi pohiseadus.
Kommenteeritud viljaanne, 2012). Kui kinnipidamist hakataks teostama koikidest
sissetulekuliikidest, voime jouda olukorrani, mil tditurid tahavad arestida volgniku suurema

osa sissetulekust ja inimesele jddb kitte alla miinimumi.

Kokkuvotvalt on paljudele probleemidele lahendused olemas. Lahenduste rakendamine on
aga omaette kiisimus. Kdige reaalsemad lahendused oleks sissendudmise tsentraliseerimine,
mille eesmérgiks on viia sissendudmine iihtsele alusele ja sellega tagada menetluse osalistele
ja kolmandatele isikutele mdistlik halduskoormus ning muuta tulude lackumine lihtsaks,
selgeks ja kiireks. Veel toodi iihe lahendusena vilja, et kohtutdituritele ja maksuhaldurile
tuleks anda rohkem hoovasid/digusi. Samuti oleks mdistlik luua sissendudmisel
asutusepohise loogika asemel kliendipohine loogika. Analiilisist jareldus, et volgnikega
aktiivsem suhtlemine ja nende ndustamine tuleks sissendudmisprotsessis kasuks. Eelnevalt
mainitud lahendused on teostatavad. Keerulisem on olukord selliste probleemidega, mille
lahenused ldheksid vastuollu inimese pohidigustega. Sellised lahendused on néiteks volgniku

pangakontole ligipddsu andmine ja sissendude pooramine koikidele sissetulekuliikidele.
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KOKKUVOTE

Avaliku voimu kandja nduete sissendudmisega seotud probleeme on palju ja mitmesuguseid.
Probleemide pirast jddb sissendudjal hulk ndudeid sissendudmata ning riigil tulu saamata. Et
praegu probleeme lahendada ja tulevikus neid viltida, tuleks seadusandlus korralikult 1dbi

vaadata ja vajadusel korrektuure teha.

Teema on aktuaalne, sest Vabariigi Valituse tegevusprogrammi iihe eesmérgina oli vélja
toodud pankroti- ja tditemenetluse kiiremaks muutmise vajalikkus, voimaldades muuhulgas
tditurite ligipddsu tditemenetluseks vajalikele registritele ja ajakohastades seotud
regulatsioonidele ja muutes tditemenetluse seadustikku. Lisaks on Rahandusministeeriumi
valitsemisala arengukava aastateks 2017-2020 suurt rdhku poodranud sissendudmisprotsessi

arendamisele, liitudes elektroonilise arestimissiisteemiga.

Teema on uudne, sest to0s keskendutakse avaliku véimu kandja nduete sissendudmisega
seotud probleemide tuvastamisele, mitte ainult maksuvdla sissendudmise vaates, vaid
koikide nduete vaates. LOputdd lisaviértus seisneb intervjuude analiiiisimise pohjal
sissendudmisega seotud probleemide leidmises. Loputdo abil on véimalik paremini aru saada

avaliku voimu kandja nOuete sissendudmisega seotud probleemidest.

Loputdd probleem seisnes selles, et nduete sissendudmisega seotud probleeme on ja tekib
aina juurde ning seetdttu on nduete sissendudmine ebaefektiivne ja riigil voib jddda osa tulust

saamata. Lahenduste rakendamine on kohati viga keeruline kui mitte voimatu.

Loputood eesmirgiks oli analiitisida avaliku voimu kandja nduete sissendudmisega seotud

probleeme.

Loputdd eesmirgi tditmiseks piistitati neli uurimisiilesannet. Esimeseks uurimisiilesandeks
oli anda iilevaade avaliku véimu kandjatest, nende iilesannetest ning nende kisitlevatest
nouetest. Avaliku vdoimu kandjad on riik, kohaliku omavalituse iiksused, teised riigi poolt
seadusega loodud avalik-Giguslikud juriidilised isikud ning eradiguslikud halduse kandjad
nagu niditeks MTA, PPA, KKI. Sarnaselt tegelevad riigi nduete ja varade haldamisega ka
niditeks RTK. Avaliku voimu iilesandeid on palju, mis kdik on fokuseeritud riigi jatkusuutliku

ja stabiilse elu edendamiseks. Lisaks maksunduetele administreerib MTA ka
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kohtumenetlusest tulenevaid ndudeid. RTK hallatavad nduded on kohtumenetlusest
tulenevad rahalised kohustised nagu néditeks médratud tagatised ja trahvid. PPA kui suurim

riigiasutus, tegeleb koige rohkem védrteoasjadest tulenevate trahvide haldamisega.

Teiseks uurimisiilesandeks oli kirjeldatakse avaliku voimu kandja nduete sissendudmise
protsessi, mida iseloomustab eelkdige killustatus, asutusepdhine loogika ning seejuures
puudub riigil iihtne vaade isiku tasumata kohustustest riigi ees. Vaatamata asutuste
ithendamisele ei ole riik oma nduete Kittesaamiseks kehtestanud iihele kindlale siisteemile,
vaid avalik-diguslikud rahalised nduded noutakse sisse iga avalik-digusliku rahalise ndude
administreerija juures. Kuna kohtutdituril on rohkem &igusi kui monel muul avaliku voimu
kandjal, sundtdidab riigindudeid viimasena kohtutditur. Erandiks on maksuhalduri nduded,
mis on sundtiidetavad viljaspool tditemenetlust maksukorralduse seaduses toodud ulatuses.
Tditemenetluse alustamiseks kohtutdituri juures on piisav tditedokumendi ja sissendudja
avalduse esitamine ning kohtutditur peab votma menetlusse koik tditedokumendid, mis

formaalselt vastavad tditedokumendile esitavatele nouetele.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli anda {iilevaade nduete sissendudmisel tekkivatest
probleemidest. Selgus, et suuremate probleemidena voib vilja tuua tédtasu varjamine ldbi
kolmanda isiku konto ja mottetult pikad ndude aegumiskuupdevad. Samuti peaks parandama
efektiivsust sissendudmisel, sest kiirus tahab efektiivsuse. Sissendudmine peaks olema
ajaliselt piisavalt kiire, kulude suhtes piisavalt madal ja iildise kasumi suhtes maksimaalne.
Veel peaks tdhelepanu poorama dokumentide kittetoimetamise regulatsioonile, sest
dokumentide kittetoimetamine on efektiivse tditemenetluse iiks alustalasid. Selgus veel, et
probleemiks on ettemaksu kiisimine ja tasumata nouete kohta iilevaate puudumine, mis vOib

tdhendada seda, et isikul on riigi ees samal ajal nii tasumata kohustusi kui ka noudeid.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida sissendudmisega seotud probleeme ja pakkuda
voimalikke lahendusi. Kdige reaalsemad lahendused oleks sissendudmise tsentraliseerimine,
mille eesmérgiks on viia sissendudmine iihtsele alusele ja sellega tagada menetluse osalistele
ja kolmandatele isikutele mdistlik halduskoormus ning muuta tulude lackumine lihtsaks,
selgeks ja kiireks. Veel toodi ithe lahendusena vilja, et kohtutdituritele ja maksuhaldurile

tuleks anda rohkem hoovasid/digusi. Samuti oleks mdistlik luua kliendipShine loogika.
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Heaks lahenduseks oleks ka volgnikega aktiivsem suhtlemine ja nende ndustamine.
Keerulisem on olukord selliste probleemidega, mille lahenused ldheksid vastuollu inimese
pohidigustega. Sellised lahendused on niiteks volgniku pangakontole ligipddsu andmine ja

sissendude podramine koikidele sissetulekuliikidele.

Edaspidi peaks tdiendavalt uurima, millised on avaliku vOimu kandja nduete

sissendudmisega seotud probleemid teistes Euroopa Liidu riikides.
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SUMMARY

There are many and different problems related to the recovery of claims by public authorities.
Due to several problems, the claimant can not recover quite a few claims and country loss
revenues. Changes in laws are necessary to fix problems now and prevent problems in the

future.

The title of this thesis is ,,The Problems Related to the Recovery of Claims by Public
Authorities.” It is written in Estonian and it contains two main chapters amount up to 53

pages. The autor refers to 55 sources.

The aim of this thesis is to identify problems related to the recovery of claims by public
authorities. In order to achieve the purpose of the thesis, the author has set the following

research assignments:

1. To provide an overview of public authorities, their tasks and their claims.

2. Describe the procedure of the recovery of claims by public authorities.

3. To provide an overview of problems which may occur in the recovery of claims by
public authorities.

4. Analyze the problems that are related to the recovery of claims by public authorities

and provide possible solutions.

The theoretical section provides an overview of public authorities, their tasks and their
claims. The theoretical section also provides an overview of the recovery of claims by public
authorities. Qualitative research methods are used in the empirical section of this thesis.
Analysis of literature and interviews are used for collecting data. The analysis of the results
revealed that the biggest issues regarding the recovery of claims by public public authorities
are hidden earnings throught third party account; lack of effectiveness of recovery of claims
by public authorities; asking for prepayment. As a result of the research, it was found that the
possible solutions would be to give more rights to bailiffs and tax authority; centralization of
recovery of claims by public authorities; create client-based system. Further research should
indicate what kind of problems other countries in the European Union face regarding the

recovery of claims by public authorities.
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LISAD

Lisa 1. Intervjuu kiisimused MTA ametnikule, kohtutiiturile ja
Justiitsministeeriumi ametnikule

1. Millised nduded on Teie arvates koige sagedasemad ja miks?

2. Kuidas hindate Teie tdnapdeva Eesti maksusiisteemi (sissendudmisprotsessi)?

3. Mis Teie arvate kas maksuhaldurile, kohtutiituritele ning teistele avaliku voimu
kandjatele on seadusega antud piisavalt volitusi, et enda t60d voimalikult efektiivselt
teha vO1 peaks Oigusi olema rohkem/vihem?

4. Kas Teie arvates on nduete sissendudmisprotsessis probleeme? Kui jah, siis millised
on need probleemid?

5. Millised voiksid Teie arvates olla probleemide lahendused/ettepanekud?

6. Kas Justiitsministeerium/Maksu- ja Tolliamet/Kohtutéiturite- ja Pankrotihaldurite
Koda on vdtnud pédevakorda antud teema kohta kiivaid kiisimusi voi plaaninud seda
teha?

7. On Teil midagi lisada?
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Lisa 2. Intervjuu MTA ametnikuga

Tallinn, 2017

MTA: Tiitemenetluse eesmirgiks on sisse nduda volg vara miiiigist. Kui registervara ei
kajastu, siis tuleb hakata vaatama vallasvara (masinad, seadmed, metall). Selliseid ettevotteid
on vihe kes lihevad tditementluseni vélja. Tool ja laud on véhevéirtuslikud ning nende
sissendudmine on mdttetu. Juba nende hoiustamine on kulukam ja sellepdrast tditurid
kiisivadki ettemaksu. Kui ndue saab rahuldatud, siis ettemaks tagastatakse noudjale. MTA

maksab ettemaksu, kui neil on viiga suur huvi ja volg on sadades tuhandetes.

Laura TSernova: MTA-] siis on ressurssi ettemaksu maksmiseks, aga see on lihtsalt

piiratud?

MTA: On kiill. Me peame lihtsalt arvestama, mis meid ees vdib oodata ja peame kindlad
olema, et ettemaks saaks makstud just sellele, kellelt kdige rohkem voimalik kétte saada. Me
maksame ettemaksu, aga peame dra pohjendama, miks oleme ndus maksma. Pigem saadame

vihem ndudeid tiiturile ja analiiisime enne, kas iildse on mdttekas tditurile edasi saata.
Laura TSernova: Millised nduded on Teie arvates kdige sagedasemad ja miks?

MTA: Ariiihingute koha pealt kdige rohkem t66jdumaksud, TSD, kiiibemaks. Kui on ikkagi

tegutsev ettevote ja tootajad, siis iildjuhul ikka koik nduded.

Laura TSernova: Kuidas hindate Teie tdnapdeva Eesti  maksusiisteemi

(sissendudmisprotsessi)?

MTA: Viis aastat tagasi olime me ikkagi suht karmid. Me ei andnud véga lihtsalt ajatamist,
noudsime vOimalikult palju tagatisi ning me ei olnud nii paindlikud kui praegu oleme. Praecgu
oleme suunatud rohkem ettevotja poole - tuleme klientidele vastu; ndustame; piitiame olla
paindlikud. Kui niiteks dritihingul on tekkinud maksuvolg, siis me kirjutame kohe neile ja
uurime miks nii on. Pliiame vdimalikult palju kontakteeruda, et anda mdista lahenduste
olemasolust. Téna on koik elektrooniline ja histi mugavaks tehtud. Areng on olnud hésti

suur, just ettevotete kasuks.

Laura TSernova: Ka Teile on see areng tulnud positiivsena?
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MTA: Liheb lihtsamaks, kui niiteks ajatajatest rddkida. Nende koormus vihenes, sest
tdnapdeval saab ise maksegraafikuid koostada. Protsessid on kiirenenud ja lihtsustatud. Kes

tahab votab ise iihendust ja kiisib abi. Uldjuhul oleme ise rahul.

Laura TSernova: Mis Teie arvate kas maksuhaldurile, kohtutiituritele ning teistele avaliku
voimu kandjatele on seadusega antud piisavalt volitusi, et teha enda t66d voimalikult

efektiivselt voi peaks digusi olema rohkem/vihem?

MTA: Vihem kindlasti mitte. Ma arvan, et siis ldheks juba keeruliseks. Kiireloomulised
arestimised on kdik dra tehtud, seega seaduse taha pole praegu midagi jidnud. Praegu on kdik

vOimalused, et kiiresti reageerida, olemas.

Laura TSernova: Mis Te arvate selles, et tdituritel on digus vdlgniku vara miiiia, aga Teil

mitte. Kas Teie tahaksite saada samasugust digust?

MTA: On réadgitud, et voib olla kunagi ka maksuhaldur saab ise vara arestida, aga see vajab
jéllegi inimeste koolitamist. Sisuliselt antaks meile ka tdituri digused. Leian, et see on viga
kauge tulevik, et maksuhaldur hakkaks ise volgniku vara arestima. Hetkel on see ikkagi
kohtutiiturite funktsioon. Kui meil oleks ka selline digus, siis tegelikult ei jadkski muudeks
asjadeks aega, vaid me ainult kdiksime ja kirjutaksime vara iilesse. Riik teeb ikkagi oma asja

ehk siis edastab nouded.

Laura TSernova: Kas Teie arvates on nduete sissendudmisprotsessis probleeme? Kui jah,

siis millised on need probleemid? Kuidas on Teil koost60 tédituritega?

MTA: Utleme niimoodi, et kohtutiiturid on erinevad. On sellised, kes on iilimalt pShjalikud.
Nii kui nad midagi menetlusse saavad, nad teevad esmased toimingud dra (kontakteerumine
volgnikuga ja registrite kammimine, et saada pilt ette volgniku varalisest seisust). On ka
tditureid, kellel pole kiiret. Probleem ongi just nende téituritega, kes votavad oma to0s selle
positsiooni arvates, et maskuameti nduded ei ole prioriteedid. Arvan, et tditurid votavad
sellise positsiooni, sest tildjuhul on menetluses dritihingud kes oma oma tegevuse 16petanud
ja seega puudub ka neil vara mida volgade katteks miiiia. Probleem on selles, et osad téiturid
ei ole oma t60s nii pdhjalikud kui nad peaksid. Me peame ise neile meelde tuletama mida on

vaja volgnikelt uurida.
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Laura TSernova: Mis siisteeme Te kasutate? Mida vaatate volgniku kohta ja mida te

vOlgniku kohta reaalselt nédete?

MTA: Meil on koik varade registrid olemas. Ndeme seisu volgniku autode kohta. Seisu
kinnistusraamatutes, maanteeametis. Politseitrahvid jddvad taiesti vilja meist. Kui driiihing
pole esitanud majandusaasta aruannet, siis ma vaatan seda driregistrist. Juhatuse liikme
tausta, mitme #riithinguga on seotud, kuna midagi on tasutud jne. Uhesdnaga koik see esmane
analiiiis. Kui sellest jadb viheks, siis vaatan internetist, mida ma leian selle firma kohta.
Uldjuhul koik lubatud andmebaasid ma vaatan labi. Ja enne kui tditurile saadan, siis ikka
kontakteerun volgnikuga, et millest on maksuvdlg tingitud, kuidas ta néeb selle maksuvdla
tasumist ja kui ta ikkagi ei vasta ja néden et volgnikul on vara, siis saadan edasi tditurile.
Vorreldes tdituritega, on maksuhaldur kindlasti pohjalikum. Téituritel ei ole ikkagi seda aega,

et siiveneda 1gasse volgnikku.
Laura TSernova: Kas Te niete, et tulevikus voiks maksuhaldur ja kohtutditurid iihineda?

MTA: Minu silmis peaks ikkagi kohtutditur jidma selleks, kes tegeleb vara arestimisega ja
realiseerimisega. Ma kardan, et iihendamisega voib tulla probleem, et téituritelt hakatakse
seda n-0 leiba dra vOtma. Leian ka, et ithinemisel tuleks liiga palju funkstioone tuleks

maksuhaldurile. Pigem ma jitaksin need kaks asja lahku, kes teevad koostodd teineteisega.

Laura TSernova: Hiljuti oli just uudis, et kas kohtutditur vdib vOgnikult nduda

menetluskulusid, kui tal onnestub O eurot sisse nduda? Mis Teie sellest arvate?

MTA: Iga tditur ikkagi tdlgendab nagu talle kasulikum on. Eelmine aasta oli juhtum, kus
tdituril oli digus votta lisatasu vara miitigist, isegi kui see vara miiiik ei olnud keeruline. K&ik
tditurid noudsid lisatasu, kuigi see polnud iildse keeruline. Kasutati lihtsalt juhust kuna

seadus andis neile voimaluse seda teha.
Laura TSernova: Millised voiksid Teie arvates olla probleemide lahendused/ettepanekud?

MTA: Mis on puudujiik hetkel, on see, et tditurid ei reageeri piisavalt kiiresti nduetele. Minu
nigemus on, et kui tditur saab minu maksundude endale menetlusse, siis ta peaks voimalikult
kiiresti vOlgnikuga kontakteeruma. Sellest aastast on vabatahtlik noude tditmise aeg 30

pdeva, enne oli 10. Vaja oleks selgitada volgnikule, et kui ta on huvitatud vihemate kuludega
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seda menetlust Idbi viima, siis ta peab maksma oma ndude 30 pédeva jooksul. Ma arvan, et
see oluliselt lihtsustaks seda protsessi. Minu meelest puudujiik on ka see, et tditurid ei taha
vOlgnike kontakteeruda védga omal initsitiivil. Pigem reageerivad tditurid alles siis, kui
sissendudja on kirjutanud, et kas olete ithendust votnud. Leian, et kui ndue on juba

kohtutiituril, siis peaks olema tema see, kes volgnikuga suhtleb.

Laura TSernova: Kas MTA on votnud pievakorda antud teema kohta kiivaid kiisimusi voi

plaaninud seda teha?

MTA: Meil on olnud kohtumisi Kohtuititurite ja Pankrotihaldurite Koja esindajatega. Meie
ettepanekud on antud edasi, aga midagi pole muutunud. Iga kohtutditur on omaette isik ja iga
isik teeb nii nagu tema peab digeks. Sellesmdttes Koda ei saa ka neile ndpuga néidata, et

niiiid hakkate nii tegema. Iga tditur valib ikkagi oma taktika ise.
Laura TSernova: On Teil midagi juurde lisada?

MTA: Uldiselt vaib rahul olla kohtutiiturite tooga. Minu meeles teevad nad kdik mis on
voimalik.Eks nad annavad endast parima, sest nende sissetulek kujuneb sellest kui palju
nemad panustavad oma to0sse. Kindlasti on magusamad nduded nagu panga ja
hiipoteeginduded, millega nad ndevad rohkem vaeva. Samas nad ei tohiks ka jdtta meie

ndudeid tagaplaanile.
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Lisa 3. Intervjuu kohtutiituriga

Tartu, 2017
Laura TSernova: Millised nduded on Teie arvates kdige sagedasemad ja miks?

Kohtutiitur: Kdige rohem on avalik-diguslikke ndudeid. Esimesena on politseitrahvid
(liiklustrahvid), siis tulevad viirteotrahvid (bussitrahvid) ning viimasena maksunduded.
Liikluseeskirju rikutakse ehk kdige enam lootuses mitte vahele jadda. Samuti viirteotrahvid-
bussitrahvid, parkimistrahvid, ka nende puhul loodetakse, et ehk ei jdd vahele ja kui ilmselt
onnestub siis kdik jirgmised korrad on lihtsamad tulema. Nende nduete aegumistihtajad on
suhteliselt lithikesed, teatud osa inimestest ainult sellel tugineb. Kuna maksuhalduril on
antud ka sissendudmisvoimalused, siis teatud osas arveid nemad ka arestivad, kui néiteks
tegemist on nduetega mille tagatiseks voib olla kinnisvara. Muidugi on ka Tugiteenuste
Keskuse nouded, milleks on kohtumenetluses tekkinud riiginduded (kriminaalasjad,

menetluskulu, sundraha, rahatrahv).

Laura TSernova: Kuidas hindate Teie tdnapdeva Eesti  maksusiisteemi

(sissendudmissiisteemi)?

Kohtutiitur: See voiks olla kordades efektiivsem. Efektiivsust tdstaks kohe see, kui
kinnipidamiskeskus saaks kinnipidamist teostada koikides sissetulekuliikides (e1 oleks
piiratud miinimumpalgaga). Ehk siis ei peaks olema seda, et volgnikule peab kitte jaama
miinimumtasud, vaid néditeks kinnipidamist saab teostada pensionist. Siisteem on liiga

liberaalne.

Laura TSernova: Mis Teie arvate kas maksuhaldurile, kohtutidituritele ning teistele avaliku
voimu kandjatele on seadusega antud piisavalt volitusi, et teha enda t66d voimalikult

efektiivselt voi peaks digusi olema rohkem/vihem?

Kohtutéitur: Hetkel on kohtutiituril igusi rohkem kui maksuhalduril ja see on piisav. Aga
see ju ei tdhenda seda, et see digus sulle midagi laua peale toob. Néiteks soomlastel piisab
sellest, kui perekonnas on auto ja mees on vdlgnik. Auto on naise nimel ja mees kasutab ka

seda autot, kuigi mees litleb, et ta on varatu. Piisab juba sellest, kui voetakse mehe
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pangaviljavate ja on nédha, et mees on tankinud sellesse autosse kiitust. Maksuhaldur iitleb
volgnikule, et te kasutate seda autot ja te kas maksate oma maksunduded &dra vOi me votame
teilt auto dra. Me oleme korduvalt ridkinud, et selline digus vOiks olla ka meie tdituritel.

Uldiselt voiksid meetmed olla rangemad, digusi rohkem.

Laura TSernova: Kas Teie arvates on nduete sissendudmisprotsessis probleeme? Kui jah,

siis millised on need probleemid?

Kohtutiitur: Kodige suurem probleem on see, et tootatakse enam jaolt mustalt. Teine
probleem on see, et kui maksuhaldur saab kellelegi jaole, siis ndidatakse miinimumpalka.
See ju tegelikult ei ole normaalne, et keegi elab dra miinimumpalgaga. Kuigi nad kdéik ju
ostavad kortereid ja autosid. Riik ei suuda oma seadusandluse nii kiiresti kaasas kéia, sest
volgnikud on oma métlemisega ees. Volgnikud suudavad rohkem sahkerdada, kui riik oma
seadsuandlusega suudab neid kontrollida. Riik ei suuda oma seadust muuta nii kiiresti, sest
seaduse muutmine on niivord pikk ja keeruline protsess Tuleks natuke kiiremini seadusi
vastu votta. 2005. aastal hakati meile rdidkima, et nii palju on inimesi, kes on kriminaalkorras
karistatud ning kellel on tasumata trahvid ja siis muudeti ndude aegumistdhtaeg kahele
aastale. Kaks aastat suutsid inimesed mitte tootada, sest kahe aastaga aegus trahv dra. Uhel
hetkel négi riik, et see kaks aastat on niivord lithike aeg ja siis muudeti aegumistidhtaeg ikkagi
neljale aastale. Niiiid tuli uudis, et ka neli aastat on lithike aeg. Probleemiks on ka veel see,
et todandja kannab tasu kolmanda isiku arvele. Samuti puudub isikutel rahvastikuregistris
elukoha registreerimise kohustus. On teada tuntud probleem, et kohus ei suuda kohtukutseid

kitte toimetada, samuti ei suuda seda ka tditurid.
Laura TSernova: Kuidas on ligipddsuga volgnikega seotud informatsioonile?

Kohtutiitur: Registritele on ligipdis olemas. Ligipédésu ei ole praegu pangakontole, millega
me praegu voitleme. Ka praegu Justiitministeeriumi muudatuses on kirjas, et vajalik on anda
kohtutiituritele ligipdds volgniku pangakontole. Siis ndeks kohtutditur jooksvalt, millised
rahad tal seal liiguvad ja kas on vaja miinimumi kohaldada. Ligipiisu ei ole haigekassale ja
tootukassarahasid. Kuna tooturahad soltuvad eelmisest tookohast, siis teine kord voib seal

olla suuri summasid, mis oleksid piisavad ndude tditmiseks.

Laura TSernova: Millised voiksid Teie arvates olla probleemide lahendused/ettepanekud?

47



Kohtutiitur: Tsiviilasjadel vabatahtlik tditmise kohustus muudeti 10-1t pédevalt 30-le
pdevale. 30 pdevaga suudab ka kdige laisem vOlgnik oma vara tuuri panna. Niiteks 2001.
aastal ei olnud sellist asja. Mujal maailmas ei ole vabatahtlikku tditmiskuupieva. Meil otsus
JOustus ja siis veel tditur saadab edasi, et oleks aeg maksta. Muidugi ei saa me oma siisteemi
teiste riikidega vorrelda, sest paljudes teistes riikides on sissendudmissiisteem riiklik
siisteem. Maksuhaldur teeb maksuotsuse ja see saadetakse volgnikule. Kui sa seda ei tdida,
siis see maksuotsus liheb automaatselt téiturile arvutisse ja siis tditur teatab, et maksa ira,
sest muidu tuleb noudele lisaks tditmistasu. Meil on niimoodi, et maksuhaldur teatab, siis
oodatakse kolm kuud, siis veel meie anname vabatahtlikku maksmise aega. Seda
vabatahtlikku maksmisaega on nii mottetult palju. Meil saadavad koik liilid volgnikule teate,
aga Soomes saadab ainult maksuamet. Mida keerulisem tditemenetlus, seda suurem
tdituritasu. Kohustus omada sissekirjutust, s.t. et isikul on kindel aadress kust ta peab koik
riigi poolt saadetud teated vastu votma. Ta ei pea sellel aadressil elama, elukohti vdib olla
meil koigil mitu, kuid koik iihele isiku poolt avaldatud konkreetsele aadressile saadetud

teated loetakse kitte toimetatuks.

Laura TSernova: Kas kohtutiituritel on antud vabadus méirata iiks koik milline tasu

noudele juurde? Kuidas kohtupraktikas asjad kdivad?

Kohutiititur: Riigikohtulahendis iitles riigikohus, et aegunud ndue loetakse tasutud ndudeks.
Tasutus ndue tdhendab seda, et kohtutdituril on Oigus saada 100% aegunud ndudelt
kohtutéituritasu. Siis Oeldi, et ilmselt ei ole see moistlik, sest kohtutdituritasu soltub
sissenOutavast summast. Kui politseitrahv on 1200 eurot, siis kohtutdituritasu vodib olla
umbes 400 eurot. Kui aegub 1200 eurone trahv ja kohtutéitur kiisib tasu 400 eurot, siis ilmselt
ei ole see maistlik, sest tditur selleks ei ole selle nelja aasta jooksul raisnaud dra 400 eurot.
Siis iitles riigikohus, et jah, niilid teeb kohtutiitur diskretsiooniotsuse, see tasu voiks olla
kohtutiituril 50%. Niitid ma teen kohtutdituriotsuse ja iitlen, et mul on digus saada 200 eurot
ehk 50% algsest 400-1t eurolt. Kohtutéituril on digus kohaldada diskretsiooni. Kohtutiituril
on Oigus Oelda, et mina olen teinud piisavalt td6d ja tahan sellest 400-st eurost saada 70%.
Muidugi peab tditur dra tdestama, et ta on 70% viirtuses tood teinud, et ndue kitte saada.
Teine tditur, kes on dra teinud arveldusarved ning pole eriti vaeva ndinud, siis tema titlebki,

et tema on ndus 50%-ga. Kohus iitles edasi, et kui see ndue on nditeks 80 eurot ja sealt on
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taituritasu 40 eurot, siis ei pea mingit proportsiooni kohaldama, sest see 40 eurot on juba nii
viike summa, et 40 euro eest teeb iga tditur t66d. Kui néiteks volgnik on varatu ning teen
politseile taotluse asendada karistusega, siis kohus otsutab, kas volgnik Idheb istuma vdi saab
18 tundi iihiskondlikku kasulikku t66d. Aga mina teen ju selleks t66d, kammin 1idbi koik
registrid, kéin isegi volgniku kodus vaatamas ka tal on mingisugust tema vara. Aga kui
volgnik on varatu, siis mina ei ole siiiidi, et ma suudan O eurot sisse nduda, aga t66d ma ju
teen. Mul ei saa olla lauapeal toimikut, mille jaoks ma ei ole iihtegi piringut teinud. Toimub
jarelvalve meie t00 iile ning kui néhakse, et mina ei ole iihtegi piringut teinud, saan mina
karistada. Igast toimikust jdéb maha jilg, kui palju reaalselt on t66d tehtud. See, et tditur ei
saa voOlga kitte ei ole tdituri siiii, vaid see on kogu meie siisteemi siiii. Hiljaaega tahtsin teha
oiguskomisjonile ettepaneku. Hiinas on koik 1d-kaardi pohine, ostad sa bussipiletit voi teed
monda muud toimingut. Selgub, et sul on riigile mingi trahv tasumata ning tulemuseks ongi
see, et sa ei saa osta bussipiletit enne, kui trahv on tasutud. Venemaal tehti elatisevolgnikega
véga jubedalt. Venemaal pandi linn kinni ja kui tahtsid linnast vélja sdita ning olid volgnik,
siis kas voeti auto vdi maksid alimente. Kui ka meile selliseid voimalusi anda, siis kogu
siisteem peaks olema riigi kdes. Riigil on alati rohkem v&imu kui eradiguslikel inimestel. Kui
riik tahab, et asi toimiks efektiivsemalt, siis peaks riik anda tdituritele voimu, aga kontrollima

neid.

Laura TSernova: Kas Kohtutiiturite- ja Pankrotihaldurite Koda on votnud paevakorda antud

teema kohta kiivaid kiisimusi vO1 plaaninud seda teha?

Kohtutiitur: Aktiivsemalt me suhtleme ministriga, tipsemalt digusloome osakonnaga, kus
me teeme tohutuid ettepanekuid. Riik peaks aru saama, et seaduses on kdik iihtemoodi.
Voimul olev erakond ei saa kohdalda seadust enda moodi. Ei saa olla, et riik tuleb tiiturite
ette ja kiisib, kas teil on ettepanekuid, kuidas niiteks elatisvdlgnikke veel pitsitada. Need
ideed peaksid tulema riigi poolt. Seadusandlus voiks 1dbi moelda seaduste tegemisel, kas
kohus reaalselt kohaldaks sellist asja. Seadusandlus teeb seda mis tema tahab ja ei arvesta
praktikute ettepanekutega. Kohus iitleb tihti, et tegemist on pohidiguste riivega ja praktikute

ettepanekuid ei saa kohaldada.
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Lisa 4. Intervjuu Justiitministeeriumi ametnikuga

Tallinn, 2017
Laura TSernova: Millised nduded on Teie arvates kdige sagedasemad ja miks?

Justiitsministeerium: Erapraktikas olen eradiguslikele nduetega kokku puutunud. Avaliku
nouete portfell on tegelikult viga suur. Kdige suurem liik on peamiselt véiérteoasjad, mida
nduab sisse Politsei- ja Piirivalveamet. Siis on kindlasti veel suur osakaal ka kohalikel
omavalitustel (parkimistrahvid, bussitrahvid). Trahviotsuseid teevad ka erinevad
inspektsioonid. Suur osa nduetest tuleb ka kohtuasjadest. Ning ei saa iile ega timber kindlasti
Maksu- ja Tolliameti nduetest, millest suur osa jouab ka kindlasti tditemenetlusse. Eradiguses

kindlasti igasugused kiirlaenud, kommunikatsiooninduded.

Laura TSernova: Kuidas hindate Teie tdnapdeva Eesti sissendudmissiisteemi

(sissendudmissiisteemi)?

Justiitsministeerium: Siin on natuke raske vastata, sest ma pole ise sissendudja, olen olnud
esindaja. Tean, et neil on erinevad véimalused, et ndudeid arestida, tasaarveldada jne. Neil
on tegelikult seadusandja poolt antud need esmased meetmed ndude sissendudmiseks ja
maksumenetlus erineb tditemenetlusest kohe kindlasti, juba see vaade on erinev.
Téditemenetluses tuleb arvestada ka sissendudja ja volgniku huvidega. Aga minu arusaam,
mis puudutab maksumenetlust on see, et neil on laiem vdimalus. Tditemenetluses on kdik dra
reguleeritud ja on véga spetsiifiline ja joulisem. Maksuhalduril on need hoovad kuidagi

tugevamad, tditurid peavad rohkem voimlema.

Laura TSernova: Tina tegelevad vara realiseerimisega ainult kohtutditurid. Kas see voikski

nii jddda voi voiks ka maksuhaldurile anda sellise voimaluse?

Justiitsministeerium: See on riigi otsustada. Ilmselt on mdistlik, kui vara miiligiga
tegelevad professionaalid, kes on vastavad koolitused saanud ja tegelevad sellega
1gapéevaselt. Tdnapédeval on pigem see, et ritk annab enda tegevusi dra. Ma ei née miks peaks
ritk votma endale t66d juurde. Selleks jddb ressurssi viheks. Mina ei poolda seda, et riik

funktioone iile voOtab, kui see ei ole vajalik. Mina ei néde seda, et nditeks Politsei- ja
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Piirivalveamet hakkaks tegelema vara miiligiga. See miiiigiosa peaks ikkagi olema

tditemenetluses. Kiisimus, kas see peaks olema laialdasem on eraldi teema.

Laura TSernova: Mis Teie arvate kas maksuhaldurile, kohtutiituritele ning teistele avaliku
voimu kandjatele on seadusega antud piisavalt volitusi, et teha enda t66d vdéimalikult

efektiivselt voi peaks digusi olema rohkem/vihem?

Justiitsministeerium: Maksuhalduril on ilmselt need hoomad piisavad. Neil on tegelikult
olemas hoovad, et sundida inimest nduet tasuma. Kellelt votta on, siis tegelikult saab
maksuhaldur viga efektiivselt ka ndude sisse nduda. Kui inimesel pannakse ikkagi konto
kinni, ju ta siis ka vilja ilmub. Inimesega on vaja kontakt saada. Teine kiisimus oli see, et kas
tdituril on piisavalt hoomasid. See on keerulisem, sellepérast, et kui votta 90.ndate algus, siis
oli neid voimalusi palju rohkem. Oli voimalus arestida vidga suur osa elatismiinimumist, mis

tdhendas seda, et sai teha kokkuleppeid.

Laura TSernova: Kas Teie arvates on nduete sissendudmisprotsessis probleeme? Kui jah,

siis millised on need probleemid?

Justiitsministeerium: Ko&ige suurem probleem on see, et varjatakse oma sissetulekut.
Samuti inimestel puudub vara, mis seostub temaga ja mida saaks votta. Tdna on see aga viga
suur takistus, sest inimestele tuleb miinimum tagada. Mina olen isiklikult selle poolt, et
kolmanda isiku kontodega seonduv peaks iile vaatama. Elatissummad iga aasta tdusevad. Mis
on veel probleemiks, siis kontakt volgnikega, igasugune dokumentide kétteotimetamine on

puudulik. Palju on selliseid, kes varjavad ennast ja ei hoia enda dokumente korrektselt.
Laura TSernova: Millised voiksid Teie arvates olla probleemide lahendused/ettepanekud?

Justiitsministeerium: Kui me tidna votame selle, et kuidas sundida inimest oma ndue tditma,
siis tegelikult hakkab see pihta inimese motlemisest. Elatisraha puhul on tehtud mitmeid
samme, igasuguste lubade peatamine. Kdik need tegelikult piiravad inimese tegutsemist.
Need on viga tdsised inimese pohidiguste riivega seotud muudatused ja kokkuvottes me
jOuamegi sinna, et meie voime mis iganes tahta, aga kui seadusandlus otsustab teisiti, siis nii
on. Koik saab alguse regulatsioonist, seadusandja tahtest. Koik see tuleb isiku pohidiguste

arvelt. Koiki asju nagu néiteks riigist lahkumine, lubade dravotmised on olnud kaalumise all,
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aga need ei ole saanud toetust, sest see riivab inimese pohidigusi. Mina isiklikult nden seda,
et hoomasid tuleks juurde anda, aga see koik kiib jube keeruliselt, sest koik tuleb millegi

arvelt.

Laura TSernova: Tahan ikkagi Teie kommentaari kohtutdituri tasu kohta. Kui tdituril

onnestub 0 eurot sisse nduda, siis kas ja kui palju ta tohib tditekulu votta?

Justiitsministeerium: Siin ongi kaks poolt. Kui votta ja lugeda kitsalt ja grammatiliselt
regulatsiooni, siis ongi nii, et kui ei Onnestu midagi sisse nduda, siis tasu ka ei saa. Minu
hinnangul 0 ei pea vorduma 0-ga, kuigi seaduse tekstist vdib seda vélja lugeda. Korgem
kohus on ka tidna 6elnud, et kui ndue aegub éra, siis tdituril on digus pdhitasule. PShitasule
sellesmottes digus, et ta peab hindama oma tegelikku toomahtu, kas see on siis 30%, 50%
vOi monikord ka 100%. Nagu ka kdrgem kohus on 6elnud, et see pole alati 10% voi 50%,
vaid tegemist on kaalutlusotsusega. Kindlasti on viirtus see, et see peaks kaasa tooma
mingisugust biirokraatiat. Kuna tegelikult tina on kohus oelnud, et tdituritel on pdhitasule
oigus, siis me ei pane pahaks seda, et osad votavad tasu, osad ei taha seda. Aga probleem
algas sellest, et inimesed ei saanud aru, miks osad tditurid votavad rohkem ja teised vihem

sama tehingu eest.

Laura TSernova: Kas Kohtutiiturite- ja Pankrotihaldurite Koda on votnud pievakorda antud

teema kohta kéivaid kiisimusi v6i plaaninud seda teha?

Justiitsministeerium: Ikka analiiiisitakse neid asju. Mina vastutan kutse eest, aga neid
motteid on pidevalt ja ka tdna diguskomisjon arutab, et tiituritele tuleks teatud tooriistu

juurde anda. Téituritel on ka palju motteid, mida me lauale tuua.
Laura TSernova: On Teil midagi lisada?

Kokkuvottes voibki delda, et siin on kaks varjundit. Ma saan véga histi aru, miks on antud
maksuhaldurile see erisus, kuna see ju puhtalt tihendab riigikassa tditumist. Selge see, et kui
maksuhaldur teeb seda efektiivselt, siis riigikassa tditub ju paremini. See, et anda laiemale
ringile kdik erisused nduete sissendudmiseks on kindlasti ebaproportsionaalne ja ma kindlasti
el toeta seda. Teiste sissendudjate puhul ei saa nende tegevust vorrelda MTA-ga. Ei saa olla,

et riik eelistab enda ndudeid ja teised vaadaku kuidas ise saavad. Vaadata tuleb sissendudjaid
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vordselt. Kindlasti asi 1dheb aastatega paremaks, kui me vaatame ka niiteks seda, et téituritel
on kohe varsti kasutada tiitemenetluse infosiisteem nimega e-tditur. Kui see hakkab toimima,
siis ldheb tiituritel kogu tditementlus kindlasti hulda efektiivsemaks. Ma néen, et sellega

vOidab kokkuvottes ka riik.
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