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SISSEJUHATUS

Omatarve on driithingu mistahes vara tootaja poolt tasuta ettevotlusega mitteseotud
eesmdrgil kasutamine. Sellise tegevusega kaasneb nii tulumaksu, sotsiaalmaksu kui ka
kdibemaksu  kohustus. Loputoos  keskendutakse omatarbe kédibemaksuga

maksustamisele.

Loputoo teema valik on tingitud huvist omatarbe maksustamise voimaluste kohta ja
saada teada mille alusel kaupu ja teenuseid omatarbena maksustatakse. Omatarbe

moiste on lai ja seetdttu vajab eeltoodud teema tdpsemat selgitamist ja uurimist.

LOputdo on aktuaalne, sest 2017. aasta 4. mail saatis Vabariigi Valitus Riigikogule
tulumaksuseaduse, kidibemaksuseaduse ja liiklusseaduse muudatuste ettepaneku,
milles muuhulgas plaanitakse muuta sdiduautode omatarbeks kasutamise

maksustamist.

Loputoo on uudne kuna omatarbe maksustatava viirtuse leidmise kohta ei ole autorile
teadaolevat seni keegi pohjalikumat iilevaadet koostanud. Sisekaitseakadeemias
kirjutas 2015. aastal Siim Linamie 10putdo ,,Soiduauto soetamisel ja sdiduauto tarbeks
tehtud kulutuste sisendkdibemaksu mahaarvamise piirang“ ja Margus Olesk
»Soiduauto sisendkdibemaksu mahaarvamise piiramise esialgne moju sdiduautode
noudlusele ettevotluses. Nimetatud t6odes puudutatakse mingil miidral sdiduautode

omatarvet, kuid mitte omatarvet laiemalt.

Loputdo teema probleemiks on see, et isikud kasutavad ettevOtte vara iseenda,
perelitkkmete tarbeks igapédevaselt sellele motlemata. Probleem tekib siis, kui seda
tegevust hakatakse endale teadvustama ja soovitakse ausa maksumaksjana
omatarbimist maksustada, aga kéibemaksuseaduses on omatarbe maksustatava

viirtuse leidmise juhised iildsonalised.
Loputoo eesmirgiks on analiiiisida omatarbe maksustamist Eestis.
Selleks, et t60 eesmirki saavutada, on piistitatud neli uurimisiilesannet:

1. Antakse iilevaade kdibemaksu mdistest ja olemusest.

2. Antakse iilevaade omatarbe mdistest ja olemusest.



3. Analiiiisitakse omatarbe kdibemaksuga maksustamist.

4. Analiisitakse omatarbe maksustatava vaartuse leidmist.

Loputdd on teoreetiline uurimus, kus esimeses peatiikis antakse teoreetiline iilevaade
16put6o teema iildmoistetest ning teises peatiikis on uuritud omatarbe kdibemaksuga
maksustamist ja omatarbe maksustatava véirtuse leidmist. Informatsiooni kogumisel
kasutatakse seaduste, direktiivide, kohtulahendite ning erialase- ja teaduskirjanduse

analiiiisi ja tulemuste tolgendamise meetodit.

Loputod jaguneb kaheks peatiikiks, mis omakorda jagunevad kaheks alapeatiikiks.
Esimeses peatiikis antakse teoreetiline iilevaade 10putdo teema iildmaistetest. Esimeses
alapeatiiki antakse iilevaade, mis on kdibemaks, selle pohilised omadused ja mis on
maksustamise objektiks ning millistele pShimdtetele kidibemaksustamine tugineb.
Teises alapeatiikis antakse iilevaade omatarbe mdistest ja olemusest. Vilja on toodud

ka omatarbe all kisitletavad kaupade ja teenuste moisted ning nende erinevused.

Teise peatiiki esimeses alapeatiikis toob autor vilja kuidas omatarvet maksustada.
Vilja on toodud omatarbe maksustamise eeldus ja maksustamisele kuuluva kauba- ja
teenuse kiibe tekkimise koht ning mis ajast alates tuleb kaupa voi teenust omatarbena
kiasitleda. Teise peatiiki teises alapeatiikis analiiiisitakse omatarbe maksustatava
viirtuse leidmist. Alapeatiiki eesmirk on selgitada maksustatava véirtuse arvutamise
reegleid kehtiva kidibemaksuseaduse pohjal, analiiiisida seaduse puudujiike ja pakkuda

vilja voimalikke lahendusi.

Loputod koostamisel on kasutatud erinevaid allikad, nimelt on loetud ja uuritud
erinevaid artikleid ja raamatuid, sealhulgas teadusartikleid, direktiive, seaduseid ja
kohtulahendeid, et saada teemast tdpsem iilevaade. Lidbi on tootatud eesti- ja

ingliskeelseid materjale.



1. OMATARBE MAKSUSTAMINE KAIBEMAKSUGA

1.1 Kidibemaksu moiste ja olemus

Kidibemaks on Eesti Vabariigis kui ka koikide teiste Euroopa Liidu liikmesriikide jaoks
oluline tuluallikas. Kédibemaks avaldab suurt mdju majanduse, eelarve ja sotsiaalala
valdkonnas. Kidibemaks moodustab riigieelarvest suure osa. Kédibemaksu suuremat
moju tunneb tarbija, kuna koik teenuseid voi kaubad, mida tarbija kasutab vGi ostab,

sisaldavad endas kidibemaksu.

Tédnapédevastele kriteeriumitele vastav lisandvddrtusmaks, mille alla kuulub ka
kdibemaks on maailmas suhteliselt uus ning selle juuri tuleb otsida miitigimaksude
juurest. Sedasi jouame tagasi Vana-Rooma ja Egiptuse aega, kus maksustati kauba

miiiiki turgudel ja oksjonitel. (Raamatupidamis- ja maksuinfoportaal, 2006)

Keskaegses Euroopas olid miitigimaksud samuti véiga levinud. 14. sajandil Hispaania
valdustes arenenud maksustamise siisteem, mida tundi alcabala nime all, oli tol ajal
iiks paremini arenenud siisteeme. Tollaseid makse nimetati meeleheitel laste
hiitidnimedega kuna maksud olid tuntud kui valu ja vaeva pdhjustajad ning neid
kehtestati kriiside ja sddade ajal voi nende jdrgselt, kui riik vajas hidasti raha.

(Raamatupidamis- ja maksuinfoportaal, 2006)

Algus ajal koguti peamiselt 16ivu ja ldbikdigutasu, siis hiljem arenes see linna ja riigi
territooriumile sissetoomise vOi piiritiletamise tasuks ehk tolliks. Aastal 1567 tuli
Hispaania kuninga ndunik Alba hertsog arvatavasti esimesena Euroopas mottele hakata
maksuga koormama siseturul toimuvat iildist kaubavahetust. Alba hertsog, kes iiritas
leida kuningale uut, kohalikest omavalitsustest sOltumatut tuluallikat, nigi ette, et
koikide kaupade hinnale tuleb lisada kohustuslik lisandsumma, mida peeti

kdibemaksuks ning mille realiseerija edastab otse riigile. (Tammert, 2003, 1k 248)

Kidibemaksu toelist esiletdusust Euroopas saab ridkida siiski alles eelmise sajandi 60-
ndatel ja 70-ndatel aastatel, mil voeti kasutusele tdnapédevased lisandvéartusmaksud.

Pohjus, miks miiiigi- ja lisandvédrtusmaksud on osutunud nii populaarseks, on nende



suhteliselt madal médr, lai maksubaas ning riigile suhteliselt lihtne ja valutu kogumine.

(Kidibemaksuseadus Rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2017)

Saksamaa toosturite perest pirit Wilhelm von Siemens tegi 1919. aastal ettepaneku
kehtestada niinimetatud 6ilis kdibemaks. USA-s tegi aastal 1912 Thomas S. Adams
ettepaneku kaotada ettevotete tulumaks ja asendada see kdibemaksuga. Mdlema mehe
idee siiski tervikuna tegelikku ellu ei joudnud, kuid paljud riigid ammutasid nende
meeste  ettepanekutest ideid maksude kehtestamisele. (Kidibemaksuseadus

Rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2017)

Eestis kehtestati eelarve tasakaalustamiseks, toopuuduse vastu voitlemiseks ja
eramajanduse korraldamiseks esimese iseseisvusperioodi ajal 1932. aastal
labikdigumaks. Ettevotted pidid maksma ldbikdigult teatud protsendi. Maksumaéér oli
0,5-3,5 protsenti, mis olenes pohiliselt ettevotluse valdkonnast. Maksust vabastati
niiteks tubakatoodete ja alkoholi tootjad, piimatddstused, kino- ja teatriettevotted,
raamatut viljaandjad ning samuti ei maksustatud eksporditava kauba kiivet.
Eelnimetatud maksu arvestati eelneva aasta pohjal. Igal aastal uuendati maksuasutustes
ettevotete nimekirja ja tehti neile ettemaksu kaardid. (Raamatupidamis- ja

maksuinfoportaal, 2006)

Eestis kehtestati kdibemaks 1991. aastal, mis on oma olemuselt lisandviirtusmaks.
Enne seda kehtis Eestis NSV Liidu Ministrite Noukogu méiirusega 1975. aastal
kinnitatud kdibemaks. Kdibemaksuks nimetati tol ajal hulgi- ja jachinna vahet, mida
tuli kaupade miiiigil riigieelarvesse maksta. (Raamatupidamis- ja maksuinfoportaal,

2006)

Kidibemaks kehtestati taasiseseisvunud Eestis Vabariigi Valitsuse 10. oktoobri 1990.
aasta mddrusega nr 209 ,,Kdibemaksuga maksustamise kord*, mis hakkas kehtima 10.
jaanuarist 1991. Olulised muudatused tehti midrusesse enne selle kehtimahakkamist
29. detsembri 1990. aasta Vabariigi Valitsuse méédrusega nr 209. 16. oktoobril 1991
Eesti Vabariigi Ulemndukogus vastu vdetud seaduse alusel kehtestatud kiibemaks
hakkas kehtima 1. jaanuarist 1992. Selle seaduse rakenduskord sitestati

rahandusministeeriumi mairusega. (Elling, 2014, 1k 23)



1991. aastast hakkas kehtima kiill uus lisandunud véartuse maksustamise printsiip, kuid
maksu nimetus, kidibemaks, jdeti samaks. Kédibemaksu nimetuse sdilimise pShjusena
vOib vilja tuua ka Saksamaa maksusiisteemise mdju kuna kidibemaksu kehtestamisel
voeti eeskuju Saksamaalt ja saksakeelne nimetus Umsatzsteuer tihendab kdibemaksu.

(Raamatupidamis- ja maksuinfoportaal, 2006)

Eestis tasusid 1991. aastal kédibemaksu ainult Eestis asuvad ettevotted ja
organisatsioonid. Maksukohustust ei olnud fiitisilistel isikutel ning riigivoimu- ja
valitsemisorganitel. Kdibemaksust tegi lisandvéidrtusmaksu see, et ettevotted arvasid
maha oma maksustatavalt kiibelt kaupade (vilja arvatud pdohivara) ja teenuste
soetamisele kuuluva kidibemaksu. Organisatsioonidel see digus puudus.

(Raamatupidamis- ja maksuinfoportaal, 2006)

Eesti oli regioonis kiillaltki edumeelne. Kui Eestis hakkas kehtima lisandunud viértuse
maks aastal 1991, siis nditeks Litis kehtestati 1992. aastal, Poolas aastal 1993 ning
Leedus aastal 1994. Soomes kehtestati lisandunud vidirtuse maks Euroopa Liiduga

liitumisel 1995. aastal. (Elling, 2014, 1k 25)

Kidibemaksu kehtestamisel, 1991. aastal, oli maksumaéir esialgu 7%, millele kohalik
omavalitsus vOis lisaks madrata 3%. 1992. aastast oli maksumédr 10% ning Eesti
Vabariigi Rahareformi Kommitee dekreediga nr 35 kehtestati alates 20. juunist 1992
kdibemaksumaéidraks 18%. Sealjuures kdibemaksuseaduses (edaspidi KMS) vastavat

muudatust kohe ei tehtud. (Elling, 2014, 1k 26)

1. jaanuaril 1994. aastal joustus uus KMS, milles tehti muudatusi ja mis kehtis 2002.
aasta 1. jaanuarini. Selle seadusega sai alguse Eestis kehtivate nduete kooskdlla viimine
Euroopa Liidu nduetega. Koiki isikuid hakati késitlema iihtviisi. Fiitisilisest isikust
ettevotjad said oOiguse ja kohustuse registreerida maksukohustuslaseks.

(Raamatupidamis- ja maksuinfoportaal, 2006)

Uue KMS-i kohaselt, mis joustus 1994. aastal, pidi maksukohustuslaseks registreerima
isik, kelle maksustatav kiive {iiletas kalendriaasta jooksul 130 000 krooni. Kiibe
toimumise ajaks sitestati varaseim hetk alljargnevaist: kauba ldhetamine voi ostjale

kittesaadavaks tegemine vOi teenuse osutamine; kauba vOi teenuse eest arve



viljastamine; kauba vOi teenuse eest maksmine. (Raamatupidamis- ja

maksuinfoportaal, 2006)

Toodi sisse pohimdte, et kdibemaksukohustuslane saab kaupade ja teenuste ostmisel
maha arvata vaid ettevotluses kasutatavate kaupade ja teenuste eest makstavat
kdibemaksu. Samuti hakati arvestama, kas isik kasutab kaupu ja teenuseid
maksustatava vOi maksuvaba kiibe tarbeks. Hakati erinevalt kisitlema kaupade ja
teenuste eksporti ning kidibemaksust vabastatud kdivet - see tihendab, et ekspordile
kehtestati nullprotsendiline kdibemaksuméér. (Raamatupidamis- ja maksuinfoportaal,

2006)

Alates 1. aprillist 1995 oli kidibemaksukohustuslaseks registreerimisel aastase kiibe
piirmddr 250 000 krooni, mis kehtis kuni 1. jaanuarini 2011. 1. jaanuaril 2011. aastal
voeti Eestis kasutusele euro ja registreerimise piirmééraks sai 16 000 eurot. (Elling,
2014, 1k 26-27) Kédibemaksukohustuslaseks registreerimise piirmiér on siiani 16 000

eurot.

Riigikohus on 23.03.1998 kohtulahendis 3-4-1-2-98 maérkinud, et riiklik maks tdidab
kaht peamist iilesannet. Esimeseks iilesandeks on tagada riigitulu lackumine ja
mojutada sellega maksumaksja tegevust. Teiseks on kidibemaksul fiskaalne eesmirk,

millel puuduvad korvaleesmirgid nagu on niiteks tollimaksul voi aktsiisidel. (Lind,

2001)

Vihendatud kidibemaksumididra rakendamine on Eestis kiillaltki uus nihtus.
Esmakordselt voeti see kasutusele aastal 1999 ning siinkohal vdib néitena tuua 5%-lise
midra, millega maksustati raamatuid. 2000. aastast kehtestati vidhendatud
kidibemaksumiir ohtlike jddtmete kéitlemisele. 2001. aastast lisandusid biotsiidid,
meditsiiniseadmed ja ravimid. Sama aasta juulist maksustati vidhendatud
maksuméiraga fiitisilisele isikule riigi- valla- vodi linnaeelarvest finantseeritavale
juriidilisele isikule v6i asutusele oma tarbeks miitidav soojusenergia ning fiiiisilisele
isikule isiklikuks tarbeks miiiidav kiitteturvas, brikett, kivisiisi voi kiittepuit. Té@naseks
on kasvanud rakendatavate maksuerandite arv juba iiheksale. (Raamatupidamis- ja

maksuinfoportaal, 2006)



Eestis on taasiseseisvuse ajal kehtinud neli kdibemaksuseadust. 1. jaanuarist 1992 kuni
31. detsembrini 1993 kehtis tilemndukogus 16. jaanuaril vastu voetud Eesti Vabariigi
KMS. 1. jaanuarist 1994 kuni 31. detsembrini 2001 kehtis Riigikogus 25. augustil 1993
vastu voetud KMS, mida muudeti kokku 37 korda. 1. jaanuarist 2002 kuni 30. aprillini
2004 kehtis 13. juunil 2001 vastu voetud KMS, mida jouti muuta 14 korda. (Elling,
2014, 1k 27) Eesti liitumisel Euroopa Liiduga voeti vastu uus KMS, mida on joutud
muuta juba 47 korda (Kédibemaksuseadus, 2017).

Hetkel kehtiv KMS voeti Riigikogu poolt vastu 10. detsembril 2003. aastal ja joustus
Eesti liitumisel Euroopa Liiduga 1. maist 2004. aastal. Alates Euroopa Liiduga
liitumisest on Eesti osa Euroopa Liidu iihisturust ning Eesti kdibemaksusiisteem osa
Euroopa Liidu kdibemaksusiisteemist. Kidibemaks, erinevalt nditeks tulumaksust, on
Euroopa Liidus harmoneeritud, see tihendab, et kdigi liikmesriikide siseriiklikud
kdibemaksuseadused peavad olema kooskdlas Euroopa Liidu kédibemaksualaste

oigusaktidega. (Kdibemaksuseadus Rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2017).

Euroopa Liidu kdibemaksusiisteem on reeglina sitestatud direktiivide tasandil.
Oigusaktidest kdige olulisem on Euroopa Liidu Néukogu Direktiiv 2006/112/EU
(edaspidi ndukogu direktiiv), mis kisitleb {iihist kidibemaksusiisteemi, viimati
muudetud direktiiviga 2016/856. (Kédibemaksuseadus Rahandusministeeriumi

kommentaaridega, 2017)

Eesti maksusiisteem koosneb riiklikest maksudest ja kohalikest maksudest. Riiklikud
maksud on midratud maksukorraldusese seaduses ja kohalikud maksud on kehtestatud
omavalitsustel vOi linnavalitsuse territooriumitele vastavalt seadustele ja médrustele
(Baltic Legal, 2017). Riiklike maksude alla kuulub ka kdibemaks. Peale kidibemaksu
on riiklikud maksud veel tulumaks, sotsiaalmaks, maamaks, hasartmidngumaks,
tollimaks, aktsiisid ja raskeveokimaks. Kohalikud maksud kehtestatakse valla- voi
linnavolikogu médrusega vastavalt kohalike maksude seaduses sitestatud tingimustele
(Maksukorralduse seadus, 2017). Kohalike maksude alla kuuluvad reklaamimaks,
mootorsdidukimaks, loomapidamismaks, 10bustusmaks, parkimistasu ning teede ja

tanavate sulgemise maks (Kohalike maksude seadus, 2017).
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Kogu kidibemaksustamine tugineb moningatele pdohimotetele. Keerulisemate
kdibemaksukiisimuste otsa sattudes voib nende pohimdtetega kursis olemine kasulik
olla, sest nii 6elda suure pidi ndgemine annab enamasti lahenduse leidmist soodustava

vaatenurga. (Kégi ja Voimre, 2007, 1k 13)

Kiibemaks on olemuselt mitmetasandiline mittekumuleeruv tarbimismaks, mis on iiles
ehitatud lisandunud viirtuse maksu pohimdottel. Tegemist on maksutehnilise vottega,
mis voimaldab rakendada sisendkdibemaksu mahaarvamist ettevotjatel, kes kasutavad
sisseostetud kaupu voi teenuseid kas otseselt vOi kaudselt oma ettevotluse tarbeks
(Kigi ja Voimre, 2007, 1k 14). Kdibemaksu olemus tarbimismaksuna pShineb selles, et
see holmab endas koiki tarbitavaid kaupu ja teenuseid ning sellega koormatakse igat
miiiigietappi, vahendades maksukohustust eelmistel etappidel makstud maksu vorra
(Lehis, 2009, 1k 349). Sisendkdibemaksu mahaarvamise digus on ainult registreeritud

kdibemaksukohustuslastel (Kégi ja Voimre, 2007, 1k 14).

Lisandunud viirtuse maksu pohimote kehtib ainult riigisiseselt kéibelt arvestatud
kdibemaksu suhtes. Selleks, et riigi maksutulud ei viheneks, on kdibemaksukohustus
kehtestatud ka impordile, mis rakendub kauba sissevedamisel riiki voi teenuse saamisel

vilismaal. (Kédgi ja Voimre, 2007, 1k 14)

Kiibemaks on majanduslikus mottes ka kaudne maks kuna seda maksu ei koguta
tarbijalt endalt, vaid maksukohustuslaselt, kes voimaldab tarbimist, miiiies tarbijale
kaupu voi teenuseid (Elling, 2014, 1k 29). Maksukoormuse kandjaks ehk 16pptarbijaks
vdivad olla nii fiiiisilised kui ka juriidilised isikud. Uldjuhul on kiibemaksu reaalseks
16ppmaksjaks ja —tarbijaks siiski fiiiisilised isikud, kes maksavad miiiijale ostuhinna
sees sisalduva kidibemaksu. Maksu administreerimise kohustus on jdetus aga
ettevottele, kuna see voimaldab maksusummasid lihtsamalt koguda (Kdgi ja Véimre,

2007, Ik 15).

Kidibemaksuga maksustatakse ettevotluse kdigus miitidavaid kaupu ja teenuseid, kauba
importi riikidest viljaspool Euroopa Liitu ja kaupade soetamist Euroopa Liidu riikidest.
Kiibemaks on lisandunud véirtuse maks ja selle tasub 16pptarbija. Kdibemaksu iildine
mair on 20% kauba voi teenuse maksustatavast vairtusest. (Maksu- ja Tolliamet, 2016)

Kehtib ka 9%-line miéir, mis on mdeldud néiteks raamatutele, ravimitele, toovihikutele
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ja majutusteenustele. Niiteks kui tarbija ostab poest piima, mis maksab iihe euro, siis
see sisaldab enda 20% kiibemaksu ehk piima omahind koos kasumimééiraga on kokku
0,83 eurosenti ja kdibemaks on sellest 0,17 eurosenti voi kui tarbija ostab apteegist

ravimit, mis maksab 7 eurot, siis sellest on kdibemaks 9% ehk 0,58 eurosenti.

Riigikohus on asunud seisukohale, kohtulahendi 3-3-1-18-01 pdhjal, et kui kdibemaksu
maksab I0pptarbija ja ettevotja iilesandeks on vaid kdibemaksu koguda, siis tekiks
kdibemaksu mahaarvamise piiramisel mitmekordne maksustamine, mida tuleb viltida.
Kohus on samas asjas tidheldanud, et alusetu on maksuameti seisukoht, nagu oleks
kdibemaksu mahaarvamise digus maksumaksjale antav hiive. (Elling, 2014, 1k 30; AS
Jarva Terminaal ja Jarva Maksuameti kassatsioonkaebuste labivaatamine KMS § 18 1g

8 kohaldamise asjas, 2001)

Kidibemaks on olemuselt ka tarbimise ja kulutuste maks, mida kogutakse Eestis ja
koikides teistes Euroopa Liidu liikmesriikides. Selle maksu eesmirgiks on mdgjutada
tarbimist liikmesriikides ja seda realiseeritakse maksu kogumisega kulutustelt, mida

teevad 10ppkokkuvdtteks tarbijad. (Elling, 2014, 1k 29)

Kidibemaks keskendub eriti kdikide kaupade tarbimisele, kaasa arvatud teenustele. See
on vastupidine spetsiaalsetele tarbimismaksudele voOi aktsiisidele, mida kogutakse
spetsiifilise tarbekauba voi spetsiifilise tarbekaupade kategooria tarbimise pealt.

Kiibemaks on olemuselt tegelikult iildine tarbimismaks. (Elling, 2008, 1k 15)

Kédibemaksusiisteem on lihtsam ja neutraalsem siis, kui maksustamine toimub
voimalikult tildiselt ja kui selle kohaldamisala hdlmab kdiki tootmis- ja turustusetappe
ning teenuste osutamise valdkonda. Seetottu on siseturu ja litkkmesriikide huvides votta
vastu ithine siisteem, mida kohaldatakse ja jaemiiligi puhul. (Euroopa Liidu ndukogu

direktiiv 2006/112/EU, 2006)

Kiibemaksuga on maksustatud ainult tarbiv kasutamine. Sellepérast on loodud sétted,
mis puudutavad kaupade iile piiri viimist. Kaubad ja teenused, mida imporditakse
kodumaal kasutamiseks, tuleb maksustada kdibemaksuga, ja kaubad ja teenused, mida
eksporditakse vilismaale, tuleb vabastada siseriiklikust kdibemaksust. (Elling, 2008, 1k
15-16)
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Kédibemaksu puhul valitseb neutraalsuse pohimdte, mille jirgi tuleb koik tarbimise
vormid maksustada iihetaoliselt. Tarbija jaoks ei ole oluline, kas kauba vOi teenuse
miiiija on fiitisiline voi juriidiline isik, resident voi mitteresident, eradiguslik voi avalik-
oiguslik isik. Kdibemaks on neutraalne siis, kui ettevotjate kdibemaksukohustus ja
sisendkdibemaksu mahaarvamise digus on omavahel kooskdlas. (Elling, 2014, 1k 32)
Uldjuhul ei tohi kiibemaksu suurus sdltuda ei kauba véi teenuse vodrandaja ega selle
ostja isikust. Kdibemaksuga maksustamisel ei oma tdhtsust kasumiteenimise aspekt,
see tdhendab, kas ostja vOi miiiija teenib tehingu pealt tulu v6i kahjumit. (Kégi ja

Voimre, 2007, 1k 16)

Uheks maksude liigituseks on see, et kas maksu tuleb tasuda iiks kord aastas voi mitu
korda teatud perioodil (Elling, 2014, lk 31). Kidibemaks on kehtestatud perioodilise
maksuna  kuna  kdibemaksu perioodiks on iiks kuu. Registreeritud
kdibemaksukohustuslane peab esitama Maksu- ja Tolliametile kidibedeklaratsiooni

maksustamisperioodile jargneva kuu 20. kuupidevaks (Kégi ja Voimre, 2007, 1k 16).

Uheks oluliseks pohimdtteks on kidibemaksu puhul veel sihtkohamaa printsiip.
Kiibemaks on tarbimismaks ja seetdttu toimub maksustamine selles riigis, kus teenuse
16pptarbija asub. Sihtkohamaa printsiibist ldhtudes tuleb kauba voi teenuse ekspordil
rakendada nullmiira ja eksportoorile voi vilismaa ettevotjale tuleb kauba soetamisel
tasutud kidibemaks tagastada. Kaupade ja teenuste import tuleb aga maksustada.
Neutraalse maksustamise pohimotte jirgi tuleb imporditud kaupa maksustada
samamoodi nagu kodumaist kaupa kuna muidu vastasel juhul saaksid vilismaised

ettevotjad konkurentsieelise. (Elling, 2014, 1k 34)

Statistikaameti jidrgi laekus 2016. aastal riigieelarvesse kokku 1964 251 eurot
kdibemaksu. 2017. aasta esimese kvartali seisuga, jaanuarist mértsini, on kdibemaksu
laekunud 497 367 eurot. (Eesti statistika, 2017) Vorreldes 2016. aasta kdibemaksu
laeckumist 2015. aastaga, mil oli see 1 858 384 eurot, on lackumisi 5,7 protsenti rohkem.
Iga aastaga on kdibemaksu lackumine protsentuaalselt suurenenud, pohjuseks voib
vilja tuua peale makromajanduslikele teguritele ka Maksu- ja Tolliameti tookorralduse
kuna kidibemaksu tagastati ettevotetele eelnevate aastatega vorreldes kiiremini.

(Heinapuu, 2017)
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Kokkuvétvalt on kidibemaks kaubale voi teenusele lisandunud viirtuse maks. Eestis on
kdibemaksu midraks 20%, kuid rakendatakse ka 9% ja 0% miidra. Kdibemaksuga
maksustatakse ettevotluse kdigus miitidavaid kaupu ja pakutavaid teenuseid. Maksu
suurus soltub kauba voi teenuse liigist ja véartusest, mitte maksumaksja isikust. Kui
ettevottel iiletab maksustatav aastakdive 16000 eurot, tuleb tal Eestis
kdibemaksukohustuslaseks registreerida. Kdibemaks on lisatud koikidele kaupadele ja
teenustele juba juurde ja seda maksab kiill tarbija, aga kdibemaksu kogub
maksukohustuslane, kes deklareerib ja tasub maksu Maksu- ja Tolliametile. Kdibemaks
on iiks olulisemaid makse Eestis. Riiklikest maksudest on kidibemaks kdige suurema

lackumisega maks riigieelarvesse.

1.2 Omatarbe moiste ja olemus

Omatarve on laia tdhendusega moiste, mille alla kuuluvad erinevad kaubad ja teenused.
Kaupade ja teenuste valdkond on samuti lai, et moistete sisust aru saada, tuleb lédbi
tootada erinevaid materjale ja seaduseid kuna nende mdiste voib olla igal pool erinevalt
tolgendatud. Omatarbe mdiste sisu arusaamiseks on vaja teada peale selle veel

maksukohustuslase, ettevotte ja vodrandamise mdistet.

KMS § 2 16ike 6 kohaselt on omatarve maksukohustuslase poolt tema ettevotte vara
hulka kuuluva kauba tasuta voorandamine ja teenuse tasuta osutamine, samuti ettevotte
vara hulka kuuluva kauba tasuta kasutamine maksukohustuslase enda, tema tootaja,
teenistuja voi juhtimis- voi kontrollorgani litkkme poolt isiklikuks tarbeks voi muul

ettevotlusega mitteseotud eesmirgil. (Kdibemaksuseadus, 2017)

Maksukohustuslane on KMS § 3 Idike 1 kohaselt ettevotlusega tegelev isik, kaasa
arvatud avalik-0iguslik juriidiline isik, vOi riigi-, valla- vOi linnaasutus, kes on
registreeritud voi kohustatud end registreerima maksukohustuslasena. Isik on fiiiisiline
vOi juriidiline isik, sealhulgas avalik-Giguslik juriidiline isik, ja riigi-, valla- voi

linnaasutus. (Kdibemaksuseadus, 2017)
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Lihtudes kiibemaksukohustuslase moistest — kui ettevOtja on alustanud
majandustegevust (on soetanud seadmeid vOi toormaterjali, voib-olla juba ka midagi
miiiinud, kuid mitte viga suurte summade eest), kuid tal ei ole veel tekkinud kohustust
esitada maksuhaldurile kdibemaksukohustuslaseks registreerimise avaldust ja ta ei ole
ka seda vabatahtlikult teinud, ei ole veel tegemist maksukohustuslasega KMS
tahenduses. (Elling, 2014, lk 37) Kiibemaksukohustuslaseks peab ettevote end
registreerima kui kauba miiiigi ja teenuse osutamise piirmiir on vihemalt 16 000 eurot
aastas (Maksu- ja Tolliamet, 2017c). Ettevotja ei pea ootama kuni tal
registreerimiskohustus tekib, ta saab seda teha ka varem, esitades selleks vabatahtlikult

avalduse.

Ettevote on majandusiiksus, mille kaudu isik tegutseb (Tsiviilseadustiku iildosa seadus,
2017). Ettevote on iga iiksus, kes tegeleb driga. Ettevotted on iiles ehituselt erinevad.
Niiteks ettevote saab koosneda juriidilisest isikust, partnerlusest voi ithendustest.
Soltuvalt sellest, millist tiiiipi tegevusega ettevote tegeleb, voib sellega tegeleda iiks voi
mitu isikut. Ettevotte eest kannab vastutust ettevotte omanik, see voib olla soltuvalt kas

piiratud voi piiramatu. (Business Dictionary, 2017)

Voorandamine on KMS § 2 16ike 5 tdhenduses kauba valduse iileandmine koos kauba
juhusliku hédvimise riisikoga ja Oigusega kasutada kaupa ning sellega seotus
majanduslikke hiivesid omanikuna, soltumata kauba asjadiguslikust staatusest
(Kidibemaksuseadus, 2017). KMS puhul riddgitakse niinimetatud majanduslikult
omandist, mille puhul ei ole méddrav asja omandi juriidiline staatus, vaid see, kes
tegelikult asja omanikuna kasutab. Vastasel korral ei tuleks néiteks
omandireservatsiooniga miiiigil tasuda kdibemaksu enne raha laekumist, sest ostja saab
omanikuks alles pérast tasumist. Lisaks loetakse voorandamiseks kauba iileandmist
komisjonilepingu alusel ja tehinguga, milles on sitestatud kauba omandidiguse
tileminek kauba lepingujirgsele kasutajale lepingu 16ppemise korral. (Kégi ja Véimre,

2007, 1k 25)

Omatarbe pohimdiste sisu ja selleks vajalikud mdisted on teada. Jirgmisena tuleb teada
kauba ja teenuse moisteid. Samuti on kaupade ja teenuste moisted viga laiad ning see
vOib olla erinevalt tdlgendatav. Vilja on toodud kaupade ja teenuste moisted erinevate

allikate pohjal, sealhulgas ka kdibemaksuseaduse.
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Kaup on laiemas tihenduses mis tahes ostu-miiiigi objekt, millel on oma hind.
Kaupadel ja teenustel on suur vahe, mis pohineb nii materiaalsetel kui ka
immateriaalsetel teguritel (Bhasin, 2017). Kaup on midagi, mida sa saad kasutada voi
tarvitada nagu niiteks toit, raamatud, riided voi autod. Kaupa ostetakse mottega, et seda

kasutada, kas ainult iiks kord voi ikka jélle ja jélle. (Social studies, 2014)

Eesti maksuseaduste kommentaarides on kauba mdistena vilja toodud, et kaup on viga
laia tdhendusega. Kaup holmab ka selliseid esemeid, mida &rialases suhtlemises voi
raamatupidamisarvestuses tavaliselt kaubaks ei nimetata, niiteks pohivara ja
kinnisasjad. Kaubaga on vordsustatud elektri- soojus- ja jahutusenergiat.
Andmekandjal miitidav standardtarkvara on kaup, kuid ostja tellimusel koostatud

tarkvara on sellegipoolest teenus. (Lehis, 2015, 1k 292)

KMS §2 16ike 3 punkt 1 alusel on kaup asi, loom, gaas ja elektri-, soojus- ning
jahutusenergia. Kinnisasjana kisitatakse kinnisasja tsiviilseadustiku iildosa seaduse
tahenduses, hoonestusdigust ja tehnovorku voi -rajatist asjadigusseaduse tdhenduses,
ehitist kui vallasasja asjadigusseaduse rakendamise seaduse tdhenduses ja
korteriomandit ning korterithoonestusdigust korteriomandiseaduse tdhenduses. Kaup
on ka koigile ostjatele vabalt kittesaadav ja samade funktsioonide tditmiseks ettenidhtud

standardtarkvaraga voi standardteabega andmekandja. (Kdibemaksuseadus, 2017)

Asja moiste vOib olla viga lai. Tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 49 16ike 1 alusel on
asi kehaline ese (Tsiviilseadustiku iildosa seadus, 2017). Seega on asjad koik need,
mida saab piltlikult 6eldes katsuda (Elling, 2014, lk 59). Loomade all tuleb silmas
pidada mitte loomi selle sona kitsamas tdhenduses vaid kogu elusloodust. Eluslooduse

alla kuuluvad linnud, kalad, roomajad jne (Elling, 2014, 1k 60).

Koigile ostjatele vabalt kittesaadav ja samade funktsioonide tditmiseks ette ndhtud
standardtarkvaraga voi standardteabega andmekandja on KMS-s samuti tdheldatud
kaubana (ostja tellimuse jirgi spetsiaalselt koostatud voi kohandatud tarkvara voi

teabega andmekandja miiiik loetakse teenuse osutamiseks). (Elling, 2014, 1k 60)

Euroopa Liidu ndukogu direktiivi 2006/112/EU (edaspidi ndukogu direktiiv) kohaselt,

mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi, on kaubad materiaalsed varad. Samuti
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elektrienergia, gaas, soojusenergia, jahutusenergia ja muud sellist loetakse ka

materiaalseks varaks. (Euroopa Liidu ndukogu direktiiv 2006/112/EU, 2006)

Kauba omatarve on kiive, seega tuleb peatuda selle olemusel (Elling, 2014, 1k 63).
Kauba kiibe tekkimise kohast tuleb pikemalt juttu jdrgmises alapealkirjas, kus

radgitakse omatarbe maksustamisest.

Omatarbeks ei loeta kaasnevaid kaupu, mille puhul iihe ostetava kaubaga antakse
kingitusena, reklaami, miiligi edendamise vms eesmirgil kaasa teine kaup. Samuti ei
loeta omatarbeks kaubaniidiseid voOi tavapidrase reklaamina antavaid kingitusi. See
kehtib nii ostetud kui ka enda valmistatud kaupade suhtes. Kaubaniidiseks on ettevotte
poolt toodetava voi vahendatava kauba niidise tasuta loovutamine ostjale, eesmérgiga
tutvustada ja reklaamida oma toodet. Kaubaniidiseks voib olla dmblusvabriku poolt
kauplusele iileantud riided, tapeete vahendava ettevotte ndidiste kataloog voi
maalritooteid miitiva kaupluse poolt kliendile antud virvikaart. Reklaamkingituse
moiste formuleerimisel on praktiline see samastada tulumaksu puhul kasutatavaga.

(Elling, 2009, 1k 18)

Kaubaniidis peab olema muudetud kasutuskdlbmatuks kas rebimisega, augustamisega,
kustutamatu mirgistusega vdi mis tahes muul viisil, mis ndidist ei hidvita. Kui
kaubaniidis on kasutamiskdlblik ja sellel on mingisugunegi véirtus, millega on néidist
voimalik miiiia, loetakse Eesti KMS kohaselt selle teisele isikule iileandmise kédibeks.

(Elling, 2014, 1k 64)

Lugedes ndukogu direktiivi, defineeritakse teenuse mdistet lithidalt Geldes sellena, et
kaik, mis ei ole kaup on teenus (Euroopa Liidu ndukogu direktiiv 2006/112/EU, 2006).

Kauba mdiste on eespool selgeks tehtud, siis niiiid tuleb ridkida teenusest.

Teenus on lihtsamalt 6eldes see, mida keegi teile pakub nagu niiteks juuksuriteenus,
Ohtusdogi valmistamine voi isegi Opilaste dpetamine Opetaja poolt. Sa ei saa midagi
nii-oelda tahket, nagu raamat, auto voi kiilmkapp, kuid sa saad seda, mida sa vajad.
(Social studies, 2014) Teenuse osutamisega saad rahuldada kellegi vajadusi voi nditeks

anda hoopiski uusi teadmisi juurde.
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Philip Kotler defineerib, et teenus on ithe osapoole poolt teisele osapoolele mingi eelise
vOi tegevuse edasi andmine. Teenus ei saa olla kellegi oma, sellel puudub esemeline
vorm. Teenust ei saa toota ega ladustada. (UKessays, 2015) Teenus on nagu tehing,

iks pool saab kellelegi midagi pakkuda.

Teenus on KMS moistes ettevotluse korras hiive osutamine voi diguse, sealhulgas
viidrtpaberi voorandamine ning tasu eest majandustegevusest hoidumine, diguse
kasutamisest loobumine voi olukorra talumine. Teenus on ka elektrooniliselt edastatav
tarkvara ja teave ning vastavalt ostja tellimusele spetsiaalselt koostatud v6i kohandatud

tarkvaraga voi teabega andmekandja. (Kédibemaksuseadus, 2017)

Elektrooniliselt osutatav teenus KMS tidhenduses on (Kidibemaksuseadus, 2017):

1. veebikeskkonna vodrandamine;

2. veebi administreerimine;

3. programmi ja seadme kaughooldus;

4. elektrooniliselt edastatava tarkvara vodrandamine ja uuendamine;

5. elektrooniliselt edastatav pilt, tekst ja informatsioon ning elektroonilise andmebaasi
kasutamise voimaldamine;

6. elektrooniliselt edastatav muusika, film ja méng, sealhulgas hasartméng;

7. elektrooniliselt edastatav poliitiline, kultuuri-, spordi- ja teadusalane ning
meelelahutuslik iilekanne;

8. elektrooniline kaugdpe ning muud eelnimetatud teenustega sarnanevad teenused.

Avalikud teenused voOib defineerida &ddrmiselt laialt: koiki avaliku sektori poolt
pakutavaid teenuseid holmavana. Kui rdédgitakse avalikest teenustest, siis saavad
tthiskonnaliitkmed erinevalt aru, millest konkreetselt jutt kiib: kas pédsteteenistuse
korraldamisega seotud teenusest, blanketil avalduse saatmisest kohalikule
omavalitsusele, tuludeklaratsiooni esitamisest, vanglateenistusest, maksurevisjonist
vm. Toodud niidete varalt tdusevad ka erinevas ootused avaliku teenuse osutamise
tasemele. SeetOttu on vajalik alustada avaliku teenuse mdiste defineerimisest vihemalt
pohijoontest. (Majandus- ja kommunikatsooniministeerium, 2013, 1k 5) Siinkohal tuleb
meeles pidada ka seda, et koiki teenuse pakkumisi ei saa votta kui teenuse
pakkumisena, mida tuleb kdibemaksuga maksustada, niiteks eespool nimetatud

vanglateenistus on vanglaametnike téokohustus.
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Avalikku teenust defineeritakse koige iildisemalt kui avalike iilesannete tditmisel
ildistes huvides osutavat teenust, mis on suunatud avalike hiivede pakkumisele,
avaliku iilesandega kaasnevate kohustuste tditmisele voi pohidiguste ja —vabaduste
ning huvide kaitsele. Seega voib avalik teenus olla nii maksude kogumine, moni
jarelevalvetoiming kui ka personaalne isikuteenus, nagu sotsiaalndustamine voi

lapsehoid. (Majandus- ja kommunikatsooniministeerium, 2013, 1k 5)

Riigikontroll on mirkinud, et avalikud teenused on voimalik pohimdtteliselt jaotada
kahte suurde rithma. Esimeseks riithmaks on soodustavate haldusaktide andmine
(néiteks toetuse middramine) ning diguste kasutamiseks (néiteks valimistel hddletamine,
avaliku teabe ja enda kohta info pdrimine) ja kohustuste tditmiseks (nditeks maksude
deklareerimine) keskkonna loomine. Teiseks suuremaks rithmaks on nii-6elda ehtsad
avalikud teenused (niditeks jddtmekditlus, vee- ja energiavarustus, iihistransport,

arstiabi). (Majandus- ja kommunikatsooniministeerium, 2013, 1k 5)

Eesti maksuseaduste kommentaarides defineeritakse samuti nii, et kdik mis ei ole kaup
on teenus. Teenuse mdiste holmab lisaks teenuse osutamise lepingutele ka
kasutuslepingut, niiteks iilir ja rent. (Lehis, 2015, 1k 295) Otsustamiseks, kas mingi
tehing on teenus vOi mitte, tuleb kdigepealt vastata kiisimusele, kas teine isik saab

tehingu tulemusena mingit hiive voi mitte (Elling, 2008, 1k 34).

Teenuse omatarve on KMS § 2 16ike 6 kohaselt maksukohustuslase poolt teenuse tasuta
osutamine maksukohustuslase enda, tema tootaja, teenistuja vdoi muul ettevotlusega

mitteseotud eesmirgil. (Elling, 2014, 1k 79)

Tehingud, mida kiill oma olemuselt saaks nimetada teenuse osutamiseks, kuid mida
erandina siiski kdibeks ei loeta, on KMS § 4 16ike 2 kohaselt jirgmised (Elling, 2008,
Ik 35; Kdibemaksuseadus, 2017):

1. riigivara tasuta kasutusse andmine;

2. iithe maksukohustuslasena registreeritud isikute omavaheline tehing, kui tehingu
tulemusena teenuse saanud isik kasutab selle tdielikult oma maksustatava kéibe
teostamiseks;

3. kauba vahetamisel v0i remontimise teenuse osutamine garantiitdhtaja jooksul

kauba tihendusvilise riigi tootjale voi iihendusevilise riigi miiiijale;
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4. ettevotluses kasutatava sdiduauto tasu eest kasutada andmist maksukohustuslasele

tootajale, teenistujale voi juhtumis- voi kontrollorgani litkmele.

Kokkuvétvalt saab delda, et omatarve on maksukohustuslase poolt tema ettevotte vara
hulka kuuluva kauba tasuta vddrandamine ja teenuse tasuta osutamine iseenda,
pereliikmete voi tootajate poolt ettevotlusega mitteseotud otstarbel. Eristatakse kauba
ja teenuse omatarvet. Kauba all moistetakse kdike mida saab kasutada ning katsuda
ning kaupa saab toota. Kauba omatarve all mdistetakse tasuta vodrandamist voOi
kasutuselevottu ettevotlusega mitteseotud eesmirgil. Teenus on immateriaalne kaup,
mille abil rahuldatakse inimeste vajadusi ja seda ei saa toota. Teenuse omatarbena
kisitletakse ostetud teenuse sisuks oleva hiive edasiandmist ja teenuse osutamist

ettevotlusega mitteseotud tegevuseks.
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2. OMATARBE MAKSUSTAMISE REGULATSIOON

2.1 Omatarbe kiiibemaksuga maksustamine Eestis

Jargnevas alapeatiikis antakse {iilevaade omatarbe kédibemaksuga maksustamisest
Eestis. Teoorias paistab omatarbe maksustamine kerge kuid praktikas ei ole see nii
lihtne ja selge kui paistab. Uheks pohjuseks on see, et maksumaksja ei pea alati teadma
ega eeldama, milleks ta ettevotluse tarbeks soetatud kaupa kasutab. Koik kaubad ja
teenused, mis on seotud ettevotlusega ja mida kasutatakse omatarbeks tuleb

maksustada kdibemaksuga.

Ettevotlusega tegelemisel tuleb eraldada isiklikuks tarbimisel olev vara ettevotluses
kasutatavast varast (Maksu- ja Tolliamet, 2017a). Omatarve on seotud kdibemaksuga
(Piggott & Whalley, 1998, p. 1). Kuna ettevotja ei pea teadma, milleks ta tiht voi teist
kaupa kasutab, siis seepdrast on KMS jitnud maksumaksjale voimaluse
sisendkdibemaksu mahaarvamiseks ning lisanud hilisema kohustuse kaupade ja
teenuste omatarve maksustada. Selline site jatab maksumaksjale alati voimaluse oma
tegevuses paindlikult otsuseid teha ning seda ka maksustamisel arvestada. Seega tuleb
kaup vOi teenus maksustada omatarbena siis, kui seda kasutatakse ettevotlusega

mitteseotud otstarbeks. (Kuusik, 2008)

Kauba voorandamist voi kasutamist kisitatakse omatarbena, kui maksukohustuslane
on selle kauba voi selle kauba osa sisendkdibemaksu oma arvestatud kdibemaksust
tdielikult voi osaliselt maha arvanud (Kéibemaksuseadus, 2017). Omatarbe
maksustamisel on alati esimeseks eelduseks, et kaubalt vO1 teenuselt on
sisendkdibemaks maha arvatud. Kui maksumaksjal ei ole selgelt teada, kas kaupu
kasutatakse ettevotluse vOi mitteettevotluse tarbeks, saab omatarvet maksustada alles
siis, kui kaupu voi teenuseid reaalselt mitteettevotluse tarbeks kasutatakse. (Kuusik,
2008) Niitena voib siinkohal tuua, et kui ostetakse ettevottele arvuti, mis on esialgselt
moeldud ainult tookohustuste tditmiseks, aga siiski otsustatakse kaup anda tootajale

tasuta isiklikuks otstarbeks kasutada, siis on ettevotte omanikul vOimalus arvutilt
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sisendkdibemaks maha arvata ja arvuti iileandmisest tekib ettevotte omanikul kdive.

Kauba kiibe alla kuulub kauba omatarve.

KMS kohaselt on omatarbe korral maksustatav viirtus kauba soetusmaksumus voi
selle puudumisel omahind vdi teenuse omahind (Maksu- ja Tolliamet, 2016a).
Soetusmaksumus on vara omandamise voi tootlemise ajal vara eest makstud raha voi
tileantud mitterahalise tasu Oiglane védrtus (Raamatupidamise Toimkonna juhend,
2011). Omahinna alla kuuluvad koik kulutused, mis on teenuste tootmise,

ettevalmistamise ja miiiigiga seotud — seda kdike arvestatakse rahas.

Voib iildistatult 6elda, et omatarbena tuleks maksustada koik see, mida me tulumaksu
moistes maksustame erisoodustusena ja ettevotlusega mitteseotud kuluna (Kuusik,
2008). Erisoodustuse ja omatarbe erinevus seisneb selles, et erisoodustuselt tasutakse
tootaja tulult tulu- ja sotsiaalmaksu. Ettevotlusega mitteseotud kulu ja omatarbe
erinevus seisneb selles, et ettevotlusega mitteseotud kulult tasutakse tulumaksu, aga

omatarbelt kidibemaksu.

Kauba omatarbe puhul kidibe tekkimise ajal iildreegel ei kehti, vaid kiibe tekkimise
ajaks on KMS § 11 16ike 2 punkt 6 kohaselt paev, mil kaup maksukohustuslase poolt
oma tootajale, teenistujale voi juhtimis- voi kontrollorgani liikmele iile anti (Elling,
2014, 1k 71; Kdibemaksuseadus, 2017). Eespool vilja toodud nditena, kui ettevotte
ostis arvuti ja annab selle tootajale isiklikuks tarbimiseks, siis kdibe tekkimise aeg on

see, mil kaup oma tootajale iile anti.

Kuna Eestis kuulub maksustamisele ainult selline kaubakéive, mille tekkimise koht on
Eesti, on kiibe tekkimise koha méidramine maksustamise seisukohalt vdga oluline
(Elling, 2014, 1k 65). KMS kohaselt on kauba kiibe tekkimise koht Eesti, kui
(Kdibemaksuseadus, 2017):

1. kaup toimetatakse saajale voi tehakse talle muul viisil kéttesaadavaks Eestis,
eksporditakse Eestist, teostatakse kauba {ihendusesisest kédivet voi kaugmiiiiki Eestist
teise litkmesriigi isikule;

2. Eestis maksukohustuslasena registreeritus ettevotlusega tegelev teise litkmesriigi
isik teostab kaugmiiiiki Eesti isikule, kes ei ole maksukohustuslane ega piiratud

maksukohustuslane;
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3. ettevotlusega tegelev teise litkmesriigi isik vOOrandab paigaldatava voi
kokkupandava kauba ning paigaldab voi paneb selle kokku Eestis vOi see kaup
paigaldatakse voi pannakse Eestis kokku tema eest;

4. kaup, sealhulgas pardal tarbitav ja kaasamiiiidav kaup, voorandatakse vee- voi
ohusoiduki pardal, mis viljub Eestist rahvusvahelisele reisile;

5. Eestis asuvale Eesti maksukohustuslasest edasimiiiijale voorandatakse vorgu kaudu
maagaasi voi elektri-, soojus- vdi jahutusenergiat;

6. vorgu kaudu edastatav maagaas vOi elektri-, soojus- vOi jahutusenergia

voorandatakse kauba soetajale, kes kasutab seda kaupa Eestis.

Kauba omatarbe sédtestamine on oluline maksupettuste elimineerimiseks, sest vastasel
juhul tekiks maksukohustuslasel voimalus osta kaupu voi teenuseid hulgi odavama
hinnaga, arvata sellelt maha kdibemaks ja tasuda seejirel oma t60votjatele osa palgast
nende kaupade voi teenustega. Varipalka natuuras makstes tekib kasu neljas kohas:
ettevotja saab kaupa hulgi ostes odavamalt kui eraisik kauplusest, arvestab selle hinnalt
maha kidibemaksu ning sidistab tulumaksu ja sotsiaalkindlustusmaksu, mis kokku

voimaldaks muuta t66jou tugevalt iile poole odavamaks. (Elling, 2009, 1k 18)

Tarbimiseks maksukohustuslase enda poolt loetakse lisaks eelnimetatutele ka
ettevotluseks ostetud vara vOi kauba siirdamist ettevotlusega mitteseotud
funktsioonidesse, niditeks kaubanduslikul otstarbel hangitud laeva iimberehitamist
meelelahutuslikuks otstarbeks ning selle tarbimist ettevotte omanike ja todtajate poolt.

(Elling, 2009, 1k 18)

Kauba omatarvet tuleb esitada kiibedeklaratsiooni (KMD) vormil (Maksu- ja
Tolliamet, 2017b). Oletame, et ettevotte ostis siilearvuti, mis maksis kokku 600 eurot,
arvuti hind oli 500 ja kdibemaks 100 eurot. Arvuti anti koheselt tasuta tootajale
isiklikus kasutamiseks. Kiibedeklaratsioonis tuleb 1. real kajastada ostuhind ilma
kdibemaksuta ehk 500 eurot. 4. (20% 1. rea summast) ja 5. (sisendkdibemaksusumma

kokku) real tuleb kajastada kidibemaksu summat, ehk 100 eurot.

Teenuste puhul omab maksustamisel olulist tdhtsust teenuse Oige médratlemine
vastavalt selle olemusele. Kuna teenuste olemuse médratlemine on vahel {isnagi

keeruline, vOib see kaasa tuua raskusi seaduse rakendamisele. (Nurk, 2005)
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Teenus maksustatakse selle teenuse tarbimise riigis, mis seaduses tdhendab riiki, kus
tekib teenuse kidive (Maksu- ja Tolliamet, 2016b). Sellest tulenevalt on teenuse puhul
otsustatava tdhtsusega korrektne kédibe tekkimise koha maidramine. Eesti
maksukohustuslasele on eelkdige oluline méairata, kas teenuse kéibe tekkimise koht on

voi ei ole Eesti. (Nurk, 2005)

Teenuse kiibe tekkimise koht on Eesti, kui teenust osutatakse Eestis registreeritud
maksukohustuslasele vo1 kui teenust osutatakse Eestis oleva asukoha vOi piisiva
tegevuse kaudu isikule, kes ei ole iiheski liikmesriigis maksukohustuslasena
registreeritud  isik ega ettevotlusega tegelev  iihendusvilise riigi  isik
(Kdibemaksuseadus, 2017). Kui teenuse kiive tekib Eestis, maksustatakse see siin kas
standardmiiraga voi erandjuhtudel nullméédraga voi voib olla tegemist ka maksuvaba
kdibega. Kui teenuse osutaja on Eest maksukohustuslane, lisab ta vajadusel
kdibemaksu teenuse hinnale. Kui aga Eesti maksukohustuslane on teenuse saaja, peab
ta rakendama teenuse saamisel poordkdibemaksu. Kui Eestis asuv teenuse saaja ei ole
maksukohustuslane voi piiratud maksukohustuslane, siis peab teenuse osutaja end
Eestis maksukohustuslasena registreerima ja teenuse kiibe siin registreerima. (Nurk,

2005)

Teenuse kiibe tekkimise aeg tekib teenuse osutamisel voi sellest varasemal osalisel voi
taielikul teenuse eest maksmisel ehk ettemaksu saamisel. Teenuse omatarbe puhul, kui
teenuse eest tasumist ei toimu, tekib teenuse kidive samuti teenuse reaalsest osutamisest.

(Nurk, 2005)

Maksukohustus poordmaksu nédol voib tekkida ka teenuse saamisel. Seda juhul, kui
teenus saadakse vilisriigi maksukohustuslaselt, kes ei ole Eestis maksukohustuslasena
registreeritud, ja saadava teenuse kiibe tekkimise koht on Eesti. Teenus loetakse
saaduks samuti kas teenuse reaalsel saamisel vOi selle eest osalisel voi taielikul

maksmisel. (Nurk, 2005)

Poordmaksustamine on kauba vOi teenuse saaja poolne kidibemaksu arvestamine.
Poordmaksustamiseks nimetatakse juhtu, mil kiive tekib kiill kauba voi teenuse
miiiijal, kuid maksu arvestamise kohustus lasub kauba voi teenuse saajal. Koikides

Euroopa Liidu liikmesriikides rakendatakse poordmaksustamist kauba ithendusesisese

24



kéibe voi soetuse puhul. Kauba miiiiki teise litkmesriigi maksukohustuslasele, kui kaup
toimetatakse teise liikmesriiki, maksustatakse 0% maédraga. Kauba iihendusesisest
soetust tuleb maksustada kauba soetaja liikmesriigis vastavalt seal konkreetsele

kaubale kehtestatavale maksumaiirale. (Pulk, 2006)

KMS § 11 16ike 4 kohaselt teenus, mille osutamine kestab kauem kui
maksustamisperiood, loetakse osutatuks ja saaduks maksustamisperioodil, mil selle
teenuse osutamine 10peb. Samale ostjale teenuste osutamisel voi kaupade regulaarsel
voorandamisel loetakse kauba ostjale ldhetamise voOi kittesaadavaks tegemise vOi1
teenuse osutamise voi saamise ajaks maksustamisperiood, mil 16peb ajavahemik, mille
kohta arve esitatakse voi mille kestel saadud kaupade voi teenuste eest tasumine on
kokku lepitud, kuid mitte hiljem kui 12 kalendrikuu moddumisel. Kui teenust
osutatakse pikema ajavahemiku jooksul kui iiks aasta ja selle puhul tekib
maksukohustus teenuse saajal, loetakse kidive tekkinuks voi teenus saaduks teenuse
osutamise algusest arvates iga kalendriaasta 31. detsembril, kui selle perioodi jooksul
ei ole teenuse eest tasutud ning selle osutamist ei ole 10petatud. (Kédibemaksuseadus,

2017)

Regulaarselt osutatava teenuse (nt kasutusrent) kidive tekib vastavalt arve esitamisele
(arvel kajastatud perioodi viimane kuu) vdi maksmisele. Seega kui néiteks rendilepingu
kohaselt esitatakse arve kord kvartalis ja ka maksmine toimub arve alusel kord
kvartalis, siis tekib teenuse kéive iiksnes iga kvartali viimasel kuul. Siiski, kui lepingu
kohaselt toimub teenuse eest maksmine igakuiselt, kuigi arveid esitatakse harvem,

tekib ka kdive makstud tasu ulatuses igal kuul. (Nurk, 2005)

Soiduautot kisitletakse kui kaupa, aga selle kasutamist nimetatakse teenuseks. Auto
kasutamine on kellegi mugavuse ja heaolu tagamine, keegi saab selle kasutamisest

kasu. Sdiduautode puhul kehtib omatarbe maksustamiseks teine reegel.

Soiduautodega seotud kuludelt saavad ettevotted, kes kasutavad ostetud voi renditud
soiduautosid ja on kidibemaksukohustuslased kdibemaksu tagasi arvestada 50%
ulatuses (vOi vidhem, nditeks kui ettevottel on osa kdivet maksuvaba). 100% ulatuses
saab kidibemaksu tagasi arvestada ainult erandjuhtudel, tdpsemalt siis, kui autot

miiiiakse edasi (auto on kui kaup), antakse rendile (liisingusse), tegu on takso voi
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Oppesoiduautoga ning kui sdiduautot kasutatakse 100% ettevotluse tarbeks. Autot peab
kasutama iiksnes ettevotluse tarbeks vidhemalt kahe aasta jooksul, kui esialgselt
kavandatud kasutamisotstarve muutub, tuleb teha vastav kdibemaksu korrigeerimine.
Kui on kasvdi 1% erasdite, siis on lubatud tagasi arvestada maksimaalselt 50%
kdibemaksust. Maksuameti selgitus, kuidas tOestada sdiduauto kasutamist 100%
toosoitudeks — toestada ei saa vaid sOidupdevikuga, tdendeid hinnatakse kogumis ja
need peavad olemas eluliselt usutavad. Niiteks GPS, autode parkimine tookohal ja veel

muud vdimalused. (Teearu, 2014)

Ettevotte auto pealt on 100% sisendkdibemaksu mahaarvatud ja kui kahe aasta jooksul
auto kasutusotstarve muutub, siis peab ettevotja riigile tagasi maksma 50%
mahaarvatud sisendkdibemaksu proportsionaalselt sdiduauto erakasutusele vOtmise
ajast, nditeks kui seda tehti alles teisel kasutusaastal, siis tuleb riigile tagasi maksta 12
kuu, mitte 24 kuu sisendkédibemaksust 50% (Elling, 2017). Kuid Vabariigi valitsus
saatis Riigikogule tulumaksuseaduse, kdibemaksuseaduse ja liiklusseaduse muutmise
ettepaneku.  Kiibemaksuseaduses soovitakse muuta sdiduautode omatarbe

kdibemaksuga maksustamist just eelnimetatud osas.

Seaduse muudatuse eesmérgiks on korrigeerida 50% ja 100% ettevotluses kasutatavate
soiduautode sisendkdibemaksu maha arvamise pohimdtet. Kui ettevotte sdiduauto
vOetakse osaliselt erakasutusse, siis edaspidi peab auto deklaratsiooni jdrgi olema
osalises erakasutuses vihemalt iihe aasta. Siinpuhul ei loe enam auto tegelik

kasutusotstarve. (Elling, Aripdev, 2017)

Niitena tuues kuidas sdiduautode omatarbena kasutamist vorm KMD hetkel
deklareerida. Auto hind on 12 000 eurot, auto oma hind on 10000 ja sellel on
lisandunud kidibemaks 2000 eurot. Kéibedeklaratsiooni 1 reale tuleb 10 000 eurot,
ridadel 5 (sisendkédibemaks kokku) ja 5.4 (osaliselt ettevotluses kasutatava sdiduauto
soetamiselt ja sellise sdiduauto tarbeks kaupade soetamiselt ja teenuste saamiselt
tasutud voO1 tasumisele kuuluv kdibemaks) tuleb panna 50% kogu kédibemaksust ehk
1000 eurot. Juhul, kui séiduauto on 100% ettevotlusega seotud, tuleb 1. reale panna
10 000 eurot ning 5. ja 5.3. (100% ettevotluses kasutatava sdiduauto soetamiselt ja
sellise sdiduauto tarbeks kaupade soetamiselt ja teenuste saamiselt tasutud voi

tasumisele kuuluv kdibemaks) reale 2000 eurot.
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Kiibemaksu maksustamisperioodiks on kalendrikuu. Kéibedeklaratsioon ja selle lisa
tuleb esitada ning kdibemaks tasuda Maksu- ja Tolliametile maksustamisperioodile
jargneva kuu 20. kuupdevaks, kas paberkandjal voi elektrooniliselt. (Maksu- ja
Tolliamet, 2017d) Elektrooniliselt on kohustus esitada vorm KMD kui
kidibedeklaratsioonil on kajastatud rohkem kui viis arvet ja kui ettevote on olnud

kaibemaksukohustuslane viahemalt 12 kuud.

Kiibedeklaratsiooni KMD on kohustatud esitama maksukohustuslane voi piiratud
maksukohustuslane, kes on maksustamisperioodil soetanud kaupu litkmesriigist vOi
teenuseid vilisriigist ning isik, kes ei ole registreerinud maksukohustuslasena, kuid kes
on teenuse osutamisel esitanud arve voi muu miitigidokumendi, millele ta on mirkinud

kdibemaksu summa. (Tammert, 2005, 1k 310)

Maksuhaldurile taotluse esitamisega on voimalus ka pikemat maksustamisperioodi
taotleda, nditeks kvartaalset maksustamisperioodi. Taotluse esitades peab olema see
piisavalt motiveeritud ja pohjendatud. Selle taotluse taotlemise pdhjuseks voib olla

nditeks hooajaline majandustegevus voi ettevotte viike kdive.

Mittemaksukohustuslasel ei saa kunagi olla omatarvet ega selle ldbi ka
maksukohustuslasena registreerimise kohustust. Selleks, et see oleks paremini
arusaadav, tasub siinkohal anda viike selgitus. Kui mittemaksukohustuslane saab
kdibemaksukohustuslaselt kaupu voi teenuseid ega saa seega arvata maha ostul tasutud
kdibemaksu, siis need kaubad on juba kidibemaksuga maksustatud ning nende
tarbimisse andmine ei tekita tdiendavat maksukohustust. Riigile lackub kdibemaks
hetkel, millal miiiija selle tasub. Kuivord mittemaksukohustuslasest ostja ei saa maksu
maha arvata, on kaup voi teenus maksustatud samamoodi, kui kaubad voi teenused

annaks oma tootajale kdibemaksukohustuslane. (Kégi ja Voimre, 2007, 1k 144)

Kokkuvétvalt saab 6elda, et kaupa voi teenust tuleks omatarbena maksustada siis, kui
seda kasutatakse ettevotlusega mitteseotud otstarbel. Omatarbest saab riddkida sellisel
juhul, kui sisendkdibemaks on soetatud kaupadelt vOi teenustelt varasemalt maha
arvatud. Sisendkdibemaksu mittemahaarvamisel puudub vajadus omatarvet

maksustada. Omatarvet saavad omada ainult ettevotted, kes on registreeritud
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kidibemaksukohustuslaseks. Omatarbe kdive tuleb kajastada selle perioodi

kidibedeklaratsioonis, mil see tekkis.

Kauba omatarbe kiibe tekkimise ajaks on pédev, mil toimub kauba tegelik iile andmine
maksukohustuslase poolt oma tdotajale, teenistujale voi juhtumis- voi kontrollorgani
litkkmele. Eestis maksustatakse ainult sellist kaubakdivet, mille tekkimise koht on
Eestis. Teenust maksustatakse selle tarbimise riigis, kus tekib teenuse kdive ning

teenuse kiibe tekkimise aeg tekib teenuse osutamisel voi ettemaksu saamisel.

2.2 Omatarbe maksustatava vaartuse leidmine

Omatarbe maksustatava viirtuse leidmine ja selle maksustamine on nii ettevottele kui
ka Maksu- ja Tolliametile problemaatiline valdkond. Probleem seisneb selles, et
ettevotted kasutavad ettevotte vara ise enda voi pereliikmete jaoks, ilma et see tegevus
oleks omatarbena deklareeritud ja makustatud. Probleem tekib maksustatava véértuse

leidmisel.

Maksustatav  védrtus on kédibemaksu maksubaas. Maksubaasi all moeldakse
maksuobjekti rahalist véljendust ehk arvu, mille korrutamisel maksuméédraga saame
teada maksusumma. Maksustamise véirtuse leidmisest oleneb ka see, et palju raha
laekub riigile. Kuna omatarbe maksustatava vdirtuse leidmise juhised on KMS-s

tildsonalised, voib see tekitada raskusi selle arvutamisel.

Uldreeglina ja kdige sagedamini vdetakse maksustatava viirtuse aluseks miiiigihind
voi muud summad, mida peab kauba voi teenuse ostja kauba soetamise vdi teenuse
saamise eest maksma kauba miiiijale vOi teenuse ostjale. Kaspar Lind (2007, 1k 639)
kirjutab oma artiklis sellest, et maksustatav viirtus jaguneb objektiivseks ja
subjektiivseks. Objektiivse maksustatava vadartuse leidmisel ldhtutakse turuhinnast,
soetusmaksumusest voi muudest sarnastest kriteeriumitest. Subjektiivse maksustatava
viirtuse leidmisel ldhtutakse kauba ostja vOi teenuse saaja poolt kauba voi teenuse eest

makstavatest summadest.
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KMS § 12 Idike 6 kohaselt on omatarbe korral maksustatav vadrtus kauba
soetusmaksumus voi selle puudumisel omahind voi teenuse omahind. Maksustatava
vadrtuse hulka arvestatakse samuti ka muud summad, sealhulgas korvalkulud ning
16ivud ja maksud, vélja arvatud Eestis voi vélisriigis makstav kdibemaks, mida kauba
voorandaja vOi teenuse osutaja kauba soetajalt vOi teenuse saajalt tehinguga seoses

nouab. (Kidibemaksuseadus, 2017)

Maksustatavat vairtust tuleb arvutada ka nullméddraga maksustatava kdibe ja ka
maksuvaba kiibe puhul kuna neid kiibeid deklareeritakse samuti. Nullméiiraga kiive
voib tekkida sellisel juhul, kui toimub vahetustehing, nditeks ostja annab miiiijale
saadud kauba v0i teenuse eest vastu muu kauba voi osutab muu teenuse. Sellisel juhul
peavad mdlemad pooled samuti iileantud kaubalt vdi pakutavalt teenuselt arvestama

kdibemaksu. (Lind, 2007)

Eesti KMS-s eelistatakse objektiivset maksustamise viirtuse leidmist kuid kui tuua
KMS korvale ka Euroopa Uhenduste Noukogu kidibemaksudirektiiv (edaspidi
direktiiv), kus on 11. artikli osa A 16ike 1 punktide b ja ¢ alusel kindlaks médratud, et
kauba omatarbe korral tuleb maksustatavaks viirtuseks lugeda kas sama voi
samasuguse kauba sisseostuhind voi omahind omatarbe toimumise hetkel. Kui kaup on
omandatud varem ja vahepeal on kauba turuhind langenud, siis tuleb ldihtuda mitte
konkreetse kauba omaaegsest ostuhinnast, vaid sellest hinnast, millega saaks seda
kaupa osta omatarbe toimumise ajal. Niiteks kui ettevotja vahepeal tootles kaupa, siis
tuleb vastavalt suurendada ka soetusmaksumust. Teenuse omatarbe maksustatavaks
viirtuseks on teenuse osutamisel tehtud kulud. (Euroopa Uhenduste Noukogu, 1977)
Siit saab jdreldada, et direktiiv ldhtub rohkem subjektiivsest vddrtusest. Seega saab
Oelda, et kauba omatarbe maksustatavaks viirtuseks on teenuste osutamisega seotud
kogukulu ja toote soetusmaksumus koosneb ostukuludest, tootmiskuludest ja muudest

kuludest, mis on tehtud seoses toote soetamisega.

Soetusmaksumuse puudumise korral tuleb omatarbe maksustatavaks véartuseks votta
omahind. Omahind koosneb kodikidest toote vOi teenuse tootmise, miiiigiga voOi
ettevalmistatud kuludest. Omahinna néitena saab tuua selle, kui to6taja saab t66 poolt
endale tooriided (ettevote tegeleb dOmblusega), Ombleja dmbleb koikidele todtajatele

ettevotte materjalidest, mis on ettevotte raha eest ostetud tooriided. Tootajad saavad
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endale riided tasuta kuid kliendid peavad maksma sama toote eest ja seetdttu

késitletakse seda omatarbena ja tuleb kidibemaksuga maksustada.

Direktiivis on sitestatud maksustatava védrtuse arvutamise erireeglid omatarbe kohta.
See tdhendab, et kui ettevOtja miiiib kaupa voi teenust keskmisest kohalikust
miiiigihinnast odavama hinnaga ning hinnaerinevus on pdhjustatud drilisest eesmérgist,
siis ei ole direktiivi kohaselt maksuametil digust maksustatavat vidirtust suurendada.
Kui hinnasoodustus ei rakendatud drilistel eesmirkidel, siis tuleb sooritust kisitleda
omatarbena, sest kauba vodrandamine ei toimunud ettevotlusega seotud eesmirgil.

(Euroopa Uhenduste Noukogu, 1977)

KMS ja direktiivi regulatsiooni vahel vdib vilja tuua vaid iihe sisulise erinevuse ja see
puudutab maksustatava viirtuse arvutamise metoodikat. KMS nduab, et maksustatava
viirtuse hulka tuleb arvestada ka omatarbe maksukohustuslaseks oleva ettevotja enda
poole rakendatav juurdehindlus. Direktiivi kohaselt tuleb maksustada ainult kauba
soetamiseks voi teenuse osutamiseks tehtud kulud, kusjuures kauba puhul tuleb arvesse
votta ainult sellised kulud, millega seoses on sisendkdibemaksu maha arvatud, teenuse
puhul lihevad arvesse koik kulud. Sellest saab jdreldada, et seaduses on mdningad
puudused seoses omatarbe maksustatava vidrtusega leidmisel. Seadus peab olema igale

inimesele lihtsasti loetav ja arusaadav.

Kauba tasuta voorandamisel ja kauba tasuta ithendusesisese soetamise puhul, samuti
kauba ithendusesisese kiibena késitatava kauba teise liikmesriiki toimetamise korral
on maksustatav viirtus kauba vOi muu sarnase kauba soetusmaksumuse voi selle
puudumisel omahinna alusel eelnimetatud toimingute tegemise ajal midratus viirtus.
Seega vOib maksustatava védrtuse miidramise aluseks votta ka muu sarnase kauba
soetusmaksumuse. Maksustatav védrtus tuleb kindlaks méérata kauba vodrandamise
vOoi muu sellise toimingu tegemise ajal. See tdhendab, et kauba kunagise
soetusmaksumuse vOi omahinna asemel tuleb maksustatava véirtuse midramisel
arvesse votta selle kauba vodrandamise vOi muu nimetatud toimingu tegemise ajal
kehtiv tegelik omahind. Tuleb vorrelda sel hetkel kehtivat sarnase v6i sama kauba
turuhinda, millega saaks selle turutingimustel soetada. Samuti kui vorreldavat tehingut

ei leita, tuleb arvesse votta kauba seisukorda ning muud asjaolud, mis mgjutavad kauba
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hinda. Niiteks kulumine voib vidhendada kauba viirtust, samas parendust6od voivad

aga kauba viirtust tosta. (Maksu- ja Tolliamet, 2016a)

Paljud ettevotted omavad kiilmappi, kus hoitakse nditeks klientide jaoks vajalikke
tooteid riknemise eest ja ka tootajad panevad oma Idunatoidu sinna sisse. Siinkohal
tekib kiisimus, kas kiilmkappi tuleb maksustada kauba v6i teenusena. Kuna kiilmkappi
hoitakse ja kasutatakse tooruumides ning ettevotja kasutab seda peale toopdeva 10ppu
edasi ettevotluse tarbeks, siis on dige seda maksustada teenusena. Seaduse kohaselt
tuleb ldhtuda sellisel juhul teenuse omahinnast, mille alusel pohivara maksustatakse
kuna niiteks kontoris kasutatavat kiilmkappi ei saa maksustata juurdehindlusega, seda
kaupa ei anta ega miiiida kellelegi. Omatarbe viirtus tuleb leida kiilmkapi kui ka
kohvimasinate ja muude masinate amortisatsiooni ja hoolduskulude baasil.
Amortisatsiooni arvestusega arvestatakse sellist vara, mida kasutatakse pikemat aega
ja nimetatakse pohivaraks. Pohivara ei kulutata kiill dra toodangu tootmiseks nagu
nditeks materjali, kuid pohivaral on omadus vananeda ehk kuluda. Pohivara kulumist
nimetataksegi amortisatsiooniks (Rohtung, 2012). Kui kiilmkapp maksab 250 eurot,
millele lisandub juurde kdibemaks 50 eurot ja see vOetakse kasutusele 5. aastaks, siis
amortisatsiooni arvestatakse kogusummalt ehk 300 eurolt. Uhe aasta amortisatsioon on
60 eurot ja iihe kuu oma 5 eurot. Kiilmkappe, kohvimasinaid ja muud tehnikat voiks
autori arvates maksustada tootajate arvu suhtes iga kuiselt. Sellepérast tulebki
maksustada seadmeid teenusena kuna t6dandja osutab tdotajale kiilmkapis hoiustamise
teenust. Kui ettevottel on 20 tootajat, kuid igapdevaselt kdivad vahetustega t661 10
inimest, siis autori arvates vOiks maksustatava viirtuse leidmise aluseks olla kuu
amortisatsioon ja pdevas tdotavate inimeste arv. Niiteks amortisatsioon on 5 eurot
kuus, millest kdibemaks on 0,83 senti, siis kdibemaksu vdiks korrutada pievas
tootavate inimeste arvuga, ehk omatarbe summa tuleb kuus 8,3 eurot. Ettevotluse
tarbeks ostetud tehnikat, mida reaalselt kasutatakse on raske Maksu- ja Tolliametil

kontrollida, et mida seal sees hoitakse ja millisel ajal.

Pollumajandusega voi metsandusega tegelevatel ettevotetel on probleemiks see, kuidas
leida traktori maksustavat viirtust. Seaduse kohaselt késitletakse traktorile kulupdhist
hinnakujundust kuna traktoriga seotud kulusid on lihtsam ette arvestada kui

turundudlust. Turundudlus vdib metsanduses viga kiirest areneda voi hoopiski ette
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tuua ettearvamusi. Kui ettevotja kasutab ettevotte traktorit omatarbena, siis on moistlik
autori arvates seda maksustatavat viirtust arvutada tootundide jirgi kuna vanematel
traktoritel vOib puududa ldbisdidundidik. Siinkohal voiks aluseks votta traktori
ostuhinna, millel alusel saab méirata traktori omatarbeks kasutatava tootundide hinna.
Niiteks, kui traktor maksis 12 500 eurot, millele lisandus kdibemaks 2500 eurot ja
sellega on ettendhtud tootundide arv 17 000 tundi ja seda kasutatakse monikord
omatarbeks iihes kuus 30 tundi, siis saab leida traktori hinna ja etteantud sdidutundide
pohjal omatarbeks kasutatava sdidutundide hinna, 12 500€x30h/17 000h tuleb 22,06
eurot, mida tuleks korrutada kdibemaksu protsendiga ehk 22,06x0,2. Saadud tulemus

4.42 eurot tuleks deklareerida omatarbena.

Uuemate traktorite puhul, millel on lidbisdiduniidik, vdiks autori arvates traktorite
omatarbe kasutamist samamoodi késitleda nagu 2014. aastal sdiduautode omatarvet, et
soidupdeviku pidamisel on alussummaks erasditude kilomeetrite arv korda mingi arv
(néiteks soiduautodel oli erasoitude kilomeetrite arv korda 0,3). Kuna traktori kulumine
on suurem, siis voiks see arv olla 0,3 asemel néiteks 0,6. Kui traktorist sdidab oma
pollul ettevotte sdidukiga SO kilomeetrit kuus, siis tuleks tal deklareerida omatarbena

30 eurot.

Kui votta jargmisena nédide luksuskaupade vallast, siis kui néiteks asutatakse &riithing
ning soetatakse kallis kaater ja arvatakse sisendkdibemaks maha, et hakata meresdidu
teenust pakkuma voi kaatrit vélja laenutama. Sisuliselt aga ettevotlust ei toimu ning
kiivet ei teki. (Elling, Laube ja Ulmre, 2006, 1k 49) Kuna enamikel kaatritel ei ole
voimalik nidha, mitu meremiili sellega ldbitud on, aga mootori tootatud tunde néeb, siis
autori arvates vOiks kaatrite puhul arvestada maksubaasiks erasditudena kulutatud
tundide arvu. Kui kaater on ettevotluse tarbeks soetatud (rendib vilja), siis tal peaks
laenutuse kohta ka vastavad algdokumendid olema. Ulejiinud mootori todtunnid, mil

kaatrit ei laenutatud, tuleb arvestada maksustatava vaartusena.

Autori arvates tuleks KMS maéédruse pohjal kiibe, kauba ja iihendusesisese soetamise
ja saadava teenuse maksustatava viidrtuse paragrahvi tdiendada (KMS-s leiab selle
§12). Pohjalikumalt vilja tuua, mille alusel ja kuidas leida erinevate kategooriate

kaupade ja teenuste maksustatavat vadrtust.

32



Kokkuvétvalt voib delda, et suurim probleem omatarbe maksustamisel on
maksustatava védrtuse leidmine. Seadustes, médrustes ja direktiivides on ebatédpselt
viljatoodud maksustatava viirtuse leidmise juhised ning igapédevaste olukordade ja
valdkondade maksustatava viirtuse leidmise juhised iildsegi puuduvad. Maksubaasi
korrutamisel maksuméddraga saame teada maksusumma, mis tuleb tasuda ettevotte vara
omatarbe kasutamise eest. Kui ettevotte vara kasutatakse vidhesel mdiiral ka
omatarbena, siis on autor joudnud seisukohale, et masinaid, mida kasutatakse tootajate
tarbeks tootundide alusel, peaks omatarbe maksustamine toimuma tootundide jargi.
Kui saab arvestada kilomeetrite jirgi, siis peaks maksustamine toimuma kilomeetrite
jargi. Maksu- ja Tolliamet voiks keskenduda ka muudele kaupadele ja teenustele, mitte
ainult suure rahalise viddrtusega objektidele (nditeks soiduautod), seetdottu on ka

probleemid kergesti esinevad.
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KOKKUVOTE

Maksukohustuslane peab omatarbena maksustama ettevotte vara hulka kuuluvat kauba
tasuta voOorandamist ja teenuse tasuta osutamist, samuti ettevotte vara hulka kuuluvat
kaupa, mida kasutatakse maksukohustuslase enda, tema toGtaja, teenistuja voi
juhtumis- voi kontrollorgani liikme poolt isiklikuks tarbeks voi muul ettevotlusega
mitteseotud eesmirgil. Omatarvet maksustatakse tulumaksu, sotsiaalmaksu ja

kdibemaksuga kuid 10put6os keskenduti omatarbe kdibemaksuga maksustamisele.

Loputod teema aktuaalsuseks oli see, et 4. mail 2017. aastal saatis Vabariigi Valitsus
Riigikogule tulumaksuseaduse, kidibemaksuseaduse ja liiklusseaduse muudatuste
ettepaneku. Kédibemaksuseaduse muudatusega soovitakse muuta sdiduautode

omatarbeks kasutamise maksustamist.

Teema oli uudne kuna antud t60s késitleti omatarbe maksustamist kaupade ja teenuste
moistete nditel ning toodi nditeid omatarbe maksustava véartuse leidmise voimaluste

kohta.

Loputod teema probleemiks oli see, et isikud kasutavad ettevOtte vara iseenda voi
pereliikmete tarbeks igapdevaselt sellele motlemata. Pohiprobleem tekib siis, kui
soovitakse omatarvet maksustada. Probleem seisneb maksustatava véartuse leidmises.
Seaduses on kiill definitsioon omatarbe kohta olemas, kuid maksustatava viirtuse
juhised on kidibemaksuseaduses iildsonalised ja seetdttu tuli to0s kasutada ka direktiivi

ning kdibemaksuseaduse rahandusministeeriumi kommentaare.

Loputod eesmirgiks oli analiitisida omatarbe maksustamist Eestis. T60 eesmirgi

saavutamiseks piistitati 4 uurimisiilesannet.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade kdibemaksu mdistest ja olemusest.
Ettevotted peavad ettevotluse kidigus miilidavaid kaupu ja pakkuvaid teenuseid
maksustama kidibemaksuga. Kdibemaksu méér on Eestis 20%, mis on lisatud kauba voi
teenuse hinnale juurde, kuid rakendatakse ka 9% ja 0% mééra. Kdibemaks on lisatud
koikidele pakutavatele kaupadele ja teenustele juba juurde, seda maksab 10pptarbija,

aga selle vilja maksmise kohustus tekib maksukohustuslasel ja ettevotete kdibemaksu

34



kogub kokku Maksu- ja Tolliamet — seetdttu on kdibemaks tarbimismaks. Kdibemaksu
tasumisel ldhtutakse sihtkohamaa printsiibist, ehk kaupa voi teenust maksustatakse
seal, kus toimub reaalne tarbimine voi teenuse osutamine. Kdibemaks on suurima
lackumisega makse riigieelarvesse. Maksukohustuslaseks peab registreerima kui
ettevottel iiletab maksustatav aastakdive 16 000 eurot, vabatahtliku avaldusega saab

seda ka varem teha.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade omatarbe mdistest ja olemusest.
Omatarve on maksukohustuslase poolt oma ettevotte vara hulka kuuluva kauba tasuta
voorandamine voOi siis teenuse tasuta osutamine. Omatarbena loetakse ka seda kui
ettevote annab tasuta kasutada ise endale, tootajatele, teenistujale, juhtumis- voi
kontrollorganile ettevotte vara. Omatarbe puhul peab mdistma kauba ja teenuse
moisteid ja nende erinevust. Liihidalt 6eldes on kaup see mis sa néded ja katsud ning
kaupa saab toota kuid teenusega rahuldatakse kellegi vajadusi ning teenust ei saa toota.
Kauba kiibe tekkimise koht on Eestis kui kaup toimetatakse saajale voi tehakse talle
muul viisil kittesaadavaks Eestis vOi eksporditakse kaupa Eestist. Teenuse kiibe

tekkimise koht on Eesti, kui teenust osutatakse Eesti maksukohustuslasele.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli uurida omatarbe maksustamist kdibemaksuga.
Nagu sai just oOeldud, et omatarvet maksustatakse kdibemaksuga. Omatarbe
maksustamise eelduseks on see, et kaubalt voi teenuselt on varasemalt maha arvatud
sisendkdibemaks. Omatarvet saavad deklareerida ainult kdibemaksukohustuslased.
Omatarve kiive tuleb kajastada kiibedeklaratsioonil, sellel perioodil, mil tegelik kauba
andmine vOi teenuse osutamine toimus. Eestis maksustatakse ainule sellist kauba
kidivet, mille tekkimise koht on Eestis. Teenust maksustatakse selles tarbimise riigis,
kus tekib teenuse kdive ning teenuse kiibe tekkimise aeg ning teenuse kdibe tekkimise
aeg tekib teenuse osutamisel voi ettemaksu saamisel. Omatarbe maksustamisel tuleb

ldhtuda omatarbe maksustavast vairtusest.

Neljandas uurimisiilesandeks oli analiitisida omatarbe maksustatava véértuse leidmist.
Maksustatav viddrtus on kdibemaksu maksubaas, mille all moeldakse maksuobjekti
rahalist viljendust ehk arvu. Maksubaasi korrutamisel maksumiidraga saame teada
maksusumma, mis tuleb tasuda antud t66 teema puhul siis ettevotte vara omatarbena

kasutamise eest. Kiibemaksuseaduste kohaselt on maksustatavaks véairtuseks
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soetusmaksumus ning selle puudumisel omahind voi miitigihind. Maksustatavat

viirtust on reaalne veel arvutada kulupdhise arvestuse ja amortisatsiooni alusel.

Autor joudis jireldusele, et omatarbe maksustamine on keeruline kuna esiteks
omatarbe moiste aru saamiseks tuleb teada veel kauba ja teenuse mdistet ning neil kahel
moistel tuleb vahet teha. Omatarbe maksustamise aluseks on maksustatav véiirtus,
maksustatava vadrtuse moiste on seaduses iildsonaline, mistottu tuleb olukordi
lahendada kidibemaksudirektiivi ja rahandusministeeriumi selgituste abil. Autori
seisukoht on jiargmine, et sOiduvahendeid teenuse kasutamiseks vOiks deklareerida
kilomeetrite jargi ja masinaid, mida ei saa kilomeetrite jargi deklareerida, tuleks votta
aluseks tootundide arv. Samuti voiks meedias rohkem késitelda ka peale sdiduautode
omatarbe maksustamise muid kaupu ja teenuseid kuna omatarbena ei ole tule ainult

soiduautosid deklareerida.

Edaspidi voiks teadustdode raames intervjueerida ettevotteid ja uurida, et kui palju on
ettevottel kaupu, mis kasutatakse ka omatarbena ning kas ettevotted deklareerivad
isikliku tarbena kasutatavaid kaupu ja teenuseid ning kuidas nende arvates oleks

omatarbe maksustamine diglasem ja sealhulgas lihtsam.
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SUMMARY

The self-supply is taxed with income tax, social tax and value added tax. The

graduate thesis focuses on self-supply taxation with value added tax in Estonia.

The self-supply means the transfer without charge of goods forming part of the
business assets and provision of services without charge by a taxable person as well
as use without charge of goods forming part of the business assets by the taxable
person itself, its employee, servant or member of the management or control body
for personal purposes or for purposes other than business. The transfer or use of
goods in the abovementioned cases shall be deemed to be self-supply if the taxable
person has deducted the input value added tax on the goods or a part of the goods

from its calculated value added tax in full or in part.

The title of the thesis is ,,Self-Supply Taxation in Estonia®. The thesis is written in
Estonian and consists of 42 pages. The author has used 41 literature sources, which all

have been referred to in the text.

Self-supply is actual because on 4 May, in 2017, the Government sent to Parliament
the Income Tax Act, the Value Added Tax Act and the Traffic Act amendment

proposed. They want to change the taxation of company cars.

The main problem what the thesis is based on, is the fact that persons using company
assets for themselves, family members or workers’ own needs unconsciously or
deliberately, self-supply undeclared. There is self-supply taxable the vague

instructions in Value Added Tax Act. And it causes problems for the taxpayer.

The aim of this thesis is to analyze self-supply taxation in Estonia. To achieve the

objective of the thesis, the following four research tasks were established:

1. To give an overview of the idea and nature of VAT.

2. To give an overview of the idea and nature of self-supply.

3. To analyze self-supply taxation with value added tax in Estonia.
4

. To analyze taxable amount of self-supply.
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The graduate thesis is theoretical research. The overview of the value-added tax and
self-supply basic notion are given in the first chapter. In the second chapter, author
analysis self-supply taxation with value added tax in Estonia and how to found the

taxable value.

Author concluded that, self-supply taxation is complicated because in the VAT Act
the taxable value notions are phrased too widely. The Regulation should be put in
place, how to tax the various groups of goods and service, that taxpayers would do so

in a uniform and fairly.
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