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MOISTETE JA LUHENDITE SELGITUS

Demineerimine (Explosive Ordnance Disposal - EOD) — I6hkematerjalist tuleneva plahvatusohu

likvideerimine voi1 vihendamine (Péédsteamet, 2011).
DEMIS — péésteinfosiisteemi demineerimistod andmestik (Padsteamet, 2005).

GICHD - Geneva International Centre for Humanitarian Demining (Geneva International Centre

for Humanitarian Demining, 2017)

ICRC - International Committee of the Red Cross (International Committee of the Red Cross,
n.d.).

IMAS — International MineAction Standard (United Nations Mine Action Service, 2003).

Lahingumoon (munition) — kehtestatud tehnilistele nduetele vastav, todstuslikult toodetud,
sOjategevuses sh ohkimisel kasutatav toode, mis reeglina sisaldab 16hkematerjali, piirotehnilist voi

stiliteainet, tuuma-, bioloogilist, radioloogilist voi muud ohtlikku ainet (Padsteamet, 2011).

Lausdemineerimine — plaaniline demineerimist6d kindlapiirilise maa-ala puhastamiseks
maamiinidest ja plahvatusohtlikest sdjajddnustest vastavalt rahvusvahelise demineerimist6é IMAS

(International Mine Action Standards) nouetele (Padsteamet, 2011).

Lohkekeha (explosive ordnance) — plahvatusohtlik lahingumoon, vilja arvatud kasitulirelvade

laskemoon (Paasteamet, 2011).

Lohkemata lahingumoon (unexploded ordnance - UXO) — moon, mis on olnud siilitelaenguga,
siitikuga varustatud, lahinguks valmis seatud voi muul viisil ette valmistatud relvakonfliktis

kasutamiseks ja kasutusel olnud (Padsteamet, 2011).

Lohkematerjal (explosive materials) — 10hkeaine ja lohkeainet sisaldav toode, mida peetakse
16hkematerjaliks URO ohtlike kaupade veoks antud soovitustes ja mis kuuluvad nimetatud

soovituste kohaselt esimesse ohuklassi (Paasteamet, 2011).


https://www.gichd.org/

Lohkeseadeldis (IED) — 1ohkematerjali ja/voi muud plahvatusohtlikku ainet sisaldav plahvatust
esile kutsuv, kdivitusmehhanismi voi -siisteemiga varustatud improviseeritud ese vdi toode, ka

stititeseadeldis (Paédsteamet, 2011).

Mahajietud lahingumoon — moon, mida ei ole kasutatud relvakonfliktis, mille iiks relvakonflikti
osalistest on jitnud maha vdi minema visanud ja mis enam ei ole selle osalise kontrolli all, kes selle

maha jattis voi minema viskas (Paédsteamet, 2011).
MRE — Mine Risk Education (United Nations, 2017)

Plahvatus — aine iilikiire polemine, millega kaasneb suure energiahulga vabanemine, temperatuuri

tous ja 1o6klaine (Beveridge, 2012, pp. 19-20).

Plahvatusohtlikud sdjajainused (Explosive Remnants of War (ERW) — 16hkemata lahingumoon

ja mahajdetud lahingumoon (Pédasteamet, 2011).

Plahvatusoht — identifitseeritud 16hke- voi siiliteseadeldisest tulenev plahvatusoht (Padisteamet,
2011).

Plahvatusohtlik ese — 1ohkekeha, 16hkeseadeldis voi muu plahvatusohtlikku ainet sisaldav ese
(Padsteamet, 2011).

Plaaniline demineerimisto6 — plaanijirgne tegevus lahingumoona otsimiseks ja kahjutustamiseks,
mida teostatakse kindlapiirilisel maa-alal, kui on alust arvata, et seal leidub mistahes lahingumoona
(Padsteamet, 2011).

Risk — voimalus, et midagi voib juhtuda, mis mojutab eesmarke. Tihti mérgitud dra kui mingi

stindmus voi asjaolude kogumik ja nende tagajérjed. (Drennan, et al., 2014)

Riskijuhtimine — protsess tegelemaks riskidega, et saavutada eesmirke, suurendades positiivseid

voimalusi ja minimaliseerides ebasoodsaid efekte. (Drennan, et al., 2014)

UNMAS — United Nations Mine Action Service (United Nations Mine Action Service, 2017).



SISSEJUHATUS

Demineerimine on riskide vdhendamise protsess, kus riskid, niiteks plahvatusohtlikud
sOjajddnused, on viidud miinimumini. Tasakaal riskide vdhendamise ja kasumlikkuse
maksimeerimisel saavutatakse riskide juhtimise teel. (Geneva International Centre for Humanitarian
Demining, 2005, p. 3) Teadmised demineerimisest ja sellega seotud kiisimustest on iihiskonnas
muutunud eriti aktuaalseks viimaste aastakiimnetega. Sisejulgeolekus on demineerimise olulisusest
juttu vidhesel maéral. Demineerimist mainitakse rohkem seoses ennetusega, kus on oluline rohk
inimeste teavitamisel plahvatusohtlikest sojajadnustest tulenevatest ohtudest (Siseministeerium,
2014b).

Nii  kajastub see niiteks Siseministeeriumi  dokumentides  Turvalisuspoliitika 2010
(Siseministeerium, 2010, Ik 23) ja Turvalisusepoliitika 2014 (Siseministeerium, 2014c, Ik 29).
Riigikaitse arengukava 2013-2022 rohutab, et siseturvalisuse aluseks on ohutu elukeskkond ning
tuleb tagada avalik kord ja tihiskonna turvalisus. Selleks, et tagada parem reageerimine, peab
suurenema demineerimisvoimekus péastesiindmustele. (Kaitseministeerium, 2013) Siseturvalisuse
arengukavas 2015-2020 on iihe olulise tegevusena margitud demineerimisalase ennetustoo
kontseptsiooni loomist viieks aastaks (Siseministeerium, 2014b). Kéesolev magistritod toetab

ennetustod kontseptsiooni eesmaérki ja sellest tuleneb magistritdo olulisus.

Uurimist66 aktuaalsuseks peab t60 autor Seda, et tuginedes demineerijate igapdevastele
véljakutsetele ja padsteinfosiisteemi demineerimistoé andmestiku DEMIS statistikale (joonis 16-18,
lisa 6, lk 88-89), leidub Eestis hulgaliselt plahvatusohtlikke sojajddnuseid. Nendega mitte
tegelemise korral voib sattuda ohtu inimeste elu ja tervis. Kriminaalsesse keskkonda sattudes
voivad plahvatusohtlikud sojajadnused olla aluseks 16hkeseadeldiste valmistamisel ja plahvatuste
korraldamisel nii Eestis, kui mujal. DEMIS statistika alusel on ndha, et alates 1992 aastast on
lahingumoona viljakutsete arv kasvamas (joonis 17, lisa 6, Ik 88). Arvestades meid pidevalt
timbritsevate riskide tosidust on magistritoé keskseks uurimisprobleemiks kiisimus, milline on

plaaniliste demineerimistodde vajadus Eestis?
Uurimisprobleemist 1dhtudes on piistitatud jairgmised uurimiskiisimused:

e Millised ohud on seotud plahvatusohtlike sdjajaanustega?

e Millised véimalused on plahvatusohtlike sdjajaanustega seotud ohtude maandamiseks?



e Milline on Eesti ja teiste riikide senine praktika ning oiguslik regulatsioon plaaniliste

demineerimistoode korraldamisel?

Magistritoo eesmérk on selgitada vilja olemasolevate plaaniliste demineerimistoode praktikas
esinevad probleemid ja nende parendamise voimalused. Ldhtuvalt eesmirgist on sonastatud

uurimisilesanded:

1. Analiiisida plahvatusohtlike sojajadnuste ja plaaniliste demineerimistoode teoreetilist
kasitlust.

2. Viia 1abi uuring selgitamaks vélja plahvatusohtlike sdjajadnustega seotud ohud, plaaniliste
demineerimistodde peamised probleemid ja koostoo voimalused erasektoriga.

3. Teooria ja uuringu tulemuste siinteesi pohjal todtada vilja ettepanekud plaaniliste

demineerimist6ode siisteemi parendamiseks.

Kéesoleva magistritod empiirilise osa uurimisstrateegia on juhtumiuuring (Scholz & Tietje, 2002,
pp. 9-12), plaanilised demineerimisto6d, mille vajalikkust hinnatakse kombineeritud
uurimismeetodeid kasutades (Davies, 2007, p. 9). Valim on moodustatud eesmérgistatud valimi
pohimdttel (Nardi, 2006, pp. 118-119).

Magistritod koosneb kahest peatiikist. Esimeses peatiikis annab autor teoreetilise iilevaate
julgeolekust ja turvalisusest, riskidest ja ohtudest ning nende juhtimisest. Samas peatiikis késitleb
autor veel demineerimist (Paddsteamet, 2014a) ja voimalikke ennetusmeetmeid demineerimise
valdkonnas. Magistrito6 teises peatiikis esitab autor empiirilise uuringu tulemused, mille jarelduste

pdhjal esitatakse ettepanekud plaaniliste demineerimistoode siisteemi parendamiseks.

Too koostamisel oli eesmérgiks kasutada voimalikult uut materjali. Sellest 1dhtuvalt valis autor
suure osa allikatest viimastel aastatel ilmunud teaduslikest ajakirjadest. Magistrant peab
uurimistood uudseks, kuna erinevaid tegevusi plahvatusohtlike sdjajaénustega Seoses on varem
kill uuritud, kuid mitte sellisest aspektist nagu t66 autor seda késitleb. Varasemalt on uuritud
plahvatusohtlike sodjajaanuste havitamist vees (Post, 2010) ja selle ohutut transportimist (Raidloo,
2010), kasitletud on plahvatusohtlikke sdjajadnuseid ildiselt, kirjeldades plahvatusohtlikke

sojajaanuseid ning nende liike (Tamm, 2009).



1. TURVALISUSE SUURENDAMINE NING PLAANILISED
DEMINEERIMISTOOD

1.1 Sisejulgeolek ja turvalisus

Julgeolek, kui tervik on meie maailmas eksisteerinud juba pikka aega ja kuna maailm on pidevas
muutumises (Mihkelson, 2016), siis peavad muutuma koik, koos julgeolekuga. Seda on peetud
koguaeg oluliseks ja tdhtsaks. Aga just viimaste aastakiimnete jooksul on sdna julgeolek muutunud
justkui moeasjaks nagu mainib seda Tiiu Pohl oma julgeoleku-kontseptuaalsete probleemide artikli
algussonades (Pohl, 2007, Ik 3-4). Magistritoos on voetud vaatluse alla meie elu ja keskkonda
ohustav turvalisuse risk, plahvatusohtlikud sdjajadnused. Voib tédiesti kindel olla, et suur osa
tihiskonnast ei taju selliseid riske, kuid tegu on toelise ja tdsise ohuga meie iimber ja seda nii Eestis,
kui paljudes teistes riikides (Geneva International Centre for Humanitarian Deminnig, 2004b, p.
14). Need riskid kujutavad meile ohtu igal pool, kus me kédime, kuhu liheme v3i mida teeme. Meie
endi jalge all vedeleb meie teadmata, seni veel I6hkemata plahvatusohtlikke sdjajadnuseid, mis on

sodadest meie maale maha jdénud v4i maha jietud.

Miks moned 16hkekehad ei plahvata ja jadvad alles? Protsent, mis ei plahvata mingil pShjusel, jadb
1-40% vahele. Tundub suur vahe, kuid see oleneb kdik 1dohkekehade vanusest, nende
hoiustamistingimustest, kohtades ja keskkonnas, kus neid kasutatakse. (Geneva International Centre
for Humanitarian Deminnig, 2004b, p. 9) Ajalooliselt on sdjavde demineerijad teinud t66d
ennustuse jérgi, et umbes 10% véljatulistatud 16hkekehadest ei to6ta (United Nations Inter-Agency
Coordination Group on Mine Action, 2007, p. V). Lohkekehade mitteto6tamise pShjusteks voivad
olla tehase praak, halb hoiustamine, parim enne tdhtaja {iletanud lahingumoona kasutamine, siitiku
vale aktiveerimine, ebadiged laske protseduurid, pehme pinnas, vale pinnas voi tugev vihmasadu
(International Committee of the Red Cross, 2007, p. 5). Ei ole tdpselt teada kui palju avastamata
plahvatusohtlikke sdjajadnuseid kuskil olla voib, kuid arvatakse, et neid jagub aastakiimneteks ning
mida aeg edasi, seda vanemaks ja ohtlikumaks leiud muutuvad. Plaaniline otsimine ei taga taielikult
plahvatusohtlike sojajaanuste leitavust. Labi on viidud katsed, kus demineerijad on ilma lisametalli
sisalduseta pinnases otsinud peidetud 16hkekehasid ning ka siis leiti ainult 90% peidetud esemetest.
(Geneva International Centre for Humanitarian Demining, 2005, p. 3)

Esimeses Maailmasodjas kasutati massiliselt keemiarelvasid, paari nditena voib tuua selliseid

sojamiirke nagu sinepigaas ehk ipriit ja sariin (Reaching Critical Will, n.d.). Peamiselt kuuluvad
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sojamiirgid nelja erinevasse kategooriasse nagu nditeks iildmirgistavad ained, nérvimiirgid,
villistavad miirgid ning ldmmatavad miirgid (MunuctepctBa, Boennas, 1952). Millal need vilja
tulevad, kes need leiab ja kuidas neid ara tunda, seda ei tea keegi. Miirkidega tdidetud 16hkekehad
on viliselt sarnased sellistele 16hkekehadele, mis on I8hkeainetega tdidetud, kuid nende moju
inimestele on erinev. See tihendab seda, et koik, kes tegelevad plahvatusohtlike sojajaéanustega

igapdevaselt, ei saa olla kindlad oma turvalisuses. Kuid mis iildse on turvalisus?

Kiilma sdja ajal oli turvalisuse moiste eelkdige sdjaline madiste, alles peale Teist Maailmasodda sai
sellest juhtiv mote. Turvalisuse madiste, kui selle laiem maiste ja tundmine, sai hoo sisse kiilma sdja
16pupdevil, peale mida hakkas turvalisuse moiste sdjalis-poliitiliselt fookuselt taanduma. (Buzan &
Hansen, 2009, p. 2) URO sonul on tinapievane, rahvusvaheline turvalisuse mdiste muutunud. Selle
asemel, et lahendada konkreetseid konflikte, lahendatakse globaalseid probleeme. (United Nations,
2016) Helm oma teoses lisab, et jark-jarguline iileminek tdnapdevasele turvalisusele, sellel on
kaugele ulatuv mdju inimestele, kes selliste kiisimustega tegelevad (Helm, 2015, p. 100). Antud
16igus kirjeldavad mitmed autorid erinevatel ajaperioodidel juhtpositsioonil olnud turvalisuse
mdistet. Turvalisus on nagu turvalisus ikka, kuid sellest mdtlemine on aja jooksul muutunud.
Sdjaajal tdhendas turvalisus ainult Kitsast sojalist mdistet, peale sdda mdeldakse sellest juba palju

laiemalt.

Mida tahendab iildse turvalisuse uurimine 20. sajandi 10pul? Arengud rahvusvahelises turvalisuses
algasid nii rahvusvaheliselt, kui Euroopas juba 1970-tel (Booth, 1994, pp. 1-2). 1980-te keskel aga
oli juba tekkinud péris palju rahulolematust arvatavast vorrandist, sdjavdgi vordub turvalisus
(Booth, 1994, p. 2). Esile hakkasid kerkima majanduslikud ja keskkonnaalased turvalisuse
kiisimused. Nendega liitusid 1990-tel veel sotsiaalne ehk identiteedi turvalisus, inimeste turvalisus,
toidu turvalisus ja paljud teised turvalisuse liigid. Seega turvalisus, kui tervik oli 14bi teinud suure
arengu ja radikaalsed muutused, koik vastavalt sellele, mida parajasti maailmas vaja on. (Buzan &
Hansen, 2009, p. 2) Erinevad autorid nagu Booth, Buzan, Hansen on koik iihte meelt, et
rahvusvaheline turvalisus on ldbinud korraliku muutuse ja areneb pidevalt jirjest keerukamaks.

Kohati areneb see omasoodu ja mdeldakse voib-olla rohkem, kui vaja.

Rahvusvaheline turvalisuse mdiste on véga lai ja selle alla kuulub meie inimeste turvalisus
igapievaelus, pole oluline mida me teeme vdi kus me oleme (Zwitter, 2010, p. 7). URO sdnul on
rahvusvaheline turvalisus muutunud keerukaks, harvad pole juhused, kus valvatavates kohtades ise
166gi alla satutakse. Piirid on hakanud hégustuma kriminaalide, vaenulikke gruppide ja

rahuvalvajate vahel. (United Nations, 2016) Buzan Barry ja Hansen Lene oma raamatus
J



,Rahvusvahelise Turvalisuse uuringu areng* annavad modista, et kui alguses oli rahvusvahelise
turvalisuse uuring justkui iseseisev iritus, Siis varsti peale seda kuni praeguseni, on see viga oluline
osa rahvusvahelistest suhetest (Buzan & Hansen, 2009, p. 2). Antud 16igus kirjeldavad nii Booth,
Buzan ja Hansen, kui URO, et turvalisus muutub pidevalt keerukamaks. Autoritest jisib mulje, et
aegajalt ei saada aru, kust need turvalisuse piirid tipselt ldhevad ja sellega seoses voib esile kerkida

rohkem probleeme ja vastuolusid.

Sisejulgeolek erineb rahvusvahelisest turvalisusest voi kaitsest. Rahvusvahelise turvalisuse puhul
on probleemidesse segatud riikide sdjavded, kes tegutsevad erinevates situatsioonides nagu
valitsuste kukutamine, teiste riikide armeed ja organiseeritud militaristlikud fraktsioonid.
Sisejulgeolek sisaldab endas kaitse meetmeid oma riigi piirides. (Pinkowski, 2008, pp. 6-7) Riigi
sisejulgeolek on kdige tdhtsam vajadus kaitsta oma rahvust ja riiki vabaduse nimel igasuguste
dhvarduste ja véigivalla eest (Jones, 2008, p. 98). Saavutamaks tdiclikku sisejulgeolekut, tuleb
selgeks teha, mida avalik turvalisus tdhendab ning kuidas ressursse paremini majandada (Johnson &
Wilkinson, 2008, p. 52).

Riigi sisejulgeolek peab olema koostdo mitte ainult foderaalasutuste ja -agentuuridega vaid koostdo
lisaks riiklike ja kohalike vdimudega, samuti erasektoriga. See tdhendab, et riigil peab olema
rahvuslikult koordineeritud vaade. (Johnson & Wilkinson, 2008, p. 47) Jones mainib samuti oma
teoses, et tagada turvaline sisejulgeolek, peavad olema iihised eesmérgid ning koostédd (Jones,
2008, p. 108). Ameerika Uhendriikides tihendab sisejulgeolek siseriiklikus poliitikas haridust,
keskkonda, ravi voimalusi, rahvuslikku kaitset (Jones, 2008, p. 96), inimeste ning varade Kkaitset
riigipiiride siseselt 1dbi ennetavate meetmete ja terrorismiaktide toimumise korral leevendavate

meetmete korraldamist (Gaines & Kappeler, 2012, p. 6).

Sisejulgeolek tdhendab tdnapdeval vidga laia moistet. Erinevate autorite teostest tuleb vilja koigil
tthine vaatenurk. See on terve riik, kes peab tegema koostddd ja kuhu on kaasatud erasektor.
Olulised on inimeste ja varade kaitsed ning leevendusmeetmed dnnetuste jarel. Tundub, et ilma

tihiste huvideta ja koostd6ta Ssuudetakse midagi tilesse ehitada, kuid kas sellest piisab.

URO sdnul oleme vastakuti kdrgema taseme uuemat tiiiipi turvalisuse ohtudega, mis vajavad uusi
lahenemisi ja strateegiaid. Muutunud on ekstremistide strateegiad ja taktikad. (United Nations,
2016) Sojalisi kokkupdrkeid ei ole voimalik tdpselt samasuguste strateegiatega ldbi viia (Clark,
2001, 2002, p. 414). Suuremad arengud turvalisuse strateegiates algasid just 70-tel (Booth, 1994, p.
2), suund on olnud peamiselt alati rahvusvahelise turvalisuse strateegiates riigikeskne (Schroeder,
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2012). Erinevad autorid, Booth, Schroeder ja Clark annavad mdista, et igaks olukorraks on ikkagi
oma strateegia. Uhega arvatavasti ei 166 mitut korda. Selleks peavad olema kindlad inimesed, kes
neid vilja mdtlevad. Niitena vodib tuua, et Ameerika Uhendriikide rahvuslik sisejulgeoleku
strateegia on juhatada, organiseerida ja tihendada kogu ameerika rahvusliku sisejulgeoleku
joupingutused ennctamaks ja sekkumaks terrorismi korral, kaitsmaks ameerika rahvast ja
infrastruktuuri ning pohiressursse, reageerida ja taastada olukord aset leidnud stindmustest ja jéitkata

toetamist tagamaks pikaajalist edu (Bush, 2007, p. 1).

Vanad realistid usuvad, et mitte midagi ei ole muutunud, kuid Kriitilised turvalisuse teoreetikud
usuvad, et olulised siindmused ja muutused on kdik juba juhtunud ning seda enne 1989 aastat.
Anais Niin titleb Boothi tekstis, et "Me ndeme asju, mitte nii nagu need on, vaid nagu meil vaja on"
(Booth, 1994, p. 3) voi siis nagu iitleb teine mees Boothi tekstis, Gandhi "Meie peame oleme see
muutus, mida me tahame niha maailmas" (Booth, 1994, p. 3). Uks on selge, turvalisus tihendab
erinevatele inimestele erinevat asja (Williams, 2013, p. 1), olenemata nende ajast ja kohast
inimajaloos (Rothschild, 1995; Williams, 2013, p. 3). Turvalisus on pigem suhe erinevate osalejate

vahel, kui mingi kaup (Williams, 2013, p. 6).

Inimeste Turvalisuse Komisjon on oelnud, et inimeste turvalisus tdhendab, et kdige olulisem on
kaitsta inimeste elusid viisil, suurendades nende vabadusi ja kordaminekuid. Tahtis on Kkaitsta
pOhilisi vabadusi, neid, mis on elus olulised. (United Nations Trust Fund for Human Security, 2003,
p. 4) Williams viitab sellisele autorile nagu Ken Booth (2007), kus viimane {itleb, et turvalisus on
justkui nagu mdningane vabadus elu dhvardavate ohtude eest (Williams, 2013, p. 6). Oluliseks on
kindlasti kiisimus, et kas enne, kui hakatakse uuesti uurima ja arendama turvalisust, kas enne seda ei
pea taasavastama hoopis iseennast? Selle kiisimuse peab esitama hoopis nendele, kes tulevikus

hakkavad turvalisuse kiisimustega tegelema. (Booth, 1994, p. 4)

Turvalisuse uurimise juures, on Booth viitnud, et sdda, kui selline on oluline mérksdna turvalisuse
uuringute juures. See on olnud niimoodi kaua aega ja ei kao arvatavasti mitte kuhugi, sdda jaab
marksonana turvalisuse juurde. Uurides turvalisust ei pea muretsema sellel hetkel valitseva
ebakindluse, segaduse ja iilekoormuse pérast, sest need on head omadused. Parem iiks akadeemiline
ilekoormatud turvalisuse spetsialist, kui ontoloogiliselt dogmaatiline strateeg. (Booth, 1994, pp. 17-
19) Booth’i sonul tdhendab turvalisus kdike, mis on meie imber. Tdhelepanu peab pddrama
erinevatele aspektidele, et plahvatusohtlikud sdjajaanused on ohuks igale inimesele ja keskkonnale

meie imber. Ténapéevani ollakse uhked selle iile, et enamus riike maailmas on liitunud maamiinide
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vastase konventsiooniga (Geneva International Centre for Humanitarian Demining, 2016b), et

tekitada turvalisem maailm.

Booth margib, et teadlaste arvates on selge, kuidas kiilma sdja I6pp on rahvusvahelist suhete
turvalisust muutnud. Samas maérgib ta, et selles voib veidike tdode olla, kuid ilmselgelt on see
markimisvadrne liialdus. (Booth, 1994, p. 1) Uskumus oma sisepoliitilisse siisteemi, varajasemad
kogemused ja teadmised rahvusvahelisest ajaloost on méarksonad, mis aitavad otsustajatel luua
suhteid ja seoseid rahvusvahelistes suhetes (Jervis, 1968, pp. 467-470). Tode on see, et
rahvusvahelised suhted on olulised, ilma nendeta ei saa. Neid luuakse, tdiendatakse, loobutakse ja
alustatakse jdlle uuesti otsast peale, kuid alati jadvad erinevatele riikidele omad saladused. Kunagi
ei ole voimalik riikide vahel avaldada iiksteisele koiki omi saladusi. Sama on erinevate
rahvusvaheliste organisatsioonidega, sinna kuulumisel vdi mitte kuulumisel on omad plussid ja

miinused.

Vabaduse, julgeoleku ja diguse valdkond on meile kdigile téhtis. Selle kdige hoidmiseks ja piisti
plisimiseks ndhakse pidevalt vaeva. Seda kinnitavad viimaste aastate ettevotmised, vastu voetud
seadused. (European Parliament, 2015) Uks sellistest on Lissaboni leping (Novak & Raffaelli,
2016), mis aitab suurendada laienenud liidu tohusust, legitiimsust ning liidu sidusust. Lepingul on
védga oluline mdju vabadusele, julgeolekule ja oigusele. (European Parliament, 2015) Niimoodi
arendavad eurooplased oma Euroopa kaitseideed, mis on kord tdusus ja kord languses (Gere, 2003,
p. 209). Lissaboni leping on toonud kaasa uuendusi, niitena voib tuua efektiivsema ja
demokraatlikuma otsuste tegemise, vastutust ja suuremat seaduslikkust. Leping on andud Euroopa
kohtule suurema mdojuvdimu, uued rollid rahvuslikele parlamentidele ja tugevama moju
pohidigustele. (European Parliament, 2015) Euroopa sisejulgeoleku uurijad Kaunert, Leonard ja
Pawlak on toonud vilja sellise iillatava fakti, et tegelikult on sisejulgeoleku mdiste, kui selline
taandunud erinevatel debattidelt poliitikute laudadelt. Euroopa on edasi arenenud ja riédkida ei saa
sisejulgeolekust, kui ette voetakse vastakaid tegemisi nagu piiride vabastamine, koost6dd erinevate
riikidega, erinevate riikide sdjavigede ithinemised jpm. (Kaunert, et al., 2012, pp. 4-5) Schroeder
kirjutab, et Euroopa sise- ja valisturvalisuse poliitika on tegelikult litkkunud monevdrra ebatavalist
rada mooda ja vastupidiselt klassikalisele tavale, on Euroopa turvalisuse arendamine liikunud
tagurpidi (Schroeder, 2012, p. 46).

Erinevatele autoritele tuginedes jdab tunne nagu Euroopa on liialt aeglane ja ei saa oma

julgeolekuga koige paremini hakkama. Probleem tundub olema Euroopa riikide sisejulgeolekus,
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kuulumine erinevatesse organisatsioonidesse, sdjavagede iihendamised mingi riigi kaitseks voi

paljud muud tegevused.

Euroopa Liitu kirjeldatakse struktuurina, mis piisib kolmel sambal. Esimene nn “iihenduse sammas"
lubab vastu votta rahvusiileseid otsuseid Luksemburgis asuva Euroopa Kohtu kontrolli all. Teine
sammas on seotud valitsustevahelise valdkonna — iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga. Kolmas
sammas aga on seotud valitsustevahelise valdkonnaga- justiits- ja sisekiisimused. Viimase kahe
samba suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu oigust. (euABC.com, 2016) Tegelikult aetakse
aastakiimneid segamini kahte maistet- Euroopa julgeolek ja Euroopa kaitse ja kas selle peale tildse
vaga moeldud ongi. Esimese puhul tihendab Euroopa julgeolek sddade kaotamist oma
territooriumil, teise puhul aga tdhendab Euroopa kaitse muuta Euroopa voimeliseks voimaliku

agressiooni korral vaenlast tdrjuma ja vastu astuma. (Gere, 2003, p. 209)

Euroopa Liidu iiks eesmirkidest on tagada oma territooriumil olevate inimeste turvalisus, vabadus
ja Oigus elada nii, et kdigile on tagatud Giglus (European Commission, 2015, Ik 2). Euroopa Liit on
aastakiimneid edendanud ning loonud vabadust ja turvalisust (Euroopa Ulemkogu. Euroopa Liidu
Noukogu, 2010, Ik 7). ldeaalis, liikudes ringi Euroopa Liidu piires ei pea me kartma erinevate
probleemide parast nagu nditeks turvalisus, sest see on inimestele kdige olulisem. See tihendab
heaolu, rahulolu ja suurt motivatsiooni paketti, et elada nii nagu meile meeldib. (European
Commission, 2015, p. 2) Uldiselt peavad Euroopa Liidus siisteemid olema tdhusad ja kiired ning
sellega kindlasti tegeletakse, et ideed ja teod saaksid hoogu juurde. Selle kdige kdrval peab Eesti
samuti oluliseks arendada EL tasandil koost6dd siseturvalisuse valdkonnas. (Vabariigi Valitsus,
2015)

1.2 Riskid, ohud ja nende juhtimine

Suurendada turvalisust ja tdsta julgeoleku taset, peab arvestama viga paljude asjaoludega, nimelt
paljude riskide ja ohtudega. Nemeth rohutab, et riski, kui mdistet ei ole kerge lahti seletada, sest tal
on nii tegelikke, kui ennetavaid omadusi (Nemeth, 2013, p. 141). Risk on vdimalus, et inimesed voi
vara voivad saada viga (Lindell, et al., 2007, p. 77). Hiinlaste poolne sona riskile on "wei ji",
ithendades endas kahte karakterit ja tihendades ohtu ja vdimalust. On teinegi sona riskile, mis on
"ebakindel hetk"”, need mdlemad niitavad, et risk ei tdhenda ainult negatiivset asja. (Smith, 2013, p.
71)
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Me satume oma igapédeva elus pidevalt vastakuti erinevate riskidega. Riskid saavad alguse
mitmetest teguritest nagu niiteks isiklikest asjaajamistest, drilistest suhetest, need tulenevad
kuritegelikust maailmast ja suhetest. Hinnates riskile reageerimist ja leides kdige mojusam vahend
igal juhtumil erinevalt, see ongi riskide juhtimine. (Hopkin, 2012, p. 1) Wilder iitleb, et iihelt poolt
on risk, vdimalus vigastuseks vOi kaotuseks, ohtliku elemendi voi &ritingimuste olemasolu,
teadmine vOi mitteteadmine. Teiselt poolt on juhtimine, vastutav tegevuste jarelevalve, mdistlikud
meetodid ja ressursid saavutamaks soovitud 10pp. Need {ihendatult annavad meile riskide juhtimise.
(Wilder, 1997, p. 4)

Drennan oma raamatus tddeb, et riskijuhtimise protsessi tunneme me koik kui siistemaatilist
juhtimispoliitikate, protseduuride ja praktikate kohaldamist, mille kdigus on vdimalik
identifitseerida, analiilisida, hinnata, parandada, jélgida ja siis tilekontrollida riskid (Drennan, et al.,
2014, p. 2). Samasuguse siisteemse suhtumisega riskijuhtimise protsessi liitub nii Wilder (1997, p.
21), kui Pine (2009, pp. 211-217). Riskijuhtimine on protsess optimeerides nappide vahendite
kasutamist, vihendades riske, mis ohustavad isikut voi ithiskonda (Geneva International Centre for
Humanitarian Demining, 2005, p. 5). Hopkin oma teoses pakub riskide juhtimise tegevusteks
jargmist: efektiivne strateegia, efektiivsed protsessid ja tohus t66 (Hopkin, 2012, p. 4). Erinevad
autorid on koik iihel meelel selles, mis on riskide juhtimine ja kuidas see vélja peab nidgema, et see

on siisteemne protsess vihendades riske.

Jargmise artikli autor liitub eelmise 10igu, riskijuhtimise mdtetega, kuigi lisab siia juurde oma
lisamotte. Tema sonul kuuluvad eelnevalt mainitud tegevused, riskide identifitseerimine, nende
analiiiis ja parandamine, et kokkuvdttes ettevotte eesmirke parandada, juba turvariskide juhtimisse.
Konkreetsemaks minnes iitleb teose autor, et vajadus riskijuhtimise jérele tuleneb
julgeolekukeskkonnast, mis on pidevas muutumises. (Tiganoaia, 2012, p. 149) Turvalisuse
kiisimused on alati olnud probleemsed millegi juhtimise juures (Helm, 2015, p. 100). Efektiivne
turvariskide juhtimine peab olema iihiselt kaitstavate kontrollsiisteemide tagajérg (Spears & Barki,

2010, p. 505) voi siis hoopis siistemaatilise lahenemise tagajarg (Wilder, 1997, p. 21).

Riskijuhtimine holmab endas kompromisse rahaliste vahendite, tehnilise teostatavuse ja maa
sihtotstarbelise kasutuse vahel (Geneva International Centre for Humanitarian Demining, 2005, p.
4). Riskijuhtimine sisaldab alati mdningatel tasemetel ebakindlust, kuid eeldab, et paljud
kdimasolevad riskid jatkuvad 16putult (Layton, 2015, p. 32). On viga lihtne hinnata kaotusi
turvaintsidentide kaudu, kuid on véga raske oOigustada investeeringuid turvalisusesse enne, Kui

mingi intsident aset leiab (Tiganoaia, 2012, p. 149). Investeeringuid kontrollsiisteemidesse, mille
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eesmérgid on vidhendada vdi elimineerida turvariske on raske pohjendada, kui neil ei ole tugevat

alust (Burtescu & Burtescu, 2011, p. 141).

Siit jareldub tosiasi, et ega ennem ei ole voimalik midagi teha, kui minigi onnetus voi halb tagajirg
on meid tabanud. Voib ette votta mingeid tegevusi, mingeid ennetustegevusi, eelarveid todde kohta,
kuid miski ei valmista meid ette nendeks hetkedeks, kui mingid dnnetused périselt juhtuvad. Alles

siis saab hakata neid elimineerima vdi viahendama, sest ei saa olla koikideks olukordadeks valmis.

Informatsiooni kogumine riskijuhtimises on véga olulise tdhtsusega, et teha Oige eelarve, saada
olukorra {iile kontroll ja teha veel mitmeidki raskeid otsuseid proovides arvestada riskide koiki
omapdrasid (Poore, 2000, p. 23). Otsustamaks, kuidas reageerida ohtudele, algab koik riskide
identifitseerimisega (Lindell, et al., 2007, p. 78). Turvariskide juhtimine toimub ldbi siistemaatilise
lahenemise, kus loogiline ja slistemaatiline plaan vdib koosneda viiest osast: turvariskide juhtimise
informatsiooni poliitika, planeerimine ja finantseerimine, turvariski juhtimise protsess, elluviimine
ja tava tegevuste jatkamine (Marian, 2011, pp. 86-87). Efektiivne juhtimine demineerimistoodel
nduab tépset, asjakohast ja aktuaalset informatsiooni (Geneva International Centre for Humanitarian
Deminnig, 2004c, p. 137).

Planeerimise alla eeltoona kiib riskianaliiis, mille iiheks osaks on riskide hindamine. Riskide
hindamine on protsess, méératlemaks dra ohud, mis vdivad tabada meie iihiskonda ja kirjeldamine,
kuidas need ohud v&ivad mojutada inimesi ja vara (Schwab, et al., 2007, p. 334). Smith oma teoses
pakub vilja riskide hindamiseks kolme etappi: identifitseerimine, mis voib juhtuda, millal see vOib
juhtuda ja mis vdivad olla tagajarjed (Smith, 2013, p. 75). Jargmine autor tuleb vélja kolme etapiga:
riski identifitseerimine, riski analiiiis ja riski hindamine (Smith & Brooks, 2012, p. 59). Analiiiitilise
analiiiisina tuleb selgeks teha ja vélja tuua véimalikud ohud, kaitsetuse ja tagajirjed. Kaalutletud
analiilisina tuleb viirtused ja otsused avalikuna vélja tuua. Praktilise analiiiisi osas tuleb koguda
andmeid ja labiviimine peab olema tehniliselt ja majanduslikult teostatav. (Nemeth, 2013, p. 143)
Pine oma teoses leiab, et riskianaliilis pohineb tdendosusel ja juba varem juhtunud erinevate
raskusastmetega intsidentidel, kohalikul kogemusel ja kodige paremal kitte saadaval tehnilisel
informatsioonil (Pine, 2009, p. 11). Riskianaliiiisi peamine mdte demineerimistddde korral on
kontrollida ja vdhendada riske, kasutades kombineeritud meetodeid nagu teadmised ohtudest,
uuringute tulemused, ajaloolised andmed, testid, ressursid, personal ja olemasolev tehnika (Geneva

International Centre for Humanitarian Deminnig, 20044, p. 5).
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Riskide hindamise iihe tdhtsa olulise osana, niditeks plaanimaks plaanilisi demineerimistoid on see,
et on vaja endale selgeks teha kogu keskkond, koht, maastik, 16hkekehade leviala, taimestik ja

kohapeal olevad to6ks vajalikud ressursid (Freese, et al., 2007, p. 1764).
1.3 Demineerimistoo ja selle planeerimine

Mis on plahvatusohtlikud sdjajddnused? Need on plahvatamata jddnud suur valik erinevaid
1ohkekehasid, mis on maha heidetud vGi maha jdetud peale sojalisi konflikte (International
Committee of the Red Cross, 2014). On veel miinivéljad, mis on vaenlase tegevuse vastu suunatud,
1ohkekehadega koormatud teatud piirkonnad. Miinivéljade juures tuleb eristada nende puhastamist
ja demineerimist. Niitena voib tuua USA armee doktriini, kus miinivélja puhastamine on ette
planeeritud operatsioon ja demineerimine tegeleb igapéevaselt leitud lahingumoonaga. (Nitschke,
2013, p. 88) Teatud tavarelvade konventsiooni Artikkel 1, protokoll 5 (United Nations Office for
Disarmament Affairs, 2016) iitleb, et tuleb jélgida ja hinnata ohtu, mis tuleneb sdjast mahajaetud
16hkekehadest, kindlaks maédrata prioriteedid nende mérkimiseks ja eemaldamiseks, mérkida,
eemaldada voi hdvitada ja astuda samme koondamaks vajalikke ressursse (Geneva International
Centre for Humanitarian Demining, 2016a, p. 60). Mitmed organisatsioonid nagu Euroopa
Komisjon (Euroopa Komisjon, 2017), UNMAS (United Nations Mine Action Service, 2017) ja
GICHD (Geneva International Centre for Humanitarian Demining, 2017) on votnud ette
pragmaatilisi samme tegelemaks laiemalt plahvatusohtlike sojajddnustega humanitaardemineerimise

raames (Barlow, 2006, p. 7).

Miks on demineerimine vajalik? Plahvatusohtlikud sdjajdanused kujutavad endast suurt riski, seda
nii demineerijatele, kui lahingumoonast hdivatud maa-alade kasutajatele (Geneva International
Centre for Humanitarian Demining, 2005, p. 3). Moeldud tapmiseks voi vigastamiseks, sddades
plahvatamata jaénud plahvatusohtlikud sgjajdanused tekitavad jatkuvalt surmasid ja vigastusi ning
on vastutavad tdsiste sotsiaalsete ja majanduslike probleemide ees (European Union External
Action, 2017). Sotsiaalsed ja majanduslikud probleemid vdivad olla blokeeritud voi purustatud
juurdepddsud elutdhtsatele objektidele (vesi, tervis, toit), lapsed kui kdige ndrgem grupp on
ohustatud teadmatusest ning madal turvalisus plahvatusohtlike sdjajaénuste lihtsa leidmise korral
(International Committee of the Red Cross, 2007, pp. 33-36). Kasutatud ja aktiveeritud
plahvatusohtlikud sdjajddnused ei tee vahet sdjavielastel ja tsiviilisikutel ning vigastades paljusid
panevad nad raske koorma peredele ja kogukondadele. (European Union External Action, 2017)

Plahvatuse korral ja inimese vigastada saamise korral ei ole tegemist vaid kehaliste vigastustega,
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vaid ravima peab tihti samuti psiiiihilist traumat (Fares, et al., 2014). Peale inimeste vigastamise ja
tapmise, plahvatusohtlikud sdjajddnused takistavad paljudes kohtades juurdepéddse igapdevastele
eluks vajaminevatele kohtadele (International Committee of the Red Cross, 2010). Inimesed, kes ei
ole kursis riskidega, mis tulenevad plahvatusohtlikest sdjajddnustest, voivad sattuda Onnetustesse
oma igapédevaste tegevuste kaudu. Leides 1ohkekeha, tahetakse seda rahaks tehes metalli kokkuostu
viia voi plaanitakse leitud Iohkekehasid kasutada mingisugustes relva konfliktides (International
Committee of the Red Cross, 2014).

Meie iihiskonda on raputanud igasugused probleemid, erinevad sdjad, mis varem voi hiljem leiavad
mingil hetkel oma Iopu. Kdik sdjad jitavad endast maha ohtliku jilje, 16hkekehad, mis on viga
pikaaegne ja suur oht tsiviiliihiskonnale ja julgeolekule. (Redmond, 2001, p. 133) Paraku kd&ik
Iohkekehad ei plahvata ja nendest saab ohuallikas sealsamas, kuhu nad maha on jaénud.
Lohkekehad voivad plahvatada iga viiksema impulsi mdjul, eriti ohtlikud on nad siis kui neid
liigutada voi katsuda. (Hayashi, 2012, p. 323) ICRC on sellist ohtlikku olukorda nimetanud,
"weapon contamination”, ehk relvadega saastatus (International Committee of the Red Cross,
2012a). Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni teatavate tavarelvade konventsiooni protokoll V iitleb,
et relvakonfliktides lahingumoona kasutanud osapooled peavad vastutust kandma plahvatamata
jdanud ja plahvatusohtlikuks sdjajddnuseks osutunud eseme igakiilgsel hévitamisel, mis on
kooskolas rahvusvaheliste IMAS - International Mine Action Standards standartidega (The United
Nations Office at Geneva, 2017). Demineerimine on aeglane, kallis ja ohtlik protsess, mida aitavad
labi viia vdga kogenenud tddtajad, eri slindmustele suunatud taktikad ja vdga hea varustus

(Nitschke, 2013, p. 88).

Massihédvitusrelvad on ldhkeainetest ja lohkekehadest kuni haiguste tekitajate ja radioaktiivsete
aineteni koige suurem oht avalikule turvalisusele sisejulgeolekus (Gaines & Kappeler, 2012, p.
245). Veel iitlevad Gaines ja Kappeler oma raamatus, et demineerimine tihendab lisaks &dra hoida
keskkonna saastamisi, mis tulenevad voib-olla mingitest ohtlikest ainetest ja mida saaksid kasutada
terroristid veel omakorda pommide valmistamisel (Gaines & Kappeler, 2012, p. 199). Arendades
oma tervisesiisteeme riikide poolt, tuleb neil koigil oma tdhelepanu poorata samuti 1ohkemata
1ohkekehade vastasele voitlusele (Duttine & Hottentot, 2013, p. 160). Globaalne sdda terrorismiga
ja kaasaegne tookeskkond jatkuvalt demonstreerivad meile suurt vajadust I1dhkemata lahingumoona
hévitamist lahinguviljadelt (Clark, 2005, p. 21). Probleeme ei piistita ainult jalavdemiinid ja
miinivédljad. Noukogude Liit oli sdjaliselt védga aktiivne, mis tdhendab seda, et nende poolt

mahajdetud lahingumoona on ikka igal pool ja viga palju. (Abuakeel, 2014, p. 33). Mahajaetud
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lahingumoon tekitab turvalisuse ohu ja selliste objektide eemaldamine ning havitamine on saanud

véga tihtsa koha meie elus (Hayashi, 2012, p. 323).

Rohkem, kui sada aastat tagasi tulistati Esimese maailmasoja ajal, 1danerindel umbes 1,5 miljardit
suurtiikimiirsku. Teine maailmasdda négi, kuidas iliksi Euroopale heideti 2,7 miljonit tonni pomme.
Need sdjad olid kdik kiimneid aastaid tagasi, vaatamata sellele dhvardavad meid vananevad
mahajidetud ja maha visatud 16hkekehad. (Shaunnessey, 2016) Voib votta aastaid, kiimnendeid, et
puhastada terve maa. Siiamaani tegelevad paljud Euroopa riigid plahvatusohtlikke sGjajadnustega,
mis olid kasutusel alles Teises maailmasodjas. (International Committee of the Red Cross, 2014).
Vaatamata sellele aastast aastasse suureneb vOi kasvab koostod Euroopa Liidu riikide vahel
sisejulgeolekualal (MacKenzie & Zwolski, 2013, p. 229). Koost6é on oluline, sest kuigi riigid on
véga erinevad, siis probleemid paistavad olema tihesugused. Turvalisuse nimel peab olema rohkem
koostodd, kus iiksteiselt on alati nii mdndagi Sppida. Sellist koostod varianti on juba aastaid
harrastanud USA armee koos Afganistani ja Iraagi armeega, et viimaste kodumaad turvalisemaks
muuta. (Army Sustainment, 2010, p. 52)

Koik leitud lahingumoon on ohtlik, nende hulka kuuluvad samuti sddades kasutatud keemilise
sisuga lahingumoon, mis liigitatakse massihdvitusrelvade hulka ja mis kujutavad enneolematuid
viljakutseid rahule ja turvalisusele (Reed, 2016). Niitena voib tuua 19. sajandi, kui keemiatoostus
sai hoo sisse ja muutus keemiarelva mote, sest niitid sai miirkgaasi toota juba suurtes kogustes ning
selle sai muuta efektiivseks relvaks (Creveld, 1991, p. 90). Ainuiiksi 20. sajandi jooksul on
kasutatud voi ladustatud 70 erinevat keemilist agenti. Nende hulka kuuluvad nii vedelas, gaasilises,
kui ka tahkes olekus ville ja lambuvuse tunnet tekitavaid, kui nérvi- ja veremiirke. (Reaching
Critical Will, n.d.) Sgjamiirgid on pdhjustanud palju surma ja hédvingut, seetdttu on avalikkus
mures, kui terroristid need oma valdustesse saavad (Gaines & Kappeler, 2012, p. 264). Sddade ajal
ja parast seda oli oluline keemilistest relvadest lahti saamine ja seda just nende heitmises ning
peitmises meredesse ja ookeanidesse. Sellel ajal veel ei moeldud, mis nendest tulevikus saab, sest
sellel ajal tundus see viga mdistlik ja turvaline tegevus olevat. Niitena voib tuua fakti, et Esimese
maailmasdja ja 1975 aasta vahel uputasid erinevate riikide sdjavded mitu tuhat tonni keemilist
lahingumoona {iile maailma erinevatesse ookeanidesse. (Branan, 2009) On teada, et erinevates
sodades on kasutatud erinevat keemilist lahingumoona, niisamuti Eestimaa pinnal, vaatamata sellele
ei ole Eestist siiani leitud sellistes kogustes keemilist lahingumoona nagu seda arvata voib
(Paasteamet, 2005).
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Plaaniliste demineerimistodde 1dbi viimiseks tuleb teha eelt6od, koguda ja analiiiisida andmeid, kus
kohas on koige suuremad 16hkekehade leiukohad. See tehtud, siis saab teatud piirkondades ette
votta juba kindlaid tegevusi, puhastamist ja riskide vdahendamist (International Committee of the
Red Cross, 2012b). Planeerimine on informatsiooni kogumine, hindamine ja to6tlemine, kdige
sobivama meetodi leidmine ja 10puks detailse plaani ldbiviimine (Geneva International Centre for
Humanitarian Demining, 2004e, p. 9). lga planeerija plaan on erinev, vaatamata sellele, et
alginformatsioon on koigil iiks. See tuleneb iga planeerija isiklikest védrtushinnangutest, moraalist
ja tundest, mis on Oige ning osaliselt nende endi huvidest (Geneva International Centre for
Humanitarian Demining, 2004e, p. 23). Toé6de plancerimisel ei saa ldhtuda vaid niiteks maastiku
isedrasustest, vaid tuleb arvesse votta palju erinevaid faktoreid: erinevaid ajaloo ajavahemikke,
sOjavde Oppuste iseloomu ja territooriumi tuleviku kasutamist (Beyr, 2014, p. 101), arvestama peab
olemasolevat ressurssi ning selle moistlikku kasutamist (Geneva International Centre for
Humanitarian Demining, 2004e, p. 11). lga uue lisainformatsiooni ilmsiks tulekul tuleb mingi ala
puhastamise plaan uuesti lile vaadata (Geneva International Centre for Humanitarian Demining,
2005, p. 6). Plaaniliste demineerimistoode labiviijad peavad tegema kindlad, et nende poolt 1dbi
viidavad t66d tdidaksid oma eesmaérki, oleksid kasulikud. Vastasel korral tuleb endale selgeks teha,
millised sotsiaalsed ja majanduslikud omadused takistavad plaanituid téid olema efektiivsed.

(Geneva International Centre for Humanitarian Demining, 2004e, p. 2)

Eestis on ohtlikeks 16hkekehade leiukohtadeks siin aset leidnud kdige suuremad ja ohvriterohkemad
lahingupaigad ning Noukogude Liidu poliigoonid ja harjutusviljakud. Niitena voib tuua Narva all
Siniméded vo4i lda-Virumaal Auvere iimbrus, Louna-Eestis Voru ja Tartu {imbrus, V30psu ja Rouge
ning Emajoe lahingud. (Laar, 2005, 2006, Ik 23-118) Eelnevalt nimetatutele lisanduvad Léane-Eesti
saared, Saaremaa oma Sorve poolsaarega (Laar, 2010) ja loomulikult Tallinn ja tema ldhitimbrus.
Teades peamisi lahingukohti, on plussiks teadmine, millist lahingumoona Eestist leida v3ib. Siin
tulevad appi teadmised ja kogemused, et Eestis on lahinguid pidanud peamiselt Venemaa ja
Saksamaa, seega pohiliselt leidub Eesti pinnal vene ja saksa péritolu lahingumoona. Siia kuuluvad
koik peamised lahingumoonaliigid, sest lahinguid peeti absoluutselt kdigega, mis tehasest tuli.
Arvestades koike seda, omades erinevaid andmebaase, teadmisi, kogemusi ja aastatepikkust

statistikat, saab hakata planeerima plaanilisi demineerimist6id. (Pd4steamet, 2005)

Plaanilisi demineerimistoid on Pidisteameti demineerijate poolt minevikus 1idbi viidud
demineerimissiisteemi algusaastatel. Niitena vOib tuua Eesti saared, Viike-Pakri, Suur-Pakri,

Osmussaar ja Naissaar (Paasteamet, 2005) Viimastel aastatel, alates 2015 on Padsteamet suunanud
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ithe fookustest plaaniliste demineerimistodode tegemisele (Paidsteamet, 2014c), mis on
Demineerimiskeskuse poolt edukalt 1dbi viidud, leides ja héavitades suurel hulgal erinevat
plahvatusohtlikku sdjajddnust (joonis 18, lisa 6, lk. 89). Toodega kaasneb tdsine ja pohjalik
ettevalmistus, peab tegema selgeks ees ootavad ohud ja voimalikud leiud (Geneva International
Centre for Humanitarian Demining, 2004e, p. 9). Paljud leitud 16hkekehad on sellises seisundis, et
neid ei ole vdoimalik mujale transportida voi ei ole see {ildse otstarbekas vastavalt keskkonnale ning
siis tuleb leiud kohapeal hévitada. Selle kdigus tuleb alati tekitada koige vdiksem plahvatus, mis
voimalik 16hkekehade ohutuks muutmisel, kaitsmaks nii demineerijaid endid, kui teisi iimbruses.

(Pennington, et al., 2008, p. 164)

Uhe korraliku plaanilise demineerimistdd ldbiviimiseks peab tegema viga head planeerimistodd.
Rakenduskava koost6os planeerimisega voib olla seotud treeningprogrammidega, uute poliitiliste
vaadetega, mis aitaksid kaasa leida enda plaanidesse usaldusvddrseid partnereid koikidest
valitsusasutustest ja erasektorist. (Occhipinti, 2013, pp. 151-152) Plaanid ei to6ta efektiivselt siis,
kui selleks on véljadpetamata meeskond, puuduvad treeningud ja kogemused. Samas avalik sektor
ei saa lihtsalt loota, et labime kriisid efektiivselt. Peavad olema plaanid ja valmidus, kuigi need ei
taga alati edu. (Drennan, et al., 2014, pp. 126-133) Valmisoleku planeerimine on kriitiline vahend
voitlemaks vastu ja sdilitamaks kontrolli mingite kriiside eskaleerumise iile (Seymour & Moore,
2000). Planeerimine on oluline osa kogu mingist siisteemist, kus kdik olemasolev informatsioon ja
pikkade treeningutega saavutatud teadmised ja oskused tulevad kasuks plaanide tegemistel. Ainult
plaanid ei aita meil aga riskidest ja kriisidest iile saada, kuid ei saa jddda lihtsalt ootama, et kui

midagi juhtub, siis hakkame alles midagi ette votma, seega plaane on vaja.

Uks vdimalus teada saada planeeritud plaanide kasumlikkusest, on Iibi viia kulu-tulu analiiis, mida
kasutatakse siis, kui kulud ja tulud moélemad on hinnatavad rahaliselt (Geneva International Centre
for Humanitarian Demining, 2004e, p. 41). Sellisel juhul vdimaldab analiitis leida koige
efektiivsemad voimalikud strateegiad plaanideks. Kulu-tulu analiiiisi korral demineerimise vallas on
aga palju probleeme ja peaaegu mitte kunagi ei kasutata analiiiisi plaaniliste demineerimistéode
labiviimisel. Peamiseks probleemiks on see, et vdga keeruline on hinnata rahalist viirtust
olulisemaks kasust vdhendada surmasid ja vigastada saamisi v0i suurenenud iihiskonna turvalisuse
tundest. (Geneva International Centre for Humanitarian Demining, 2004e, p. 43) Demineerimine
peab toimuma aladel, kus sellest on kdige rohkem kasu, kus riskid vihenevad tdhusalt ja kiiresti.
Voimalus mones kohas risk tdiesti eemaldada, tuleb see vaib-olla vilja vahetada hoopis teistsuguse

kasu vastu. Niitena voib tuua iihe ja sama planeeritud t66 ajaliselt ja maksumuselt, aga iihel
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viiksemal alal saab riskid tédielikult elimineerida voi teisel suuremal alal saab riske oluliselt
vihendada. Ei ole motet hakata eraldama ressursse ja tegema planeeritud t6id alal, kus oht on véga

viike. (Geneva International Centre for Humanitarian Demining, 2005, pp. 5-10)

1.4 Ennetusmeetmed demineerimistool

Demineerimisalane ennetustoé (MRE — Mine Risk Education) tdhendab oOpetuslikke meetodeid
vahendamaks plahvatusohtlikest sdjajddnustest tulenevaid riske tdstes inimeste teadlikust ja muutes
nende kaitumismustreid 1dbi kampaaniate, Opetuste ning treeningute (United Nations, 2017). IMAS
jérgi on demineerimisalane ennetustdo protsess, mis soodustab riskigruppide turvalisema kéitumise
vastuvotmist ja pakub seoseid mojutatud kommuunide ning demineerimisega seotud sektori vahel
(Geneva International Centre for Humanitarian Demining, 2004d, p. 79). Ennetust66 mote on aidata
panna inimesi mdistma, mis ohud neid iimbritsevad, aidata identifitseerida plahvatusohtlikke
sOjajadnuseid ja Opetada kuidas hoida ennast ohtudest eemale. Inimeste elukeskkond on parem, kui
nad on kursis ohtudega, mis tulenevad plahvatusohtlikest sdjajddnustest. (Canfield & McCouli,
2008/2009, p. 27) Ennetustdds on olulisel kohal selle kdigus jagatavad materjalid, milleks voivad
olla plakatid, pastakad, pinalid, markmikud ning seljakotid, ennetust66 metodoloogiaks voivad olla
kiilastused koolides, raadiokampaaniad, kodukiilastused (Garcia & Chau, 2009, p. 20), samuti
kampaaniad televiisoris ja ajalehtedes (Hashimi & Akhgar, 2009, p. 33).

Mingite kindlate alade puhastamisega seotud tegevusi ehk ennetusmeetmeid turvalisuse tostmiseks
ja ohtude vidhendamiseks on mitmeid. Teinud kindlaks mingid saastatud alad, mis on
plahvatusohtlike sojajadnustega kaetud, vaib hakata seal ellu viima mingeid ennetavaid tegevusi.
Need voivad sisaldada jirgmisi tegevusi: teadlikkuse tdstmine, kditumise muutmine ja
kogukondade otsused, milliseid alasid esimetena puhastada. (International Committee of the Red
Cross, 2012b) Samas peab olema selge, kas ohud, mis inimesi ohustavad on otsesed v&i kaudsed, on
need inimlikud ja sotsiaalsed voi ainult majanduslikud ning kas ennetusalased tegevused toovad
kédega katsutavat kasu voi mitte (Geneva International Centre for Humanitarian Demining, 2004d, p.
85).

Riigi tlesanne on tagada koheselt inimeste teavitamine plahvatusohtlikest sgjajdénustest
tulenevatest ohtudest, kui on selgunud sellised ohud ja kohad, kus on olnud juba niiteks
kannatanuid. Sellise teavitamise mitte voimaluse korral tuleb anda endast koik, et kaitsta inimeste
oOigusi turvalisusele. (Baaser, et al., 2009, p. 44) Teatavate tavarelvade konventsiooni protokoll V

paneb relvakonfliktides osalenud ja plahvatusohtlikke sojajddnuseid tekitanud osapooltele
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kohustuse kaitsta igahinnaga tsiviilithiskonda, iksikisikuid ja tsiviilobjekte. Tegevused vdivad olla
humanitaarsed voi sdjalised, millede hulka vdivad kuuluda jairgmised tegevused: ennetustdd, ohtlike
alade margistamised kuni nende sulgemiseni. (The United Nations Office at Geneva, 2017)
Ohtudest teadlik olemine tdahendab seda, et inimesed on ohtudest teadlikud, mis tulenevad
plahvatusohtlikest sdjajdénustest. Samuti julgustab suurem teadlikkus inimesi Oigesti kéituma,
vdahendades riske nii neile endile, kui keskkonnale. (Geneva International Centre for Humanitarian
Demining, 20164, p. 104)

Uhe ennetusmeetmena, et dra hoida 16hkekehadest tulenevaid dnnetusi, voib kasutada iihte lihtsat
meetodit. See on tdna enam levinud sellistes riikides, mis on aastakiimneid/sadu olnud sddade
kiitisis ja kus ei ole turvalisuse olukord kdige parem. See meetod on ohtliku ala eraldavad voi sellest
teavitavad ohusildid (The Swedish Armed Forces, 2004a). Mis on olnud Eestis pdhjuseks, et
silamaani pole vélja pandud ohtu kuulutavaid mérke, ohusilte, sellistesse kohtadesse nagu vanad
sOjavie territooriumid ja poliigoonid, katse- ja harjutusviljakud, treening- ja lahingplatsid? Samas
on ju teada koik kohad ja piirkonnad, kus on olnud lahingud ja erinevad sdjavéelised objektid ja
kust midagi ohtlikku voib leida, sest just sellistest kohtadest tuleb palju ohtlikke leide. Seal kdivad

ringi inimesed, kes tegelevad erinevate tegevuste ja hobidega, pannes ennast pidevalt ohtu.

Riigile kuuluvatele objektidele ei ole kindlasti probleem hoiatavaid silte panna, eraisikutele
kuuluvate maatiikkide osas on vaja teha koos6dd ja luua vastavaid lepinguid. Hoiatavate siltide
peale peab motlema ja kui need panna, siis peavad need olema histi dra tuntavad, rahvusvaheliselt
margistatud ja arusaadavad. (The Swedish Armed Forces, 2004b) Ohusiimbolid, mis tdhistavad
ohtlikke piirkondi, peavad olema selged, sest valesti mdistetavad sildid ja méargid voivad 16ppeda
traagiliste tagajargedega, pealegi alati tootavad paremini pildiga ohusiimbolid (Kostelnick, et al.,
2008, p. 26). Uks pohjusi, miks ohusilte vdib-olla Eestis ei kasutata, on see, et need ohusildid
lihtsalt varastatakse dra. Paljud aga, kes selliseid hoiatavaid ohusilte ndeks, mis hoiataks
territooriumil leiduvate plahvatusohtlike sojajddnuste eest, hoiaks eemale (The Swedish Armed
Forces, 2004b).

William Haddon on vilja mdelnud ennetuseteooria iihe osana maatriksi mudeli. See on vahend
aitamaks vélja moelda ja arendada ennetavaid tegevusi viltimaks tulevikus Onnetusi. (Runyan,
1998, p. 302) See on opetus vigastuse faasidest ja teguritest. Tegu on faasi-faktori maatriksiga, kus
maatriks koosneb neljast veerust (tegurid ehk faktorid) ja kolmest reast (vigastuste faasid).
(Poliitikauuringute Keskus PRAXIS, 2008) Enne kui maatriksit kasutama hakata, et sekkuda

potentsiaalsetesse Onnetustesse, tuleb teha kindlaks voimaliku kahju suurus, millega tegelema
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hakatakse, nditeks kukkumised manguvaljakute seadmetelt, jalgratta dnnetused, vannis uppumised
voi miks mitte plahvatusohtlikke sojajddnuste tottu tekkida voivad onnetused (Runyan, 1998, p.
302).

Tabel 1. Haddoni maatriks plahvatusohtlikest sdjajadnustest tulenevate ohtude véltimine (Runyan,

1998, p. 302; magistritdo autori poolt kohandatud ja tdidetud)

Ennetus- Ohustatud isik Riskiallikas Fiiiisiline Sotsiaalne keskkond
meetmed (demineerija, eraisik) | (I6hkekeha) keskkond (ohtlikud | (diguslik regulatsioon,
alad) kéditumisnormid)
Onnetuse- Teavitus- ehk Erinevate 16hkekehade | Plaaniliste Teadlikkuse tdstmine,
eelne faas ennetustod (kindlad ja nendest tulenevate demineerimist66de | digusliku regulatsiooni
sihtgrupid), ohtude tundmine regulaarne muutmine
operatiivtoo, labiviimine
plaaniline
demineerimist6o
Onnetuse faas | Kiitumine vastavalt Lohkekehadest eemale | Ohtlike alade Hiirekeskusesse
kéitumisnormidele, hoidmine, turvalisemad | mérgistamine, helistamine
juhistele ja saadud 16hkamismeetodid tarastamine
Opetustele
Onnetuse- Kaaslaste abistamine | Teiseste 16hkekehade Esmaabi Elukindlustuse (surm,
jirgne faas olemasolude kaaslas(t)ele, vigastused) olemasolu
teadvustamine, juurdepaés
erinevate lisaohtude onnetuskohale
valtimine

Ténapédeval on elu tihedalt seotud mitmete véddrarusaamadega, kus inimesed usuvad erinevate
situatsioonide juures, et need on tdesed, kuid tegelikult ei ole (Huck, 2009, p. XV). Magistrit6
autori tookogemusele tuginedes voib viita, et iiks koige ohtlikumaid vadrarusaamu on see, kus
inimesed arvavad voi usuvad, et leitud lahingumoon, mis on juba aastakiimneid maas vedelenud,
enam ei plahvata voi ei toota. Tegelikult on aga koik 16hkekehad siiani védga ohtlikud ja voivad igal
hetkel plahvatada. Iga maas vedelev 16hkekeha on potentsiaalne oht {ihele vdi mitmele inimesele.
Plaanilised demineerimistodd on iiks voimalus hoidmaks &dra plahvatusohtlike sdjajddnuste
plahvatusi, voimalike kuritegusid ja rahvusvahelisi intsidente, sest kui kurjategijatel ei ole kerget
ligipddsu leitavates 1ohkekehades olevale IShkematerjalile, siis védhendatakse sellega
julgeolekuriski, suurendatakse inimeste turvalisust, rahvusvahelist julgeolekut ja keskkonna
hoidmist. Demineerimistoode korval vdib-olla veelgi olulisem on inimestele ennetustoo
labiviimine, kus suurendatakse inimeste teadlikkust plahvatusohtlikest sdjajadnustest, mille kaudu

touseb viljakutsete arv ja viheneb vigastatud ning hukkunud inimeste arv (Vosburgh, 2006, p. 31).
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2. PLAANILISE DEMINEERIMISTOO VAJADUSE UURINGU
ANALUUS

Magistrito6 raames viidi 1dbi empiiriline uuring, millega selgitati vilja plaaniliste
demineerimistode korraldus, praktikas esinevad probleemid ja probleemide parendamise
voimalused. Esimene alapeatiikk annab iilevaate kasutatud uurimismetoodikatest ja valimitest,
ankeetkiisitluse ja intervjuude lébiviimise asjaoludest. Teine alapeatiikk annab iilevaate 1dbiviidud
dokumendianaliiiisist. Kolmandas alapeatiikis analiilisitakse ankeetkiisitluse tulemusi ja neljandas
alapeatiikis analiilisitakse ekspertintevjuude tulemusi vastavalt pistitatud uurimiskiisimustele.
Viimases, viiendas alapeatiikis tuuakse vélja teoreetiliste ldhetekohtade ja empiirilise uuringu

raames tehtud jareldused ja tehakse ettepanekud plaaniliste demineerimistddde parendamiseks.
2.1 Uurimismetoodika ja valim

Magistritods kasutati uurimisstrateegiana juhtumiuuringut (case study), kus andmeid koguti
kvantitatiivset ja kvalitatiivset uurimismeetodit (Scholz & Tietje, 2002, p. 14) kasutades plaaniliste
demineerimistodde praktikas esinevate probleemide ja nende parendmiste kohta. Juhtumiuuringut
kasutatakse tavaliselt siis, kui uuritakse siindmuste kompleksi voi uurijal puudub kontroll ndhtuse
tile (Yin, 2014, pp. 4-14). Gary Thomas’e juhtumiuuringu subjekti ja objekti teooria on kdesoleva
magistritd juhtumina késitletud plahvatusohtlike sdjajddnuste kontekstis labiviidav plaaniline
demineerimisto6 kui ndhtus ja selle mdju turvalisusele. Juhtumi subjektiks on plaaniline
demineerimist66 ja objektideks plahvatusohtlikud sdjajadnused. (Thomas, 2011) T66 autor jagas
oma uuringu viide etappi: andmete kogumine, dokumendi analiiiis, ankeetkiisitluse analiiiis,
ekspertintervjuude analiiis ning tulemuste esitamine. Eelnimetatud uuringu etapid on

visualiseeritud joonisel nr 1.
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Valimi Dokumentide Ankeetkiisitluse Intervjuude
moodustamine kogumine labiviimine labiviimine

koodide
moodustamine

Transkribeerimine

Il etapp

|¢

Dokumendi analiiiis

|¢

111 etapp

Ankeetkiisitluse analiiiis

IV etapp

|¢

Ekspertintervjuude kodeerimine Ekspertintervjuude analiiiis

|¢

V etapp

Ettepanekute tegemine plaaniliste demineerimistoode
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Joonis 1. Uuringu lébiviimise etapid (autori joonis)

T66 esimeses etapis moodustas t06 autor eesmargistatud valimid (Teddlie & Yu, 2007) koikide
labiviidavate uuringute jaoks. Dokumendianaliiiisi tarbeks valiti vidlja erinevaid Oigusakte,
turvalisuse ja julgeoleku eest vastutavate ministeeriumite, Siseministeeriumi, Kaitseministeeriumi ja
Vilisministeeriumi koostatud strateegiadokumente. Dokumentide otsinguks tegi autor Riigi Teataja

portaalis www.riigiteataja.ee otsingud marksonadega demineerimine, 16hkematerjal ja Padsteamet.

Asutuse- ja struktuurisisesed dokumendid hankis t66 autor ise oma struktuurist. Dokumendianaliiiisi
kdigus analiitisiti jirgmisi dokumente: "Péddsteseadus", "Pddsteameti pohimiérus", "Padsteameti
Demineerimiskeskuse pdhimédrus", ,,Demineerimistoé ohutusjuhend”, rahvusvahelisi IMAS
standardeid ja erinevaid riiklike arengukavasid selgitamaks vilja plaaniliste demineerimistoddele
hetkel esitatavad nduded ja vastuolud ning puudused seadusandluses. Oiguslikele regulatsioonidele
lisaks analiilisis autor Padsteametile esitatud 2015-2017 plaaniliste demineerimistééde MEMO-d.
Analiitisitud dokumentide tabel on toodud tabelis 26 Lisa 1. Ankeetkiisitluse valimisse kuulusid
ehitusettevotted, 10hkekehadega otseselt kokku puutuv voi kokku puutuda voiv erasektor, kes
tegelevad ehitus-, kaeve-, haljastus- voi mullatoodega. Valimi lisakriteeriumiks oli ettevotte
kokkupuutumine plahvatusohtlike sdjajddanustega. Nende kriteeriumite alusel jdi valimisse 60
ettevotet. Ekspertintervjuu valimisse (tabel 2 Ik 27) kuulusid isikud, kes on seotud plaaniliste
demineerimistoodega. Eksperdid olid koik avalikust sektorist ning to6tasid jargmistes asutustes:
Siseministeerium, Kaitsepolitseiamet, Pddsteamet, Demineerimiskeskus, Demineerimiskeskuse

regionaalsed pommigrupid ja Kaitsevagi.
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Uuringut tehes kasutas t66 autor andmekogumismeetodina ankeetkiisitlust (Neuman, 2011, p.
200). Kisitlus uurimistod eesmérgi saavutamiseks viidi 1dbi ajavahemikul 26.10-08.11.2016
Sisekaitseakadeemia veebipohises keskkonnas LimeSurvey. Ankeetkiisimused olid koostatud eesti
keeles ja neile kinnistele kiisimustele (lisa 2) vastasid vastajad Kirjalikult. Vastajatele saadeti
ankeedile vastamise palve t60 meiliaadressile. Kiisitluse kestvuse ajal monitooringu kdigus selgus,

et koik firmad ei ole kiisitlusele vastanud, seega saadeti tdiendav meeldetuletus firmadele

07.11.2016.

Teiseks andmekogumismeetodiks olid poolstruktueeritud ekspertintervjuud (Neuman, 2011, pp.
174-175). Kokku viis t66 autor ldbi 11 intervjuud, millede jooksul esitatud kiisimustele (lisa 3)
andsid vastajad omapoolse hinnangu vastates kindlatele kiisimusele vabas vormis. Viis intervjuud
viidi 14bi operatiivtasandil, neli neist regionaalsete pommigruppide juhtidega, et mdista pommigrupi
juhtide vaateid ja arusaamasid plaanilistest demineerimistoddest. Uks operatiivtasandi intervjuu
viidi 14dbi iihe endise kauaaegse pommigrupi juhatajaga, hetkel 24-tunnises valves kéiva
juhtivdemineerijaga. Neli intervjuud viidi 14dbi  strateegilisel tasandil, neist iiks
Demineerimiskeskuse juhataja ja iiks Demineerimiskeskuse ndunikuga. Uks strateegiatasandi
intervjuu viidi 1dbi Padsteameti juhtkonnas, peadirektori asetditjaga, et mdista Padsteameti vaateid
ja plaaniliste demineerimistodde tegemise voimalusi. Viimane strateegia tasandi intervjuu viidi 14bi
Siseministeeriumi Pééste- ja Kriisireguleerimise poliitika ndunikuga. Kaks intervjuud viidi 1ébi
koostdd partenritega, iiks neist Kaitsevde Demineerimiskeskuse iilemaga, et saada teada Kaitsevée
seisukohad ja iiks intervjuu koostoopartneriga Kaitsepolitseiametist, et saada nende arvamus
plaanilistest demineerimistoodest seoses erasektoriga. Ekspertintervjuude ldbiviimise ajaline jaotus

on toodud tabelis 2.
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Tabel 2. Ekspertintervjuude ldabiviimise ajad, kohad, kestvused, intervjueeritavate andmed. Tabel
koostatud intervjuu pikkuse jargi. (autori koostatud)

Intervjueeritav Asutus voi organisatsioon ning Kogemus Intervjuu koht ja | Intervjuu
ametinimetus valdkonnas aeg kestvus

1 | Tauno Suurkivi Padsteameti peadirektori asetditja 4 aastat 23.01.17 Tallinn 45:04
(STRAT1)

2 | Arno Pugonen Demineerimiskeskuse ndunik 22 aastat 13.01.17 Tallinn 38:39
(DEK2)

3 | Marko Pald Siseministeeriumi Péiste- ja 1 aasta 13.01.17 Tallinn 37:40
(STRAT2) Kriisireguleerimise poliitika ndunik

4 | Janek Sonum Ladne-Eesti pommigrupi juhataja 19 aastat 01.03.17 Tallinn 30:59
(PGj3)

5 | Raido Taalmann | Pohja-Eesti pommigrupi juhataja 12 aastat 27.01.17 Tallinn 30:13
(PGj1)

6 | Karmo Saar Kaitsevde Demineerimiskeskuse iilem 4 aastat 25.01.17 Tallinn 29:08
(KP1)

7 | Meelis Mesi Demineerimiskeskuse juhataja 1 aasta 23.01.17 Tallinn 27:45
(DEK1)

8 | Kalvar Tammine | Lduna-Eesti pommigrupi juhataja 23 aastat 03.03.17 Tallinn 25:28
(PGj2)

9 | Alar Savipold Kaitsepolitseiamet, biiroojuht 22 aastat 13.03.17 Tallinn 25
(KP2)

10 | Rauno Raidloo Ida-Eesti pommigrupi juhataja 12 aastat 13.01.17 Tallinn 24:57
(PGj4)

11 | Jakob Juhanson Ida-Eesti pommigrupi 23 aastat 07.03.17 Tallinn 21
(OP) juhtivdemineerija

Intervjuud lepiti eelnevalt kokku e-kirja ja telefoni teel ja viidi 1dbi ajavahemikul 13.01-13.03.2017.

Intervjueeritavatega lepiti kokku nende nimede ja ametikohtade kasutamisega magistritoos.

Intervjuud Kkestsid keskmiselt 30 minutit, mis salvestati intervjueeritavate ndusolekul kdoik

tdismahus ja transkribeeriti autori poolt sdna sonalt kasutades programmi MS Office Word. T66

teooria ja uurimiskiisimuste alusel moodustati 3 kategooriat: plahvatusohtlike sdjajdéinustega seotud

ohud, plahvatusohtlike sojajddnustega seotud ohtude maandamise voimalused ja plaanilise

demineerimist6d korraldus (vt tabel 3). Kategooriate ja koodide tabel 27 on toodud t66s Lisa 4

(kdesolev t60, 1k 86).

Tabel 3. Andmekogumismeetodite ja andmeanaliiiisi kategooriate tabel (autori koostatud)

Uurimiskiisimus

Andmekogumismeetod

Analiiiisi kategooriad

Uurimiskiisimus 1: Millised ohud on
seotud plahvatusohtlike sdjajddnustega?

Ankeetkiisitlus, poolstruktureeritud
ekspertintervjuud (kiisimus 1)

Kategooria: ,,Plahvatusohtlike
sOjajddnustega seotud ohud*

Uurimiskiisimus 2: Millised vdimalused on
plahvatusohtlike s6jajddnustega seotud
ohtude maandamiseks?

Dokumendianaliiiis,
poolstruktureeritud ekspertintervjuud
(kiisimus 2)

Kategooria: ,,Plahvatusohtlike
sdjajadnustega seotud ohtude
maandamise voimalused*

Uurimiskiisimus 3: Milline on Eesti ja
teiste riikide senine praktika ning diguslik
regulatsioon plaaniliste demineerimistodde
korraldamisel?

Dokumendianaliiis, ankeetkiisitlus,
poolstruktureeritud ekspertintervjuud
(kiisimused 3,4,5,6,7,8,9,10,11,12)

Kategooria: ,,Plaaniliste
demineerimistoode korraldus
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Teises etapis teostas t66 autor dokumendianaliiisi (Tang, 2012, p. 2). Magistritoo
uurimiskiisimusele nr 2: Millised vdimalused on plahvatusohtlike sdjajddnustega seotud ohtude
maandamiseks? ja uurimiskiisimusele nr 3: Milline on Eesti ja teiste riikide senine praktika ning
oiguslik regulatsioon plaaniliste demineerimistoode korraldamisel? vastamiseks analiiiisis autor
erinevaid Oigusakte, turvalisuse ja julgeoleku eest vastutavate ministeeriumite koostatud
strateegiadokumente. Analiiiisi koostas autor vordlusena, vorreldes Eesti normdokumente
rahvusvaheliste IMAS standarditega. Vordluse aluseks vottis autor kolm kategooriat (ennetustoo,
plaanilised demineerimistodd ning koostod erasektoriga), mis tulenesid eelnevalt ldbitdotatud
teoreetilisest allikmaterjalist. Kuna analiiiisitavate dokumentide hulk oli autorile hoomatav ei
pidanud ta otstarbekaks kasutada eraldi dokumendianaliiiisi programme vaid teostas analiiiisi MS

Word programmis. Dokumentide analiiiis on tdpsemalt lahtikirjutatud peatiikis 2.2.

Uuringu kolmandas etapis analiiiisis t66 autor ankeetkiisitluse tulemusel saadud vastuseid. Parast
uuringu lukustamist Limesurvey keskkonnas laadis autor saadud andmed Excel failina alla, et
teostada vastuste analiilis ning koostada tabelid/joonised. Ankeet koosnes 14. eritiilibilisest
kiisimusest, millele sai vastata valikvastustega. Ankeetkiisitluse tulemused on vilja toodud

kdesoleva too peatiikis 2.3.

Uuringu neljandas etapis kodeeriti uuringu esimeses etapis moodustatud kategooriate alusel
labiviidud intervjuud. Transkriptsioonide analiilisimisel kasutati kvalitatiivse andmeanaliiiisi
programmi NVivo for Windows versiooni 11. Intervjuude tulemused ning analiiiis on kirjeldatud

t00 2.4 peatiikis.

Uuringu viiendas etapis esitas t66 autor analiilisi tulemused ldbiviidud uuringute kaupa, esitas

analiiiisi jareldused ja tegi ettepanekud plaaniliste demineerimistodde siisteemi parendamiseks.

2.2 Plaanilisi demineerimistoid Kkisitlevate dokumentide analiiiis

Selles peatiikis vordles to6 autor selliseid Eesti normdokumente (seadused, méaérused, kaskirjad),
mis késitlevad plaanilisi demineerimistéid, MEMO-d, Eesti strateegiadokumente, mis annavad
aluse plaaniliste demineerimistodde tegemiseks, rahvusvahelisi standardeid ja valisriikide alast
informatsiooni. Rahvusvahelised IMAS standardid (United Nations Mine Action Service, 2003)
voeti vordluse aluseks sellepdrast, et need on Eestis aluseks plaaniliste demineerimistoode
tegemisel. See annab autorile kindluse, et IMAS-e standardid on parim vordlemaks tédnaseid Eesti ja

teiste vilisriikide regulatsioone.

28



Dokumendi analiiiisi tegi t66 autor MS Office Word programmiga. Analiilisitavaid dokumente oli
16 (tabel 26, lisa 1, lk. 80), neist 1 seadus, 1 médrus, 2 kédskkirja, 3 arengukava, 6 standardi
dokumenti ja 3 MEMO-t. 16-st dokumendist 10 olid eestikeelsed, ja 6 inglisekeelset
(rahvusvahelised IMAS standardid). Dokumente analiiiisides moodustas autor 3 Kkategooriat:
ennetustdd, plaanilised demineerimistodd ja koostdd erasektoriga, mis on vordluseks vélja toodud
tabelis 4. Tabelis on lisaks &dra toodud eesmargipdrase valimiga valitud vélisriigid, kellelt saadud
informatsioon on heaks vordluseks nii IMAS-i, kui Eesti regulatsioonile, kuid mis ei ole

dokumendianaluisi valimis.

Tabel 4. Eesti ja teiste riikide plaanilisi demineerimistdid reguleerivate digusaktide vordlustabel
(autori koostatud)

Eesti dokumendid IMAS standardid Viilisriikide praktika Kategooriad
Eesti Vabariigi julgeoleku poliitika | IMAS 12.10 Mine/ERW Risk Ennetust66
alused 2010, Siseturvalisuse | Education
arengukava 2015-2020,

Demineerimiskeskuse pShiméddrus
MEMO 1, MEMO 2, MEMO 3

Piadsteseadus, Padsteameti | IMAS 08.10 (Non-Technical | Leedu, Soome, | Plaanilised
pOhiméarus, Demineerimiskeskuse | Survey), IMAS 08.20 | Sloveenia, Holland, | demineerimisto6d
pShimédrus, Demineerimistodde | (Technical ~ Survey), IMAS | Belgia
ohutusjuhend, MEMO 1, MEMO | 09.11 (Battle Area Clearance
2, MEMO 3 (BAQ))

Eesti Vabariigi julgeoleku poliitika | IMAS 08.30 (Post-clearance | Leedu, Soome, | Koostoo

alused 2010, Siseturvalisuse | documentation), IMAS 08.40 | Sloveenia, Holland, | erasektoriga
arengukava 2015-2020, Riigikaitse | (Marking mine and ERW | Belgia
arengukavas 2013-2022, MEMO 1, | hazards)
MEMO 2, MEMO 3

Eesti ja teiste riikide dokumentide vordlemiseks koostas t66 autor tabeli 4, kus on &ra toodud 3
marksona. Miarksonade korval on dra toodud dokumendid, kus need méirksonad on dra mainitud.
Vorreldes Eesti normdokumente ja rahvusvahelisi IMAS standardeid, selgus, et dokumentide
mitmekesisus, kus antud kategooriad mainitud, on ithesugused. Erinevus on siin selles, et Eesti
normdokumentides on iilevaade ildisem, IMAS-i standartides aga konkreetsem, iga standard

tegeleb iihe kindla tegevuse kirjeldamisega.

Rahvusvahelised IMAS standardid on Eestis Demineerimise valdkonnaga viga tihedalt seotud,
need on voetud aluseks demineerimissiisteemi tilesehitamisel (Pddsteamet, 2011). Standartide
sisteem (IMAS 01.10), on loodud humanitaardemineerimise jaoks, et vdhendada tilemaailmset
plahvatusohtlike sdjajadnuste probleemi, mis avaldub maamiinide néol erinevates riikides (United
Nations Inter-Agency Coordination Group on Mine Action, 2003a, pp. IV-V). Need dokumendid ei
ole ainult plahvatusohtlike sdjajaénuste hdvitamine ja puhaste maa-alade tileandmine riikidele, siia

lisandub inimfaktor, et vdhendada ohtu inimestele, kes sellistes piirkondades elavad, suurendades
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nende turvalisuse taset. Iga riik saab rahvusvahelistest IMAS standartidest luua oma riigile vastavad

standardid. (United Nations Inter-Agency Coordination Group on Mine Action, 2003a, pp. 1-2)

Ennetustood mainivad Eestis kaks erinevat strateegiadokumenti ja iiks normdokument,
Demineerimiskeskuse pohimédrus. Strateegiadokumentidest tihes, Eesti Vabariigi julgeoleku
poliitika alused 2010, on kirjas, et Eesti Vabariik votab oma julgeolekut kui osa rahvusvahelisest
julgeolekust ja seega vdetakse ette tegevusi, mis on kasulikud nii endale, kui teistele. Eesti
julgeolekupoliitika on suunatud ohtude ennetamisele. (Vilisministeerium, 2010, Ik 3) Teine,
Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 iitleb, et Pédsteamet peab hindama ja looma
Demineerimiskeskuse ennetustod kontseptsiooni. Dokument kisitleb veel inimeste turvatunde
sdilitamist ja inimeste teadlikkuse tostmist. (Siseministeerium, 2014b) Eesti Vabariik peab aktiivselt
tegelema plahvatusohtlikest sdjajadnustest tuleneva ohuga, sest selline oht on tdiesti olemas ning
plaaniline demineerimist6d on iiks ennetavatest meetoditest. Rahvusvahelistest IMAS standartidest
vastab ennetustdole standard 12.10, plahvatusohtlike sojajddnuste alane ennetustoo (United Nations

Inter-Agency Coordination Group on Mine Action, 2010).

Plaanilise demineerimist6o kavandamisele ja ettvalmistamisele ning ldbiviimisele aitavad kaasa
mitmed rahvusvahelised IMAS standardid. 08.10 - mitte-tehniline uuring, mis on vdimalike ohtlike
alade analiiiis, 14bi erinevate infoallikate (inimeste kaebused, ajaloolised allikad) koos ohtlike alade
fiitisilise kiilastamisega (United Nations Inter-Agency Coordination Group on Mine Action, 2009).
08.20 tdhendab tehnilist uuringut, mis on ohtlike alade piiride ja selle sisu identifitseerimine ja
kinnitamine ning seejérel plaanilise demineerimistoé planeerimine (United Nations Inter-Agency
Coordination Group on Mine Action, 2009). Standard 09.11 on plahvatusohtlike sdjajaénuste
plaanilised demineerimistood vanadel sodjavéljadel (United Nations Inter-Agency Coordination
Group on Mine Action, 2007).

Vorreldes rahvusvaheliste IMAS standartidega, siis Eesti seadusandluses ei ole &dra toodud igat
demineerimist66 osa eraldi. Padsteseadus méédrab dra Pddsteameti iilesanded, mis on pommiohu,
lahingumoona ohu ja plahvatusohu tdrjumisega seotud tegevus maismaal ja siseveekogudel
(Riigikogu, 2010). Paidsteameti pohiméddrus madrab dra demineerimistod tegemise ja
Demineerimiskeskuse iilesanded (Siseministeerium, 2014a) ning Paisteameti Demineerimiskeskuse
pOhimddrus méédrab dra Demineerimiskeskuse pdhiiilesanded nagu demineerimistdd tegemine ja
ennetustod  (Paddsteamet, 2014, |k 1-2). Vorreldes teiste normdokumentidega on
Demineerimiskeskuse Demineerimist6dé ohutusjuhend koige tdpsem, mis kirjeldab plaanilist

demineerimistodd. Juhend iitleb, et plaanilist demineerimistood tehakse juhul, kui on olemas
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konkreetne teave ja esmaste otsingute tulemusel on selge, et antud piirkonnas leidub hulgaliselt
mistahes plahvatusohtlikke sgjajadnuseid. Sellised t66d peavad olema kantud Demineerimiskeskuse
igaaastasesse tooplaani ja selle kohta peab olema koostatud eelarve. Plaanilise demineerimistdo
kavandamisel ldahtutakse IMAS 08.20 ja 09.10 regulatsioonist ja demineerimistoid teostatakse
IMAS 09.11 alusel. Endistel militaaraladel, sdjavde poliigoonidel ja praegustel Kaitsevie
harjutusviljakutel kehtivad nende ohtlikkuse tottu teistsugused, spetsiifilisemad meetmed.

(Pddsteamet, 2011, Ik 10-11)

Eesti Vabariigi julgeoleku poliitika alused 2010 tegevussuunade all on 6eldud, et turvalisuspoliitika
on iihiskonnas suunatud selliselt, et on tagatud ohutu elukeskkond. Sellesse peab kaasama
kodanikuiihendused, ehk erasektori. (Vilisministeerium, 2010, Ik 15) Siseturvalisuse arengukava
2015-2020 dokumendis on vilja toodud olulisena inimeste turvatunde sdilitamine, koostoo riigi ja
erasektori vahel ning inimeste teadlikkuse tdostmine, et meie koik saame tegelikult oma ohutuse
tagamiseks midagi dra teha (Siseministeerium, 2014b). Riigikaitse arengukava 2013-2022 annab
lootust, et kuna Kaitsevéel peab suurenema demineerimisvéimekus, millega uuendatakse tehnikat ja
erivahendeid (Kaitseministeerium, 2013), siis voib see suurendada koosto6 voimalusi tulevikus, sest
Péaasteameti Demineerimiskeskusel ei ole selliseid ressursse nagu on kasutada Kaitsevéel. Koostodd
erasektoriga puudutavad rahvusvahelised IMAS standardid, IMAS 08.30, plaaniliste
demineerimistodde jargne dokumenteerimine (United Nations Inter-Agency Coordination Group on
Mine Action, 2003) ja IMAS 08.40, plahvatusohtlike sdjajadnustega seotud alade markeerimine ja

maérgistamine ( United Nations Inter-Agency Coordination Group on Mine Action, 2003).

MEMO-d 1-3 lisas t66 autor dokumentide vordlustabelisse 4 iga kategooria juurde, sest tegemist on
plaanilisi demineerimistdid (ennetustdd) tutvustavate dokumentidega, millede eesmirk on

suurendada turvalisust erasektoris, kaasates nendesse tegevustessse koostdopartnereid Kaitsevéest.

Aastal 2015 padsteametile koostatud MEMO 1 on Kirjas, et Padsteameti demineerimiskeskuse
Pohja-Eesti pommigrupp sai AS Silikaadilt teate, et nende territooriumil, Harjumaal, Manniku
litvakarjddris on pinnase vaal, mis sisaldab hulgaliselt 1ohkekehade osasid ja 15hkemata
lahingumoona. Pinnase vaal tekkis liivakarjdéri rajamise kaigus, mis rajati endisele ndukogude
armee alale ja kus hévitati leitud lahingumoona. Karjdiri rajamisel kooriti pealmine kiht ja likati
hunnikusse, millest tekkiski pinnase vaal. Pohja-Eesti pommigrupp on sellesse piirkonda saanud
alates 1992 aastast kuni 07.04.15 11 viljakutset, mille kdigus on karjéddri alalt leitud ja havitatud
195 16hkekeha ja suures koguses hiilsse, siitikuid ja Iohkekeha osasid. AS Silikaat esindaja sonul on

tihti méargatud korvalisi isikuid pinnase vaalus midagi otsimas. Ettevotte sdnul on suurenenud
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metalliotsijaga otsivate inimeste arv piirkonnas. Esindaja sdnul on nad kdinud pinnase vaaluga
tutvumas ja tuvastanud, et vaal sisaldab véga palju 16hkekehade jadnuseid. Seal toimuvad pidevalt
aktiivsed kaevetood, mis on lohkekeha leidude tottu tihti héiritud ja on olemas suur oht, et
1ohkekehad liiguvad koos liivakoormatega modda linna laiali. Lisaks on olemas suur oht nii vaalu
umbruses, looduses ringi liikuvatele inimestele, kui aardeid ja metalli otsivatele detektoristidele.
(Taalmann, 2015)

Tabel 5. Plaanilise demineerimist66 kulud (Taalmann, 2015)

Teenistujate tiletodtunnid 12988,85 €
Soéelumine 27948 €
Toitlustamine 1361,2 €
Majutuskulud 560 €
Vahendid 160.4 €
Tualeti rent 192 €
Kasutatud 16hkematerjal 2787,02 €
KOKKU 20844,27 €

Plaaniliste demineerimistoode kdigus soeluti 5740 tonni pinnast ning leiti 925 16hkekeha. Méannikul
kontrolliti erinevaid kohti, pohiliseks Idhkekehade leiukohaks olid endise Noukogude armee
havitusaugud. Plaanilise demineerimistod kdigus leiti ja hévitati kokku 1887 erinevat
plahvatusohtlikku sdjajadnust (joonis 18, lisa 6, Ik. 89). Tehtud t66 kaigus leiti kdige enam
suurtiikimiirske, mis on peaaegu kolmveerand kogu leitud 16hkekehade kogust. Leitud miirsud jéid
kaliibris vahemikku 20-220 mm, olid pohiliselt kild- ja soomustladbistavad (Henesun, 2001), vene ja
saksa paritolu. Veel leiti suurel hulgal erinevaid siitikuid. DEMIS toetab seda versiooni, et Eestis
leidub koige rohkem miirske. Antud plaanilise demineerimistdoga tagas riik ohutuma elukeskkonna
ja selle, et ehitusfirmad, kes antud kohast liiva tellisid, saavad niitid puhtama ehitusmaterjali.
Hindamaks, kui palju kasu oli iildse plaanilisest demineerimistdst on keeruline, sest juba teooria
osas on mainitud, et vdga raske on hinnata rahalist vaartust olulisemaks kasust vihendada surmasid

ja vigastada saamisi (kdesolev t66, 1k 20).

Olukord, kus I0hkematerjal on senimaani kéitte saadav korvalistele isikutele, lisas
demineerimiskeskuse Pohja-Eesti pommigrupp plaanilise demineerimisto6 oma téoplaani aastal
2016, MEMO 2. Seekord oli plaan jétkata ala ja pinnasevaalude puhastamist Ménnikul ning uue
kohana Valingu-Saue raudtee ddres. Viimane sai valitud seetdttu, kuna II maailmasdja ajal juhtus
laskemoona rongiga Onnetus, mille tagajdrjel leitakse aegajalt Valingu-Saue raudteeldigul

plahvatusohtlikke sojajadnuseid. Alates 1993. aastast kuni aastani 2015 on Valingu Raudtee
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viadukti ldhedale olnud kokku 20 viljakutset, mille kdigus on leitud ja hévitatud 65 16hkekeha. On
teada, et piirkonnas kdivad detektoristid ja timbruskonnas elavad lapsed, kes otsivad sdjast jadnud
esemeid. Selleks, et viltida Onnetusi ja lohkematerjali sattumist valedesse kitesse oli vajalik

piirkonna kontroll. (Taalmann, 2016a)

Enne plaanilise demineerimistd6 nédalat teostas Pohja-Eesti pommigrupp Valingu raudtee iilesdidu
lahiste]l maa-ala visuaalse ldbivaatuse l10hkekehade leidmiseks. T6id teostati raudtee iihel poolel
umbes 800 m pikkusel ja 30 m laiusel alal. Teine raudtee pool vaadati iile pogusalt, laiusega 25 m.
Kokku leiti selle eeltdd tulemusena 22 tk 16hkematerjaliga 16hkekeha. Mannikul, mis on Kaitsevée
territoorium, toimetas kaitsevagi koos isikkoosseisuga plaanilise demineerimistod ajaks kohale
vajamineva rasketehnika aukude kaevamiseks ning 1ohkekehade transpordiks. AS Silikaat tagas
kogu sdelumiseks vajamineva tehnika. Plaanilise demineerimist6d kiigus leiti ja hdvitati kokku

1639 erinevat plahvatusohtlikku sdjajdanust (joonis 18, lisa 6, Ik. 89). (Taalmann, 2016a)

Tabel 6. Plaanilise demineerimisto6 kulud (Taalmann, 2016a)

Teenistujate tiletodtunnid 12382 €
Vilikdimlate rent 600 €
Teenistujate toitlustamine — 30 inimest x 7,5 €/s66gikord x 2 x 5 pdeva 1574 €
Majutuskulud 12 inimest — 6 tuba x 4 66d x 55 €/66 1366 €
KOKKU 15922 €

Léhtudes olukorrast, kus lohkematerjal on jatkuvalt kattesaadav korvalistele isikutele, lisas
Demineerimiskeskuse Pohja-Eesti pommigrupp plaanilise demineerimistoo tooplaani aastal 2017.
T66 kédigus on plaan jétkata ala ja pinnase vaalude puhastamist Méannikul. T66de eelarveks 16152

eurot. (Taalmann, 2016b)

Eesmaérgistatud valimi tulemusel vilja valitud viiele valisriigile saadetud kahele kiisimusele, kuidas
on iiles ehitatud demineerimine nende riigis? ja kuidas ning kas nad tegelevad plaaniliste
demineerimistoddega? vastas kolm vilisriiki. Uhe vilisriigi kogemust tutvustas Lduna-Eesti
pommigrupi juhataja ning e vilisriigi tegemiste informatsiooni Seoses plaaniliste
deminerimistoddega omas autor ise. Valim oli moodustatud selliselt, et rohkem infot pirineks
sellistest riikidest, kes on olnud v&i osalenud erinevates sdjalistes kokkupdrgetes. T66 autor lisas
vélisriigid vordlustabelisse 4 kahte kategooriasse, plaanilised demineerimistodd ja koostoo

erasektoriga.
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Plahvatusohtlike sdjajddnustega tegeleb Leedus Kaitsevigi, kelle {iks iilesannetest on plaanilised
demineerimistodd. On teada erinevad ohtlikumad alad, kus siis koigepealt kdiakse luurel, tehakse
proovikaevamised ja kogutud andmed antakse edasi. Valitsustasandil otsustatakse, kas antud

piirkonnas on vaja teha plaanilisi demineerimist6id voi mitte.

Soomes korraldab ja tegeleb lahingumoonaga iile terve riigi Kaitsevagi. Plaanilisi demineerimistoid
tehakse 1x aastas, mis on pikalt ette planeeritud ja voib aega votte terve kuu. Riik iiksi ei suuda
plaanilise demineerimistod tegemist tagada, seega Soomes tOOtab viga edukalt silisteem, kus
vajaminev varustus hangitakse ldbi erinevate Soome oma fondide voi Euroliidu fondide. (K.

Tammine 2017, e-kiri 03.03.)

Sloveenia Kodanikukaitse ja Katastroofiabi administratsiooni esinadaja sonul jaguneb t66
plahvatusohtlike sdjajdénustega kolmeks. Juhul, kui moni plahvatusohtlik sdjajdénus leitakse
loodusest mone arendustod kaigus, siis kuulub nendega tegelemine riigi demineerimisiiksuse
kompetentsi, kes on osa Kodanikukaitse ja Katastroofiabi administratsioonist. Sloveenia Kaitsevie
demineerimisrithm tegeleb leidudega, kui plahvatusohtlik sojajdanus leitakse alalt voi kohast, mis
kuuluvad Kaitseministeeriumile. Politsei pommigrupp tegeleb leidudega siis, kui plahvatusohtlik
sOjajdanus leitakse monest inimeste elamust voi transpordivahendist. Enamiku plahvatusohtlikest
sOjajddnustest eemaldab riigi enda demineerimisiiksus. Plaanilised demineerimistodod Sloveenia
Vabariigis on reguleeritud ,,Kaitse plahvatusohtlike sdjajadnuste vastu“ regulatsiooniga. Aladel, kus
seoses ajalooliste siindmustega voib esineda palju plahvatusohtlikke sdjajadnuseid, voivad eraisikud
voi firmad/investorid tellida ala iilevaatuse Kodanikukaitse ja Katastroofiabi administratsioonist.
Kontroll viiakse 1dbi peamiselt uusehitiste vdi pinnase/mullatoode korral. Avalduse saabudes riigi
demineerimisiiksus viib 1dbi ala ldbivaatuse ja selle puhastamise kuni selleni, kui antakse kirjalik
garantii, et ala on puhas plahvatusohtlikest sdjajadnustest siigavuseni, mis oli esitatud avalduses.
Fuisilisele isikule on ala kontroll tasuta, firmadele vastavalt hinnakirja alusel ja see on kallis, aga
vajalik edasiste tegevustega jatkamiseks. Vaatamata sellele, et Sloveenias on suured territooriumid,
mis on plahvatusohtlikke sdjajadnuseid tiis, ei kédida neid siistemaatiliselt puhastamas. Kontrolle ja
plaanilisi t6id tehakse ainult siis, kui ehitustoode kdigus on see vajalik v3i on otsene oht

inimeludele, loomadele voi keskkonnale. (A. Pugonen 2017, e-kiri 01.03.)

Hollandi politsei esindaja teatel tegeletakse seal plahvatusohtlike sdjajaanustega kahel moel,
operatiivtod tulemina ja plaanilise t06na. Mone plahvatusohtliku sdjajddnuse kahtlusega eseme
leidmisel, on leidja kohustatud sellest teavitama politseid, kes saadab kohapeale kvalifitseeritud ja

treenitud spetsialisti ja kes teeb kindlaks, kas tegemist on tdesti plahvatusohtliku sojajdanusega voi
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mdne muu ohutu esemega. Oige ja ohtliku eseme korral, teavitab see spetsialist sellest siindmusest
Kaitsevde demineerijaid. Igakord, kui valitsus vOoi mdne projekti elluviija hakkab kuskil kaevama
vOi ehitama, tuleb selle ala peale teha analiiiis, kas seal on olnud lahinguid voi mingeid sdjalisi
kokkuporkeid. Vajadusel erafirmad tegelevad plahvatusohtlike sdjajdanuste otsimisega, kasutades
selleks pinnase radareid. Sellistel firmadel on kvalifitseeritud t66tajad, kes on voimelised tegema
kindlaks iga leitud eseme korral, kas tegu oli ohtliku v3i ohutu esemega. Plahvatusohtlikud esemed
kogutakse kokku ja nendest antakse samuti teada Kaitsevde demineerijatele, kes siis tulevad ja
leitud esemed &ra hidvitavad. Hollandis on 22 sertifitseeritud erafirmat, kes tegelevad

plahvatusohtlike sojajddnuste otsimisega. (A. Pugonen 2017, e-kiri 01.03.)

Belgia Kaitsevdest ja seda esindanud kaitsevdelase informatsioni kohaselt on Belgias
plahvatusohtlike sojajdanuste kontsentratsioon véga korge. Need on koik I ja II Maailmasdjast.
Tsiviilelanike julgeolek kuulub Foderaalse Koduasjade Ministeeriumi vastutusalasse. Kuna Belgia
ainuke demineerimise voimekus on Kaitsevéel, siis on Foderaalne Koduasjade Ministeerium koos
Kaitsevdega kirjutanud alla lepingule eemaldamaks ja hivitamaks plahvatusohtlikud sdjajaénused
riigi  territooriumilt, kaasa arvatud riigi territoriaalvetest. Sellepédrast ongi, kui leitakse
plahvatusohtlik sdjajddnus, peab politsei minema kohale, tegema esmase ohuhinnangu ja seejéirel
ndudma Kaitsevde pommigrupi sekkumist siindmusesse. Politsei juhib iildiselt siindmust, aidates
pommigruppi. Belgias ei tegeleta siistemaatiliselt mingite alade puhastamisega. On olemas mdned
erafirmad, kes tegelevad plahvatusohtlike sdjajddnustega, kuid nende tegevused piirduvad vaid

otsimise ja lokaliseerimisega. (A. Pugonen 2017, e-kiri 01.03.)

Dokumendianaliiiis plaanilisi demineerimistdid reguleerivatest Oigusaktidest,
strateegiadokumentidest ja arengukavadest andsid vastuse magistritod uurimiskiisimusele nr 2:
Millised vdimalused on plahvatusohtlike sojajadnustega seotud ohtude maandamiseks? ja
uurimiskiisimusele nr 3: Milline on Eesti ja teiste riikide senine praktika ning diguslik regulatsioon
plaaniliste demineerimistodde korraldamisel? Dokumentide analiilisimiseks moodustati 3
kategooriat (tabel 4), mille kaigus selgitati vélja plaanilisi demineerimist6id, ennetustdod ja
koostood erasektoriga reguleerivad Eesti normdokumendid, arengukavad ja rahvusvahelised IMAS

standardid. T66 autor vordles neid tabelisse lisatud vilisriikide ténase praktikaga ja MEMO-ga 1-3.

Eelneva analiiiisi pdhjal voib vilja tuua, et Eestis on plaanilised demineerimist6od niimoodi
reguleeritud, et t00 tegemata ei jdd, samas otseselt mitte iihes normdokumendis ei ole kirjeldatud
plaanilisi demineerimistdid, seda teeb Demineerimiskeskuse "Demineerimistddde ohutusjuhend".

Ennetustoéd on mainitud kahes dokumendis, Demineerimiskeskuse pohimédrus" ja
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,,Demineerimistod ohutusjuhend”. Erinevad arengukavad toovad vilja vajaduse ennetustooks ja
koostod erasektoriga, kusjuures demineerimistodd on mainitud esimest korda hetkel kehtivas
Siseturvalisuse arengukava 2015-2020. Eesti normdokumentide korval vaadeldud standartide
analiiiisi pohjal voib vilja tuua, et iga tegevus on eraldi reguleeritud, plaanilised demineerimist6od,
ennetustegevus ja koostood erasektoriga. Vilisriikide saadetud informatsiooni analiiiisi pohjal voib
vélja tuua, et plaaniliste demineerimistoddega siistemaatiliselt ei tegeleta, seda tehakse avalduste
peale. Plaaniliste demineerimistododega tegelevad riikide Kaitsevded koostods politseiga.

Ennetusalane informatsioon viélisriikide najal puudub, kuna sellist kiisimust neile ei esitatud.

2.3 Plaanilisi demineerimistdid ja erasektorit Kisitlev ankeetkiisitlus

Magistritoos piistitatud uurimiskiisimusele nr 1: Millised ohud on seotud plahvatusohtlike
sOjajdanustega? ja uurimiskiisimusele nr 3: Milline on Eesti ja teiste riikide senine praktika ning
oiguslik regulatsioon plaaniliste demineerimistédde korraldamisel? wviidi 1dbi Limesurvey
keskkonda kasutades anoniilimne ankeetkiisitlus. Ankeetkiisitluse eesmirk oli koguda Eestis
plahvatusohtlike sdjajddnustega kokkupuutuvate voi kokku puutuda voivate firmade seisukohad

seoses plahvatusohtlike sdjajadnuste ohtudega ja nende ohtude parendamise voimalustega.

Kokku alustas vastamist kiisimustikule 60-st firmast 24, kellest 16puks tdisvastuse andis 19 firmat,
mis on 31,67% kogu valimist (vt joonis 2). 5 firmat, 8,33%, ei 1opetanud kiisitlusele vastamist ja 36
firmat, 60%, otsustasid ankeetkiisitlusele iildse mitte vastata. Tulemuste analiilisis kasutatakse 19
ankeedi tulemusi. Valimi moodustasid ehitus-, kaeve-, haljastus- ja metsatoodega tegelevad firmad

iile Eesti, kes on vdi vdivad olla seotud plahvatusohtlike sdjajddnuste leidmisega.

70
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10 19

0 T T 5 T 1
Osales Téisvastused Ldpetamata Téitmata
ankeedid ankeedid

Joonis 2. Kiisitluses osalenud firmade arv (protsendid) (autori koostatud)
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Kiisimustikule 19-st vastanud firmast 12 tegeleb Tallinnas, Tallinna ldhitiimbruses, Harjumaal ja
véljaspool Harjumaad (vt joonis 3). 1 firma tegutseb Tallinnas, Tallinna 1dhitimbruses ja Harjumaal.
1 firma tegutseb Tallinnas, Tallinna ldhilimbruses ja véljaspool Harjumaad. 1 firma tegutseb
Tallinna ldhitimbruses, Harjumaal ja véljaspool Harjumaad. 2 firmat tegelevad Harjumaal ja 2

firmat véljaspool Harjumaad.

Viljaspool Harjumaad

Harjumaa

Tallinna ldhitimbrus, Harjumaa,
véljaspool Harjumaad

Tallinn, Tallinna 1dhiiimbrus,
viljaspool Harjumaad
Tallinn, Tallinna 1dhitiimbrus,
Harjumaa
Tallinn, Tallinna ldhitimbrus,
Harjumaa, viljaspool Harjumaad

0 2 4 6 8 10 12 14

Joonis 3. Vastanud firmade tegevuspiirkonnad (autori koostatud)

Kiisimusest, et kui kaua nende firma turul tegutsenud on (vt joonis 4) selgus, et suurem osa
vastajatest, 7 firmat, 36,84%, on turul olnud juba pikemat aega, 20 ja rohkem aastat. Sellele
jargnevad 4 firmat, 21,05%, 10-20 aastaga ja 3 firmat, 15,79%, 5-10 aastaga. Vordselt on 2 firmat,
10,53%, 3-5 aastaga ja 2 firmat, 10,53%, 1-3 aastaga. Ukski vastanud firmadest ei olnud nii vihe

tegutsenud nagu 1 aasta. 1 firma ei soovinud avaldada, kui mitu aastat ta turul tegutsenud on.

ei soovi avaldada
20 ja rohkem aastat
10-20 aastat

5-10 aastat

3-5 aastat

1-3 aastat

1 aasta

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Joonis 4. Firmade tegutsemisaastad (autori koostatud)
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Ankeetkiisitlusest selgus, et 19-st firmast 8 tegeleb ainult ehitustéddega (vt joonis 5). Kaevetoodega
tegeleb 4 firmat, ehitus- ja kaevetoodega 2 firmat. Ehitus-, kaeve- ja haljastustoodega tegeleb 2
firmat. K&ikide ankeedis kiisitud tegevustega, ehitus-, kaeve-, haljastus- ja metsatoodega tegeleb 2

firmat. 1 firma tegeleb kaeve- ja haljastustéodega.

Ehitus-, Kaeve- ja
kaeve-, haljastust6od; 1
haljastus- ja

. metsat6od;
Ehitus- kaeve ja

haljastust6od; 2

Ehitus- ja
kaevetood; 2

Joonis 5. Firmade tegevusala (protsendid) (autori koostatud)
Uuringu eesmirgiga seotud analiiiisi kdigus selgus ankeetkiisitlusest jargmist.

1. Kas olete ehitusobjektil leidnud 16hkekeha?

Vastanud firmadest {ile poolte, 13, vastasid, et on leidnud mdne plahvatusohtliku sdjajadnuse (vt
joonis 6) 68,42% vastajatest. Ulejdiinud 6 firmat, 31,58%, iihtegi plahvatusohtlikku sdjajisnust oma
objektidelt leidnud ei ole.

m Jah olen leidnud  mEi ole leidnud

Joonis 6. Lohkekehade leidmine objektidel (autori koostatud)

2. Kas teie ehitustegevust on seganud 1ohkekehade leidmine?
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Ankeetkiisitlusest tuli vilja, et 11-t firmat on seganud mdne plahvatusohtliku sdjajddanuse leidmine

(vt joonis 7) objektilt. 2 firmat olid kahtleval seisukohal, et pigem ei ole seganud ja 3 firmat itlesid,

et nende tegevused segatud ei olnud. 3 firmat otsustasid sellele kiisimusele mitte vastata.

Jah on seganud
Pigem on seganud
Pigem ei ole seganud
Ei ole seganud

Ei vastanud

10 12

Joonis 7. Tegevusi on seganud plahvatusohtlike sdjajadnuste leidmine objektidel (autori koostatud)

3. Mida olete ette votnud voi mida votaksite ette 10hkekeha leiu puhul?

Tabelist 7 on nédha, et plahvatusohtlike sdjajddnuste leiu korral teavad koik firmad, mida tegema

peavad. Koik, 100%, on teavitanud sellest Hiirekeskust (Politsei/Paiste).

Tabel 7. Tegevused 16hkekeha leiu puhul (autori koostatud)

Tegevus 16hkekeha leiu korral Vastajaid %
Ei teavitanud kedagi 0 0
Teavitan tuttavaid 0 0
Teavitan Hairekeskust 19 100
Kokku 19 100

4. Kas ehitusobjektil on tegevus 1ohkekehade leiu korral peatatud?

Tabelist 8 on ndha, et plahvatusohtlike sdjajddnuste leidmine objektidelt on seganud enamus

firmasid. 19-st firmast 12, 63,15%, vastasid, et tegevused on peatatud. 3 firmat, 15,79%, vastasid, et

tegevused on olnud osaliselt peatatud. 2 firmat, 10,53%, vastasid, et tegevusi ei ole peatatud ja 2

firmat, 10,53% ei vastanud sellele kiisimusele tildse.
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Tabel 8. Tegevuste peatamine objektidel (autori koostatud)

Tegevuste peatamine Vastajad %
Jah on peatatud 12 63,15
On osaliselt peatatud 3 15,79
Ei ole peatatud 2 10,53
Ei vastanud 2 10,53
Kokku 19 100

Joonisel 8 on néha, et kui 19 firmast 13 kes olid objektidelt leidnud plahvatusohtliku sdjajdénuse,

siis nendest 10-1 peatati tegevus tdielikult objektil ning 3-1 firmal peatati tegevus osaliselt.

Jah on peatatud

On osaliselt peatatud

Ei ole peatatud

Ei vastanud

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Jah olen leidnud  m Ei ole leidnud

Joonis 8. Plahvatusohtlikke sGjajadnuste leidmise korral tegevuste peatamine (autori koostatud)

5. Kauaks peatus ehitusobjektil tegevus?

Need 13 firmat, kes olid leidnud mone plahvatusohtliku sdjajadnuse oma objektilt, nendest 3-I olid
tegevused peatatud 0,5-1 tundi, 23,08% (vt joonis 9). 5-I firmal oli tegevused peatatud 1-3 tundi,
38,46%, 4-1 firmal pool toopédeva, 30,77% ja 1 firma, 7,69%, ei saanud teha t66d terve toopieva
ulatuses.
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Joonis 9. Plahvatusohtlikke sdjajddnuste leidmise korral tegevuste peatamise kestvus (protsendid)

(autori koostatud)

6. Kas tegevuse peatamine on pohjustanud firmale finantsilist kahju?

19-st 13 firmat, kes olid leidnud mone plahvatusohtliku sdjajaénuse, nendest 10-I firmal, kellel olid
tegevused peatatud tdielikult, vastas 5 firmat, 50%, et to6de peatamine pigem ei ole pohjustanud
firmale finantsilist kahju (vt joonis 10). 3 firmat, 30%, vastas, et tegevuste peatamine pdhjustas
kahju, 1 firma, 10%, vastas, et pigem on pohjustanud ja 1 firma, 10%, vastas, et mingit kahju ei

saadud.

® Ei ole pohjustanud ® Pigem ei ole pohjustanud

Pigem on pShjustanud ~ ® Jah on pdhjustanud

Joonis 10. Tegevuste tdieliku peatamise korral finantsilise kahju tekkimise voimalus (protsendid)

(autori koostatud)

19-st 13 firmat, kes olid leidnud mdne plahvatusohtliku sdjajadnuse, nendest 3-1 firmal, kellel olid
tegevused nende sdnul osaliselt peatatud, vastas 2 firmat, 67%, et to6de peatamine pohjustas firmale

finantsilist kahju (vt joonis 11). 1 firma, 33%, vastas, et tegevuste peatamine pigem pdhjustas kahju.
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m Ei ole pdhjustanud H Pigem ei ole pdhjustanud
Pigem on pdhjustanud ™ Jah on pohjustanud

0% 0%

33%

Joonis 11. Tegevuste osalise peatamise korral finantsilise kahju tekkimise vdimalus (protsendid)
(autori koostatud)

7. Kui suurt kahju olete saanud ehitustegevuse peatamise tottu?

13-st firmast, kes olid oma objektidelt plahvatusohtliku sdjajadnuse leidnud, nendest 10 firmat,
kellel tegevused peatati tdielikult vastasid jargnevalt (vt joonis 12): 4 firmat vastasid, et ei ole
saanud seoses sellega kahju, 1 firma sdnul on saanud kahju kuni 10000 eurot, 1 firma ei soovinud
avaldada kahju suurust ja 4 firmat ei vastanud midagi. Need 3 firmat, kellele peatati tegevused
objektidel osaliselt, vastasid jargnevalt: 1 firma sdnul said nad kahju tile 10000 euro, 1 firma ei

soovinud kahju suurust avaldada ja 1 firma ei vastanud midagi.

1
ooo.oo

Ei ole Kuni 1000 Kuni 10000 Ule 10000 Ei soovi Ei vastanud
saanud eurot eurot euro avaldada

O P N W B~ O

m Téielikult peatatud ~ ®m Osaliselt peatatud

Joonis 12. Kahju suurus ehitustegevuse peatamise tottu (autori koostatud)

8. Kas olete voi oleksite huvitatud ehitusobjekti eelnevast 1d6hkekehade kontrollimisest?

Need 13 firmat, kes olid leidnud oma objektidelt mdne plahvatusohtliku sdjajddnuse, nendest 3
vastas, et on huvitatud ehitusobjekti eelnevast 16hkehade kontrollimisest, 7 firmat vastas, et on
pigem huvitatud ja 3 firmat vastas, et pigem ei ole huvitatud objekti kontrollimisest (vt joonis 13).
Need 6 firmat, kes oma objektidelt ei olnud leidnud plahvatusohtlikke sdjajddnuseid, nendest 5
vastas, et pigem on huvitatud ehitusobjekti eelnevast 16hkekehade kontrollimisest ja 1 firma vastas,

et sellist huvi neil ei ole.
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Ei ole huvitatud

Pigem ei ole huvitatud

Pigem olen huvitatud

Jah olen huvitatud

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Jah olen leidnud = Ei ole leidnud

Joonis 13. Objekti kontrolli huvi enne ehitust (autori koostatud)

9. Millist abi olete voi oleksite ndus andma ehitusobjekti ehituseelsele kontrollile?

19-st firmast mitte tikski ei olnud ndus andma rahalist abi ehitusobjekti ehituseelsele kontrollile (vt
joonis 14). Tehnilist abi on huvitatud andma 2 firmat, pigem huvitatud tehnilise abi andmisest oli 8
firmat, pigem ei olnud huvitatud tehnilise abi andmisest 2 firmat ja 1 firma ei olnud huvitatud
tehnilise abi andmisest. Mitte midagi andmise poolt oli 1 firma, pigem huvitatud mitte midagi anda

oli 4 firmat ja 1 firma vastas, et pigem ei ole huvitatud, et ei ole ndus andma midagi.

Jah olen huvitatud

Pigem olen huvitatud

Pigem ei ole huvitatud

Ei ole huvitatud

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mRahaline mTehniline ®Ei ole ndus andma midagi

Joonis 14. Abi andmise huvi (autori koostatud)

10. Kas olete voi oleksite ndus investeerima ehitusobjekti ala puhastamisest Idhkekehadest?

Joonisel 15 on ndha, et kiisimusele investeerimise kohta ehitusobjekti ala puhastamisest
1ohkekehadest vastas ainult 1 firma, 5,26%, et on ndus investeerima, 4 firmat, 21,05%, vastasid, et
pigem on ndus investeerima, 8 firmat, 42,11%, vastasid, et pigem ei ole ndus investeerima ja 6

firmat, 31,58%, vastasid, et ei ole ndus investeerima.
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Pigem olen
nous
investeerima
21,05%

Jah olen ndus

Ei ole ndus
investeerima
31,58%

Pigem ei ole
nous
investeerima
42,11%

Joonis 15. Investeerimise huvi (protsendid) (autori koostatud)

11. Kui palju ja kuidas olete v3i oleksite ndus investeerima echitusobjekti ala puhastamisest
16hkekehadest?

Tabelist 9 on ndha, et kuni 1000 eurot oleksid ndus investeerima ehitusobjekti ala puhastamisest
16hkekehadest 5 firmat, 26,32%. 2 firmat, 10,53% oleksid ndus investeerima kuni 5000 eurot, 10
firmat, 52,63% ei soovinud andmeid avaldada ja 2 firmat, 10,53% ei vastanud sellele kiisimusele.

Tabel 9. Investeerimise summa suurus (protsendid) (autori koostatud)

Investeerimise summa Vastajad %

Kuni 1000 eurot 5 26,32
Kuni 5000 eurot 2 10,53
Kuni 10000 eurot 0 0,00
Ule 10000 euro 0 0,00
Ei soovi avaldada 10 52,63
Ei vastanud 2 10,53
Kokku 19 100

Ankeetkiisitluse analiitisist jéreldub jargmist. Kiisitlusele vastas 60-st firmast tdisvastustega
erasektori 19 firmat, kes kdik olid olnud seotud mone plahvatusohtliku sdjajadnuse leiuga voi
voivad nendega toendoliselt kokku puutuda oma tegevuste kdigus. Vastanud firmadest 19-st 13
andis teada, et on leidnud mone plahvatusohtliku sdjajadnuse. Nendest 13-st 11 iitles, et leiud on
seganud nende tegevusi objektidel. Olukorras, kus oli midagi ohtlikku leitud, teadsid koik firmad
tapselt kuhu helistada, telefoninumbril 112. Enamikul 16hkekeha leidnud firmadest, 10-l, katkestati
to0 objektil tdielikult, 3 firmat pidid t66 katkestama osaliselt. Too seisak objektidel kestis enamikul
firmadel keskmiselt 1-tunnist poole toopdevani. Koik firmad, kelle t66 oli plahvatusohtlike

sOjajaanuste tottu peatatud tdielikult voi osaliselt, said erinevate suurustega finantsilist kahju, kuigi
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kahju suuruseid ei oldud nous avaldama. Ainult 2 firmat teatasid oma finantsilise kahju suuruse, 1

firma oli kannatanud kuni 10000 eurot kahju ja teine firma oli saanud iile 10000 euro kahjusid.

Ankeetkiisitluse iiks osa puudutas erasektori, ehk firmade huvi ehituseelset plahvatusohtlike
sOjajadnuste otsimist, ehk plaanilist demineerimistood. Analiiiisist jareldus, et 13-st firmast, kes olid
leidnud mone plahvatusohtliku sdjajdédnuse oma objektilt, nendest 10 oleksid voi pigem oleksid
huvitatud objekti ehituseelsest kontrollist. Nendest 6-st firmast, kes {iihtegi plahvatusohtlikku
sOjajadnust ei olnud leidnud oma objektilt, nendest 5 vastasid, et oleksid ndus objekti ehituseelse
kontrolliga. Objekti ehituseelsest kontrollimisest oleksid enam-vahem koik firmad huvitatud, kuid
rahalist abi selleks omalt poolt keegi ndus andma ei oleks. Vastanutest 19-st firmast 10 oleksid nous
andma tehnilist abi, lilejadnud 9 firmat ei oleks ndus aga mitte midagi andma. 19-st firmast 14
vastas, et ei ole ndus investeerimisega, 5 firmat oleksid mingil mééral ndus investeerima. Summa
suuruste kohta investeerimise kiisimuses objekti ehituseelse kontrolli kohta ei soovinud avaldada 12
firmat voimalikke summasid. 5 firmat valisid vdiksema summa, kuni 1000 eurot ja 2 firmat valisid

kuni 5000 eurot investeerimise suuruseks.

2.4 Ekspertintervjuude analiiiis plaaniliste demineerimistoode korraldamisest ja

vajadustest

Magistritds ~ pistitatud  uurimiskiisimusele  vastamiseks viidi  1dbi  poolstruktureeritud
ekspertintervjuud. Intervjuude eesmérgiks oli koondada otsesemalt voi kaudsemalt plaaniliste
demineerimistododega seotud ekspertide seisukohad ja arvamused ning neid analiilisides teha

ettepanekud parendada olemasolevat plaanilise demineerimist66 siisteemi.

Esimene kategooria "Plahvatusohtlike sdjajiinustega seotud ohud" moodustus koodidest, mis
seletavad ja annavad aimu selle laiapohjalisusest ning probleemi ulatuslikkusest. Need koodid
koondati esimesse kategooriasse ning mis vastasid uurimiskiisimusele nr 1: Millised ohud on seotud
plahvatusohtlike sdjajdanustega? Etappidest, kuidas vahendada ohtu inimestele ja iimbritsevale, mis
tulenevad plahvatusohtlikest sojajadnustest, tekkisid koodid, millest moodustati teine kategooria
"Plahvatusohtlike sdjajiinustega seotud ohtude maandamise véimalused" ja millega vastati
uurimiskiisimusele nr 2: Millised vdimalused on plahvatusohtlike sdjajadnustega seotud ohtude
maandamiseks? Kolmas uurimiskiisimus nr 3: Milline on Eesti ja teiste riikide senine praktika ning
oiguslik regulatsioon plaaniliste demineerimistoode korraldamisel? sai vastuse kolmanda kategooria

"Plaaniliste demineerimistoode korraldus" koodidest.
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Esimese kategooria "Plahvatusohtlike sojajidsinustega seotud ohud" koodi oht all selgus, et oht
plahvatusohtlike sojajaanuste poolt on olemas. Eksperdid mainisid, et Eestis on aset leidnud palju
lahingutegevusi ning nende tagajédrjel leidub maa sees palju plahvatusohtlikke sdjajadnuseid,
tuginedes erinevatele ajaloomaterjalidele ja Demineerimiskeskuse DEMIS statistikale. Uuringust
selgus veel, et selline oht kestab niikaua, kui plahvatusohtlikke sdjajddnuseid Eestis leidub. Kaks
intervjueeritavat toid vélja sellise fakti, et probleem ei tulene vaid minevikust, vaid probleeme tuleb
juurde lisaks meie igapédeva toimetuste tottu. Ndidetena voib tuua Kaitsevde ja Eestiga liitunud
liitlasvded, kelle harjutuste tagajérjel tekib plahvatusohtlikke sdjajaanuseid. Teoorias on ohtudega
seotud turvalisus, meie koigi heaolu. Probleem on tdsine, see tihendab me voime kokku puutuda
plahvatusohtlikest sojajadnustest tulenevate ohtudega koikjal kuhu me ldheme (kédesolev t60, 1k 8).

Inimeste turvalisus on véga oluline, mille nimel tuleb vaeva ndha koguaeg (kdesolev t606, 1k 11).

Tabel 10. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plahvatusohtlike sdjajadnustega seotud ohud"
koodi ohud kohta (autori koostatud)

Eksperdi roll Tsitaat

"Jaa, reaalne oht on olemas. Ja mitte ainult siis sojaaegsete, vaid ka tdnasel pdeval tuleb
rddkida ka kaasaegsete selliste lahingumoonade puhul ja mida enam meil on erinevaid
liitlasviigesid ja Eesti Kaitsevdgi ise harjutab, et ka sealtpoolt on tulemas nditeks lisaoht,
mis voib meid tdiesti ka tulevikus ees oodata."

"Absoluutselt, olen selles 100% veendunud. Eestis on ohtu alates | MS-st,
DEK2 iseseisvussojast, II MS-st ja nii lahkunud Noukogude Armeest kui teinekord vihesel
mddral ka Eesti Kaitsevde poliigoonidelt."”

PGj2

Seoses ohtudega tulid intervjuudest vélja ohtlikud alad, mis sai esimese kategooria jargmiseks
koodiks. Selles koodis mainisid kodige rohkem oma piirkonna ohtlikke alasid, nagu vanad
lahingupaigad, sojalised harjutusviljad ja erinevad kaevandused, pommigrupi juhtide ja operatiivne
tasand, need, kellel tootatud aastaid rohkem, kui 11 aastat. Uks koostddpartneritest mainis, et nemad
pohimotteliselt plaanilisi demineerimist6id ohtlikel aladel ei tee, nemad kiilastavad ainult lasketiire,
kui midagi jaab alles laskeharjutustest. Ohtlike aladega tuleb tegeleda, seda toetab teooria, mis
iitleb, et ohtlike alade voi nende maa-alade kasutajad on pidevas ohus plahvatusohtlikest
sOjajdanustest tuleneva ohu tottu (kdesolev t60, 1k 16-17). Seoses sellega tuleb sellistes kohtades
1dbi viia plaanilisi demineerimistoid, sest see tagab loppude 10puks inimeste turvalisuse (kdesolev

66, Ik 21-22).
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Tabel 11. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plahvatusohtlike sdjajadnustega seotud ohud"
koodi ohtlikud alad kohta (autori koostatud)

Eksperdi roll Tsitaat

"Jah, lahinguviljadel me kdime nagu vihem, pigem me kdime siis vanades lasketiirudes,
KP1 kus nagu mingeid tanke ja mingeid rakette voi neid o6lalt lastavaid tankitorje rakette on
lastud."”

"Aga nende alade tegelik, iitleme niimoodi, iildistavalt me véime eeldada, et
DEK2 plahvatusohtlikud piirkonnad on kéige rohkem reeglina need, kus siis 11 MS ajal just oli
intensiivsem lahingutegevus, kus asusid Noukogude Armee poliigoonid."

Esimese kategooria jargmiseks koodiks sai julgeolek ja turvalisus, kus intervjueeritavad tundusid
muret tundvat Eesti julgeoleku {ile, seda just eriti strateegiline tasand. Toodi vilja selliseid aspekte,
kus plahvatusohtlikest sdjajddnustest kétte saadud 10hkematerjal satub valedesse kétesse, millega
tekitatakse plahvatusi vai terroristlikke akte ja seda kdike mitte ainult kodumaal. Kergelt saadud
1ohkematerjal voib liikuda teistesse riikidesse ning selle tagajérjel satub ohtu meie julgeolek ja
turvalisus, samuti rahvusvaheline maine ja turvalisus. Pommigrupi juhtide ja operatiivne tasand
lisas, et on olemas andmed, kus Baltimaadest on véga lihtsalt vOimalik vajadusel saada
1ohkematerjali. Teooria toetab julgeoleku osa koha pealt sellega, et sisejulgeolek tihendab oma
rahva ja riigi kaitsmist ja koostood nii riigiasutuste ja selle agentuuride, kui erasektoriga (kdesolev
t60, lk 10-11). Veel viidab teooria, et me oleme silmitsi uuemat sorti turvalisuse ohtudega
(kdesolev t60, 1k 10-11).

Tabel 12. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plahvatusohtlike sdjajadnustega seotud ohud"

koodi julgeolek ja turvalisus kohta (autori koostatud)

Eksperdi roll Tsitaat
"Teine risk on see ja seda on ka niioelda Europoli raport nditand, et terroristlikus
PGj2 maailmas Eesti on see riik, kus niidelda lohkematerjali kdittesaadavus on koige

lihtsam just sojaaegsetest lahingumoonadest."

"Samuti kannataks selliselt korraldatud plahvatuste libi siseriiklik turvalisus (kuni
kurjategijate kindlakstegemiseni ja kinnipidamiseni), mis muudaks siseriiklikku
Jjulgeolekusituatsiooni  ebastabiilsemaks ning seeldbi kannataks ka  riigi
rahvusvaheline maine."

KP2

Ohtudest parema teadlikkuse ja suurema turvatunde vajadus tekitasid jargmise koodi, teadlikkus.
Teadlikkust plahvatusohtlikest sdjajddnustest rohutasid eriti demineerimisvaldkonnas tootavad
intervjueeritavad. Uldjuhul peeti inimeste teadlikkust iisna heaks, sest viljakutseid on, pidevalt
teavitatakse hdirekeskusest erinevatest kahtlastest leidudest. Uuringust selgus, et kui keegi on
tanapdeval selle vastu, et tegeleda plahvatusohtlikke sojajadnustega, nende korvaldamise ja
havitamisega, siis on midagi teadlikkusega valesti. Tunti muret demineerijate iile, kellel puuduvad

ideaalsed teadmised tdnapéeva relvastuse ja lahingumoona osas. Viljastpoolt demineerimissiisteemi
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peeti teadlikkust puudulikuks eelkdige 16hkematerjali kéitlemise osas. Teooriakésitlus titleb selgelt,
et mida teadlikum on inimene, seda ohutum tal elada on (kdesolev t60, 1k 21-22) ja seda digemini
nad kaituma hakkavad. Viga tugevalt on teadlikkus seotud ennetusega, mis on iiks Onnetusi
ennetava etapina kindlasti vdga oluline ja mida kasitletakse teise kategooria "Plahvatusohtlike

sOjajddnustega seotud ohtude maandamise voimalused" koodide juures.

Tabel 13. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plahvatusohtlike sdjajaanustega seotud ohud"
koodi teadlikkus kohta (autori koostatud)

Eksperdi roll Tsitaat

"No samas, kui vaatad nagu viljakutsete arvu ja teadete arvu, siis voib éelda, et
tegelikult nad ikkagi, inimesed ikkagi teavad."

"... sest mone sellise eseme leidnud isiku teadlikkus plahvatusohtlikke sojajddnuste
kditlemise nouetest on tildjuhul puudulik."

PGj1

KP2

Ohtudega tihedalt on seotud kuritegevus, mida intervjueeritavad nimetasid mitmeid kordi. Sellest
sai esimese kategooria viimane kood. Selle koodi all olid iihtemeelt 11 ja rohkem aastat
demineerimissiisteemis tootanud intervjueeritavat, et probleem on 16hkematerjali Kkerge
kattesaamine plahvatusohtlike sdjajddnuste ringlusest mitte korvaldamise korral. Ldhkematerjal voi
plahvatusohtlike sojajdanuste osad voivad liikuda leiukohtadest mujale, Eestis siseselt voi Eestist
vélja ning millega on voimalus tekitada suurt kahju nii inimestele, kui keskkonnale. Baltikumist
Iohkematerjali kergesti kattesaadavust on mainitud eelnevalt koodi julgeolek ja turvalisus all.
Selline praktika on Eestis tdiesti olemas, kus plahvatusi korraldatakse siitsamast Eestist leitud
plahvatusohtlike sGjajadnuste voi nende osadega voi nendest kéttesaadud 16hkematerjaliga. Muret
tunti intervjuudes selle iile, et tiihjad plahvatusohtlike sojajddnuste kestad on, aga kuhugi on
kadunud l16hkematerjal sealt seest. K3ik see kajastub teoorias turvalisuses ja sisejulgeolekus seoses
erasektoriga, kus mingib tdsist rolli teadmatus seoses plahvatusohtlike sdjajaénustega (kdesolev
t60, 1k 10, 21). Seoses kuritegevusega, voib nditena tuua ohtlike alade hoiatussiltide voimaliku

varastamise (kéesolev t60, 1k 22).

Tabel 14. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plahvatusohtlike sdjajdanustega seotud ohud"

koodi kuritegevus kohta (autori koostatud)

Eksperdi roll Tsitaat

"Mida vihem on kuritegevuses l6hkematerjal kittesaadav, seda turvalisem on elu
Eestis. Iga lohkekeha leid ja hivitamine suurendab turvatunnet."

"Kui kuritegelik aktiivsus peaks tousma voi nditeks keegi tahaks juba terrorivotmes
DEK2 meid rinnata, siis kahjuks ei ole talle viga keeruline hankida vanast
lahingumoonast plahvatusohtlikku materjali."

OP
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Uurimiskiisimusele nr 2: Millised voimalused on plahvatusohtlike sdjajaanustega seotud ohtude
maandamiseks? moodustati kategooria '"Plahvatusohtlike séjajddinustega seotud ohtude
maandamise voimalused". Téna tegeletakse ohtudega kolmel viisil, ennetustdd, igapdevane

operatiivtoo ja plaaniline demineerimist66 ja need kategooriad on kdik omavahel tihedalt seotud.

Koige enam intervjuudes mainiti ennetustood, millest sai selle kategooria esimene kood. Uuringust
selgus, et ennetustodd tuleb teha, selle poolt olid nii strateegiline, pommigrupi juhtide, Kui
operatiivne tasand, samuti ndustuti sellega staaZi ja valdkondade jargi. Kaheldi viaheke selles, et kas
hetkel toimuv ennetust6d on kdige efektiivsem, kas fookuses on need sihtgrupid, mis annaksid
kdige parema tulemuse. Uks intervjueeritav mirkis, et tegelikult meil igasugune siisteem puudub ja
siiani tehtud ennetustdd on ainult meie endi kdigi tO6tajate entusiasm ja tahe aidata koiki inimesi.
Teooria osas tuleb vilja, et ennetusmeetmeid vOib olla mitmeid. Mingi ala saastatuse korral, kui
plahvatusohtlikke sdjajaanuseid on palju, saab seal tosta teadlikkust, viia 1dbi plaanilisi
demineerimistdid vdi sulgeda hoopis ala kdikidele ohutuse mottes. Uks lihtne viis, kuidas teavitada

inimesi ohtlikest esemetest on ohusildid, mis meie {ihiskonnas veel ei t66ta (kdesolev t606, 1k 22).

Tabel 15. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plahvatusohtlike sdjajadanustega seotud ohtude

maandamise voimalused" koodi ennetust66 kohta (autori koostatud)

Eksperdi roll Tsitaat

"Ja ma arvan, et nagu ainus asi, mis vihendab seda, et inimestega juhtuks onnetusi, on
ennetustoo, teavitustoo."
"Ja teine suur tegevuste grupp niidelda, kuidas seda ohtu minimeerida on siis ikkagi
STRAT1 niiéelda inimeste harimine olukorraks, kui nad selle plahvatusohtliku sojajddnusega
peaksid kokku puutuma."

KP1

Ennetust66 korval jargmise koodina mainiti plaanilisi demineerimistoid, kui iihte ennetavat ja
inimeste teadlikkust tostvat meedet. Plaanilised demineerimist6dd olid kdige rohkem siidamel
strateegilise tasandi intervjueeritavatel, inimestel, kes tegelevad juhtimiste ja plaanide tegemistega.
Uks intervjueeritav andis mdista, et mingi seos on olemas plaanilistel demineerimistdddel
kuritegevusega. Kohad, kust on voimalik saada lihtsalt Iohkematerjali, sealt tulevadki sisendid, kus
plaanilisi demineerimistdid libi viia. Uks ekspertidest mainis, et seesugune plahvatusohtlike
sOjajadnuste dra korjamine on kdige kuluefektiivsem ennetusmeede (kéesolev t66, 1k 20). Uuringust
selgus, et tuleb teha koost6dd, nii kodumaiste, kui vilismaiste partneritega. Teoreetiline késitlus
annab moista, et plaanilised demineerimistodd peavad olema pidevad ja jatkusuutlikud, pidevalt
peab iile vaatama strateegiaid, sest mitte iikski iiksik t60 ei taga koikide plahvatusohtlike

sOjajaanuste leidmist (kdesolev t60, 1k 8).
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Tabel 16. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plahvatusohtlike sdjajddnustega seotud ohtude

maandamise vdimalused" koodi plaaniline demineerimist66 kohta (autori koostatud)

Eksperdi roll Tsitaat

"Plaaniline demineerimistoé on sisse pandud raha ja tsiviilkdibest vilja toodud l6hkeaine
koguse suhte seisukohalt kbige efektiivsem demineerimismeede."”

"Teine asi voi teine voimalus on juba ennetada nende leidmist juba kellegi teise poolt,
vaid otsida need ise iiles."

STRAT1

DEK?2

Viimase ohtude maandamise vdimalusena kerkis esile kood operatiivto6. Seda pidasid koik
intervjueeritavad vidga tdhtsaks ja oluliseks. Eksperdid mainisid, et meie tinane reageerimine
véljakutsetele, et aidata inimesi nende erinevates probleemides, on maailma {iks kiiremaid. Selline
siisteem peab olema ja peab jddma sonas iiks intervjueeritavatest, sest see on iildse iiks kdige kiirem
meetod aidata inimesi, kui nad on leidnud mone kahtlase eseme. Operatiivt6o vajalikkust ja ténast
head siisteemi kiitsid eelkdige siisteemis juba 11 ja kauem aastat tootanud eksperdid. Teooria
késitleb operatiivtood kui ennetavat meedet, mis on ja peab jddma, et tagada Kiirelt tohus voimalike

onnetuste ennetamine (kdesolev t60, 1k 23).

Tabel 17. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plahvatusohtlike sojajaanustega seotud ohtude

maandamise voimalused" koodi operatiivtd6 kohta (autori koostatud)

Eksperdi roll Tsitaat

"Reageerimine lahingumoona viljakutsetele Pddsteameti demineerimiskeskuse

OP : I .
poolt on maailma arvestuses iiks kiiremaid."

"Jah, minu eelistus on kindlasti operatiivne reageerimine. Et kui keegi on juba
DEK2 mingi pommiohu kuskil tuvastanud, me maksimaalse kiirusega ja véimalikult
ohutult voiksime sellele reageerida. See on olnud edupant.”

Kolmas kategooria on "Plaaniliste demineerimistoode korraldus", millega saadi vastused
uurimiskiisimusele nr 3: Milline on Eesti ja teiste riikide senine praktika ning diguslik regulatsioon
plaaniliste demineerimistodde korraldamisel? Selle kategooria alla on koondunud hetkel ténane
plaaniliste demineerimistéode tegemise voimalused. Kodige suurem ja olulisem osa siin on
erasektoril, kellega viidi ldbi ankeetkiisitlus, kus kiisiti plahvatusohtlike sdjajaidnuste leidmise kohta
objektidelt, seoses sellega t60 seisakutest, huvist ehituseelse objekti kontrollimisele ja
valmisolekust omapoolsele finantseerimisele ja investeerimisele plaanilistesse

demineerimistoddesse (kdesolev t60, 1k 35-44).

Koodi erasektor juures selgus analiilisi kdigus, et erasektori kaasatus voi voimalus, et erasektor
hakkaks tegema nditeks plaanilisi demineerimistoid, kui selleks vajadus tekib ja riik niimoodi ette
ndeb, selle vastu ei olnud périselt keegi. Vaatamata sellele suhtusid koik intervjueeritavad viga

ettevaatlikult sellesse, et kas tdnane Eesti selleks valmis on ja kas selleks niidelda nii suur vajadus
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on. Uuringust selgus, et Eesti on lihtsalt nii viike, demineerimisvarustus aga maksab palju, et seda
soetada vaid mone t66 jaoks aastas. Rohutati asjaolu, kus taolise erasektori tegevustega peab
kaasnema vidga range kontroll, sest plahvatusohtlike sdjajddnuste otsimisega voOib kaasneda
1ohkematerjali kditlemine, mis on Eesti Vabariigis viga rangelt piiritletud. Mitmed intervjueeritavad
mainisid detektoriste, kes on samuti erasektor. Tdna toimib teatud suisteem, kus detektoristid
otsivad, leiavad ja teatavad plahvatusohtlike sdjajadnuste leidmistest. Kahjuks koik nii eeskujulikud
ei ole, jattes leiud vedelema, millega satuvad ohtu teised inimesed voi voetakse nende leitud
esemetega ise ette midagi kuritegelikku. Analiiiisist voib jareldada, et erasektori kaasatus teatud
elementides on tdiesti teostavat ja vOib-olla tdiesti vajalik, kuna hetkel plaanilisi demineerimistéid
teostaval Demineerimiskeskusel ei jagu lihtsalt niipalju ressursse, et koikide igapdevatoode juures
viia 1dbi aastas mitmeid suuremahulisi lisatoid. Ekspertide jutust selgus, et iikskoik millises mahus
erasektorit kasutada, niinimetatud jimedat otsa ei tohi erasektori kétte anda. Peamine plaaniliste
demineerimistodde eestvedaja peab olema Demineerimiskeskus, kes kaasab toole koostoopartnereid

erasektorist vOi Kaitseviest.

Uuringu analiiiisist selgus, et huvi kontrollimaks plahvatusohtlikke sdjajadnuseid ehituseelse objekti
juures on suur, kuid keegi selle eest maksma ei ole ndus. Ekspertide intervjuudest selgus, et sellised
nduded, kus tulge ja kontrollige ehituseelne ala iile, see ei ole dige. Ehitustegevusi on niivord palju,
et ressursse koige selle jaoks el jagu. Samas voib see erasektorile olla mingil méaédral tasuline, kas
siis tehnika muretsemise osas, mida ehitusfirma soetab voi annab kasutada voi mingil muul moel.
Pealegi selgus veel ekspertide intervjuudest, et kdikide ehitusobjektide kontrolli ei ole vaja teha,
sellel ei ole lihtsalt motet. Seda peab tegema sellistes kohtades, kus on eelnevalt palju
plahvatusohtlikke sdjajadnuste leide olnud. Teooria litleb, et erasektoriga peab koostodd tegema,
sest riik ise ei suuda koike teha. Samas peab see kaasatud erasektor olema usaldusvddrne ja

kontrollitud (kdesolev t60, 1k 10).

Tabel 18. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plaaniliste demineerimistéode korraldus"

koodi erasektor kohta (autori koostatud)

Eksperdi roll Tsitaat

""See peaks olema vist praktikas Saksamaal sarnane, et seal ongi ette néihtud kohe seaduse jéirgi
PGj2 teatud piirkondades, kui sa hakkad ehitust teostama, siis tuleb, sinna on kaasatud ka niiéelda
siis demineerimise pool, ka see ohutus tuleb dra kontrollida."

STRAT1 "Et anda jdme ots tina erasektorile, ma suhtuksin tina veel Eestis sellesse ettevaatlikult."”

Analiiiisist selgus jargmine kood, 6iguslik regulatsioon, mis tina on piisav plaaniliste

demineerimistodde tegemiseks. Uhtegi probleemi pole vilja tulnud vdi vilja toodud, mis keelaks
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selliste toode tegemise. Niimoodi arvasid eksperdid, kes olid to6tanud 11 ja rohkem aastat. Lithema
staaziga eksperdid jaid natukene tagasihoidlikumateks, kuigi ei osanud samuti vilja tuua iihtegi
probleemi, mis takistaks t66 tegemist. Uks ekspertidest rohutas asjaolu, et plaanilised
demineerimistodd ei ole téna {lildsegi hésti ja pohjalikult reguleeritud, et need t66d on jarjekordne
vaba tahe ja ettevdtmine demineerijate poolt nagu seda oli ennetustod. Oigusliku regulatsiooni
muutmist, et erasektoril tekiks ehituseelsete objektide kontrolli ndue teatud piirkondades, sellesse
suhtusid intervjueeritavad tagasihoidlikult. Arvati, et see voib segada ehitustegevust ning pealegi
Demineerimiskeskusel puudub hetkel varustus sellega tegelemiseks. To6oseiskumised
ehitusobjektidel voivad kergitada tdnaseid hindasid ehitusturul voi mones muus valdkonnas, kus
soovitakse pikaajalisi plaanilisi demineerimistdid seadusega ettendhtud korras teha. Tehti ettepanek
lisada selline séte lausa ehitusseadustikku, et kui hakata ehitama sellistesse kohtadesse, siis on vaja
see lasta iile kontrollida koos ehitusloa hankimisega Demineerimiskeskusest. Oigusliku
regulatsiooni puhul on tegemist ennetava meetmega, mis sobitub teooria ennetusmeetmetega. Nagu
Haddoni maatrikski iitleb, siis tegemist on kindlasti iithega paljudest onnetuse eelse faasi etapiga,

kus saab reguleerida kditumismustreid (kdesolev t60, 1k 23).

Tabel 19. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plaaniliste demineerimistodde korraldus"

koodi diguslik regulatsioon kohta (autori koostatud)

Eksperdi roll Tsitaat
KP1 "Ma ei tea, et pigem tuleb siduda selline asi piirkonnaga.”
"Aga niitid kui me rddgime oigusloomest seadus ja rakendusaktid, siis ma ei ole kohanud,
STRAT2 et mingisugune oOigusakt niitid piiraks demineerimist laiemalt, demineerimistoé libi
viimist (va vabatahtlikud pddsteseaduse praeguse regulatsiooni jirgi)."

Koodi all finantsvahendid selgus analiiiisi kdigus, et plaanilised demineerimistodd peavad olema
kaetud kindlasti riigieelarvest. See on riigi probleem ja riik peab panustama sellesse probleemi, aga
kus see raha tdpsemalt plaaniliste demineerimistodde jaoks on, kas Riigi spetsiaalses fondis kuskil
vOi ainult Paasteameti eelarves, siin oldi erinevatel arvamustel. Uuringus pakuti veel Euroopa Liidu
fonde, et Euroopa peab samuti dla alla panema sellisele probleemile kuna Eesti riik ei ole selles ise
stitidi, et meil niipalju plahvatusohtlikke sojajadnuseid on. Plaanilistel demineerimistéodel peab
alati olema plaan ja see peab olema kaetud finantsiliselt, sest vastasel korral ei ole voimalik plaani
ellu viia ja sellega voib palju asju ohtu sattuda (kdesolev t66, lk 15). Teooria Kinnitab, et

demineerimine on aeglane, kallis ja ohtlik protsess (kdesolev t60, 1k 17).
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Tabel 20. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plaaniliste demineerimistoode korraldus"

koodi finantsvahendid kohta (autori koostatud)

Eksperdi roll Tsitaat

" See on riigitéo tagada eesti inimese julgeolek ja ohutus siin maal ja ma arvan, et see on
tiks viisidest, kuidas seda igapdev tehakse."

"Mulle endale tundub parim variant ikkagi selline, et riik omab teatud kindlat reservfondi
DEK2 ja panustaks sinna vihe selgemalt, mitte ei jdd lihtsalt, et Pddsteametile antakse eelarve
Jja sellest peab ta veel ekstra tegema plaanilisi demineerimistéid."”

KP1

Sellest, kes voiksid Eestis demineerimistoid teha, olid kdik eksperdid koodi all arvamus to6
tegijate kohta iihel noul, sellega hetkel tegeleb ja peab edasi tegelema Pédsteameti
Demineerimiskeskus v.a Kaitsevdgi, kes teeb demineerimist omal territooriumil, ehk siis
Kaitseministeeriumi valdusalasse jddvatel maa-aladel. Analiitisist tuli veel vélja, et sellises véikeses
riigis nagu Eesti, tuleb koostodd teha ja nditeks plaanilistele demineerimistéodele kaasata
koostoopartnereid, Kaitseviage ja erasektorit. Kéesoleva t60 teooria kinnitab, et demineerimist
peavad tegema isikud, kellel on vastav véljadpe ja kes on padevad. Tihti tuleb ette olukordi, kus on
vaja kohapeal hivitada plahvatusohtlikke sdjajadnuseid, selleks peab inimene, kes koike seda juhib
olema teadlik erinevatest ohtudest ja riskidest ning oskama neid juhtida. Uheks positiivseks

omaduseks selle juures oskus mdelda kulupdhiselt (kdesolev t66, 1k 20-21).

Tabel 21. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plaaniliste demineerimistoode korraldus"

koodi arvamus todde tegijate kohta (autori koostatud)

Eksperdi roll Tsitaat
OP Minu arvamusel peaks sellega tegelema Piidsteameti demineerimiskeskus."
Noh neid on kaks tiikki, Demineerimiskeskus oma pommigruppidega ja teiseks
PGj3 kindlasti ka Kaitsevdgi, leian mina. Ja kolmandaks ma lisaksin, et tdiesti kindlalt
voiks plaaniliste to6dega tegeleda ka erasektor.”

Koodi ressursside all sai analiiiisi kdigus selgeks, et tdna suurte ja mahukate plaaniliste
demineerimistédde jaoks Demineerimiskeskusel ressurss puudub, nii to6tundide, inimressursi, Kui
finantsilise ressursi osas. Tdnane koosseis on planeeritud 24/7 reageerimiseks. Selle koodi juures
olid koik iihel ndul, et ressursid on kdige suurem probleem. Uks koostddpartneritest sdnas, et neil
inimressursi ega varustuse probleeme ei ole, samuti ajaline faktor ei ole neil siiani probleeme
tekitanud. Ressursside jaotus ja jagunemine tuleb {ile vaadata, kui riigil on soov saavutada tdielikku
sisejulgeolekut (kdesolev t66, 1k 10). Samas riigil on oma eelarve ja kahjuks plahvatusohtlikud
sOjajadnused ei ole ainukene probleem, millega tegeleda riigi territooriumil. Koigil tuleb arvestada
vastavate olemasolevate ressurssidega ja planeerida oma t60d nii hésti, kui see voimalik on

(kdesolev t60, 1k 19-20).
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Tabel 22. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plaaniliste demineerimistoode korraldus"

koodi ressursid kohta (autori koostatud)

Eksperdi roll Tsitaat

PGj3 Me saame oma iilesannetega kenasti hakkama, aga plaaniliste toéde tegemiseks
Pdcdsteametil tegelikult sisuliselt see ressurss puudub."

"Plaaniliste tédde puhul on tegemist aja ja inimtdojou suhtes viga ressursimahukate

KP2 toddega, millega ei ole suure toendosusega arvestatud senise pommigrupi kooseisu

suurust planeerides.”

Plaaniliste demineerimistoode vajaduste kohta litlesid koik intervjueeritavad, et jah, sellised t66d
on vajalikud. Mitmed eksperdid rohutasid, et selliseid toid tuleb teha niipalju, kui vdimalusi ja
ressursse on, sest see on liks kindel vdimalus, kuidas vdhendada plahvatusohtlikest sdjajddnustest
tulenevaid ohte. On selliseid piirkondi, kus peab ette votma plaanilisi demineerimistoid, sest seal
toimuvad ehitustegevused ja statistika toetab seda et sellest piirkonnast on leitud mitmeid
plahvatusohtlikke sdjajdanuseid. Uuringu analiiiis toi vélja, et ei ndhta motet sellisel variandil, kus
on vajadus enne iga ehituse algust 1dbi viia objekti kontroll. Plaaniliste demineerimistddde vajadus

tuleneb tegelikult meie igapdevasest elust, muuta meie timbrus ohutumaks meile kdigile (kdesolev
t60, 1k 16-17).

Tabel 23. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plaaniliste demineerimistoode korraldus"

koodi plaaniliste demineerimistodde vajadus kohta (autori koostatud)

Eksperdi roll Tsitaat

"Minu isiklik arvamus on tegelikult selline, et kui vihegi voimalik ja mida kiiremini me
DEK?2 probleemist lahti saame, seda parem. Ja vorreldes tegelikult seda hinda jc_z vﬁlf{feld_es jdl{e mis
tiks plahvatus voib esile kutsuda, siis mina toetan plaaniliste toode tegemist niipalju, kui seda
meie oigus ja finantsvahendid voimaldavad."

STRAT1 "Ma olen juba éelnud, et on vaja ja tuleks suurendada, sest jdllegi, see on koige efektiivsem
tsiviilkdibest lohkeaine vdilja tombamise niioelda viis igal juhul. Kindlasti on vaja."

Kaitsevie kohapealt olid intervjueeritavad natukene tagasihoidlikumad. Arvati, et praegune
diguslik regulatsioon ei lase neil teha mujal, kui Kaitseministeeriumi valdusalas. Uks ekspertidest
arvas, et tegelikult see ei ole halb mdte, kui Kaitsevégi votab ette teha plaanilisi demineerimistdid,
neil on ressurssi ja vahendeid. Analiiiisist selgus, et siin peab tegema koostd6d, siis sdilib iilevaade,
mida iiks teeb ja mida teine teeb. Uks strateegilise tasandi ekspertidest oli arvamusel, et sellist asja
ei juhtu, et Kaitsevagi hakkab ainult plaanilisi demineerimist6id tegema Eestis, sellepédrast, et {ile66
ei tekitata demineerimisvoimekust. Veel lisas sama ekspert, et arvatavasti ei soovi tsiviilmaailm

ndha kaitsevidevormis ja relvadega inimesi demineerimistdid tegemas.
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Tabel 24. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plaaniliste demineerimistoode korraldus"

koodi Kaitsevdgi kohta (autori koostatud)

Eksperdi roll Tsitaat

"Eesti regulatsioon tina on pisut teine ja pigem ikkagi mina nden, et see on koostéo koht
tdana Pddsteameti Demineerimiskeskus ja Kaitsevdgi, seal hulgas siis ka Merevigi meres."
"Neil on lihtsam planeerida kuna nad ei istu igapdevases valves. Nii, et ma arvan, et sellel
STRAT1 mottel, et ehitada Kaitsevdies iiles voime reageerida plaanilisele demineerimistoéle, sellel
mottel on jumet.”

DEK1

Probleemide juures toodi vilja, et plaanilisi demineerimistdid on tegelikult vaja suurendada, aga
praegune ressurss seda ei luba. Pealegi, kui liigselt selliseid t6id peale sundida, ilma lisatasuta, siis
voib hakata kannatama t60 kvaliteet. Teine ekspert iitles, et kui neid t6id suurendada, siis voib
praeguse koosseisu juures hakata see segama hetkel toimivat 24/7 reageerimise siisteemi.
Demineerijate kahjuks radgib see, et kuna plahvatustes hukkunute arv on null, siis ei nihta
plahvatusohtlikes sdjajddnustes suurt probleemi ja ressursid ldhevad sinna, kus probleem suurem
on. Analiisist selgus veel, et erasektoriga peab olema ettevaatlik. Niitena voib tuua, et kui
maaomanikule panna kohustus kinni maksta plahvatusohtlike sojajdédnuste leidmisel nende iile
andmine voi hivitamine, voib juhtuda, et maaomanikud ei hakka enam leidudest teada andma, vaid
teevad nendega ise mingeid ohtlikke toiminguid. Uks probleemsematest kohtadest on see, et kdik
detektoristid ei ole nii korralikud, et ennast ametlikult registreeriks ja leitud plahvatusohtlikest
sOjajadnusest teada annavad. Teoreetiline késitlus toetab seda koodi probleemid, sest meie
tihiskonda on pikka aega vaevanud erinevad sdjad, millest on maha jaidnud palju plahvatusohtlikke

sOjajadnuseid ja mis dhvardavad meie igapdevast julgeolekut ja turvalisust (kdesolev t606, 1k 17-20).

Tabel 25. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plaaniliste demineerimistéode korraldus"

koodi probleemid kohta (autori koostatud)

Eksperdi roll Tsitaat

STRAT1 "Probleem on see, et tegelikult meil oleks plaanilise t66 mahtu ju vaja suurendada."”
PGi3 "Aga lihtsalt selline kogemuslik tunnetus iitleb, et alati jidb neid, kes kdivad ja otsivad ilma,
! et oleksid ennast registreerinud ja kes ei ndita iilesse tegelikult head tahet.”

Ekspertintervjuude analiitisi kdigus selgus, et Eestis on olemas oht plahvatusohtlike sdjajddnuste
néol. Seoses sellega on olemas loomulikult igal regioonil omad ohtlikud alad, kus peab 14bi viima
plaanilisi demineerimistdid. Kdige efektiivsemateks ettevotmisteks, et vihendada ohtu tildisele
julgeolekule ja turvalisusele, nimetati ennetust6dd, operatiivtodd ja plaanilist demineerimistood.
Intervjuudest selgus, et pracguse digusliku regulatsiooniga probleeme ei ole ja see ei takista otseselt
plaaniliste demineerimistoode tegemist, mida peavad tegema intervjueeritavate sonul Eestis

ainukesed spetsialistid, ehk Padsteameti Demineerimiskeskus. Probleem on hoopis ressursis, just

55



tootundide, inim- ja finantsressursis. Liigse plaanilise demineerimistod korral voib praeguse
ressursiga hakata kannatama 24/7 reageerimine. Eksperdid tundsid muret erasektori iile, kuidas seda
kdige paremini kaasata koostdole. Téna erasektor demineerimise ja l0hkematerjali kditlemisega ei
tohi tegeleda. Mingil mééral teevad seda detektoristid, kuid ka nende seas on neid, kes jitavad asjad

vedelema ja panevad kdiki teisi inimesi ohtu.

2.5 Jireldused ja ettepanekud plaaniliste demineerimistoode paremaks

korraldamiseks ja reguleerimiseks

Kédesolevas magistritoos 1dbi  viidud uuringuga selgitati vidlja olemasolevate plaaniliste
demineerimistodde vajadus Eestis, praktikas esinevad probleemid ja nende parendamise
voimalused. Dokumendianaliiiisi, ankeetkiisitluse ja ekspertintervjuudest tehtud analiiiisi pdohjal
jareldused on vilja toodud intervjuude kategooriate 13ikes. Jarelduste pohjal tekkinud ettepanekud

esitatakse alapeatiiki l0pposas.

Dokumendianaliitis késitles plaanilise demineerimistédga seotud strateegiadokumente, Eesti
normdokumente, MEMO-d, rahvusvahelisi standardeid ja vilisriikide alast informatsiooni.
Strateegiadokumentidest selgus, et esimest korda on demineerimistdd olnud kajastatud sellises
dokumendis nagu Siseturvalisuse arengukava 2015-2020. Paasteseadus, kui demineerimistoo koige
olulisem reguleerija, méidrab &ra péadsteasutuse ehk Padsteameti iihe tilesandena pommiohu,
lahingumoona ohu ja plahvatusohu tdrjumisega seotud tegevus maismaal ja siseveekogudel.
Péddsteameti enda pohimddrus médrab demineerimistod tegemise ja Demineerimiskeskuse
tilesanded. Pddsteameti Demineerimiskeskuse pohimiédrus ldheb pdhjalikumaks ja méddrab &ra
Demineerimiskeskuse  pohiiilesanded nagu demineerimistdd tegemine ja  ennetustdo.
Demineerimisto6 ohutusjuhend kasitleb iihe tegevusena, eraldi punktina plaanilise demineerimistoo
tegemist. Nii nagu teisedki tegevused demineerimisvaldkonnas Eestis, on plaaniline
demineerimist66 samuti seotud tihedalt rahvusvaheliste standartidega ehk IMAS regulatsioonidega,
mis késitlevad nii lahingupaikades, poliigoonidel, kui mujal plahvatusohtlike sdjajddnustega

tegelemise, otsimise, identifitseerimise ja likvideerimise. (kédeolev t66, 1k 28-36)

Ulaltoodud dokumendianaliiiisi jireldustest selgub, et plaaniline demineerimistdd, kui iiks osa
demineerimistodst on reguleeritud selliselt, et t66 tegemata ei jdd nagu seda kinnitasid eksperdid
oma intervjuudes. Nii Paésteseadusest, kui Padsteameti ja Demineerimiskeskuse pShiméaarustest

voib vilja lugeda, et demineerimistodd peab tegema, seega peab tegema samuti plaanilisi
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demineerimistéid. Siin aga ei ldhe kokku see, et thelt poolt on ndudlus erinevate

demineerimistodde jaoks, kuid ressursse koikide nende tegevuste jaoks ei jagu.

Ankeetkiisitluse analiiiisist jareldub, et firmad, kes tegelevad erinevate ehitus-, kaeve-, haljastus-
voi metsatdddega on olemas voimalus puutumaks kokku plahvatusohtlike sojajdanustega. Enamik
firmasid, kes olid oma objektidelt mdne plahvatusohtliku sdjajaédnuse leidnud, see oli nende t66d
seganud ja peatanud, alates mdnest tunnist kuni terve to6pédeva 16puni. Finantsilise kahju osas to6de

peatamise tottu oldi seisukohal, et kahju oli tekkinud. (kdesolev t60, 1k 35-44)

Uuringu osast, kas ollakse huvitatud ehituseelse objekti kontrollimisest plahvatusohtlikest
sOjajaanustest jareldub, et ollakse huvitatud. Rahalist abi ei olnud ndus andma tikski firma, ennem
oldi ndus andma omalt poolt mingisugust tehnilist abi. Ehituseelsesse objekti kontrolli ei olnud

samuti peaaegu keegi ndus investeerima. (kdesolev t60, 1k 42-43)

Ulaltoodud ankeetkiisitlusest selgub, et erasektor on huvitatud oma objektide ehituseelsest
kontrollist, kuid jaidb mulje, et nad sooviksid, et keegi teeks selle tasuta dra, et nemad ei ole ndus
selle eest midagi tasuma voi investeerima. Seda soodustab ka tdnane diguslik regulatsioon, kus ei
ole kohustust nditeks iile kontrollida, kas ehitus jadb monesse ohtlikusse alasse ja kas seal leidub

palju plahvatusohtlikke sdjajddnuseid voi mitte.

Ekspertintervjuudega kogutud andmeid analiilisiti kolme kategooria raames. Kategooria
"Plahvatusohtlike sdjajainustega seotud ohud" raames kisitleti plahvatusohtlikest sdjajddnustest
tulenevaid ohte, nendega seotud ohtlikke alasid, julgeolekut ja turvalisust, teadlikkust ning

kuritegevust.

Uuringu tulemustest jareldub, et oht plahvatusohtlikest sdjajadnustest Eestis on téiesti olemas, seda
mainisid koik intervjueeritavad ihiselt. Seda kinnitavad asjaolud, et Eestis on aset leidnud palju
lahingutegevusi ja DEMIS-e statistika, mis niitab, kui palju viljakutseid on ja kui palju
plahvatusohtlikke sdjajddnuseid iga aasta leitakse (joonis 16-18, lisa 6, Ik 88-89). Toodi vilja veel
asjaolu, et ohud lisanduvad plahvatusohtlike sGjajadnuste nédol veel tdnapdeval, Kaitsevie tegevuste

tagajérjel ja liitlasviagede tulemisega Eestisse. (kdesolev t60, 1k 45)

Ohtlikud alad, mille eksperdid intervjuudes vélja tdid, mainiti eriti erinevate regioonide
probleemkohti. Analiiiisi kdigus sai selgeks, et selliseid ohtlikke alasid leidub ja kdoik
intervjueeritavad olid seda meelt, et nendega tuleks tegeleda. Tanane regulatsioon annab kohustuse

ja lisaks ei sega ega keela demineerimist6d ehk plaanilise demineerimistoo tegemist (kdesolev to0,
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Ik 31-33), kuid pohiliseks probleemiks on inimressurss, to6tunnid ja finantsressurss (kidesolev t60,

Ik 52-53).

Turvalisus ja julgeolek on meile kdigile oluline. Intervjueeritavad tundsid muret mitmete aspektide
iile nagu lohkematerjali kerge kétte saadavus Eestis. See tihendab aga voimalikku plahvatuste
tekitamist kurjategijate poolt voi Iohkematerjali litkumist iile piiride teistesse riikidesse. Sellega
voivad kannatada saada nii meie riigi, kui teiste riikide julgeolek ja turvalisus (kdesolev t66, 1k 46).
Nii see, kui eelmises 1digus mainitud ohtlike alade olemasolu nditab, kui héddavajalikud on
plaanilised demineerimistood, et vdhendada plahvatusohtlikke sdjajadnuseid ja nendest tulenevaid

tagajirgi.

Uuringu tulemustest selgus, et inimeste teadlikkuse kohapealt olid eksperdid heal arvamusel, kuna
on lahingumoona véljakutsete trendi tous, siis vaatamata sellele inimesed teavad mida teha, kui
leida moni plahvatusohtlik sdjajadnus. Suurendama peab kindlasti demineerijate endi teadlikkust ja

seda tdnapdevase lahingumoona osas. (kdesolev t60, 1k 46-47)

Analiiiisist jareldub, et kuritegevuse oht on téiesti olemas seoses sellega, kui on lihtne juurdepéés
voi on kerge leida plahvatusohtlikke sdjajadnuseid. Eksperdid toid vélja, et Eestis on praktika
olemas, kus plahvatustes kasutatakse leitud plahvatusohtlikke sdjajddnuseid vdi nendest saadud

16hkematerjali. (kdesolev t60, 1k 47)

Kategooria "Plahvatusohtlike sdjajddnustega seotud ohud" analiilisimisega leiti vastused
uurimiskiisimusele nr 1. Kokkuvdtvalt jéreldab t60 autor, et Eestis on oht meie kdigi kodanikele
plahvatusohtlike sdjajadnuste néol ja kui sellega midagi ette ei vdeta, siis kannatab meie koigi

julgeolek ja turvalisus nii Eestis, kui viljaspool seda.

Uuringust jireldub, et probleem ei ole niivord kodanike teadlikkuses, kes leiavad plahvatusohtlikke
sOjajdanuseid ja nendest teada annavad, vaid hoopis teadlikkuse vdhesus tundub olema strateegilise
tasandi poole peal, kes otsustavad, millised t6id kus teha ja kui palju raha kuhugi anda. Tépsemalt
ressursi puudus demineerimises, labi viimaks pidevalt plaanilisi demineerimist6id, et vdhendada
ohte ja suurendada turvalisust. Uks probleemidest on see, et kuna plahvatustes hukkunute arv on
pidevalt nulli ringis, mis on tegelikult viga hea tulemus, siis paratamatult saab
demineerimisvaldkond vdhem téhelepanu vdrreldes nditeks tules voi vees hukkunute arvuga.

Tegelikult piisaks vaid iihest plahvatusest, kus hukkunute arv voib olla kdrge voi kahjud plahvatuse
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tagajarjel meeletud. Sellise olukorra dra hoidmiseks, peab plahvatusohtlikest sojajddnustest

tulenevatele ohtudele kindlasti rohkem tahelepanu podrama, alates riigi strateegiadokumentidest.

Kategooria "Plahvatusohtlike sdjajdinustega seotud ohtude maandamise voimalused" raames
kisitleti voimalikke tegevusi tegelemaks ohtudega, milledeks voivad olla ennetust6d, operatiivtoo ja

plaaniline demineerimistoo.

Uuringu tulemustest jareldub, et ennetustdoo, mille siisteem téna ei ole veel tdiuslik, see t66 toob
enim kasu. Inimesi peab julgustama ja suunama, et mida teha, kui leiad mone kahtlase eseme, ainult
selline tegevus suurendab inimeste teadlikkust. Ekspertide intervjuudest jéi tilesse kahtlus, et kuigi
tehakse ennetustood, siis kas seda tehakse ikka oigetele sihtgruppidele, see on tédna kiisimus.
(kdesolev t60, 1k 48)

Analiiiisist jareldus, et iihe ennetava meetmena maandada ohtusid on plaaniline demineerimistoo.
Esiteks on see koige kuluefektiivsem meetod vdhendada ohte meie keskkonnas ja teiseks, et
vihendada I6hkematerjali kittesaadavust kurjategijatele. Plaanilisi demineerimistoid ei pea tegema
Demineerimiskeskus iiksi ressurside véhesuse tottu, vaid tuleb otsida vdimalusi koostdoks

erasektorist, Kaitseviest ja valisriikide partnerite vahelt. (kdesolev t60, 1k 48-49)

Kd&ige vihem mainiti selles kategoorias operatiivtodd, kuna tidna tootab see ideaalselt ja selles ei
ndhta probleemi. Ekspertide sonul operatiivne reageerimine peab jddma ja selle kohapealt ei tohi
jareleandmisi teha, sest See on aastakiimnetega paika saanud. Ohtude ennetamine saab olema Eestis
veel paremal tasemel, kui teised ohtude ennetavad meetmed, ennetustod ja plaaniline

demineerimist60, samale tasandile jouaksid, kui operatiivne reageerimine téna. (kidesolev t60, 1k 49)

Kategooria "Plahvatusohtlike sdjajadnustega seotud ohtude maandamise vdimalused"
analiiisimisega leiti vastused uurimiskiisimusele nr 2. Kokkuvdtvalt jareldab autor, et Eestis on
palju turvalisem elu vdimalik, Kui uuringus vélja toodud kolm erinevat vdimalust ohtude
maandamiseks tootaksid koik koos. Uuringu tulemustest jareldub, et kahjuks tootab nendest tdna
ideaalselt iiks, operatiivne reageerimine. Plaanilist demineerimistood kiill tehakse, kuid seda ainult
osaliselt, kdik taandub ressursi taha. Ennetustod kohapealt Péddsteametil on oma ennetustod
osakond, kuid kuidagi ei suudeta paika panna stabiilset demineerimisalast ennetust66 kuvandit
koostdos demineerijatega. Uks probleemidest vaib olla ressursis, sest Demineerimiskeskusel endal

ennetusosakonda ei ole ja ennctustéddega igapdevaselt ei tegeleta. Pddsteameti ennetusosakond aga
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ei suuda ise sellisel tasemel ennetustodd plahvatusohtlike sdjajadnuste vallas 1dbi viia, Kui

demineerijad seda teevad oma teadmistega.

Uurimiskiisimusele nr 3 vastamiseks moodustati kategooria ''Plaaniliste demineerimistoode
korraldus™, mille raames analiiiisiti ekspertide poolt erasektori, finantsvahendite, Kaitsevie,
probleemide, ressursside ja Oigusliku regulatsiooni kohta tehtud arvamusi. Lisaks analiiiisiti

arvamust to0de tegijate kohta ja plaanilise demineerimist6o vajadust.

Analiiiisi tulemustest jareldub, et erasektor on see sektor, mida tuleks arendada ja tiiustada, samas
peab olema ettevaatlik ja see peab olema hésti 1dabi mdeldud. Tanaseni on olnud erasektor eemal
demineerimisest ja I0hkematerjali kéitlemisest Eesti Vabariigis, kuid nagu ekspertidest vois aru
saada, siis peab selle peale mdtlema, millisel mééral kaasata erasektorit. Detektoristid tegelikult
tana tegutsevad tile Eesti ja miks mitte nende tegevus paremini seaduslikult reguleerida, kui nad
vastutasuks aitavad Eestit turvalisemaks muuta. Monedes vilisriikides see tootab (kdesolev t606, 1k

33-35), dkki peab Eesti samuti astuma uusi samme. (kdesolev t66, 1k 50)

Oigusliku regulatsiooni puhul analiiiisist jireldub, et tina ei keela miski tegemast plaanilisi
demineerimistéid. Eksperdid olid arvamusel, et regulatsioonid peab téna iile vaatama, samas ei
kiirustanud {ikski neist pakkuma, kui palju erasektorile Gigusi anda. Erasektori tegutsemine
demineerimise vallas, selline praktika tdna Eestis puudub, seepérast ei julenud eksperdid selliseid
asju vilja kdia. Mingisugust koormust voib erasektor kanda, nditeks ehituseelse objekti kontroll
korge plahvatusohtliku sdjajadnuse kontsentratsiooni olemasolu korral, kuid sellisel juhul tuleb
hakata muutma seadusi. Naitena v3ib tuua ehituseaduse, kuhu panna ndue, et plahvatusohtlike
sOjajadnustega saastatud ohtliku ala korral ehitusloa saamiseks tuleb hankida luba samuti

Demineerimiskeskusest. (kdesolev t606, 1k 51)

Finantsvahendite analiiiisist jareldus, et riik peab olema see, kelle huvi on vabaneda
plahvatusohtlikest sdjajddnustest, seega finantsvahendite olemasolule riigi eelarves peab mdtlema.
Pakuti erinevaid rahvusvahelisi fonde, mille najal puhastada Eestit plahvatusohtlikest

sOjajdanustest. (kdesolev t60, 1k 51-52)

Analiitisi  kdigus jédreldub, et plaanilisi demineerimistoid peab Eestis tegema Pédsteameti
Demineerimiskeskus, v.a Kaitsevigi, kes teeb seda Kaitseministeeriumile kuuluvatel aladel.
Koostoopartnerite peale peab samuti motlema kuna kdike Demineerimiskeskus ise teha ei joua,

selleks ei ole lihtsalt ressursse. (kdesolev t60, 1k 52)
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Ressursside analiitisist jareldub, et tdna Demineerimiskeskusel suurte ja mahukate t66de, néditena
vOib tuua plaanilised demineerimistddd, tegemiseks ressurss puudub. See on modeldud tdna véga
hasti tootava 24/7 operatiivseks reageerimiseks. Plaaniliste demineerimistoode jatkusuutlikuks

tegemiseks on vaja iile vaadata nii inim- kui finantsressurss. (kiesolev t66, 1k 52-53)

Uuringust jéreldub, et plaanilisi demineerimistdid on vaja teha, nii kinnitasid kdik eksperdid oma
intervjuudes. Niipalju, kui vdimalusi ja ressursse jagub, niikaua on selliseid toid vaja teha.
Analiiiisist selgus veel, et ei ole suurt motet sisse viia sellist nouet seadustesse, kus enne iga ehituse

algust tuleb 1&bi viia ehituseelne objekti kontroll, vaid vastavalt vajadusele. (kdesolev t60, 1k 53)

Kaitsevde kohapealt arvati, et jah, miks mitte kaasata koostoopartnerina neid plaanilistele
demineerimistéddele. Iseasi, kas nemad on ainult need, kes tegelevad selliste t66dega, kas neil on
tildse sellist huvi ja tahtmist, Kaitsevédel on teistsugused iilesanded. Koostdopartenritena peab neid
kindlasti votma, et olla kursis, millega keegi tegeleb, lisaks Kaitseviel on olemas suurem ressurss,
mida kasutada. (kdesolev t60, 1k 53-54)

Uuringus probleeme analiiiisides jareldub, et praeguse ressursi juures vajadus tegelemaks pidevalt
plaaniliste demineerimistoodega vOib hakata see segama 24/7 operatiivset reageerimist.
Probleemiks vdib tdusta kvaliteet, kui ilma lisafinantsvahenditeta sundida demineerijaid tegema
pidevalt suuri ja mahukaid plaanilisi demineerimistoid. Analiilisist jareldus, et ettevaatlik peab
olema erasektorile Oiguste voi kohustuste andmisega. Niitena voib tuua erasektorile anda labi

mdtlemata digus kasitleda 1ohkematerjali, mis voib 10ppeda onnetusega. (kdesolev t60, 1k 54)

Kokkuvdtvalt jareldab autor, et demineerimisvaldkonnal on kindlasti veel arengu- ja kasvuruumi nii

erasektori, kui digusliku regulatsiooni puhul.

Ekspertintervjuude uuringu tulemustest jareldub, et selles ei kahtle keegi, kas plaanilisi
demineerimistéid peab tegema voi mitte, iseasi, kust ressurss votta. Samuti ei kahtle keegi, kes
peavad tegema Eestis plaanilisi demineerimist6id, selleks peavad olema Pddsteamet ja Kaitsevagi.
Oigusliku regulatsiooniga peab Eesti tulevikus vaeva nigema. Plaanilise demineerimistoo vajadus
peab kajastuma riigi tasandil alates strateegiadokumentidest. Ehitusseadustikku voib lisada noude
ehitajatel lasta tle kontrollida sellised alad, kus on korge plahvatusohtlike sdjajddnuste
kontsentratsioon. Ule peab vaatama Demineerimiskeskuse eelarve, kas riigi, Siseministeeriumi vdi
Padsteameti tasandil, kuid plaanilised demineerimist6od peavad kusagil eelarves olema, kui Eesti

riik tahab olla turvalisem koht.
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Eeltoodud arvestades tostab autor esile kujundada selgem ja maéédratletum siisteem plaaniliste

demineerimistodde tegemiseks ja erasektori kaasamiseks. Sellega seoses teeb autor jargnevad

ettepanekud.

Ettepanekud riigi tasandil:

prioriseerida plaaniliste demineerimistodde vajadus riigis alates strateegiadokumentidest;
tootada vilja kontroll detektoristide iile;

leida voimalusi ja luua jarjepidev rahastus plaanilisteks demineerimistoodeks
rahvusvahelistest fondidest;

selgitada vélja vajadus ja vajadusel luua ehituseelne objekti kontroll plahvatusohtlikest
sOjajadnustest vastavalt Demineerimiskeskuse statistika ja ajaloo andmetele kindlates
piirkondades, vajadusega taotleda luba Demineerimiskeskuselt ehitusloa saamiseks;

luua voimalus kindlatel tingimustel erasektoril nende soovil siseneda demineerimisega

seotud tegevustega turule.

Ettepanekud Paisteametile:

luua Demineerimiskeskuse teenusena plaaniliste demineerimistoode tegemine;

niha ette ressurss oma eelarves plaaniliste demineerimistéode tegemiseks;

juhinduda Demineerimiskeskuse "Demineerimistodde ohutusjuhendist", et iga aasta peab
1dbi viima plaanilisi demineerimistdid.

tootada vilja siisteem kasutamiseks vajadusel endiseid erialaste teadmistega demineerijaid

demineerimistoole ressursi suurendamiseks.

Ettepanekud Demineerimiskeskusele:
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ette valmistada andmestik plahvatusohtlike sdjajddnustega saastatud ohtlikest aladest ja
piirkondadest;

plaaniliste demineerimistoode tegemise lisamine iga aastasesse tooplaani;

koostdos Padsteametiga leida voimalusi inimressursi suurendamiseks, et tegeleda lisaks 24/7
reageerimisele tdhusamalt plaaniliste demineerimistoddega;

teha tihedamat koost6dd Kaitsejoudude ja erasektoriga.



KOKKUVOTE

Reaalne oht meile koigile plahvatusohtlike sdjajddnuste ndol tostatasid magistritoo
uurimisprobleemina kiisimuse, milline vajadus on plaaniliste demineerimistoode jérele Eestis.
Magistrito6 aktuaalsus tuleneb sellest, et seoses plahvatusohtlike sdjajadnuste tottu on paljude
inimeste elu ja tervis ohus, lisaks on vdimalik kurjategijatel kergelt kitte saadava 16hkematerjaliga
korraldada plahvatusi nii Eestis, kui mujal. Autorile teada olevalt plahvatusohtlike sdjajddnuste
korvaldamiseks 14bi viidavaid plaanilisi demineerimistdid seni uuritud ei ole, seega on késitletud

teema uudne.

Magistritod eesmérgiks oli selgitada vélja olemasolevate plaaniliste demineerimistodde praktikas
esinevad probleemid ja nende parendamise vdimalused. Eesmirgi saavutamiseks piistitati kolm
uurimisiilesannet: analiilisida teoreetilisi késitlusi plahvatusohtlikest sdjajaénustest ja plaanilistest
demineerimistoddest; viia 1dbi uuring selgitamaks vilja plahvatusohtlike sdjajadnustega seotud
ohud, plaaniliste demineerimistoode peamised probleemid ja koost6d vdimalused erasektoriga;
teooria ja wuuringu tulemuste silinteesi pdhjal tootada vilja ettepanekud plaaniliste
demineerimistéode siisteemi arendamiseks. T66 eesmirk ja uurimisiilesanded tdideti ning

probleemile ja uurimiskiisimustele leiti vastused.

Magistritod koosneb kahest peatiikist. Esimeses peatiikis analiiiisiti teoreetilisi késitlusi
turvalisusest 14dbi plahvatusohtlike sojajddnuste ja plaaniliste demineerimistodde. Esimene
alapeatiikk kisitles sisejulgeoleku ja turvalisuse moistet, olemust ja selle strateegiaid iildisemal
rahvusvahelisel tasandil. Teine alapeatiikk kisitles turvalisusest tulenevate riskide, ohtude olemust
ja nende erinevaid juhtimise vdimalusi. Kolmas alapeatiikk kisitles plahvatusohtlike sdjajédanuste
ohtlikkust ja demineerimise vajalikkust 1dbi nende planeerimise. Neljas alapeatiikk kisitles

ennetusmeetmeid demineerimistool.

Magistritdo teises, empiirilises peatiikis leiti vastused uurimisprobleemile ja selle tdpsustamise
jaoks pistitatud kolmele uurimiskiisimusele. Uurimisstrateegiaks valiti juhtumiuuring ning
andmekogumismeetoditeks olid dokumendianaliiis, ankeetkiisitlus ja  ekspertintervjuud.
Ankeetkiisitluse valimisse kuulusid 60 ehitus-, kaeve-, haljastus- ja mullatoodega tegelevat firmat.
Vastused analiiiisiti ja esitati magistritdos tabelite ja joonistena. Intervjueeritavateks oli 11 eksperti,
kellest 9-1 pikemaajaline kokkupuude demineerimise valdkonnaga. Intervjuud kogukestvusega 6
tundi transkribeeriti ning analiiiisiti kvalitatiivse sisuanaliilisiga, kasutades andmeanaliiiisi

programmi NVivo for Windows versioon 11 ja programmi MS Office Word. Ekspertintervjuudega
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kogutud andmed analiiiisiti kolme kategooria ldikes: "Plahvatusohtlike sojajddnustega seotud

ohud®, ,Plahvatusohtlike sdjajddnustega seotud ohtude maandamise vdimalused” ja ,,Plaaniliste

demineerimistoode korraldus.

Teoreetiliste késitluste ja empiirilise uuringuga kogutud andmete analiitisi tulemusel joudis autor

alljirgnevate peamiste jéreldusteni:
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strateegiadokumentides puudub iilevaade demineerimistodde vajadusest. Plahvatuses
hukkunute arv on viimastel aastatel minimaalne, seetottu ei saa demineerimisvaldkond
piisavalt tdhelepanu ja plaaniliste demineerimistodde tegemiseks ei ole piisavalt ressursse.
Riigi tasandil ei teadustata endale neid ohte, mis tulenevad plahvatusohtlikest sdjajaanustest
ja nendega eos tegelemine on tegelikult kuluefektiivsem, kui tegeleda hiljem hukkunutega
vOi vigastatutega; (kdesolev t60, 1k 35, 55)

hetkel on olukord, kus Demineerimisekeskuse iihe teenuse all on vajadus 14bi viia plaanilisi
demineerimist6id, kuid Paidsteametil selleks ressurssi ei jagu. Vastavalt sellele on vaja
Demineerimiskeskusel 14bi viia analiilis oma andmebaasi DEMIS statistikale tuginedes ja
luua dokument, kus kohas asuvad need ohtlikud alad, kus peab lébi viima plaanilisi
demineerimist6id; (kdesolev t60, 1k 49, 53, 61)

demineerimises ei ole hetkel tagatud jatkusuutliku varustuse ja tehnika soetamist. Hetkel on
Demineerimiskeskuse ressurss piisav ainult 24/7 operatiivseks reageerimiseks, puudub
ressurss jatkusuutlikuks ennetustooks ja plaaniliseks demineerimistooks; (kdesolev t60, 1k
53, 61)

puudub siisteemne ja eesméirgipdrane ennetustod silisteem, tOstmaks inimeste seas
teadlikkust plahvatusohtlikest sdjajadnustest. Siin on vaja leida kindlad sihtgrupid ja
koolitada detektoriste; (kdesolev t606, 1k 48)

riigil puudub kindel kontroll detektoristide iile, kes kdivad ja otsivad erinevaid ajaloolisi ja
militaarseid esemeid, leides aga plahvatusohtlikke sdjajddnuseid, ei teavitata sellest politseid
voi Pddsteametit ning jaetakse esemed vedelema ohuks teistele inimestele; (kdesolev t606, 1k
50, 60)

seoses demineerimistoodega puudub hetkel regulatsioon erasektorile, aga vajadus on
olemas. Naiteks kehtestada nouded ehitajatele teha ehituseelne objekti kontroll
plahvatusohtlike sdjajddnustega saastatud ohtlikul alal koos ehitusloa hankimisega

Demineerimiskeskuselt. Vastavalt sellel on vaja Demineerimiskeskusel ennast kurssi viia ja



ette valmistada dokument ohtlike aladega, kus on vaja taotleda ehituslubade jaoks

Demineerimiskeskuse luba. (kdesolev t60, 1k 51, 61)

Selgelt mairatletud ja terviklikult reguleeritud plaaniliste demineerimistodde tegemine tédna Eestis
puudub. Sellest tulenev oht ja vdimalus kaotada inimelusid ja vdhendada turvalisust riigis tingib
vajaduse teema arengu prioriseerimiseks riiklikul tasandil. Empiirilise uuringu pohjal esitatakse

magistritéos plaaniliste demineerimistodde paremaks korraldamiseks tildised ettepanekud.

Tdiendavate uuringutega on vaja vilja selgitada erasektori valmisolek koostooks plaaniliste
demineerimistodde jaoks, et sisse viia voimalikult seadusemuudatused. Uuringutulemustes toodud
ettepanekuid on voimalik praktikas rakendada jatkusuutlikuma plaanilise demineerimist6o siisteemi

loomisel.
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SUMMARY

The aim of the Master’s thesis is to explore the main challenges of scheduled mine clearance in

Estonia and ways of improving the respective practices.

In line with the aim of the thesis, the first chapter analyzed theoretical approaches to wartime

explosives and scheduled mine clearance.

The research strategy of the empirical part is based on case studies, whereas literature review,
questionnaires and semi-structured expert interviews were used as data collection methods. The
LimeSurvey platform was used for conducting the quantitative content analysis. The NVivo for
Windows (version 11) program was used for conducting the qualitative content analysis. The study

provided answers for the following research questions:

1) What kind of threats do wartime explosives pose?
2) What are the options of mitigating the threats posed by wartime explosives?
3) Which practices and legal regulations are used in Estonia and other countries to coordinate

scheduled mine clearance activities?

The Master’s thesis revealed that Estonia does not have a specific system for carrying out scheduled
mine clearance activities. There is no legal regulation for engaging the private sector in scheduled
mine clearance either. Based on the analysis conducted in the empirical study, a series of general
and more specific recommendations were outlined for improving the scheduled mine clearance

system.

Additional studies are needed for exploring the interest, willingness and ambition of the private
sector to participate in planning and performing scheduled mine clearance and their readiness

regarding a potentially changing regulatory framework.

On a practical level, the recommendations that are outlined in the study results can be exploited in

initiating regulatory changes concerning scheduled mine clearance.

66



TABELITE JA JOONISTE LOETELU

Tabel 1. Haddoni maatriks plahvatusohtlikest sdjajadnustest tulenevate ohtude véltimine (Runyan,

1998, p. 302; magistrit6o autori poolt kohandatud ja taidetud)........cccvvvvviiiieiiiiiiiiie e 23
Tabel 2. Ekspertintervjuude ldabiviimise ajad, kohad, kestvused, intervjueeritavate andmed. Tabel
koostatud intervjuu pikkuse jargi. (autori Koostatud)..........cccovveiiiiiiiiiiiii e 27
Tabel 3. Andmekogumismeetodite ja andmeanaliiiisi kategooriate tabel (autori koostatud)............ 27
Tabel 4. Eesti ja teiste riikide plaanilisi demineerimistoid reguleerivate digusaktide vordlustabel
(AUEOTT KOOSTALU) . ... vttt sttt sttt se et e e st e st e et e e st e beebeeneenreenbeenneereenneans 29
Tabel 5. Plaanilise demineerimistd6 kulud (Taalmann, 2015)......ccccceiiiiiiiiiiiiei s 32
Tabel 6. Plaanilise demineerimist66 kulud (Taalmann, 2016@) ..........cccoceeiviiiiiiiiieiniie e 33
Tabel 7. Tegevused 10hkekeha leiu puhul (autori koostatud).........ccoceeviiiiiiiiiniiieiie e 39
Tabel 8. Tegevuste peatamine objektidel (autori Koostatud)............ccevvvveiieieiie i 40
Tabel 9. Investeerimise summa suurus (protsendid) (autori koostatud).............ccccevvveveiieiieeiniiiennn, 44
Tabel 10. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plahvatusohtlike sdjajddnustega seotud ohud"
koodi ohud kohta (AULOrT KOOSTATUD).........civeieiiieiiieiecsieeee e 46
Tabel 11. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plahvatusohtlike sojajadnustega seotud ohud"
koodi ohtlikud alad kohta (autori KOOSTAtU)...........ccvriiieieieiec e 47
Tabel 12. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plahvatusohtlike sdjajddnustega seotud ohud"
koodi julgeolek ja turvalisus kohta (autori Koostatud) ............cceeveiiiiiiicic e, 47
Tabel 13. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plahvatusohtlike sdjajddnustega seotud ohud"
koodi teadlikkus kohta (autori KOOSAtU) ..........c.ccveiiiiieiicie e 48
Tabel 14. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plahvatusohtlike sdjajadnustega seotud ohud"
koodi kuritegevus kohta (autori KOOStAtU) ............oiiiiiiiiiiiiese e 48
Tabel 15. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plahvatusohtlike sdjajadnustega seotud ohtude
maandamise voimalused" koodi ennetustdd kohta (autori koostatud) ..........cccocvvvvviiveniiiiniciiciene 49
Tabel 16. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plahvatusohtlike sdjajdénustega seotud ohtude
maandamise voimalused" koodi plaaniline demineerimist66 kohta (autori koostatud).................... 50
Tabel 17. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plahvatusohtlike sdjajdénustega seotud ohtude
maandamise voimalused" koodi operatiivt6o kohta (autori koostatud) .........cccceverereiiiiinieniieninnnn, 50
Tabel 18. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plaaniliste demineerimistédde korraldus"
koodi erasektor kohta (AUtOrT KOOSTATUD) ........cc.eiuiiiiiiiiiieieie s 51
Tabel 19. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plaaniliste demineerimistédde korraldus"
koodi diguslik regulatsioon kohta (autori koostatud) ...........ccceviiiiiiiiiiiiie e 52
Tabel 20. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plaaniliste demineerimistédde korraldus"
koodi finantsvahendid kohta (autori KOOStatud) ............c.covevieiieieeii e 53
Tabel 21. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plaaniliste demineerimistodde korraldus"
koodi arvamus tddde tegijate kohta (autori Koostatud) ...........ccoviiiiiiiiiiiiiicie 53
Tabel 22. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plaaniliste demineerimistddde korraldus"

koodi ressursid kohta (aUtOri KOOSTATUA) .........c.oiveiiiiiiiinieie e 54
Tabel 23. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plaaniliste demineerimistoode korraldus"
koodi plaaniliste demineerimistddde vajadus kohta (autori koostatud) ..........c.cceeeveiiiiiiciiiiiennns 54



Tabel 24. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plaaniliste demineerimistodde korraldus"

koodi Kaitsevigi kohta (autori KOOStatud) ........cooueeiiiiiiiiiiiiie e 55
Tabel 25. Tsitaadid ekspertintervjuudest kategooria "Plaaniliste demineerimistodde korraldus"

koodi probleemid kohta (AUtOri KOOSEALU) ..........ccueiieiieriiiie e e 55
Tabel 26. Dokumendianaliiiisis kisitletud dokumendid (autori koostatud) ..........c.cccevveeiiiiiirinnnnne 80
Tabel 27. Nvivo andmeanaliiiisi kategooriad ja koodid (NVivo faili alusel autori koostatud)......... 86
Joonis 1. Uuringu ldbiviimise etapid (QULOTT JOONIS) .vvvrivvieiririeiiiiieiiiiesieiesieeesieessieessineessiseesssneenns 25
Joonis 2. Kiisitluses osalenud firmade arv (protsendid) (autori koostatud) .........cccccvvvviiriiiiiniiinnns 36
Joonis 3. Vastanud firmade tegevuspiirkonnad (autori Koostatud) ............cccceeerveieiieviveiesieeseenns 37
Joonis 4. Firmade tegutsemisaastad (autori KOoStatud)............cccecvevveiievicic s 37
Joonis 5. Firmade tegevusala (protsendid) (autori KOOStatud)..........ccooevevverieiienininsie e 38
Joonis 6. Lohkekehade leidmine objektidel (autori koostatud)..........ccovveeiiiiiieiieniienic e 38
Joonis 7. Tegevusi on seganud plahvatusohtlike sdjajaanuste leidmine objektidel (autori koostatud)
........................................................................................................................................................... 39

Joonis 8. Plahvatusohtlikke sdjajdénuste leidmise korral tegevuste peatamine (autori koostatud) .. 40
Joonis 9. Plahvatusohtlikke sdjajddnuste leidmise korral tegevuste peatamise kestvus (protsendid)

G LU (0TI 0 To 1) - L1 Lo | TSRS 41
Joonis 10. Tegevuste tdieliku peatamise korral finantsilise kahju tekkimise vdimalus (protsendid)
(AUEOTT KOOSTALUT). .....ceeeeiieiee et bbbttt b bbb nae b 41
Joonis 11. Tegevuste osalise peatamise korral finantsilise kahju tekkimise voimalus (protsendid)
(AUEOTT KOOSTALUT).......cveeeeeiieee ettt bbbttt bbb nbe b 42
Joonis 12. Kahju suurus ehitustegevuse peatamise tottu (autori koostatud) .........cccoeveviiiieiniiiiiinnns 42
Joonis 13. Objekti kontrolli huvi enne ehitust (autori koostatud) ............c.ccceevveieeiiiic v 43
Joonis 14. Abi andmise huvi (autori KOOSEatUd) ...........cccveiieriiiieiecie e 43
Joonis 15. Investeerimise huvi (protsendid) (autori Koostatud) .............cccvevevieiieiiiic v 44
Joonis 16. Plahvatusohtlike sdjajdinuste viljakutsed Eestis (Pddsteamet, 2005) ..........ccoccvvvviinnne 88
Joonis 17. Plahvatusohtlike sdjajdénuste viljakutsed Eestis arvuliselt (Pddsteamet, 2005) ............. 88
Joonis 18. Plahvatusohtlike sdjajdédnused Eestis arvuliselt, punased Eestis kokku, sinised plaaniliste
toode tulemusena (Padsteamet, 2005) ......ooviiieiiiiiiieieeee e 89

68



VIIDATUD ALLIKATE LOETELU

Abuakeel, A., 2014. Demilitarizing Ammunition in Support of Operation New Dawn. Army
Sustainment, 46(2), pp. 33-37. Leitud: EBSCOHost. [25. 10. 2016].

Army Sustainment, 2010. Iragi and U.S. Army Partner to Destroy Old Munitions Near Baghdad.
Army Sustainment, 42(2), pp. 52. Leitud: EBSCOHost. [24. 11. 2016].

Baaser, S., Laurenge, H & Filippino, Eric M., 2009. Mine-risk Education In Mine Action: How is it
Effective? The Journal of ERW and Mine Action, nr 13.1, pp.44-46.

Barlow, D., 2006. The Mine Action Express...or the Wreck of the "09. Journal of Mine Action, nr
10.2, pp. 6-8.

Beveridge, A., 2012. Forensic Investigation of Explosions. Boca Raton: CRC Press.

Beyr, P., 2014. Planning Factors in Explosive Ordnance Clearance. Advances in Military
Technology, 9(1), pp. 99-105. Leitud: EBSCOHost. [26. 11. 2016].

Booth, K., 1994. Security and Self reflections of Fallen Realist. [Vorgumaterjal] Leitav:
http://yciss.info.yorku.ca/files/2012/06/0OP26-Booth.pdf [Kasutatud 22.10.2015].

Branan, N., 2009. Danger in the Deep: Chemical weapons lie off our coasts. [Vorgumaterjal]
Leitav: http://www.earthmagazine.org/article/danger-deep-chemical-weapons-lie-our-coasts
[Kasutatud 19.10.2016].

Burtescu, E. & Burtescu, C., 2011. Decision modelling in its security risk analysis. Hyperion
International Journal of Econophysics ja New Economy, 4(1), pp. 141-151. Leitud: EBSCOHost.
[19. 11. 2016].

Bush, George W, 2007. National Strategy for Homeland Security. [Vorgumaterjal] Leitav:
https://www.dhs.gov/xlibrary/assets/nat_strat_homelandsecurity 2007.pdf [Kasutatud 24.10.2016].

Buzan, B & Hansen, L., 2009. The Evolution of International Security Studies. Cambridge:

Cambridge University Press

Canfield, R. & McCoull, C., 2008/09. Gender in the Mine-action Community. The Journal of ERW
and Mine Action, nr 12.2, pp. 25-28.

69


http://yciss.info.yorku.ca/files/2012/06/OP26-Booth.pdf
http://www.earthmagazine.org/article/danger-deep-chemical-weapons-lie-our-coasts
https://www.dhs.gov/xlibrary/assets/nat_strat_homelandsecurity_2007.pdf

Clark, David M, 2005. Explosive ordnance clearance agent—closing the uxo gap. Engineer, 35(2),
pp. 21-23. Leitud: EBSCOHost. [25. 10. 2016].

Clark, Wesley K., 2001, 2002. Tdnapdeva séda. Bosnia, Kosova ja sojapidamise tulevik. United
States of America: PublicAffairs

Creveld, M., 1991. The Transformation of War. New York: The Free Press.

Davies, Martin B., 2007. Doing a Successful Research 70ora70si. Using Qualitative or Quantitative
Methods. England: Palgrave Macmillan

Drennan, Lynn T., McConnel, A. & Stark, A., 2014. Risk and crisis management in the public

sector. 2nd toim. Oxon: Routledge

Duttine, A., & Hottentot, E., 2013. Landmines and explosive remnants of war: a health threat
700ra70s be ignored. Bulletin of the World Health Organization, 91(3), pp. 160-161. Leitud:
EBSCOHost. [24. 11. 2016].

Eesti Euroopa Liidu poliitika, 2015. Elpol 2015-2019. Prioriteedid Siseturvalisuse Valdkonnas.
[Vorgumaterjal] Leitav:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:OCawPfYcvDMJ:www.koda.ee/public/EL
POL_2015-2019 SISETURVALISUS JHA juuni_2015.doc+&cd=4&hl=et&ct=clnk&gl=ee
[Kasutatud 18.03.2016].

Euroopa Komisjon, 2017. Komisjon ja tema prioriteedid. [VOrgumaterjal] Leitav:

https://ec.europa.eu/commission/index_et [Kasutatud 18.03.2016].

Euroopa Ulemkogu. Euroopa Liidu Noukogu, 2010. Euroopa Liidu sisejulgeoleku strateegia:
., Euroopa Jjulgeolekumudeli suunas’”’. [VOrgumaterjal Leitav:

http://www.consilium.europa.eu/et/documents-publications/publications/2010/internal-security-

strategy-european-union-towards-european-security-model/ [Kasutatud 18.03.2016].

European Commission, 2015. The European Agenda on Security.

[Vorgumaterjal] Leitav: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-

documents/docs/eu_agenda_on_security en.pdf [Kasutatud 24.03.2016].

European Union External Action, 2017. The EU and Mine Action. [Vdrgumaterjal] Leitav:
http://collections.internetmemory.org/haeu/content/20160313172652/http://eeas.europa.eu/non-

proliferation-and-disarmament/anti-landmines/index_en.htm [Kasutatud 01.05.2017].
70



http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:OCawPfYcvDMJ:www.koda.ee/public/ELPOL_2015-2019_SISETURVALISUS_JHA_juuni_2015.doc+&cd=4&hl=et&ct=clnk&gl=ee%20
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:OCawPfYcvDMJ:www.koda.ee/public/ELPOL_2015-2019_SISETURVALISUS_JHA_juuni_2015.doc+&cd=4&hl=et&ct=clnk&gl=ee%20
https://ec.europa.eu/commission/index_et
http://www.consilium.europa.eu/et/documents-publications/publications/2010/internal-security-strategy-european-union-towards-european-security-model/
http://www.consilium.europa.eu/et/documents-publications/publications/2010/internal-security-strategy-european-union-towards-european-security-model/
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf
http://collections.internetmemory.org/haeu/content/20160313172652/http:/eeas.europa.eu/non-proliferation-and-disarmament/anti-landmines/index_en.htm
http://collections.internetmemory.org/haeu/content/20160313172652/http:/eeas.europa.eu/non-proliferation-and-disarmament/anti-landmines/index_en.htm

Fares, Y., Fares, J. & Gebeily, S., 2014. Head and facial injuries due to cluster munitions.
Neurological Sciences, 35(6), pp. 905-910.

Freese, M., Matsuzawa, T., Oishi, Y., Debenest, P., Takita, K., Fukushima, Edwardo F. & Hirose,
S., 2007. Robotics-assisted demining with Gryphon. Advanced Robotics, 21(15), pp. 1763-1786.
Leitud: EBSCOHost. [24. 11. 2016].

Gaines, L. K. & Kappeler, V. E., 2012. Homeland Security. Introduction to Homeland Security.

New Jersey: Prentice Hall.

Garcia, J.G & Chau, E.E, 2008. 2008: A Year of advances and Accomplishments. The Journal of
ERW and Mine Action, nr 13.1, pp. 19-21.

Geneva International Centre for Humanitarian Deminnig, 2004a. A Guide to Insurance for Mine
Action Operators. Rmt: Personal accident insurance in mine action. Geneva: Geneva International

Centre for Humanitarian Deminig, pp 5-22.

Geneva International Centre for Humanitarian Deminnig, 2004b. A Guide to Mine Action. Rmt: An
introduction to mines and unexploded ordnance. Geneva: Geneva International Centre for

Humanitarian Deminig, pp 7-18.

Geneva International Centre for Humanitarian Deminnig, 2004c. A Guide to Mine Action. Rmt:
Information management in mine action. Geneva: Geneva International Centre for Humanitarian
Deminig, pp 137-142.

Geneva International Centre for Humanitarian Deminnig, 2004d. A Guide to Mine Action. Rmt:

Mine risk education. Geneva: Geneva International Centre for Humanitarian Deminig, pp. 79-92

Geneva International Centre for Humanitarian Deminnig, 2004e. A Guide to Socio-Economic
Approaches to Mine Action Planning and Management. Rmt: An introduction to strategic mine
action planning. Geneva: Geneva International Centre for Humanitarian Deminig, pp 9-16.

Geneva International Centre for Humanitarian Deminnig, 2005. Risk Assessment and Risk

Management of Mined Areas. Geneva: Geneva International Centre for Humanitarian Deminig.

Geneva International Centre for Humanitarian Deminnig, 2016a. A Guide To Cluster Munitions.
[Vorgumaterjal] Leitav: https://www.gichd.org/fileadmin/GICHD-resources/rec-
documents/Guide_to_Cluster_Munitions-May2016.pdf [Kasutatud 05.05.2017].

71


https://www.researchgate.net/journal/1590-3478_Neurological_Sciences

Geneva International Centre for Humanitarian Demining, 2016b. Anti-Personnel Mine Ban

Convention.  [Vorgumaterjal] Leitav:  http://www.gichd.org/mine-action-topics/international-

conventions/anti-personnel-mine-ban-convention-apmbc/#.WAi7UYOLQdU [Kasutatud
20.10.2016].

Geneva International Centre for Humanitarian Demining, 2017. Geneva International Centre for

Humanitarian Demining. [Vorgumaterjal] Leitav: https://www.gichd.org/ [Kasutatud 01.05.2017].

Gere, F., 2003. Miks puhkevad séjad? Geopoliitika ajastu.. Pariis: Larousse Paris.

Hashimi, S & Akhgar, M.S., 2009. The Gradual Process of Nationalizing MRE in Afganistan. The
Journal of ERW and Mine Action, nr 13.1, pp. 32-33.

Hayashi, M., 2012. The Convention on Cluster Munitions and the Clearance of Cluster Munition
Remnants: Whose Responsibility and How to Ensure Effective Implementation?. Journal of
International Humanitarian Legal Studies, 3(2), pp. 322-343. Leitud: EBSCOHost. [25. 11. 2016].

Helm, P., 2015. Risk and resilience: strategies for security. Civil Engineering ja Environmental
Systems, 32(1/2), pp. 100-118. Leitud: EBSCOHost. [19. 11. 2016].

Hopkin, P., 2012. Fundamentals of Risk Management. Understanding, evaluating and
implementing effective risk management. Second toim. Great Britain: Kogan Page Limited.

Huck, Schuyler, W., 2009. Statistical Misconceptions. United States of America: Taylor ja Francis
Group.

International Committee of the Red Cross, 2007. Book I: Weapon contamination
enviroment[ Vorgumaterjal] Leitav: https://www.scribd.com/document/22010755/Book-1-Weapon-
contamination-environment [Kasutatud 01.05.2017].

International Committee of the Red Cross, 2010. Weapon Contamination. [Vdrgumaterjal] Leitav:
https://shop.icrc.org/publications/icrc-activities/contamination-par-les-armes.htmi [Kasutatud
24.12.2016].

International Committee of the Red Cross, 2012a. Overview: mine action. [Vdrgumaterjal] Leitav:
https://www.icrc.org/eng/what-we-do/other-activities/mine-action/overview-mine-action.htm
[Kasutatud 25.11.2016].

72


http://www.gichd.org/mine-action-topics/international-conventions/anti-personnel-mine-ban-convention-apmbc/%23.WAi7UYOLQdU
http://www.gichd.org/mine-action-topics/international-conventions/anti-personnel-mine-ban-convention-apmbc/%23.WAi7UYOLQdU
https://www.gichd.org/
https://www.amazon.com/dp/0805859047/ref=rdr_ext_tmb
https://www.scribd.com/document/22010755/Book-I-Weapon-contamination-environment
https://www.scribd.com/document/22010755/Book-I-Weapon-contamination-environment
https://shop.icrc.org/publications/icrc-activities/contamination-par-les-armes.html
https://www.icrc.org/eng/what-we-do/other-activities/mine-action/overview-mine-action.htm

International Committee of the Red Cross, 2012b. Mine Risk Education. [Vorgumaterjal] Leitav:
https://www.icrc.org/eng/assets/files/publications/t0016-mine-risk-education-nepal.pdf [Kasutatud
25.11.2016].

International Committee of the Red Cross, 2014. Explosive Remnants of War. [Vorgumaterjal]
Leitav: https://shop.icrc.org/les-restes-explosifs-de-guerre.html? __ store=default = [Kasutatud
24.12.2016].

Jervis, R., 1968. Hypothesis on Misperception.. World Politics, 20(3), pp. 454-479. Leitud: JSTOR.
[22. 10. 2015].

Johnson, T. A. & Wilkinson, N. A., 2008. Homeland Security: A ,,One-Stop Shop*“ Approach.
Rmt:: Homeland Security Handbook. Boca Raton: CRC Press, p. 47.

Jones, D., 2008. Homeland Security: Emerging Discipline, Challenges, and Research. Rmt::
Homeland Security Handbook. Boca Raton: CRC Press, p. 96.

Kaitseministeerium, 2013. Riigikaitse arengukava 2013-2022 mittesojalised osad. [Vorgumaterjal]
Leitav: http://www.kaitseministeerium.ee/riigikaitse2022/laiapohjaline-riigikaitse/index.html
[Kasutatud 13.12.2016].

Kaunert, C., Leonard, S. ja Pawlak, P., 2012. European Homeland Security. A European strategy in

the making?. Oxon: Routledge.

Kostelnick, J. C., Dobson, J. E., Egbert, S. L. & Dunbar, M. D., 2008. Cartographic Symbols for
Humanitarian Demining. The Cartographic Journal, veebruar, 45(1), pp. 18-31. Leitud:
EBSCOHost. [26. 11. 2016].

Laar, M., 2005, 2006. Emajogi 1944. Il Maailmasoja lahingud Louna-Eestis. Tallinn: Kirjastus
Varrak.

Laar, M., 2010. Saaremaa 1944. Eesti laskurkorpuse kannatuste rada. Tallinn: Kirjastus Varrak.

Layton, P., 2015. The 2015 National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review
choices: grand strategy, risk management or opportunism?. Defence Studies, 15(1), pp. 28-45.
Leitud: EBSCOHost. [19. 11. 2016].

Lindell, M. K., Prater, C. & Perry, R. W., 2007. Introduction to Emergency management. United
States of America: Wiley.

73


https://www.icrc.org/eng/assets/files/publications/t0016-mine-risk-education-nepal.pdf
https://shop.icrc.org/les-restes-explosifs-de-guerre.html?___store=default%20
http://www.kaitseministeerium.ee/riigikaitse2022/laiapohjaline-riigikaitse/index.html

MacKenzie, A. & Zwolski, K., 2013. Conclusion — European Security, Terrorism and Intelligence:
Assesing the Path of Development. Rmt:: European Security, Terrorism and Intelligence: Tackling
New Security Challenges in Europe. Hampshire: Palgrave Macmillan, p. 229.

Marian, B. I., 2011. Comparative analyses within security risk management. Revista Academiei
Fortelor Terestre, 16(1), pp. 83-88. Leitud: EBSCOHost. [19. 11. 2016].

Mihkelson, M, 2016. NATO ja Eesti julgeolek. [Vorgumaterjal] Leitav: http://www.eata.ee/eata-
15/nato-ja-eesti-julgeolek/ [Kasutatud 22.10.2016].

Nardi, Peter M., 2006. Doing Survey Research. A Guide to Quantitative Methods. United States of

America: Pearson Education

Henesun, I1.B., Ho3npaueB, A.B., CunpaukoB, M.B & Illaiitanos, A.B., 2001. [lpumenenue u

obesepesicusanue g3pvisuamoix sewecms. Cankr-IlerepOypr: @onn YHuBepcuret, pp 94-98.

Nemeth, C. P., 2013. Risk Management, Threats, and Hazards. Rmt:: Homeland Security. An
Introduction to Principles and Practice. Boca Raton: CRC Press, p. 143.

Neuman, W. L., 2011. Social research methods: qualitative and quantitative approaches. Boston:

Pearson.

Nitschke, S., 2013. Explosive Ordnance Disposal and Decommissioning. Military Technology,
37(9), pp- 88-90. Leitud: EBSCOHost. [26. 11. 2016].

Novak, P., 2016. Lissaboni leping. [Vorgumaterjal] Leitav: http://www.nato.int/nato-
welcome/index.html [Kasutatud 22.10.2016].

Occhipinti, J. D., 2013. Availability by Stealth? EU Information-sharing in Transatlantic
Perspective. Rmt:: European Security, Terrorism and Intelligense: Tackling New Security

Challenges in Europe. Hampshire: Palgrave Macmillan, pp. 151-152.

Pennington, J. C. et al., 2008. Explosive Residues from Blow-in-Place Detonations of Artillery
Munitions. Soil ja Sediment Contamination, 17(2), pp. 163-180. Leitud: EBSCOHost. [26. 11.
2016].

Pine, J. C., 2009. Natural Hazards Analysis. Reducing the Impact of Disaster. Boca Raton: Taylor

ja Francis Group.

Pinkowski, J., 2008. Homeland Security Handbook. Boca Raton: CRC Press
74


http://www.eata.ee/eata-15/nato-ja-eesti-julgeolek/
http://www.eata.ee/eata-15/nato-ja-eesti-julgeolek/
http://www.nato.int/nato-welcome/index.html
http://www.nato.int/nato-welcome/index.html

Pohl, T., 2007. Toimetised 2007 (6). Julgeolek. Tallinn: Sisekaitseakadeemia.

Poore, R. S., 2000. Valuing Information Assets for Security Risk Management.. Information
Systems Security, 9(4), pp. 17-23. Leitud: EBSCOHost. [19. 11. 2016].

Post, A., 2010. Tuukritoéd veealuste [ohkekehade otsinguks ja hdvitamiseks. Tallinn:
Sisekaitseakadeemia.

Praxis, 2008. Eesti vigastuste ennetamise strateegia alusdokument. [Vorgumaterjal] Leitav:
http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/03/2008-Vigastuste-ennetamise-strateegia.pdf
[Kasutatud 22.11.2015].

Péasteamet, 2005. Pddsteinfostisteemi demineerimistoé andmestik DEMIS. Tallinn: Paidsteamet.
Péaasteamet, 2011. Demineerimistoéde ohutusjuhend. Tallinn: Pddsteamet.

Pédsteamet, 2014a. Demineerimine. [Vorgumaterjal] Leitav:

http://www.paasteamet.ee/et/paasteamet/demineerimine/ [Kasutatud 12.10.2015].

Padsteamet, 2014b. Demineerimiskeskuse pohiméaarus. Tallinn: Padsteamet

Pédsteamet, 2014c. Pédsteameti aastaraamat 2014. [Vorgumaterjal] Leitav:
http://www.paasteamet.ee/dotAsset/Ocea0fd4-fd91-40bb-b482-ff61aba07f55.pdf [Kasutatud
22.10.2016].

Péasteseadus (2010)

Raidloo, R., 2010. Juhendmaterjal lahingumoona ohutuks transpordiks.  Tallinn:

Sisekaitseakadeemia.

Reaching  Critical ~ Will,  2016.  Chemical  weapons. [Vorgumaterjal] Leitav:
http://www.reachingcriticalwill.org/resources/fact-sheets/critical-issues/4582-chemical-weapons
[Kasutatud 19.10.2016].

Redmond, R. S., 2001. Clearing Land Mines. Contemporary Review, 278(1622), pp. 133-137.
Leitud: EBSCOHost. [26. 11. 2016].

Reed, L., 2016. Weapons of Mass Destruction. [Vorgumaterjal]  Leitav:

https://www.hampshire.edu/pawss/weapons-of-mass-destruction [Kasutatud 24.12.2016].

75


http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/03/2008-Vigastuste-ennetamise-strateegia.pdf
http://www.paasteamet.ee/et/paasteamet/demineerimine/
http://www.paasteamet.ee/dotAsset/0cea0fd4-fd91-40bb-b482-ff61aba07f55.pdf
http://www.reachingcriticalwill.org/resources/fact-sheets/critical-issues/4582-chemical-weapons
https://www.hampshire.edu/pawss/weapons-of-mass-destruction

Runyan, Carol W., 1998. Injury Prevention. Using the Haddon matrix: introducing the third
760ra76sioon. Injury Prevention, 4(4), pp. 302-307

Scholz, Roland W & Tietje, O., 2002. Embedded Case Study Methods. Integrating Quantitative and
Qualitative knowledge. London: Sage Publications

Schroeder, U. C., 2012. Strategic patchwork or comprehensive framework? Upside down security
strategy development in the European Union. Rmt:: European Homeland Security. A European

strategy in the making?. Oxon: Routledge, p. 37.

Schwab, A. J., Eschelbach, K. & Brower, D. J., 2007. Hazard Mitigation and Preparedness:

Building Resilient Communities. United States of America: Wiley.

Seymour, M. & Moore, S., 2000. Effective Crisis Management. Worldwide Principles and Practice.

London: Continuum.

Shaunnessey, T., 2016. 20th Century Munitions Still Hazardous Today. Professional Safety, 61(1),
p. 15. Leitud: EBSCOHost. [19. 10. 2016].

Siseministeerium, 2010. Turvalisuspoliitika 2010. [Vorgumaterjal] Leitav:
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/turvalisuspoliitika 2010.pdf
[Kasutatud 13.12.2016].

Siseministeerium, 2014a. Pddsteameti pohimdidirus [Vorgumaterjal] Leitav:

https://www.riigiteataja.ee/akt/115022017004 [Kasutatud 18.03.2017].

Siseministeerium, 2014b. Siseturvalisuse arengukava 2015-2020. [Vdorgumaterjal] Leitav:
https://www.siseministeerium.ee/et/stak [Kasutatud 01.11.2015].

Siseministeerium, 2014c. Turvalisuspoliitika 2014. [Vorgumaterjal] Leitav:

https://issuu.com/siseministeerium/docs/turvalisuspoliitika_2014[Kasutatud 13.12.2016].

Smith, C. L. & Brooks, D. J., 2012. Security Science. The Theory and Pracrice of Security. USA:

Butterworth-Heinemann.

Smith, K., 2013. Enviromental Hazards. Assesing Risk and Reducing Disaster. Sixth toim. Oxon:

Routledge.

Spears, J. L. & Barki, H., 2010. User participation in information systems security risk
management. MIS Quarterly, 34(3), pp. 503-A5. Leitud: EBSCOHost. [18. 11. 2016].
76


https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/turvalisuspoliitika_2010.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/115022017004
https://www.siseministeerium.ee/et/stak

Taalmann, R., 2015. Memo, Tallinn: Demineerimiskeskus.
Taalmann, R., 2016a. Memo, Tallinn: Demineerimiskeskus.
Taalmann, R., 2016b. Memo, Tallinn: Demineerimiskeskus.

Tamm, T., 2009. Juhendmaterjal lahingumoona tuvastamiseks. Tallinn: Sisekaitseakadeemia.

Tang, Yuan Yan, 2012. Document Analysis And Recognition With Wavelet And Fractal Theories.
Singapore: World Scientific Publishing Co. Pte. Ltd.

Teddlie, C. & Yu, F., 2007. Mixed Methods Sampling: A Typology With Examples. Journal of
Mixed Methods Research, Vol 1, pp. 77-100.

The Swedish Armed Forces, 2004a. Handbook of Ammunition and Mine Clearance for the Swedish

Total Defence — Precautionary Measures. Véarnamo: Filth ja Hassler, 1k 149-157

The Swedish Armed Forces, 2004b. Handbook of Ammunition and Mine Clearance for the Swedish

Total Defence — Search and Location Techniques. Uppsala: Almqvist ja Wiksell, pp 110-111

The United Nations Office at Geneva, 2017. The Convention on Certain Convetional Weapons.
[Vorgumaterjal] Leitav:
http://www.unog.ch/80256 EE600585943/(httpPages)/4FODEF093B4860B4C1257180004B1B30?0
penDocument [Kasutatud 01.05.2017].

Thomas, G., 2011. A Typology for the Case Study in Social Science Following a Review of
Definition, Discourse and Structure. Qualitative Inquiry, 7(6), pp. 511-521.

Tiganoaia, B., 2012. Comparative Study Regarding the Methods used for Security Risk
Management. Buletin Stiintific, 17(2), pp. 149-155. Leitud: EBSCOHost. [18.11.2016].

United Nations, 2016. International Peace and Security. [Vorgumaterjal] Leitav:

http://www.un.org/en/sections/priorities/international-peace-and-security/ [Kasutatud 01.10.2016].

United Nations, 2017. Mine Risk Education[ Vérgumaterjal] Leitav:

http://www.mineaction.org/issues/education [Kasutatud 01.05.2017].

United Nations Inter-Agency Coordination Group on Mine Action, 2003a. Guide for the
application of International Mine Action Standards (IMAS). [Vdorgumaterjal] Leitav:

77


http://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/4F0DEF093B4860B4C1257180004B1B30?OpenDocument
http://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/4F0DEF093B4860B4C1257180004B1B30?OpenDocument
http://www.un.org/en/sections/priorities/international-peace-and-security/
http://www.mineaction.org/issues/education

https://www.mineactionstandards.org/fileadmin/MAS/documents/imas-international-
standards/english/series-01/IMAS-01-10-Ed2-Am8.pdf [Kasutatud 19.03.2017].

United Nations Inter-Agency Coordination Group on Mine Action, 2003b. Clearance requirements
(IMAS). [Vorgumaterjal] Leitav:
https://www.mineactionstandards.org/fileadmin/MAS/documents/imas-international-
standards/english/series-09/IMAS-09-10-Ed2-Amb5.pdf [Kasutatud 19.03.2017].

United Nations Inter-Agency Coordination Group on Mine Action, 2007. Battle Area Clearance
(BAC) [Vorgumaterjal] Leitav:
https://www.mineactionstandards.org/fileadmin/MAS/documents/imas-international-
standards/english/series-09/IMAS-09-11-Ed1-Am3.pdf [Kasutatud 19.03.2017].

United Nations Inter-Agency Coordination Group on Mine Action, 2009. Technical Survey [Vorgu-
materjal] Leitav: https://www.mineactionstandards.org/fileadmin/MAS/documents/imas-
international-standards/english/series-

08/IMAS_08.20_Technical_survey Ed.1_Amendment_2_.pdf [Kasutatud 19.03.2017].

United Nations Mine Action Service, 2017. United Nations Mine Action Service. [Vorgumaterjal]

Leitav: http://www.mineaction.org/unmas [Kasutatud 26.11.2016].

United Nations Office for Disarmament Affairs, 2016. The Convention on Certain Conventional
Weapons. [Vorgumaterjal] Leitav: https://www.un.org/disarmament/geneva/ccw/ [Kasutatud
26.11.2016].

United Nations Trust Fund for Human Security, 2003. Human Security Now. [Vdrgumaterjal]

Leitav: http://www.un.org/humansecurity/content/human-security-now/ [Kasutatud 23.10.2016].

Vosburgh, A., 2006. Mine-risk Education and the Amateur Scrap-metal Hunter. Journal of Mine
Action, nr 10.2, pp. 30-32.

Vilisministeerium, 2010. Eesti julgeoleku poliitika alused 2010. [Vorgumaterjal] Leitav:

http://www.vm.ee/et/eesti-vabariigi-julgeolekupoliitika-alused-2010 [Kasutatud 18.03.2017].

MunucrepctBa, B., 1952. Ilonmpasnenenue oOumye CBeIEHUS 10 TOKCHYECKOMY JEWCTBUIO
(kmaccudukanus obimue cBegenus). Rmt:: 1, toim. Boenno-xumuueckoe deno. MockBa: Mocksa:

Boennoe U3narensctBo Boennoro Munucrepcrsa Corosza CCP, p. 11.

78


http://www.mineaction.org/unmas
https://www.un.org/disarmament/geneva/ccw/
http://www.un.org/humansecurity/content/human-security-now/
http://www.vm.ee/et/eesti-vabariigi-julgeolekupoliitika-alused-2010

Zwitter, A., 2010. Human Security, Law and the Prevention of Terrorism. Oxon: Routledge.

Wilder, S. S., 1997. Risk Management in the Fire Service. United States of America: Fire
Engineering Books ja Videos.

Williams, P. D., 2013. Security Studies. An Introduction. Rmt:: Security Studies. An Introduction.
Oxon: Routledge, p. 1.

Yin, R. K., 2014. Case Study Research. Desing and Methods. Fifth edition toim. s.l.:Sage

Puclications.

79



LISA 1. ANALUUSITUD DEMINEERIMISE SEADUSANDLIKKU

ALUST KASITLEVAD DOKUMENDID

Tabel 26. Dokumendianaliiiisis késitletud dokumendid (autori koostatud)

Dokumendi nimetus

Dokumendi liik ja andmed

Demineerimistd0 ohutusjuhend

Padsteameti Peadirektori kédskkirinr ..., 17.02.2016

Piadsteseadus

Seadus, RT 12010, 24, 115 05.05.2010

Pédsteameti Demineerimiskeskuse pdhiméairus

Padsteameti Peadirektori kidskkiri nr 255, 09.06.2014

Pédsteameti pohiméarus

Siseministri méérus nr 42, 03.10.2014

Siseturvalisuse arengukava 2015-2020

Siseministeerium, 2014

Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused 2010

Valisministeerium, 2010

Riigikaitse arengukava 2013-2022

Kaitseministeerium 2013

08.10 Non-Technical Survey

International Mine Action Standards (IMAS)

08.20 Technical Survey

International Mine Action Standards (IMAS)

08.30 Post-clearance documentation

International Mine Action Standards (IMAS)

08.40 Marking mine and ERW hazards

International Mine Action Standards (IMAS)

09.11 Battle Area Clearance (BAC)

International Mine Action Standards (IMAS)

12.10 Mine/ERW Risk Education

International Mine Action Standards (IMAS)

MEMO Plaanilised demineerimistood aastal 2015
MEMO Plaanilised demineerimistood aastal 2016
MEMO Plaanilised demineerimistood aastal 2017

80



https://www.mineactionstandards.org/standards/international-mine-action-standards-imas/imas-in-english/
https://www.mineactionstandards.org/standards/international-mine-action-standards-imas/imas-in-english/
https://www.mineactionstandards.org/fileadmin/MAS/documents/imas-international-standards/english/series-08/IMAS-08-30-Ed2-Am5.pdf
https://www.mineactionstandards.org/standards/international-mine-action-standards-imas/imas-in-english/
https://www.mineactionstandards.org/standards/international-mine-action-standards-imas/imas-in-english/
https://www.mineactionstandards.org/standards/international-mine-action-standards-imas/imas-in-english/
https://www.mineactionstandards.org/fileadmin/MAS/documents/imas-international-standards/english/series-12/IMAS-12-10-Ed2-Am2.pdf
https://www.mineactionstandards.org/standards/international-mine-action-standards-imas/imas-in-english/

LISA 2. KUSIMUSTIK

Lugupeetud vastajad!

Olen Sisekaitseakadeemia Sisejulgeoleku instituudi iiliopilane ja viin kooli ainetéo raames libi
uuringu, mille eesmdrk on analiitisida ehitustegevuse kdigus leitud lohkekehade tottu tehtava
plaanilise demineerimistéo vajadust ja selle noudlust erasektoris. Kasutan loputéo empiirilise osa
analiitisimisel iihe meetodina survey uurimismeetodit ning andmete kogumiseks veebipohist
anoniiiimset ankeetkiisitlust. Te olete sattunud uuringu vastajate hulka sihtgrupi valimi alusel.
Uuringu tulemusi kasutatakse vaid oppetoé raames ning soovi korral saavad ka vastajad tutvuda

uuringutulemustega. Kiisimustikule vastamise tihtaeg on 01.11.2016.
Kdesolev kiisimustik on anoniiiimne ja selle tditmine votab aega maksimaalselt 5-15 minutit.
Ténan Teid koostoo eest!

Lisainfo: tarmo.tamm@kad.sisekaitse.ee

Pohikiisimused:

1. Kas olete ehitusobjektil leidnud 16hkekeha? Kohustuslik
a) Jah olen leidnud
b) Ei ole leidnud
c) Eisoovi vastata

Kui te vastasite eelnevale kiisimusele eitavalt, siis palun vastata jirgmisena jargmistele kiisimustele

nr3,8,9, 10 ja1l. Kohustuslik

2. Kas teie ehitustegevust on seganud I6hkekehade leidmine? Kohustuslik
a) Jah on seganud
b) Pigem on seganud
¢) Pigem ei ole seganud

d) Ei ole seganud
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3. Mida olete ette votnud voi mida votaksite ette 10hkekeha leiu puhul? Kohustuslik
a) Teavitan Hairekeskust (Politsei/Pédste)
b) Teavitan tuttavaid

c) Eiole teavitanud kedagi

4. Kas ehitusobjektil on tegevus 16hkekehade leiu korral peatatud? Kohustuslik
a) Jah on peatatud
b) On osaliselt peatatud
c) Eiole peatatud

5. Kauaks peatus ehitusobjektil tegevus? Kohustuslik
a) 0,5-1tund
b) 1-3tundi
c) Pool toopdeva
d) Terve toopaev

e) Uks nidal

6. Kas tegevuse peatamine on pohjustanud firmale finantsilist kahju? Kohustuslik
a) Jah on pdhjustanud
b) Pigem on pdhjustanud
c) Pigem ei ole pohjustanud

d) Ei ole pohjustanud

7. Kui suurt kahju olete saanud ehitustegevuse peatamise tottu? Kohustuslik
a) Ei ole saanud
b) Kuni 1000 eurot
c) Kuni 10000 eurot
d) Ule 10000 euro
e) Eisoovi avaldada
8. Kas olete vai oleksite huvitatud ehitusobjekti eelnevast 10hkekehade kontrollimisest? Kohustuslik
a) Jah olen huvitatud
b) Pigem olen huvitatud
c) Pigem ei ole huvitatud

d) Ei ole huvitatud
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9. Millist abi olete voi oleksite ndus andma ehitusobjekti ehituseelsele kontrollile? Kohustuslik
a) Rahalist
b) Tehnilist

¢) Ei ole ndus andma midagi

10. Kas olete voi oleksite ndus investeerima ehitusobjekti ala puhastamisest 10hkekehadest?
Kohustuslik

a) Jah olen ndus investeerima

b) Pigem olen ndus investeerima

c) Pigem ei ole ndus investeerima

d) Ei ole ndus investeerima

11. Kui palju ja kuidas olete vdi oleksite ndus investeerima ehitusobjekti ala puhastamisest
16hkekehadest? Kohustuslik

a) Kuni 1000 eurot

b) Kuni 5000 eurot

¢) Kuni 10000 eurot

d) Ule 10000 euro

e) Eisoovi avaldada

Demograafiline osa:

12. Millega teie firma tegeleb? Kohustuslik
a) Kaevet6od
b) Ehitust66d
¢) Haljastustood
d) Metsatood

e) Eisoovi avaldada
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13. Kaua teie firma on td6turul tegutsenud? Kohustuslik
a) 1aasta
b) 1-3 aastat
c) 3-5aastat
d) 5-10 aastat
e) 10-20 aastat
f) 20 ja rohkem aastat

g) Eisoovi avaldada

14. Mis piirkonnas teie firma tegeleb?
a) Tallinn
b) Tallinna lahitimbrus
c) Harjumaa
d) Viljaspool Harjumaad

e) Eisoovi avaldada

Tdnan vastamast!

Tagasiside on saadav aadressilt: tarmo.tamm@kad.sisekaitse.ee
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LISA 3. INTERVJUU KUSIMUSED

© ®© N o g b~ w

12.

Kas teie arvates on olemas Eestis oht plahvatusohtlike sdjajddnuste néol?

Millised vdiksid olla erinevad tegevused voi meetmed ennetamaks dnnetusi, mis tulenevad
plahvatusohtlikest sdjajaanustest?

Kas tdnane diguslik regulatsioon on piisav plaanilise demineerimistod tegemiseks?

Millised on teie arvates peamised probleemid plaaniliste todde ldbiviimisel?

Kas teie arvates on vaja lébi viia plaanilisi demineerimistdid?

Kes peaks teie hinnangul tegema plaanilisi demineerimistdid?

Kuidas te suhtute sellesse, kui plaanilisi demineerimistoid teeb erasektor?

Kuidas te suhtute sellesse, kui plaanilisi demineerimistdid teeb Kaitsevagi?

Kuidas te suhtute sellesse, kui plaanilisi demineerimistdid teeb Padsteamet?

. Millistest finantsvahenditest peaksid olema kaetud plaanilised demineerimisto6d?
11.

Kui plaanilisi demineerimistoid teostab Pédédsteamet, kas see voiks olla erasektorile tasuline
teenus?

Kas ehituseelne plaaniliste demineerimistodde vajadus peaks olema reguleeritud?
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LISA 4. EKSPERTINTERVJUUDE ANALUUSI
KODEERIMISTABEL

Tabel 27. Nvivo andmeanaliiiisi kategooriad ja koodid (NVivo faili alusel autori koostatud)

Kategooria/kood/alamkood Koodi esinemine Koodi
intervjuudes esinemissagedus
Plahvatusohtlike séjajidsinustega seotud ohud
Julgeolek ja turvalisus 8 14
Kuritegevus 5 9
Ohtlikud alad 8 11
Ohud 11 24
Teadlikkus 6 9
Plahvatusohtlike  sdjajdfiinustega  seotud  ohtude
maandamise voimalused
Ennetust66 10 18
Operatiivtoo 7 9
Plaaniline t66 7 10
Plaanilise demineerimisté6 korraldus
Arvamus t60 tegijate kohta 11 25
Erasektor 11 50
Finantsvahendid 11 28
Kaitsevigi 11 18
Plaanilise demineerimist6o vajadus 11 24
Probleemid 10 35
Ressursid 11 25
Oiguslik regulatsioon 11 45
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LISA 5. KOODIPUU NVIVO PROGRAMMIS
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+ Name 1 Sources References Created On Created By Modified On Modified By
) 1. Plahvatusohtlike s¢jajssnustega seotud ohud ] 0 280220171202  TT 130320171325 1T
© lulgeolek ja turvalisus 8 14 50320171253 T 1303201716:13 1T
© Kuritegevus 5 9 50320171128 1T 130320171652 1T
© Ohtikud alad 8 11 50320171151 TT 100320171325 1T
© Ohud 1 24 280220171206 1T 130320171655 1T
© Teadiikkus 6 9 280220171328  TT 130320171610 1T
2@ 2 seotud ohtude véima 0 0 280220171205  TT 130320171326 1T
© Ennetustss 10 18 280220171235  TT 130320171634 1T
© Openativiss 7 9 280220171235 1T 13.03201716:15 1T
© Plaaniline demineerimistod 7 10 503.201711:38 T 130320171615 1T
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(©) Probleemid 10 35 280220171404 TT 130320171650 1T
© Ressursid 1 25 80320171129 1T 130320171647 1T
© Oiguslik regulatsioon 1 45 280220171255 1T 130320171702 1T
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LISA 6. DEMINEERIMISKESKUSE STATISTIKA
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Joonis 17. Plahvatusohtlike sdjajadnuste viljakutsed Eestis arvuliselt (Pddsteamet, 2005)
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Joonis 18. Plahvatusohtlike sojajddanused Eestis arvuliselt, punased Eestis kokku, sinised plaaniliste

toode tulemusena (Pddsteamet, 2005)
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