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MOISTED

Kohalik omavalitsus - pohiseaduses sitestatud omavalitsusiiksuse - valla voi linna -
demokraatlikult moodustatud vdimuorganite digus, vOime ja kohustus seaduste alusel
iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu, ldhtudes valla- voi linnaelanike digustatud

vajadustest ja huvidest ning arvestades valla voi linna arengu iseédrasusi.

Kohaliku omavalitsuse eelarve - kulude ja tulude plaan mingi perioodi kohta, mis

kinnitatakse volikogu poolt ja on aluseks valla- vdi linnavalitsuse tegevuse rahastamisel.
Kohalikud maksud - maksud, mis lackuvad kohaliku omavalitsuse eelarvesse (nt
parkimistasu, reklaamimaks, teede- ja tidnavate sulgemise maks, miiligimaks,
mootorsdidukimaks ja loomapidamismaks).

Kulud - eesmiirgi saavutamiseks drakasutatud voi loovutatud ressursside maksumus.
Laenud - kohalike omavalitsuste voetud kohustused kulude katmiseks.

Maamaks — maaomandi v0i maakasutamise pealt makstav maks.

Riigieelarve vahendid - koik tulud ja kulud, mis kajastuvad riigieelarves.
Sisemajanduse kogutoodang (SKT) - ehk sisemajanduse koguprodukt (SKP) (inglise
keeles Gross Domestic Product, GDP) on mingil kindlal territooriumil toodetud
16pphiiviste koguvéirtus.

Tulud - ressursid, mis laekuvad peamiselt elanikelt kogutavatest riiklikest maksudest.

Uksikisiku tulumaks — maks, mida maksavad ainult fiiiisilised isikud ning mida

arvestatakse maksustatavalt tulult kalendriaasta jooksul.



SISSEJUHATUS

Jarsult muutuvad majandusnditajad nii Eestis kui ka kogu maailmas on seadnud nii
ritklikud struktuurid kui ka kohalikud omavalitused raskesse seisu. Erinevalt eelnevate
aastate suurest eelarvete mahtude kasvust on kéesoleval ajal vaja leida kiiresti voimalusi
kulude kokkuhoiuks. Kui riigieelarve kiisimused on Eesti avalikkuse iisna suure
tahelepanu all, siis kohalikud omavalitsused satuvad tdhelepanu keskmesse teravate

eelarveprobleemide tottu, mis aeg-ajalt iihe vo1 teise kohaliku omavalitsuse osas tekivad.

Kiesoleva 10putdd eesmirgiks on analiilisida Pédrnu linna eelarveprobleeme ning tuua
vélja muutuvate majandustingimuste mdju nii eelarve tuludele kui ka kuludele. Loputoo
konkreetseteks alameesmérkideks on analiiiisida antud kohaliku omavalitsuse tulude ja
kulude struktuuri, nende korrelatsiooni ulatust makromajandusniitajatega, tulubaasi
jatkusuutlikkust praegustes ja jargmise aasta prognoositavates majandustingimustes ning
kisitleda kohalike omavalitsuste vdimalusi ja prioriteete kulubaasi kohandamisel

muutunud oludega.

Antud teema aktuaalsus seisneb selles, et kdesolevaks ajaks on Eesti majandusraskustes
tulenevalt nii sisemistest kui ka vilismaailma mdjuritest — terav finantskriis ja sellele
2009. aastal jdrgnev majanduskeskkonna muutumine kasvatavad todtute osakaalu,
vihendavad sellega nii riigi kui ka kohalike omavalitsuste tulubaasi ning samaaegselt ka
vOimalusi kaasata lisavahendeid nii laenude kui ka varade miitigi nédol. Terava
majanduslanguse tingimustes on Eesti riigil ja ka kohalikel omavalitsustel suur vastutus.
Eesti tulevikuarengu seisukohalt on viga oluline euro kasutuselevott ldhemate aastate
jooksul, mille eelduseks on arukas majandamine nii riigi kui ka kohalike omavalitsuste
tasemel. Kéesoleva 1oputdd autori iilesandeks on tuua vilja voimalikud ohukohad, mis on

seotud Péarnu kohaliku omavalitsuse eelarvega muutunud keskkonna tingimustes.

Péarnu linna eelarve tulubaas on makromajanduse niitajatest kdige enam seotud t6ohdive

ja keskmise palga niitajatega. Antud nditajate oluline muutumine ldhitulevikus voib



negatiivselt mdjutada Péarnu linna eelarvelackumisi. Autor piistitas jargmise hiipoteesi:

Pérnu linna eelarve pole kooskdlas prognoositava makromajanduse arenguga.

Hiipoteesi tOestamise meetodiks on Pidrnu linna eelarve analiilis ning todpuuduse ja
keskmise palga niitajate seose analiiiis Pdrnu linna eelarve suurima tuluartikli e eraisikute
tulumaksu lackumisega. Lisaks sellele hinnatakse ka muude makromajanduslike niitajate

voimalikku mdju teistele linna tuludele.

Kiesoleva 10putdo esimeses osas antakse iilevaade Eesti kohalike omavalituste mdiste ja
ajaloo kohta. Kirjeldatakse kohalike omavalitsuste iilesandeid ning vastutust ja eelarve
koostamise korda vastavalt seadustele. Antud peatiikis analiilisitakse ka riigi ja kohaliku
omavalitsuse kohustuste jaotust erinevate kulude finantseerimisel. Lisaks kirjeldatakse
Eesti kohalike omavalitsuste tulubaasi struktuuri elemente ning analiiiisitakse
omavalitsuste peamisi tegevuskulude komponente. Antud peatiiki teises osas antakse
ilevaade makromajanduslike nditajate kohta, mida kasutatakse muuhulgas ka sisendina
kohaliku omavalituse eelarve koostamisel. Samuti tuuakse vélja nende néitajate seos

kohalike omavalitsuste eelarve erinevate tulu- ja kuluartiklitega.

Loputoo teises osas antakse iilevaade Eesti muutuvate majandustingimuste kohta.
Vaadeldakse erinevate makromajanduse niitajate muutumist 2007-2008 aastal ning
voimalikke prognoose 2009. aastaks. Empiirilise uurimuse peamiseks uurimismeetodiks
on Pérnu linna eelarve analiiiis, kasutades selleks avalikku informatsiooni ning antakse ka
ilevaate intervjuu analiilisist. LOputd6d autor intervjueeris Pédrnu linnavalitsuse
finantsspetsialisti eelarvega seotud teemadel. Loputods analiiiisitakse Pédrnu linna 2009.
aasta eelarve tulusid ja kulusid ning analiitisi pohjal selgub ka vOimaliku eelarve
alalackumise ulatus, kui eelarve koostamisel aluseks voetud makromajanduslikud

niitajad osutuvad prognoositust oluliselt ebasoodsamateks.



1. KOHALIKUD OMAVALITSUSED EESTIS JA
MAJANDUSKESKKONNA INDIKAATORID

Vastavalt kohaliku omavalitsuse korralduse seadusele’ on kohalik omavalitsus
pohiseaduses® sitestatud omavalitsusiiksuse — valla vdi linna — demokraatlikult
moodustatud vdimuorganite 0digus, vOime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt
korraldada ja juhtida kohalikku elu, ldhtudes valla- voi linnaelanike oigustatud
vajadustest ja huvidest ning arvestades valla vOi linna arengu isedrasusi. Euroopa
kohaliku omavalitsuse harta’ jargi tdhendab kohalik omavalitsus kohalike voimuorganite
Oigust ja voimet seaduse piires ja kohalike elanike huvides korraldada ja juhtida valdavat

osa nende vastutusalasse kuuluvast ithiskonnaelust.

Moistet “kohalik omavalitsus” kasutatakse enamasti kohaliku omavalitsuse organi
tahenduses, mille puhul tunnustatakse kohaliku kogukonna omavalitsusdigust, mis ei
périne riigilt, vaid kogukonnalt. Eestis annavad kohalikud kogukonnad volitused
kohaliku omavalitsuse volikogule, mis valitakse iga nelja aasta jdrel*. Samas vdib
kohaliku omavalitsuse voimu kujunemisel diskuteerida, kas vdim antakse omavalitsuse
esindajatele pigem riigi voi kohaliku kogukonna poolt. Eestis on seni rohkem jirgitud
pohimotet, et riik annab omavalitsustele véimu ja jagab iilesanded ning vastavalt

voimalustele ka vahendid nende iilesannete teostamiseks.’

Kohaliku omavalitsuse siisteemi taasloomisele pani aluse kohaliku omavalitsuse aluste
seadus®, mis joustus 1990. aasta 1. jaanuarist. 1989. aasta siigisel viidi esimeste vabade
valimistena 1dbi valimised kohalikesse voimuorganitesse. Koos kohaliku omavalitsuse

institutsionaalse arenguga toimus ka kohalike eelarvete detsentraliseerimine. Vastavalt

! Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus. 2.06.1993. RT I 1993, 37, 558; RT 1 2008, 53, 293

% Eesti Vabariigi pohiseadus. 28. juunil 1992. RT 1992, 26, 349; RT 12007, 33, 210

3 Euroopa kohaliku omavalitsuse harta. RTII, 21.10.1994, 26, 95

* Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus. 27. 03. 2002. RT 12002, 36, 220; RT 12008, 53, 293
Igor Ligema. Eesti kohaliku omavalitsuse {iiksuste haldussuutlikkus. Kittesaadav veebis:

http://portaal.ell.ee/2168

® Kohaliku omavalitsuse aluste seadus. ENSV Teataja 1989, nr 34, art. 517




seadusele oli Eesti kohalik omavalitsus kahetasandiline. Teise tasandi
omavalitsusiiksusteks olid maakonnad. Kohaliku omavalitsuse esimeseks tasandiks olid
linnad, vallad ja alevid. Lisaks nimetatuile oli kuus vabariiklikku linna, mille puhul

haldustasandid ei olnud lahutatud.’

1993. aasta siigiseks olid koik esmatasandi haldusiiksused omandanud omavalitsusliku
staatuse. 1994. aastast rakendus uus kohaliku omavalitsuse korraldus, millega sai 16pule
tilemineku- ja reformiperiood ning millega pandi alus siisteemile, mis kehtib tidnapideval.
Perioodil 1994-1995 vdeti vastu hulk olulisi kohalikku omavalitsust reguleerivaid

seadusi: ®

- Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus,
- Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus,

- Kohalike maksude seadus,

- Valla- ja linnaeelarve seadus,

- Valla- ja linnaeelarve ning riigieelarve vahekorra seadus.

Selle tulemusena kehtestati {iihetasandiline omavalitsussiisteem. Esimese tasandi
moodustasid vallad ja linnad ning senistest alevitest said arvestades nende endi taotlusi
linnad voi1 vallad. Maakonnast sai riikliku regionaalhalduse iiksus ning maavanemast sai
riigi esindaja maakonnas. Tinase seisuga on Eestis 241 kohaliku omavalitsuse iiksust’.
Kuna teise tasandi kohaliku omavalitsuse kaotamisega ldksid ka mitmed senised
funktsioonid {ile riigile, siis sellega seoses kitsenes kohaliku omavalitsuse maksubaas
tervikuna ja pShitulubaasiks kujunes 52% fiiiisilise isiku tulumaksust. 1996. aastast tdsteti

kohaliku omavalitsusiiksuse osa tulumaksust 56%-ni."°

Kohaliku omavalitsuse funktsioonid on seotud oma kohaliku kogukonna teenindamisega.

7 Kohaliku omavalitsuse ajalugu ja areng. Kittesaadav veebis: http:/www.siseministeerium.ee/5993
¥ Samas.
Igor Ligema. Eesti kohaliku omavalitsuse {iiksuste haldussuutlikkus. Kittesaadav veebis:
http://portaal.ell.ee/2168
19 Kohaliku omavalitsuse ajalugu ja areng. Kiittesaadav veebis: http:/www.siseministeerium.ee/5993




Kaasaegse riigikorralduse pohimotteks on tdita riigi funktsioone elanikule kdige 1dhemal
asuval avaliku halduse tasandil. Mitte alati pole omavalitsuste suutlikkus téita seadustega
sdtestatud lilesandeid koige efektiivsem, sest sageli pole tulubaas ja kohustused omavahel

tasakaalus.

Vastavalt  kohaliku  omavalitsuse  korralduse = seadusele on  omavalitsuse
vastutusvaldkondadeks haridus, kultuur ja sport, sotsiaalhoolekanne, tervishoid,
kommunaalmajandus ja infrastruktuuri korrashoid, jiitmemajandus, planeerimistegevus
jm. Kohalik omavalitsus vastutab alg-, pohi- ja keskkooli iilalpidamise eest ning need on
kohaliku omavalitsuse poolt hallatavad asutused. Munitsipaalkoolide Opetajate palgad
makstakse kohaliku omavalitsuse eelarvest ning vastavad vahendid eraldatakse

kohalikele omavalitsusiiksustele riigieelarvest."’

Enamus  kohalike  omavalitsuste  hallatavate  kultuuriasutusi  (raamatukogud,
kultuurimajad, muuseumid, spordirajatised) on munitsipaalomandis, kuid esineb ka
riiklikult tdhtsaid kultuuriasutusi (kesk- ning maakondlikud muuseumid jt), mida
hallatakse riigi poolt. Kohalik omavalitsus teostab jdrelvalvet ka milestiste iile ning

. . - el 12
vastutab muinsuskaitse nduete tdaitmise eest.

Kohalik omavalitsus korraldab ja finantseerib oma territooriumil 1ldbi viidavaid
spordiiiritusi.” Tervishoiu peamine rahastamise allikas on iildiselt Riigi Haigekassa.
Kohalik omavalitsus vastutab esmatasandi tervishoiu eest. Suurte haiglate iilalpidamine
kdib kohalikele omavalitsustele iiksikuna vottes iile jou. Seetdttu voivad haiglate

haldamiseks kohalikud omavalitused moodustada sihtasutusi, et jagada finantskoormust.

Kohalike omavalitsuste oluliseks funktsiooniks on ka sotsiaalabi ja vanurite hoolekanne -
vanadekodude, turvakodude ja teiste sotsiaalhoolekande asutuste {iilalpidamise

korraldamine ja finantseerimine. Samuti on kohaliku omavalitsuse vastutusel elamu- ja

! Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus. 2.06.1993. RT I 1993, 37, 558; RT 12008, 53, 293
12 Samas.
13 Samas.



kommunaalmajanduse korraldamine ning vastavate teenuste (vesi, kiite, kanalisatsioon
jt.) osutamise kindlustamine. Kohaliku omavalitsuse vastutuseks on iihistranspordi
korraldamine ning teede ja tinavate korrashoid, mis tavaliselt antakse erafirmadele.'*
Kohalik omavalitsus vastutab looduskasutuse, loodusressursside (maa, mets ja veekogud)
kasutamise ja jddtmemajanduse korraldamise eest. Vastavalt planeerimisls- ja
chitusseadusele'® on kohalikel omavalitsustel kohustuslik koostada iild- ning
detailplaneering ning anda vilja ehituslubasid. Kohalike omavalitsuste vastutada on

avaliku korra jirelvalve ning kodanikukaitse korraldamine.'’

1.1. Kohalike omavalitsuste probleemid kulude finantseerimisel

Eestis on olukord, kus omavalitsustel on {isna suur vastutusala kohaliku elu
korraldamisel. Samas pole kohalikele omavalitsustele antud tulubaasi voimu teostamiseks
ilma riigipoolse rahastamiseta. Valdavalt tdidavad omavalitsused riigi poolt seadustega

pandud iilesandeid, omades nende iilesannete tiitmiseks mittepiisavaid vahendeid.'®

On viidetud, et just efektiivseks majandamiseks on omavalitsusiiksuste arv liiga suur
(peale kohaliku omavalitsuse volikogu valimisi 2002. aastal oktoobris jdi 202 valda ja 39
linna, kokku 241 kohaliku omavalitsuse iiksust), kuna elanike arv iihe omavalitsusiiksuse
kohta on viga viike. 32 omavalitsuses on alla 1000 elaniku ja vaid 14 omavalitsuses iile
10 000 elaniku. Enamasti on véikese elanike arvuga vallad sellise asukohaga, et nende
tihinemine on problemaatiline. Need on enamasti viga horeda asustusega omavalitsused
ja nende naabrid on sarnases olukorras. Omavalitsuslike funktsioonide heal tasemel
tditmiseks napib piisava ettevalmistuse, tookogemusega ja korralikult tasustatud
toojoudu. Kindlasti on omavalitsuste iihinemise pirssivaks teguriks ka asjaolu, et
Tallinnast ja ka teistest suurematest keskustest eemal asetsevad kohalikud omavalitsused

on enamasti ka suuremad todandjad ning nende tootajad pole isiklikult huvitatud antud

14 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus. 2.06.1993. RT 1 1993, 37, 558; RT 1 2008, 53, 293
15 Planeerimisseadus. 13.11.2002. RT T 2002, 99, 579; RT 12009, 3, 15

16 Ehitusseadus. 15.05.2002. RT I 2002, 47, 297; RT 12008, 8, 59

17 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus. 2.06.1993. RT I 1993, 37, 558; RT 12008, 53, 293
'8 Jgor Ligema. Eesti kohaliku omavalitsuse iiksuste haldussuutlikkus, http:/portaal.ell.ee/2168
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cp 1
protsessist. ?

Oluliseks praeguse siisteemi puudujddgiks peetakse ka seda, samade seaduste alusel
tootavad nii suured kui ka véikesed omavalitsused (niiteks Tallinn ligi 400 tuh elanikuga
ja Ruhnu 40 elanikuga). Siisteemi puuduseks on asjaolu, et koigil omavalitsustel on
samad Oigused ja kohustused, kuid suutlikkus on omavalitsuste 1dikes viga erinev.
Siisteem ei anna vOimalust diferentseerida teenuste pakkumise taset vastavalt

omavalitsusiiksuse suutlikkusele.?’

1.2. Ulevaade kohalike omavalitsuste tulu- ja kulubaasi kohta

Eesti on rahanduslikult tsentraliseeritud riik, mille toestuseks on kohaliku omavalitsuse
tulubaasi suhe SKP-sse ja avaliku sektori kulutustesse. Euroopa ja Pdhjamaadega
vorreldes on meie kohaliku omavalitsuse osatdhtsus nii SKP-st kui ka avaliku sektori
kogukulutustest suhteliselt vidike ning Eesti avaliku sektori rahastamise struktuur on

sarnane pigem Ida- ja Kesk-Euroopa riikidega.”!

Tabel 1. Monede Euroopa Liidu riikide kohaliku tulubaasi suhe SKP-sse (SKT) ja
avaliku sektori kogukuludesse 2006. a

Riik KOKKU % SKT-st % avaliku
(mld eurot) sektori kuludest

Eesti 0,9 8,3 24,9

Leedu 1,7 8,1 26,3

Lat 1,2 9,5 242

Madalmaad 81,6 16,1 35,5

Poola 32,1 13,2 30,4

" Igor Ligema. Eesti kohaliku omavalitsuse iiksuste haldussuutlikkus, http:/portaal.ell.ee/2168
20

Samas.
21 89200 sub-national authorities in the European Union (2006). CCRE/CEMR & DEXIA. Resources:
Eurostat, National Statistcs Offices, National experts, CEMR, Dexia Credit Local. -
www.ccre.org/bases/T 599 42 3524.pdf
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Prantsusmaa 187,5 11,0 20,4

Rootsi 72,1 25,0 442
Saksamaa 1634 73 15,6

sh foderaaltasandil 450,0 20,1 42,9
Sloveenia 2,5 9,0 19,0
Soome 31,0 19,7 39,3
Taani 68,7 32,9 62,0
TSehhi 11,9 11,9 27,0
Ungari 11,4 12,8 25,7
Uhendkuningriik 234,5 13,1 29,3
EL-i 25 riigi keskmine 1374,3 12,7 26,8

sh koos foderaaltasanditega 1726,1 15,9 33,7
Allikas: CCRE/CEMR?.

Riigieelarvelised
investeeringu-toetused Eraldised fondidelt ja
5% sihtasutustelt
Ministeeriumide 2%
mht(;;satle:iritgzgsed Muud tulud
3% \ 1%
Toetusfond
16% Tulumaks

Tasandusfond
7%
Muud omatulud

48%

1% Varade miiiik
3% Maamaks
Kaupade ja teenuse 3%
ml:;k Ressursimaks
9% 1%
Muud maksutulud
1%

Joonis 1. Eesti kohaliku omavalitsuse tulud 2007

22 BU sub-national governments: an overview, 2007 edition. CCRE/CEMR. Dexia, 24 1k. 2007.

http://www.ccre.org/docs/nuancier 2006_en.pdf
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1.2.1. Uksikisiku tulumaks

1996. aastast tosteti kohalike omavalitsuste osa laeckunud tiksikisiku tulumaksust 56%-ni
(riigieelarvesse laekub 44%). 2006. aastal moodustas 43% kohalike eelarvete tuludest ja
2007. aastal 48%.%*

1.2.2. Maamaks

1994. aastast kehtestati maamaks, mis hakkas maamaksuseaduse® paragrahvi 5 kohaselt
100%-liselt lackuma kohaliku omavalitsuse {iiksuse eelarvesse ning kohalikule
omavalitsusele anti digus kehtestada ise seaduses sitestatud vahemikus maamaksu méér.
Maksuméira kehtestavad etteantud vahemiku piires kohaliku omavalitsuse iiksused ise.
Uldmaa osas on see 0,1-2,5% maa maksustamise hinnast ja pdllumajandusliku maa
puhul 0,1-2%. Eesti 2007. aasta aritmeetiline keskmine maamaksuméidr on autorite
arvutuste pohjal 1,81%, kuid Tallinna linnas 2007. aasta 10puni kehtiv 0,6% miir oli
Eestis iiks madalamaid. Seega oli Tallinna maamaksuméér Eesti keskmisest kolm korda
madalam, kuid samaaegselt tulumaksu laekumine on elaniku kohta Tallinnas Eesti
k()rgemaid.26 2008. aastal aset leidnud maamaksu tOstmine 1,5%-le tdi kaasa suure
kohalike majaomanike pahameeletormi ning selle tulemusena kompenseeris Tallinna

Linnavalitsus maksutdusu vahe pensioniridele.
1.2.3. Kohalikud maksud
1994. aastal vottis Riigikogu vastu kohalike maksude seaduse”’, millega kehtestati

kohalike maksude regulatsioon. Selle alusel kehtestavad kohalikud omavalitsused

selliseid maksusid nagu niiteks Tallinna Linnavalitsuse tdnavate ja teede sulgemise

23 Rahandusministeerium. Kohalike omavalitsuste kulud 2007 analiiiis. Kéttesaadav veebis:

http://www fin.ee/index.php?id=80439

** Mikk Lohmus, Urmas Koidu. Tulumaks Eesti kohaliku omavalitsuse tuluallikana: praktilisi probleeme.
Riigikogu Toimetised, 18, 2008. http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=10865

25 Maamaksuseadus. 6.05.1993. RT I 1993, 24, 428; RT 1 2006, 55, 406

% Mikk Lohmus, Urmas Koidu. Tulumaks Eesti kohaliku omavalitsuse tuluallikana: praktilisi probleeme.
Riigikogu Toimetised, 18, 2008. http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=10865

27 Kohalike maksude seadus. 21. 09. 1994, RT I 1994, 68, 1169; RT 12005, 57, 451
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maks, parkimistasu, reklaamimaks. Tallinn on kehtestanud kiill mitu kohalikku maksu,

kuid mitte fiskaalsel eesm'zirgil28.

1.2.4. Riigieelarve vahendid

Aastast 2000 on riigieelarveliste vahendite osas vOetud suund kohaliku omavalitsuse
iksustele iseseisvate jaotusmehhanismide alusel eraldatavate sihtotstarbeliste vahendite
integreerimisele tildise toetusfondiga. Alates 2002. aastast kaotati maakondlik toetusfond
ning seni sihtotstarbelisena eraldatud toimetulekutoetus integreeriti {ildisesse
toetusfondi.”’ Toetusfondi vahendid jaotatakse kohalike omavalitsuste vahel vastavalt
valemile, mis on sitestatud iga-aastases riigieelarve seaduses. Valla- ja linnaeelarvete
tasandusfondi jaotusvalemis on arvestuslike tulude korval arvestusliku kuluvajaduse
modde. Arvestusliku keskmise tegevuskulu viljaselgitamiseks méératletakse arvestuse
aluseks olevad parameetrid, mis on objektiivsed statistilised niditajad. Mida suurem on
kohaliku omavalitsuse sissetulek tulumaksust, seda vidiksem on toetus riigieelarvest ja
vastupidi. Erinevalt tulumaksust, mille lackumine soltub eeskitt valla- vdi linnaelanike
joukusest ja majanduskasvust, on riigieelarve tasandusfondi sisendsumma poliitiliste

kokkulepete kiisimus.*

Kuna kohalike omavalitsuste eelarvete tulubaasis on oluliseks allikaks iiksikisiku
tulumaks, oli probleemiks riiklikud tulumaksu soodustused ja tulumaksuvaba miinimumi
tostmine, mis mojutas omavalitsuste eelarveid koige tugevamalt. 2003. aastal alustas
valimiste jiargne koalitsioon tulumaksuméddra vidhendamist ja maksuvaba miinimumi
jarkjargulist tostmist. 2004. aastal muutus kohalikule omavalitsusele lackuva tulumaksu
arvestamise metoodika — tulubaas muutus riiklikest maksuvabastustest soltumatuks, sest
sama siisteemiga jdtkamine oleks tdhendanud kohaliku tulubaasi vihenemist. Seetottu
tehti kohalikule omavalitsusele eraldatava tulumaksu arvestamise metoodikas

pohimdtteline muudatus ning laekumist hakati arvestama enam mitte protsendina

28 Kohalike maksude seadus. 21. 09. 1994, RT I 1994, 68, 1169; RT 12005, 57, 451

¥ Ulevaade kohaliku omavalitsuse eelarvekorraldusest. Rahandusministeerium. Kiittesaadav veebis:
http://www fin.ee/?1d=12555

92009. aasta riigieelarve seadus. Kittesaadav veebis: http://www.fin.ee/?id=366
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laekunud kogutulust, vaid protsendina fiiiisilise isiku maksustatavast tulust (arvestamata

mahaarvamisi).31

1.2.5. Laenud

1994. aastal vastu voetud valla- ja linnaeelarve seadusega3 ? kehtestati laenutegevuse
regulatsioon, mida 1998. aastal ka oluliselt tdiendati. Alates 1. mirtsist 2009 kehtestas
Rahandusministeerium uue piirangu kohalike omavalitsuste ja nendega seotud
ettevotetele laenude ning muude kohustuste votmisele. Uute kohustuste votmine on
lubatud ainult Rahandusministeeriumiga kooskdlastamise jérel ning vilisabi kasutamise
eesmirgil. Piirang kehtib 2011. aasta 10puni. Seaduse jargi vdivad omavalitsused ning
nendest soltuvad isikud votta laenu voi muid kohustusi ainult Euroopa Liidu
struktuurifondide projektide vdi muu vilisabi projektide omafinantseeringu katteks.
Lisakohustuste vOtmine muudel eesmirkidel lubatud ei ole. Kdik vilisabi projektide
omafinantseeringuga seotud laenude ja muude kohustuste vOtmise taotlused tuleb
kooskolastada Rahandusministeeriumiga. Seejdrel hindab Rahandusministeerium, kas
omafinantseeringut on vOimalik rahastada osaliselt ka oma vahenditest.
Omavalitsusest soltuvad isikud on sellised ettevotted, kes saavad iile poole tulust
omavalitsuselt vo1 riigilt. Piirang on tingitud eelarvekirbetest, mis on vajalikud
majanduse stabiliseerimiseks ja omavalitsuste vOoimalike finantsraskuste ennetamiseks. 33
Kuigi kohalikel omavalitsustel on mitmeid vOimalusi oma rahalise autonoomia
tostmiseks, on laenude vOtmine ning ka varade miilik vahenditeks, mis voivad kiill
lithiajaliselt tosta likviidsust, kuid pikaajalises perspektiivis pole need jitkusuutlikud

rahastamise allikad.**

Vastavalt Rahandusministeeriumi 2007. aasta kohalike omavalitsuste kulude

! Mikk Lohmus, Urmas Koidu. Tulumaks Eesti kohaliku omavalitsuse tuluallikana: praktilisi probleeme.
Riigikogu Toimetised, 18, 2008. Kittesaadav veebis: http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=10865

32 Valla- ja linnaeelarve seadus. 16. 06. 1993. RT 11993, 42, 615; RT 12003, 88, 588

¥ Rahandusministeerium. 1-st mirtsist joustusid piirangud kohalike omavalitsuste lacnamisele.
http://www.fin.ee/?1d=81779

** Local public finance in Europe : balancing the budget and controlling debt / edited by Bernard Dafflon,
Cheltenham ; Northampton, Mass. : Elgar, 2002
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kokkuvdttele jagunevad omavalitsuste kulud vastavalt jargmisele struktuurile:

Sotsiaalne kaitse ja

tervishoid Uldvalitsemine
1% 13%
Majandus
Haridus 20%
42%
Keskkonnakaitse
Vabaaeg ja kultuur 4%

14%

Joonis 2. Eesti kohaliku omavalitsuse kulud 2007. aastal tegevusalade kaupa™®

Kohalike omavalitsuste olulisimateks kuluvaldkondadeks on haridus (lasteaiad, koolid),
majandus (kommunaalmajandus, elamumajandus, iihistransport, teede korrashoid jne),
tildvalitsemine (valitsus, volikogu ja valdkondade halduskulu) ning vabaaja ja kultuuri
(kultuurimajad, muusika-huvikoolid, raamatukogud, spordibaasid jne) kulud. Vihem
olulised on sotsiaalhoolekande (sotsiaalhoolekande teenused, hoolekande asutused,
toimetulekutoetused ja muud sotsiaaltoetused) ja keskkonnakaitselised (jadtmekditlus,
haljastus jne) kulud. Kuna haiglad on enamuses muudetud sihtasutusteks, siis tervishoiu
kulude osatihtsus kohalike omavalitsuste eelarvetes aasta-aastalt viheneb. Tegevusalade
kaupa on 2007. aastal kasvanud kdige enam {iildvalitsemise kulud. Keskmisest kiiremini

on kasvanud ka majandus- ja hariduskulud.

Uldvalitsemiskulude kiire kasv 2007. aastal tuleneb eeldatavasti 2006. aasta aeglase

kasvu kompenseerimisest — siis kasvasid tildvalitsemiskulud 9%, samas kui kogukulud

3% Rahandusministeerium. KOV tulud, kulud ja investeeringud.
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kasvasid 19%. 2007. aastal on vidhenenud keskkonnakaitselised kulud, mis on peamiselt
soltuvad EL poolsetest toetustest. Investeeringute osas on 2007. aastal tehtud 67%
koguinvesteeringutest hariduse ning majanduse valdkonnas (koolid, lasteaiad, teed,
veevarustus, tdnavavalgustus). Lisaks on oluline osa investeeringutest ldinud vabaaja ja
kultuuri valdkonda. Pohiline osa investeeringutest kulus hoonetele ja rajatistele ning
koigest 1,2% investeeringutest tehti maa seotuseks. Majandusliku sisu jéargi on kuludest
koige suurem osa personalikuludel — 37%, majandamiskuludel — 31%, varade soetamisel
ja renoveerimisel (20%). Kaks kolmandikku personalikuludest on seotud haridustoétajate

palkadega.36

%% Rahandusministeerium. Tulude ja kulude analiiiis 2007. Kittesaadav veebis: www.fin.ee/doc.php?8120
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1.3. Peamised makromajanduslikud néitajad

Riigi peamisteks makromajanduslikeks eesmirkideks on hoida kdrget toohdivet, hinnad
stabiilsetena, kindlustada majanduskasv ja saavutada viliskaubanduse ja maksebilansi
tasakaal. Kohalike omavalitsuste sh Parnu linna eelarve sOltub  otseselt
makromajanduslikest niitajatest, sest tulude struktuuris on suurima osakaaluga
maksutulud, mis on seotud iildise majanduskeskkonna olukorraga. Kéesolevas 10putos
piistitatud hiipoteesi tOestamiseks on oluline médratleda, millistel makromajanduse

nditajatel on seos linna lackumistega.

Riigil on vdimalik makromajanduse niitajaid moOningal midral mojutada, luues
ettevotluseks soodsa keskkonna 1idbi seadusandluse ja maksusiisteemi, aga ka otseselt —
mojutades majandust 1dbi rahapoliitika (seda juhib riigi keskpank) ja libi fiskaalpoliitika
(mdjutades riigi kulutusi e. eelarvet). Kdesoleval ajal on seoses oluliste muudatustega
majanduskeskkonnas kdimas palju arutelusid, kas riigid peaksid votma aktiivse rolli 1dbi
agressiivse fiskaalpoliitika, et taastada ndudlus vodi peaks valitsussektor pigem vOtma
konservatiivse hoiaku ja kulusid piirama. Kui viimast paistavad pooldavat Euroopa riigid,
siis USA on viimastel kuudel riigi poolt suunanud majandusse suurt hulka raha, niidates

sellega usku keinsistlikusse majanduspoliitikasse, mis niieb ette suurt riigi rolli.”’

Rahapoliitika osas on Eesti riik vOtnud passiivse rolli ldbi fikseeritud valuutakursi
kehtestamise. Antud siisteemi tagajérjel pole Eesti Pangal voimalik mdjutada kohalikku
rahapakkumist ja baasintressiméérasid ning nende tase soOltub pigem Euroopa Keskpanga
otsustest ning ka kohalike Rootsi suurpankade tiitarfirmade tegevusest. Fiskaalpoliitika e.
eelarvepoliitika osas on riigil siiski véimalik riigi majandust mdjutada. Uhest kiiljest on
riigil kui iihel olulisemal sisemajanduse kogutoodangu mdjutajal voimalik suurendada
vOi vihendada oma aktiivsust riigi majanduses ja teisalt on riigi iilesandeks lédbi
tasakaalustatud eelarve kindlustada koigi riigi poolt voetud siseriiklike aga ka vélisriikide

ees voetud kohustuste tditmine. Kohalikel omavalitsustel on oluline roll riigi

37 Macroeconomics. Manfred Girtner. 2006
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fiskaalpoliitikas osalemises, mojutades iildist riigi ja avaliku sektori vahendite kasutamist

kohalikul tasemel.*®

Olulisemateks makromajanduslikeks néitajateks, mida sagedamini késitletakse riigi
majanduskeskkonna hindamisel, on seega sisemajanduse kogutoodang, inflatsioon e.

tarbijahinnaindeks, tdopuuduse méir ja maksebilanss.

1.3.1. Sisemajanduse koguprodukt

SKP on riigis toodetud hiiviste (toodete ja teenuste) koguviirtus kindlal ajaperioodil.
Sageli arvutatakse sisemajanduse kogutoodangut ka elaniku kohta ning seda néitajat
kasutatakse erinevate riikide majanduste vordlemisel. Sisemajanduse kogutoodangu
arvutamiseks on voimalik summeerida riigi territooriumil toodetud teenuste ja toodete
koguviirtused, summeerida tarbitud toodete ja teenuste viidrtused voi summeerida
kogutoodang sissetulekute jargi. Sisemajanduse kogutoodangu arvutamiseks on iildtuntud

3
arvutusvalem:>’

SKP= eratarbimine + investeeringud + avaliku sektori (valitsuse) tarbimine + eksport -
import

1.3.2. Inflatsioon

Inflatsioon on kaupade vOi teenuste hinnataseme tOus. Hinnataseme tdus vidhendab
olemasoleva raha véirtust ning kui see on korgel tasemel, siis ei soodusta see olukord
sadstmist, kuna elanikkond néeb, et sddstetud raha viirtus langeb aja jooksul. Inflatsiooni
vastandiks on deflatsioon e. hindade langemine, mida vOib praeguses
majanduskeskkonnas tdheldada mitmetes valdkondades ja majandussektorites. Madalal
inflatsioonil v&ib olla majandusaktiivsust soodustav mdju, kuna vihesel miiral kasvav
hinnatase soodustab ettevotlust ja kasvatab ka riigi ja kohalike omavalitsuste eelarveid.

Enamasti kasutatakse inflatsiooninditajana tarbijahinnaindeksit, mis iseloomustab

38 Eesti Pank. Kiittesaadav veebis: http://www.eestipank.info
¥ Lipsey, R., Chrystal, A., 2007, Economics, Oxford University Press 1k 341
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tarbekaupade ja teenuste hindade muutumist.*’

1.3.3. Toopuuduse miir

Toopuuduse mdéér kirjeldab t66d mitteomavate ja td60d otsivate inimeste osakaalu
toovoimeliste elanike hulgas. To6Opuuduse méédr on oluline indikaator majandustegevuse
aktiivsuse ja suundumuste kohta. Majandusaktiivsuse tousuperioodidel on tavaliselt
toopuuduse méddr madal ning majandussurutise ajal see tduseb. ToOpuuduse midral on
tavaliselt iisna suur seotus ka inflatsiooniga — majanduse tousutsiikli ajal toopuudus
tavaliselt langeb, samal ajal tduseb surve palkade kasvuks, mis omakorda kasvatab
hindasid. Samasugune omavaheline seos on antud néitajatel ka vastupidises olukorras,

kui on tegemist majanduslangusega.'

1.3.4. Maksebilanss

Maksebilansiks nimetatakse kindla aja jooksul vélisriikidelt lackunud maksete ja riigist
vélisriikidele tasutud maksete iildsummade vahekorda. Maksebilanss voib mojutada riigi
valuuta stabiilsust teiste valuutade suhtes. Pikaajaline negatiivne maksebilanss, mille
voimalikuks pohjustajaks on vidhene toodete ja teenuste eksport ja vélismaiste
investeeringute madal tase ning samaaegselt jitkuv korge impordi tase, pole jitkusuutlik.
Positiivne maksebilanss kasvatab riigi valuutavarusid ning tdstab usaldust riigi ja selle
valuuta suhtes. Antud niitajat vaadeldakse sageli veidi kitsama moddiku abil — sageli on

peamiseks maksebilansi tendentside indikaatoriks jooksevkonto.*

0 Mikro- ja makromajandus. Mare Randveer. Tallinn 1998.
4 Samas.
2 Lipsey, R., Chrystal, A., 2007, Economics, Oxford University Press 1k 387
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1.4. Makromajanduse niitajate seos Eesti kohalike omavalitsuste tulu- ja

kulubaasiga

Makromajanduse niitajaid voetakse arvesse kohalike omavalitsuste eelarvete koostamisel
rahandusspetsialistide poolt, seostades muutuvaid makromajanduse niitajaid erinevate
kohaliku omavalitsuse tulu- ja kuluartiklitega. Makromajanduse néitajate moju ulatus

kohaliku omavalitsuse eelarvele s6ltub nii tulude kui ka kulude struktuurist.

Kodige suuremat moju KOV tuludele avaldavad iiksikisiku tulumaksu laekumisega seotud
niitajad — tootuse midr ja samuti keskmine palk. Uksikisiku tulumaksu osakaal
moodustab vastavalt Rahandusministeeriumi andmetele KOV-te tulubaasist iile 40%"".
Eestis on siiani iiksikisiku tulumaksu laekumistele seoses madala toopuudusega
avaldanud enim mdju keskmise palga muutumine. Pdrnu linna iiksikisiku tulumaksu
laeckumise summad ning Eesti keskmise palga muutumine ajavahemikul 2003-2007 on
omavahel tugevalt seotud, mida tdendab korrelatsioonikoefitsient 0,99901.44 Seoses
toopuuduse kiire kasvuga voib ldhiaastatel eeldada selle moju olulist kasvu eraisiku
tulumaksu laeckumise suhtes. To0tuse mééral ning keskmisel palgal on kindlasti olemas
moningane seos ka KOV kuludega — majanduskriisi tingimustes on riigi ja avaliku sektori
organisatsioonid asunud t60joukulude kasvu piirama. Samas pole todjoukulude
vihendamine kindlasti kerge ja kiire protsess ning see on suuresti sdltuvuses ka

kohalikest poliitilistest otsustest.

Sisemajanduse kogutoodangu nditaja mdjutab KOV eelarvet kaudsemalt ning seda
peamiselt kaupade ja teenuste miiiigi (keskmiselt 9% KOV eelarvest) ning muude tulude
(keskmiselt 11% KOV eelarvest) osas.*’ Sisemajanduse kogutoodang kui kogu riigi

majandusaktiivsuse nditaja voib avaldada suuremat mdju KOV eelarvele lidbi riiklike

4 Rahandusministeerium. Kohalike omavalitsuste kulud 2007 analiiis. Kittesaadav  veebis:

http://www.fin.ee/index.php?id=80439

* Autori arvutused (korrelatsioonikoefitsiendi valem, arvutatud Exceli programmiga, kus on aluseks
voetud 2003-2007.a. keskmine palk ja tulumaks.)

* Rahandusministeerium. Kohalike omavalitsuste kulud 2007 analiiiis. Kittesaadav ~ veebis:
http://www.fin.ee/index.php?id=80439
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tasandusfondi toetussummade, mis majanduslanguse perioodil vdivad vorreldes eelnevate
perioodidega olla oluliselt kirbitud. Samas on tasandusfondi summad ja nende jaotamine
riigis samuti poliitiline kiisimus ning seetOttu poleks otsese seose sissetoomine SKP ja

tasandusfondi tuluartiklite vahele korrektne.

Inflatsiooni ja tarbijahinnaindeksi néitajate seos KOV eelarve tulude ja kuludega on iisna
tagasihoidlik ning piirdub tulude poolelt kaupade ja teenuste miiiigiga. Samas kulude osas
on inflatsiooni vaja arvestada sisseostetavate teenuste eelarvestamisel. Maksebilansi

nditajal pole autori hinnangul otsest seost kohalike omavalitsuste eelarvete kirjetega.

Eeltoodust saab jdreldada, et riigi makromajanduse niitajatel ja nendest eriti todtuse ja
keskmise palga puhul on kohalikele omavalitsustele suur mdju. Ainsad kohalike
omavalitsuste tuluallikad, mis pole otseselt seotud riiklike majandusnéitajatega, on
kohalikud maksud ja maamaks. Nende osakaal on samas muude tuluartiklitega vorreldes
viiga viiike ning moodustab kuni 5% KOV tuludest*®. Kohalike omavalitsuste eelarved on
suuresti seotud majanduskonjunktuuriga ning vdimalike ulatuslike majanduskeskkonna
muutuste moju tasandamiseks peaksid kohalikud omavalitsused tdsiselt panustama

reservide moodustamisesse, mis eeldab omakorda poliitilist tahet ja vastutustunnet.

“Rahandusministeerium. Kohalike omavalitsuste kulud 2007 analiilis. Kiittesaadav  veebis:
http://www.fin.ee/index.php?id=80439
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2. MAKROOKONOOMILISTE NAITAJATE MOJU PARNU
EELARVELE

2.1. Analiiiisi metoodika ja andmed

LOputdd autor on Pdrnu linna eelarve analiilisimisel kasutanud kahte uurimismeetodit —
intervjuud Pirnu rahandusosakonna tootajaga ning linna eelarvete ja finantsaruannete
analiilisi. Intervjuu ldbiviimiseks koostati kiisimustik (vt. lisa 1), millele saadeti vastused
2009. aasta jaanuaris. Intervjuu eemirgiks oli selgitada kohaliku omavalitsuse esindajate
seisukohti majandusnéitajate moju osas linna eelarve tuludele ja kuludele. Kiisimustikule
antud vastused vOimaldavad aru saada, millistest makromajanduse niitajatest ldhtub
Péarnu linn eelarve koostamisel ja teha jdreldusi vOimalike vajalike muudatuste osas
eelarve koostamisel. Olemasoleva olukorra selgitamiseks linna tulude ja kulude
struktuuris analiilisis 10put6d autor linna poolt avaldatud igakuiseid finantsaruandeid ja
majandusaasta aruandeid. Tuleviku majanduskeskkonna tingimuste moju hindamiseks
Péarnu linna eelarvele on esiteks erinevate institutsioonide hinnangute alusel koostatud
pessimistlik ja optimistlik makromajanduskeskkonna arengustsenaarium ning teiseks on
antud nditajad seostatud peamiste Pdrnu linna eelarve tuluartiklitega — eraisikute

tulumaksu lackumistega ja teenuste miitigiga.

Autor on kasutanud tulumaksubaasi muutuse prognoosimiseks tulumaksubaasi
koefitsienti, mis nditab, millisel méidral muutub tulumaksust lackuv summa vorreldes

eelne aasta lackumisega.

Tulumaksubaasi _ koefitsient =1+ TM1-TM?2 + (1 + M- TMZ] X (ﬁj Y7, kus

100 100 100
TMI1- to6tuse mair eelmisel aastal (%)
TM2- tootuse médr jirgneval aastal (%)

KP — keskmise palga kasv (%)

" Autori arvutused (kuna tulumaks soltub inimeste arvust ja keskmisest palgast, siis on oluline tdotuse
midr ja keskmine palk; et leida, kui palju muutub tulumaksust lackuv summa, on vaja leida vastav
koeffitsient, mida on autori arvates vdimalik vilja arvutada antud valemi abil).
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Valemi esimene pool niitab, millisel middral muutub eraisikute poolt makstav tulumaksu
summa seoses toOtuse mddra kasvamisega. TOOtuse méddra suurenedes viheneb
tulumaksubaas ning todtuse miira vihenedes tulumaksubaas suureneb. Teisalt mdjutab
tulumaksu lackumist t60] kéivate inimeste keskmise palga muutus — selle suurenedes voi
vihenedes touseb vOi langeb vastavalt ka tulumaksubaas. Selle teguri mdju on sisse
toodud valemi teises pooles. Antud koefitsiendi abil on autori hinnangul vdimalik
prognoosida tulumaksu lackumise muutust, vottes eelduseks, et Pdrnu linna puhul vdib

prognoosimisel kasutada Eesti keskmisi niitajaid.

Antud koefitsiendi osas on vdoimalik analiiiisida selle toimivust prognoosimisel, kasutades

selleks mineviku andmeid*®:

Tabel 2. Tulumaksubaasi koefitsiendi valemi toimivuse kontroll

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Keskmine brutokuupalk (krooni 6723 | 7287 | 8073 | 9407 | 11336 | 12968
Hiivitise kasv téétaja kohta (%)50 8.4 10.8 16.5 20.5 14.4
Tootuse mér 10 9,7 7,9 59 4, 53
Tulumaksubaasi muutuse koefitsient52 1 08714 1 12780 1 18855 1 21952 1 13714
Pérnu linna tulumaksu tegelikud
Jackumised (tuh.kr)"> 156 136 | 176940 | 194 644 | 240 055 | 294 824 | 333 328
Tulumaksu laekumiste prognoos
tulumaksubaasi koefitsiendi abil (tuh.kr.)>* 169742 1 199554 | 231343 | 292752 | 335255
Vahe prognoosi ja tegelike andmete vahel
(tuh. kr) 7 199 -4910 8712 2072 | -1927
Eksimuse mair (%) 49 3% 49 1% 1%

Autori hinnangul on tulumaksubaasi koefitsiendi kasutamine eeltoodud tulemuste taustal

kidesolevas 10putdds pohjendatud ning antud néitaja abil on vdimalik prognoosida Péarnu

8 Eesti Pank. Majandusniitajad aastate 16ikes. Kiittesaadav veebis:
http://www.eestipank.info/dynamic/itp2/it

report_2a.

jsp?reference=503&className=EPSTAT2&lan

4 Samas.
50

Samas.
51

Samas.

32 Exceli programmiga arvutatud tulumaksubaasi muutuse koefitsiendi valem.

53 .. -

Pérnu linna eelarve koondandmed.
54

Samas.
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linna tulumaksulaekumisi.

Analiiiisi tulemusena on saadud makromajanduse nditajate muutumise moju rahalises
viljenduses eraisikute tulumaksu ja teenuste miiligi lackumisele nii optimistliku kui ka
pessimistliku stsenaariumi korral. Antud niitajaid on vorreldud Péarnu linna 2008. aasta
16pul vastu voetud 2009. aasta eelarve vastavate niitajatega ning vélja on toodud

voimalik puudujiik.

2.2. Statistiline analiitis

2.2.1. Pérnu linna 2009. aasta eelarve tulude ja kulude iilevaade

Pérnu linna kogutulude mahuks on 2009. aasta planeeritud 706 miljonit krooni ning koos
planeeritud laenude voOtmisega moodustab Pidrnu rahaliste vahendite planeeritud
kogumaht 744 miljonit krooni. Sama summa moodustab ka kohaliku omavalitsuse
kulubaasi, millest omakorda 32 miljonit krooni moodustavad finantseerimistehingud (sh.

laenude tagasimaksmine jm.)

Linna tulude struktuur on 2009. aasta eelarve kohaselt:

Piarnu linna 2009.a. eelarve tulude struktuur

17%

OMaksud ®Kaupadejateenuste miiik OToetused COMuudtulud ®Laenude votmine

Joonis 3. Piirnu linna 2009. aasta eelarve tulude struktuur>

Tulude struktuuris moodustavad suurima osa maksud, mis on kogutuludest 49%, sh.

55 Pirnu linna 2009. aasta eelarve seletuskiri
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maksudest moodustab suurema osa eraisiku tulumaks (linna kogutuludest 46%). Teise
suurema tulude osa moodustavad toetused (25% kogutuludest e. kokku ligi 182 miljonit
krooni). Riigieelarvest tulev tasandusfondi toetus jaguneb kaheks osaks: ilma
sihtotstarbeta tasandusfondi osa 37,7 miljonit krooni ja iilejdéinud on sihtotstarbelised
eraldised (hariduskulud, koolilounad, toimetulekutoetused, sotsiaaltoatused) — 144
miljonit krooni. Linna majandustegevusest tulenevad tulud on kajastatud suuresti
kaupade ja teenuste miitligi artiklite alt, mida on kokku planeeritud 17% tasemel kogu
eelarvest. Lisaks transpordi- ja sideasutuste majandustegevuse lackumistele ja iiliri-ja
rendituludele on linnal plaanis saada iisna suur osa linna tuludest (4% kogutuludest)
seoses laekumistega Oiguste miiligist. Sellest enamus on seotud hoonestusdiguste
seadmise tasudega erinevatele objektidele kokku ligi 28 miljoni krooni ulatuses. Parnu
2009. aasta eelarve muude tulude (kokku 4% eelarve tulude mahust e. 32 miljonit krooni)
pohisisuks on plaan miilia materiaalseid varasid — kinnistuid, 2008. aastal miiiimata

jdédnud objekte jm.

Péarnu linna kulude struktuur on 2009. aasta eelarve kohaselt jirgmine:

Péarnu linna 2009.aasta eelarve kulude struktuur

O Vabaaeg, kultuur jareligioon = Elamu- ja kommunaalmajandus © Avalik kord ja julgeolek

@ Uldised valitsussektori teenused ® Riigikaitse ® Tervishoid
" Keskkonnakaitse Y Majandus © Finantseerimistehingud
® Haridus ® Sotsiaalne kaitse

Joonis 4. Pirnu linna 2009. aasta eelarve kulude struktuur®

5 Pirnu linna 2009. aasta eelarve seletuskiri
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Linna kulude struktuurist moodustavad iilekaalukalt suurima osa hariduskulud (46%),

millele jirgnevad majanduskulud (13%), vaba aja ja kultuuri ning spordiga seotud kulud

(13%), valitsussektori kulud (12%), sotsiaalse kaitse kulud (7%) jm. Linna kulude poole

finantseerimistehingud koosnevad peamiselt laenude tagasimaksetest vastavalt linna

laenulepingutele.

Rohuv enamus kuludest on seotud iilalpidamisega ning linna investeeringutega seotud

osa on 2009. aastal oluliselt tagasihoidlikum, kui see oli eelnevatel aastatel:

2007; 2008 ja 2009 a. kulude vordlus (kr)

700 000 0004
600 000 0004
500 000 0004
400 000 IZIEID—/
300 000 IZIEID-//
200 000 DDD-/
100 000 IZIEID--’/
|:|_
ZGD?;ﬁnl:naiizalme EDDE.::E{E;:ztatUd 2009 eelarve
O Ulalpidamiskulud kokku 485 509 435 G663 078 063 674 496 400
O Investeeringud kokku 138 945 370 161 626 BG6 A7 387 200
O Finantseerimistehingud kokku 55 844 204 28 629 160 32 161100

Joonis 5. Kulude vordlus®’

572009. aasta Pirnu linna eelarve kulude koondtabel
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2.2.2. Eesti makromajanduse nditajate muutumine aastal 2007-2010

Eesti sisemajanduse kogutoodangu juurdekasv on alates 2000. aastast olnud pidevalt iile
6%. Terav majanduslangus on 2008. aastal toonud kaasa SKP languse, mis oli 2008
aastal -3,6%.”® Kohalikele omavalitsustele on kiire SKP langus toonud kaasa suured
probleemid, sest tavaliselt on eeldatud kasvu jatkumist. Nii nditeks on Tallinna 2009-

2012 perioodi arengukavas voetud eelduseks majanduskasvu kasvutempo 2-3% aastas.”

SKP muutus piisivhindades (%)

aastad

Joonis 6. Eesti majandusnditajad aastate 1dikes 60

%% Aripiev. Statistika: Sisemajanduse kogutoodang. 27.mérts 2009. Kiittesaadav veebis:
http://www.ap3.ee/Default2.aspx ?BlogID=01a7f59d-e7c6-43d4-b828-7bddf71£3d03

*Tallinna eelarvestrateegia aastateks 2009-2012. Kittesaadav veebis:
http://tallinn.andmevara.ee/oa/page.Tavakasutaja?c=1.1.1.1&id=111431

% Eesti majandusniitajad aastate 15ikes. Eesti Pank. Kittesaadav veebis:

http://www.eestipank.info/dynamic/itp2/itp_report 2a.jsp?reference=503&className=EPSTAT2&lang=et
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Ka Eesti tarbijahinnaindeksi niditaja on seoses tormilise majanduse kasvuga viimastel
aastatel olnud pidevas tdusutrendis ning 2008. aasta niitajaks on Eesti Panga hinnangul
10,6%°". Tarbijahinnaindeksi tdusutrendi pohjustajaks on lisaks elanikkonna keskmise
palga tdusule olnud ka pikaajaline energiakandjate hindade kasv ning samuti ka mitme

administratiivsete meetmete moju (nditeks erinevad aktsiisid).

Tarbijahinnaindeks (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008p
aastad

Joonis 7. Tarbijahinnaindeksi muutus 62

%'Eesti majandusnditajad aastate 15ikes. Eesti Pank. Kittesaadav veebis:
http://www.eestipank.info/dynamic/itp2/itp_report_2a.jsp?reference=503&className=EPSTAT2&lang=et

2
%2 Samas.
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Eesti 15-74 aastaste tootuse midr on koos majanduskasvuga langenud 4,7%-le 2007.
aastal. 2008. aastal alanud majanduslangus hakkas to6tuse méira kasvatama 2008. aasta
teises pooles ning 2008. aasta 10puks moodustas tootute osakaal 5,5%. Tootuse médra
langemine alla 6% mééra signaliseeris seda, et surve todtajate palgatdusule ja samaaegne
tootajate  valiku  puudus paljudes majandussektorites oli muutunud paljude
organisatsioonide jaoks juba tdsiseks probleemiks. Lisaks majanduskasvust tingitud
madalale to0tuse miérale survestas Eesti to0jouturgu ka paljude td6voimaluste olemasolu
vélisriikides — nii Soomes kui ka Iirimaal, kuhu sditsid mitmed kiimned tuhanded Eesti
tootajad. Kiesoleval ajal on tootuse miir kiirelt hakanud kasvama ning vOib eeldada, et

see nditaja muutub juba 2009. aasta siigiseks Eesti jaoks kriitiliseks probleemiks.

15-74-aastaste tootuse maar

oo | o AN

o o~
\/,

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008p
aastad

Joonis 8. Eesti majandusniitajad aastate 15ikes ©

Eesti ldhiaastate peamiste majandusnditajate muutumise kohta on teinud prognoose
mitmeid institutsioonid ning need on muutunud iga korraga jérjest pessimistlikumaks.
Eelmise  aasta  siigisperioodil antud  hinnangute  kokkuvOtte on  teinud

Rahandusministeerium:

%3 Eesti majandusniitajad aastate 16ikes. Eesti Pank. Kiittesaadav veebis :
http://www.eestipank.info/dynamic/itp2/itp_report_2a.jsp?reference=503&className=EPSTAT2&lang=et




Tabel 3. Majandusprognooside vordlus®

SKP reaalkasv, % SKP nominaalkasv, %
2008 2009 2010 2008 2009 2010

Rahandusministeerium 22 -3,5 2,6 6,3 0,8 5,6
Euroopa Komisjon -1,3 -1,2 2,0 7,8 4,0 5,4

IMF -1,5 0,5 5,2 - — _

Eesti Pank -1,8 2,1 3,0 7,1 3.8 6,2
Konjunktuuriinstituut 0,0 - 11,0 - -

SEB -2,0 -4,0 -1,0 - - -
IHansabank Markets -1,9 2,3 2,0 10,0 2.4 5,8
Tabeli pdhjal voib jidreldada, et koige optimistlikumaks Eesti sisemajanduse

koguprodukti prognoosijaks oli 2008.
kasvuprotsendi andis SEB (-4,0%).

aasta stigisel IMF (0,5%) ja kdige madalama

Tabel 4. Majandusprognooside vordlus®

Tarbijahinnaindeks, %

Jooksevkonto, % SKPst

2008 2009 2010 2008 2009 2010
IRahandusministeerium 10,4 4,1 2,8 -12,1 -1,2 -7,1
[Euroopa Komisjon 10,6 4,9 3,3 -12, -8,1 -6,5
IMF 10,2 5,1 2,9 -10,8 -8,7 9,3
OECD 10,7 5,1 3,2 - - -
Eesti Pank 10,7 4.8 2,8 -11,1 -6,5 -7,1
Konjunktuuriinstituut 9,8 - - -11,1 - -
SEB 10,5 39 1.9 - - -
IHansabank Markets 10,3 4,3 2,8 9,5 -5,0 -4.5

2.2.3. Optimistlik stsenaarium

LOput6d autori hinnangul vOib erinevate asutuste hinnangute alusel eristada optimistlikku

6 Rahandusministeeriumi 2008. a. siigisene majandusprognoos

65
Samas.
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ja konservatiivset arengustsenaariumi ja hinnata kohaliku omavalitsuse eelarvet mdlema
stsenaariumi  puhul. Eestis on oma optimistliku lihenemise poolest tuntud
Rahandusministeerium, mille koostatud eelarved on viimaste aastate jooksul olnud
pidevalt iildise arutluse ja muutmise all. Vastavalt Rahandusministeeriumi 2008. aasta
stigisesele majandusprognoosile oodatakse sisemajanduse koguprodukti ja teiste

majandusnéitajate muutumist jargmiselt:

Tabel 5. Peamiste makromajanduse niitajate prognoos®

2007 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

® * * ® *
min EEK % %0 % % % %
163 578,1 | 6,3 -2,2 -3,5 2,6 4.8 5,0

2389289 | 16,5 6.3 0,8 5,6 8,3 5,0
6,6 10,4 4,1 2,8 3,0 3,2
1.4 -0,3 -3,4 -0,7 0,2 0,0
4,7 53 8,6 9,3 9,0 8,8

1. SKP piisivhindades
2. SKP jooksevhindades

3. Tarbijahinnaindeks

4. Hoive, hdivatute arvu jirgi 655,4 tuh

3. Toopuuduse mair
6. Hiivitised tootajatele 258 | 14,1 1,6 4,6 8.4 8,5
7. Valitsussektori eelarvepositsioon -1.9 -2,0 -1,9 -2,2 24

Vastavalt sellele prognoosile nihakse ette SKP kerget langust 2009. aastal ja kasvu
taastumist juba 2010. aastal. SKP langust jooksevhindades ei nihta iildse ette ning

toopuuduse tase jadb kogu majanduslanguse perioodil alla 10 protsendi.

Sarnaselt Rahandusministeeriumile olid ka Eesti Panga hinnangud Eesti majanduse
arengule optimistlikud ning realistlikumaks prognoosiks saab pidada Eesti Panga
hinnanguid 2009. aasta algusest, milles ndhakse ette SKP langust 5,5% 2009. aastal ja 1%
tousu 2010. aastal. Samadel perioodidel nihakse ette tarbijahinnaindeksi kasvu 2% ja

0,3%.

Autori hinnangul voib optimistliku stsenaariumi majandusnéitajad votta kokku jidrgneva

tabeliga:

% Rahandusministeeriumi 2008. a. siigisene majandusprognoos
67 Kiirhinnang Eesti majandusele jaanuaris siivenenud globaalse kriisi taustal. Eesti Pank. Kittesaadav

veebis: http://www.eestipank.info/pub/et/dokumendid/publikatsioonid/seeriad/paevakaja/ 20090205.pdf
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Tabel 6. Optimistliku stsenaariumi majandusniitajad®®

2007 2008 2009 2010
SKP reaalkasv (%) 6,3 -3,6 -5,5 1
THI (%) 6,6 10,6 2 0,3
Tootuse maar (%) 4,7 5,3 8,6 9,3
Hiivitise kasv tootaja kohta (%) 24,1 14,1 1,6 4,6

2.2.4. Pessimistlik stsenaarium

Rahandusministeeriumi koostatud siigiseses majandusprognoosis kajastati ka nende

nidgemust voimalikust riskistsenaariumist:

Tabel 7. Negatiivne riskistsenaarium uutel (11.2008) eeldustel 2008-2010%

Riskistsenaarium Erinevus baasprognoosist

2007 2008* 2009%* 2010% 2008* 2009%* 2010%*
SKP reaalkasv 6,3 2,2 -5,0 1,0 0,0 -1,5 -1,5
SKP nominaalkasv 16,5 6,3 -1,4 3,4 0,0 2,2 2,2
Sisendudluse kasv 7.5 -4,6 -8,1 1,0 0,0 2,8 -1,6
THI 6,6 10,4 3,7 2,4 0,0 -0,4 -0,4
To6hoive kasv 1,4 -0,3 -4,0 -1,2 0,0 -0,7 -0,5
Palga reaalkasv 13,1 3.9 -1,6 0,1 0,0 -1,6 -1,8
Jooksevkonto (% SKPst) -18,1 -12,1 -5,1 -4,9 0,0 2,1 2,2

On ilmne, et Eesti olulisematel vilisturgudel eelmise aasta 16pul tugevnenud finantskriis
ja siivenev majanduslangus suurendavad mérkimisviirselt Eesti majandust 2009. aastal
mojutavaid riske ning Rahandusministeeriumi poolt pakutud riskistsenaarium on ikkagi
optimistlik. Eesti Panga 2009. aasta veebruaris avaldatud prognoosi kohaselt voib

langenud vilisndudluse tottu Eesti majanduse reaalmaht viheneda kdesoleval aastal kuni

% 2007 ja 2008.a. niitajad on Rahandusministeeriumi 2008.a. siigisese majandusprognoosi tabelist; 2009 ja
2010.a. SKP ja THI niitajad on allikast Eesti Panga kiirhinnang Eesti majandusele jaanuaris siivenenud
globaalse kriisi taustal; 2009 ja 2010.a. to6tuse miir ja hiivitise kasv on allikast Rahandusministeeriumi
2008.a. siigisene majandusprognoos.

% Rahandusministeeriumi 2008. a. siigisene majandusprognoos.
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5,5 protsenti. Kui Eesti viliskaubanduspartnerite majanduse maht viheneb keskmiselt 3
protsendi vorra, voib Eesti majanduse maht kahaneda kuni 9 protsendi vorra.”’ Sama
suurusjdrgu hinnangu on avaldanud ka Hansapank Markets analiilitik Maris Lauri, kes
hindas jaanuari 15pus Eesti tinavuseks majanduslanguseks 5-8%.”' Loputdo autori
hinnangul vOib pessimistliku stsenaariumi majandusnditajad votta kokku jirgneva

tabeliga:

Tabel 8. Pessimistliku stsenaariumi majandusniitajad’

Riskistsenaarium
2007 2008 2009 2010
SKP reaalkasv (%) 6,3 -3,6 -9 -3,5
THI (%) 6,6 10,6 0,2 -1,7
Tootuse madr (%) 4,7 5,3 15 15
Hivitise kasv tootaja kohta (%) 24,1 14,1 -10 -5

Sisemajanduse koguprodukti ja tarbijahinnaindeksi prognoosid pdhinevad Eesti Panga
veebruari alguse hinnangutel. To6tuse médr 15% on tuletatud sellest, et Eesti eelmise
majanduskriisi (1998-2000) tulemusena tdusis tootuse mdadr 13,6%-ni 2000. aastal.”
Teiseks on Litile prognoositud juba ldhemaks ajaks tootuse mééra 12% ja aasta 16puks
juba ligi 20%*. Hiivitise kasv e. palga kasv (vdi kahanemine) to6taja kohta pdhineb
sellel, et nii erasektoris kui ka avaliku sektori puhul on kéesoleval ajal kidimas palkade

alandamine.

7 Kiirhinnang Eesti majandusele jaanuaris siivenenud globaalse kriisi taustal. Eesti Pank. Kittesaadav
veebis: http://www.eestipank.info/pub/et/dokumendid/publikatsioonid/seeriad/paevakaja/ 20090205.pdf

"' Swedbank ennustab Eestile kuni 8-protsendilist majanduslangust. Arileht.ce. Kiittesaadav veebis:
http://www.arileht.ee/artikkel/457016

22007 ja 2008.a. niitajad on Rahandusministeeriumi 2008.a. siigisese majandusprognoosi tabelist; 2009 ja
2010.a. SKP ja THI niitajad on allikast Eesti Panga kiirhinnang Eesti majandusele jaanuaris siivenenud
globaalse kriisi taustal; 2009 ja 2010.a. to6tuse miér ja hiivitise kasv on autori hinnang.

” Eesti majandusniitajad aastate l6ikes. Eesti Pank. Kittesaadav veebis:
http://www.eestipank.info/dynamic/itp2/itp_report 2a.jsp?reference=503&className=EPSTAT2&lang=et
™ Biznews.lv. Kittesaadav veebis: http://rus.db.lv/Print.aspx?ArticleID=aec7f85e-fd7d-481d-85ad-
63b2cbfdb7f6
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2.3. Muutuvate makromajandusnditajate voimalik moju Piarnu linna 2009.

aasta eelarvele

Kiesolevas 10putdos on Eesti makromajanduse néitajate puhul toodud vilja 2 erinevat
stsenaariumi — optimistlik ning pessimistlik. Mdlema stsenaariumi realiseerumisel on

teatav mOju Pérnu linna eelarve erinevatele kulu- ja tuluartiklitele.

2.3.1. Optimistlik stsenaarium

Arvestades to0tuse méiidra kasvamist 8,6%-le75 20009. aastal ja 9,3%-le76 2010. aastal ning
samas palga kasvu to6taja kohta vastavalt 1,6% ja 4,6%,” on tulumaksubaasi muutuse
koefitsient 2009. aastal 0,98278 ja 2010. aastal 1,03979. Tulumaksubaasi koefitsient
nditab, millisel méidral muutub eraisikute tulumaksust lackuv summa vorreldes eelmise
aasta summaga. Nii on tulumaksubaasi koefitsiendi 0,982 tidhenduseks see, et eraisiku
tulumaksude laekumine viheneb 1,8% vorreldes eelmise aastaga. Tulumaksubaasi
koefitsient 1,039 tdhendab, et tulumaksust laekuv summa suureneb 3,9% vorreldes

eelmise aasta summaga.

Tabel 9. Moju tulumaksu tuludele®

I M6ju tulumaksu tuludele
Prognoos 1 2007 2008 2009(p1) 2010(p1)
Tulumaksubaasi muutus 0,982 1,039
Linna tulu eraisikute tulumaksust 294 824 000 333327 887 327485316 340 151 793
Eelarvestatud tulumaksu tulu 2009 342 650 000
Vahe -15 164 684

> Vit tabel 6.

76 Samas.

77 Rahandusministeeriumi 2008. aasta siigisene majandusprognoos.

8 Autori arvutus (arvutamisel on kasutatud tulumaksu koefitsiendi valemit Exceli programmiga (vt viide
46); ehk 100%+((5,3-8,6)/100)+(100%+((5,3-8,6)/100)*(1,6/100).

7 Autori arvutus (arvutamisel on kasutatud tulumaksu koefitsiendi valemit Exceli programmiga (vt viide
46); ehk 100%+((8,6-9,3)/100)+(100%+((8,6-9,3)/100)*(4,6/100).

80 Autori arvutused (2007 ja 2008.a. andmed ning 2009.a. 342mln. on Pérnu linna eelarvest; 0,982 on autori
arvutus(vt viide 77); 327mlin. on autori arvutus (333327887*0,982); 2010.a. 1,039 on autori arvutus (vt
viide 76); 340mln on autori arvutus (327485316*1,039).
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Vastavalt eeltoodud arvutustele langeb Parnu linna tulu eraisikute tulumaksust eeltoodud
tingimuste puhul 2009. aastal 327,49 miljonini ja tduseb 2010. aastal 340,15 miljoni
kroonini. Arvestades, et Parnu linna eelarves on eelarvestatud tulumaksu tulu 2009. aastal
342,65 miljonit krooni, vOib vdimalik tulude puudujddk antud tuluartikli puhul
moodustada 15,164 miljonit krooni. Teine oluline nditaja, mida vdiks arvestada kohaliku
omavalitsuse eelarve koostamisel, on sisemajanduse kogutoodang, mis annab
indikatsiooni vOimaliku iildise tarbimismahu tdusu voi languse kohta. Antud niitaja voib
linnavalitsuse eelarves mojutada kdige enam linna tulu kaupade ja teenuste miitigist.
Vastavalt optimistlikule arengustsenaariumile viheneb Eesti sisemajanduse kogutoodang

2009. aastal 5,5% ja 2010. aastal suureneb kogutoodang 1%.

Tabel 10. Mju muudele tuludele®’

IT Moju muudele tuludele

Prognoos 1 2007 2008 2009(p1) 2010(p1)
SKT muutus (%) -5,500 1,000
Linna tulu kaupade ja teenuste miiiigist 52 457 000 134 897 085 127 477 745 128 752 523
Eelarvestatud majandustegevuse tulu 2009 125 596 400

Vahe 1881 345

Vastavalt Parnu linna eelarvele on linna tulu kaupade ja teenuste miiiigist iildmahuna
planeeritud 2009. aastal 125,6 miljonit krooni. Kui linna tulu kaupade ja teenuste miiiigist
viheneb vastavalt sisemajanduse kogutoodangu vidhenemisele e. 5,5%, siis vOib antud
tuluartikli summaks kujuneda 127,477 min. kr. e. 1,88 miljonit kr. rohkem, kui
eelarvestatud. Kui tildsummana tundub Pérnu linna eelarve antud kuluartikkel planeeritud
konservatiivselt, siis iiksikute alaldikude kaupa voib mirgata olulisi kdikumisi. Nii
niiteks on lackumised asutuste majandustegevusest planeeritud tasemele 60,42 miljonit
krooni, mis vorreldes 2008. aasta tulemusega (44,5 mln.kr) annab kasvuprotsendiks

35,6%. Teisalt on lackumistesse diguste miitigist planeeritud vihenemine ligi 28 miljonit

81 Autori arvutused (2007 ja 2008.a. andmed ning 2009.a. 125mln. on Pirnu linna eelarvest, -5,500 ja 1,000
on allikast Eesti Panga kiirhinnang Eesti majandusele jaanuaris siivenenud globaalse kriisi taustal; 127mln
on autori arvutus ((-5,5/100)*134897085+134897085); 128min on autori arvutus
((1,0/100)*127477745+127477745).
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krooni e. 48,3%82.

Kokku on autori hinnangul antud stsenaariumi puhul vdimalik eelarve alalackumine
13,28 miljonit krooni, mis moodustab kogu eelarve mahust 1,79%. Antud tulemuse puhul
on voetud eelduseks, et linnavalitsusel Onnestub kulude tase hoida eelarves planeeritud
tasemel ja tulude poolelt on keerulistele majandustingimustele vaatamata Onnestunud

varade miitik 26,8 miljoni krooni eest™.

2.3.2. Pessimistlik stsenaarium

Arvestades tootuse médra kasvamist 15%-le 2009. aastal ja 2010. aastal ning samas palga
kasvu tootaja kohta vastavalt -10% ja -5%, on tulumaksubaasi muutuse koefitsient 2009.

aastal 0,813 ja 2010. aastal 0,950.

Tabel 11. Pessimistlik stsenaarium (1)84

Prognoos 2 2007 2008 2009(p2) 2010(p2)
Tulumaksubaasi muutus 0,813 0,950
Linna tulu eraisikute tulumaksust 294 824 000 | 333 327 887 270 895 574 257 350 795
Eelarvestatud tulumaksu tulu 2009 342 650 000

Vahe -71 754 426

Pirnu Linnavalitsuse eelarve ndeb 2009. aastal ette linna tulu eraisikute tulumaksust
tasemel 342,65 miljonit krooni. Kui votta aluseks iilaltoodud tulumaksubaasi muutuse
koefitsiendid, vdheneb linna tulu eraisikute tulumaksu osas tasemele 271 mln. krooni.

Vorreldes praeguse eelarvega on see 71 miljonit krooni vihem.

Arvestades SKP langust kui indikaatorit linna majandustegevuse tulude muutumisega

82 Pirnu linna eelarve 2009. aasta seletuskiri.

% Samas.

¥ Autori arvutused (2007 ja 2008.a. niitajad ning 342mln. on vdetud Pirnu linna eelarvest; 0,813 on autori
avutus (arvutamisel on kasutatud tulumaksu koefitsiendi valemit Exceli programmiga (vt viide 46); ehk
100%+((5,3-15)/100)+(100%+((5,3-15)/100)*(-10/100)), 270mln on autori arvutus (333327887+%0,813),
2010.a. 0,950 on autori arvutus (on kasutatud tulumaksu koefitsiendi valemit Exceli programmiga (vt viide
46); ehk  100%-+((15-15)/100)+(100%+((15-15)/100)*(-5/100)),  257mln  on autori  arvutus
(270895574%0,950)).
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seoses, vOib 9% majanduslanguse puhul arvestada selle langemist tasemele 122,7 mln. kr.

ja sellega seoses ka alalaekumist vorreldes eelarvega 2,84 mln krooni ulatuses.

Tabel 12. Pessimistlik stsenaarium (2)85

Prognoos 2 2007 2008 2009(p2) 2010(p2)
SKT muutus (%) -9,000 -3,500
Linna tulu kaupade ja teenuste miiiigist 52457000 | 134897085 | 122756347 | 118 459 875
Eelarvestatud majandustegevuse tulu 2009 125 596 400

Vahe -2 840 053

Kokku on autori hinnangul pessimistliku

stsenaariumi puhul vdimalik eelarve

alalackumine 74,6 miljonit krooni, mis moodustab kogu eelarve mahust 10,03%. Antud
tulemuse puhul on vdetud eelduseks, et linnavalitsusel Onnestub kulude tase hoida
eelarves planeeritud tasemel ja tulude poolelt on keerulistele majandustingimustele

vaatamata onnestunud varade miiiik 26,8 miljoni krooni eest. %

2.4. Intervjuu analiiiis

Teise uurimismeetodina viis 10putd6 autor 1dbi e-posti teel intervjuu Parnu linnavalitsuse
rahandusosakonna juhataja Reet Nikk“iga. Autor esitas 10 kiisimust (vt Lisa 1) Péarnu
linnavalitsuse eelarve ja selle koostamise pohimdtete kohta.
Vastavalt  intervjuu  vastustele on  Pdrnu  eelarve  koostamise  aluseks
Rahandusministeeriumi poolt koostatud analiiiisid ja prognoosid. Linna peamisteks
tuluallikateks on fiiiisilise isiku tulumaks, mis on otseselt seotud:
- uldise toohdivega, samas ka koondamistega ja palkade kiilmutamisega;
- maksumaksjate arvu vihenemisega;

- palgakasvu aeglustumisega.

% Autori arvutused (2007 ja 2008.a. niitajad ning 125mln. on voetud Pirnu linna eelarvest; -9,000 ja -3,5
on allikast Eesti Panga kiirhinnang Eesti majandusele jaanuaris siivenenud globaalse kriisi taustal, 122mln
on autori arvutus (-9,000/100)*134897085+134897085), 118min on autori arvutus (-
3,5/100)*122756347+122756347).

% Pirnu linna eelarve 2009. aasta seletuskiri.
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Teiseks suuremaks tuluallikaks on riigi tasandusfond. Riigilt saadav tasandusfond
pidevalt viheneb, olgugi, et kohalikule omavalitsusele antakse iile siiani riigi padevuses

olnud kohustusi.

Kolmas suurem tuluallikas on tulu kaupade ja teenuste miiiigist, mille osas ei selgunud
intervjuust, kas Rahandusministeerium annab nende tulude prognoosimiseks eraldi

prognoose peale Eesti sisemajanduse kogutoodangu muutuse niitaja.

Linna kuluartiklitest on majanduskeskkonna néitajatega enim seotud majandamiskulud
- vesi, elekter, kiite, mida modjutab peamiselt hinnatdus ehk {ildisemalt
tarbijahinnaindeks. Lisaks mdjutab hinnatdus tdnavate, teede korrashoiu hankeid ja
kallinevad ka ostetavad sotsiaalvaldkonna teenused. Kulude poolelt mdjutab toopuuduse
niditaja kasv toimetulekutoetuste summat. Muutuvad majandustingimused mdjutavad
otseselt investeeringuid, milleks ei jatku omavahendeid ja ka vodrvahendite kaasamisel
on finantskriisi tingimustes raskendatud pangalaenude kasutamine. Linna eelarve

personalikulud sdltuvad samuti majandusnéitajatest.

Uldine majanduskeskkond mdjutab otseselt voi kaudselt kdiki linna tulu- ja kuluartikleid.
Pérnu linna 2009. aasta eelarve puhul on hinna ja tehingumahtude langus kinnisvaraturul
piiranud laekumist linnavara miitigist, mis omakorda on pdhjustanud investeeringute
tegemise voimaluse vihenemise. Lisaks on lackumised fiitisilise isiku tulumaksust toonud
kaasa eelarve mahu vihenemise ning palkade kiilmutamise. Hindade ja tehingumahtude
jarsk vihenemine kinnisvaraturul vihendas otseselt planeeritavate investeeringute mahtu.
Finantskriisist tulenevalt on uute laenude votmine vdoimatu. Pérnu linna rahandusosakond
teeb probleemide siivenemise tingimustes juba 2009. aasta algusest uusi arvestusi
lisaeelarve koostamiseks ja esitamiseks linna volikogule aprillikuul. Eelkoige
vihendatakse kavandatud laenude mahtu ning vihendatakse ka majanduskulusid koikides

valdkondades.

Lisaks majanduskeskkonna néitajatele on kdige olulisemaks uue eelarve mojutajaks uued

tasandusfondi tingimused. Kuna tasandusfondi 10plikud summad saadakse teada alles
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veebruarikuu 10pus ja eelarvesse on liilitatud detsembrikuu oletatavad niitajad, siis see
asjaolu tingib tavaliselt igal aastal lisaeelarve tegemise vajaduse. Viga palju mdjutavad
eelarve niitajaid ka kohalikud poliitilised otsused, koalitsioonileping. Linn ei néde ette
suuremaid muudatusi Pdrnu eelarve tulu- ja kulubaasi struktuuris jirgneva viie aasta

jooksul.

Tuleviku osas oleks kohalikele omavalitsustele Pdrnu linna rahandusosakonna hinnangul
vaja vilja tootada uus kohalike maksude seadus. Praegune takistab vélja tootada uusi
makse kohalikul tasandil. Pidrnus oleks eelarve seisukohalt soodne rakendada niiteks

turismimaks.

2.5. Analiiiisi jareldused

Kidesoleva 10put6d alustamisel oli tdstatatud hiipotees, et Parnu linna eelarve pole
kooskodlas prognoositava makromajanduse arenguga. Pdrnu linna eelarve tulubaas
makromajanduse niitajatest kdige enam seotud toohdive ja keskmise palga niitajatega
ning toopuuduse midra kasvamine 15%-ni vodib tuua kaasa vajaduse vihendada Parnu
linna eelarvet kokku iile kiimne protsendi. Autori poolt piistitatud hiipotees on leidnud

toestust, et Pdrnu linna eelarve pole kooskdlas prognoositava makromajanduse arenguga.

Muutuvatel majanduskeskkonna tingimustel on kohalike omavalitsuste tuludele ja
kuludele ning seega ka eelarve koostamisele suur mdju, mida nditab ka Pédrnu linna
eelarve analiiiis. Makromajanduse niitajate mdju on arvestatav nii majanduse
kasvuperioodil kui ka majandusaktiivsuse languse ajal. Kdige enam on KOV tulud seotud
eraisikute tuludega, mis moodustavad peaaegu poole KOV tulubaasist. Seega on
makromajandusniitajatest toOtuse niitaja ning ka keskmise palga nditajad koige

tahtsamad tulude planeerimisel.

Kulude poolelt on kohalikud omavalitsused olukorras, kus majanduskasvu tingimustes
tostetud personalikulusid, mis moodustavad enamuse kuludest, pole kindlasti vdimalik

sama kiiresti langetada. Muudel niitajatel nagu inflatsioon ja SKP muutumine, on
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kohalike omavalitsuste tuludele piiratum mdju, sest majandustegevusega seotud tulude
osakaal on kiill oluline, kuid vorreldes eraisikute tulumaksuga siiski tagasihoidlikum.
Samuti on voOimalik eeldada, et ka sisseostetavate teenuste osas on kohalikel

omavalitsustel voimalik majanduse muutudes nduda soodsamaid hinnatingimusi.

Majandusliku aktiivsuse langus mdjutab enim neid kohalikke omavalitsusi, kelle eelarves
on suur osa tuludest planeeritud saada 1dbi varade miiligi ning investeeringute

finantseerimisel eeldatakse voorvahendite kasutamist.

Lisaks eeltoodule on Pérnu linna ja ka teisi kohalikke omavalitusi viga suurel mééral
mojutamas riigi tasandusfondi eelarve vihenemine vorreldes 2008. aasta summadega. Nii
nditeks oli tasandusfondi summa Pérnu eelarves 182 miljonit krooni 2008. aastal ja samas
on Pirnu eelarve summaks 2009. aastal uue riigieelarve ja tasandusfondi kalkulatsioonide
jargi niitidseks ainult 158 miljonit krooni, mis teeb antud tuluartikli osas vidhenemise

kokku 24 miljonit krooni.’

Vastavalt jaanuarikuu tulemustele on Pdrnu linna tulumaksu laekumine vorreldes eelmise
aastaga langenud juba 8,2%.*® Kui tulumaksulackumine jiib suhteliselt samale tasemele,
on linnal praeguse eelarve osas oodata tulumaksu lackumist 36 miljoni krooni vorra
vihem. Kindlasti voib eeldada, et tulumaksu lackumine vidheneb jérgneva aasta jooksul
veelgi enam ning majandus muutub pessimistlikuma arengustsenaariumi jérgi.
Arvestades makromajanduslike niitajate moju eelarvele, mida on kisitletud antud
16putdos, voimalikke probleeme varade miitigiga 2009. aastal ja ka riigi tasandusfondi
toetuste vihendamisega, peaks 10putdd autori hinnangul Pérnu linn vihendama eelarvet

nii tulude kui ka kulude osas ligikaudu 130-150 miljonit krooni.

Muude tulevikuarengute osas voib eeldada, et majandusliku sisu osas kasvavad KOV

87 Rahandusministeerium. Tasandus- ja toetusfondi arvutused. Kiittesaadav veebis:
http://www.fin.ee/index.php?id=80811

8 Rahandusministeerium. Kuuaruanne 2009. aasta jaanuar. Kiittesaadav veebis:
http://www.fin.ee/?id=11182

41



eelarves sotsiaalabi toetuste osakaal, mis oli 2007. aastal keskmiselt ainult 3%.%
Sotsiaalabi toetused on olnud alates 2003. aastast kuni 2007. aastani ainsad KOV
kuluartiklid, mille puhul ei saa ridkida kasvust vaid pigem summade vdhenemisest, eriti
arvestades inflatsiooni. Kulude osas tekib suurim surve haridustootajate palkadele, mis

moodustavad enamuse KOV personalikuludest.

LOputdd autori hinnangul on kohalikel omavalitsustel vaja eelarvete koostamisel
praeguse maksusiisteemi tingimustes arvestada reservide moodustamisega, mida
kogutakse majanduskasvu tingimustes ja kasutatakse langusperioodidel. Lisaks on oluline
tulude planeerimisel vihem sdltuda varade realiseerimisega seotud tuludest. Pikaajalises
perspektiivis oleks 10putdd autori hinnangul vajalik riigi tasemel arutelu teistsuguse
maksusiisteemi  loomisest  kohalikele  omavalitsustele, mis soOltuks vidhem
majanduskeskkonnaga seotud niitajatest ja tagaks stabiilsema tulubaasi. Praeguse
maksusiisteemi tingimustes vOib vaesemates kohalikes omavalitsustes tekkida olukord,

kus elanikkonnale ei ole tagatud seadustega miiratud digusi ja teenuseid.

% Rahandusministeerium. Tulude ja kulude analiiiis 2007. Kittesaadav
veebis:http://www.fin.ee/doc.php?8120
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KOKKUVOTE

Kiesoleva 10putdd koostamise eesmirgiks oli analiitisida Parnu linna eelarveprobleeme
ning tuua vélja muutuvate majandustingimuste mdoju nii eelarve tuludele kui ka kuludele.
Uurimist6d aluseks oli Pdrnu linna 2009. aasta eelarve ning selle tulu- ja kuluartiklite

seos makrookonoomika pdhinéditajatega.

Eesti kohalikel omavalitsustel on olulised iilesanded, mis on seotud kohaliku kogukonna
teenindamisega. Eestis kehtiva riigikorralduse pohimdtteks on téita riigi funktsioone
elanikule koige ldhema asuval avaliku halduse tasandil. Kohalike omavalitsuste
suutlikkus tidita seadustega sitestatud iilesandeid pole sageli korgeimal tasemel, seoses
tasakaalustamatusega tulubaasi ja kohustuste vahel. See on tingitud iihest kiiljest kohalike
omavalitsuste killustatusest ja véiksusest, kuid teisalt ka maksusiisteemist, mis seab

kohalikud omavalitsused suuresti sdltuvaks riigieelarve vahenditest.

Eesti kohalike omavalitsuse tulubaas on kdige enam soltuv eraisikute tulumaksust, mille
lackumised moodustavad ligi poole kohalike omavalitsuste kogutuludest. Teiseks
suuremaks tulude allikaks on kohalikele omavalitsustele riigieelarve vahendid, mida
jagatakse toetusfondist. Lisaks on suuremate kohalike omavalitsuste tdhtsamateks
tuluallikateks ka varade miiiik ning ka teenuste miiiik. Kulubaasis moodustavad suurima
osa hariduskulud, majanduskulud ja ka iildvalitsemiskulud. Kululiikide seast on suurima
osakaaluga palgakulud. Peamisteks riiklikult jdlgitavateks makromajanduse néitajateks
on sisemajanduse kogutoodang, inflatsioon e. tarbijahinnaindeks, t60puuduse miir ja

maksebilanss.

Parnu linna peamisteks tuluallikateks on samuti fiiiisilise isiku tulumaks ja riigi
tasandusfond. Need niditajad on otseselt seotud iildise t00hdivega, samas ka
koondamistega, palkade kiilmutamisega, maksumaksjate arvu vihenemisega ja
palgakasvu aeglustumisega. Linna kuluartiklitest on majanduskeskkonna néitajatega enim

seotud majandamiskulud - vesi, elekter, kiite, mida mdjutab peamiselt hinnatdus ehk
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ildisemalt tarbijahinnaindeks. Muutuvad majandustingimused mdjutavad otseselt
investeeringuid, milleks ei jidtku omavahendeid ja ka vOOrvahendite kaasamisel on
finantskriisi tingimustes raskendatud pangalaenude kasutamine. Pédrnu linna 2009. aasta
eelarve puhul on hinna ja tehingumahtude langus kinnisvaraturul piiranud lackumist
linnavara miitigist, mis omakorda on pohjustanud investeeringute tegemise vOimaluse
vihenemise. Lisaks on lackumised fiiiisilise isiku tulumaksust toonud kaasa eelarve mahu
vihenemise ning palkade kiilmutamise. Hindade ja tehingumahtude jérsk vidhenemine
kinnisvaraturul vihendas otseselt planeeritavate investeeringute mahtu. Finantskriisist

tulenevalt on uute laenude vOtmise vdoimalused piiratud.

Kiesoleva 10put6o autor on koondanud erinevate institutsioonide prognoosid 2009. aasta
makromajanduse pohiniitajate kohta ning vastavalt nendele ootab Eestit ees SKP langus
kuni 9%, tarbijahinnaindeksi vahemikus 0,2-2%, tootuse midr kuni 15% ja keskmise
palga langus kuni 10%. Loputdo autor koostas eeltoodud andmete pdhjal optimistliku ja
pessimistlikuma arengustsenaariumi ning hindas nende moju kohaliku omavalituse
eelarvele Parnu linna néitel. Vastavalt analiiiisi tulemustele voib viita, et optimistlikuma
arengustsenaariumi rakendumisel on kiesoleval ajal kehtivat Parnu linna eelarvet vaja
vihendada vihemalt 13,3 miljonit krooni (arvestamata riigi tasandusfondi vihendamist)
ning pessimistlikuma arengustsenaariumi puhul on vastavaks summaks 74,6 miljonit

krooni.

Loputoé kokkuvotteks voib oelda, et muutuvatel majanduskeskkonna tingimustel on
kohalike omavalitsuste tuludele ja kuludele ning eelarve koostamisele suur mdju, mida
niitab ka eeltoodud Pérnu linna eelarve analiiiis. Makromajandusnéitajatest on tootuse
nditaja ning ka keskmise palga niitaja koige tdhtsamad tulude planeerimisel. Muudel
nditajatel nagu inflatsioon ja SKP muutumine, on KOV tuludele piiratum moju, sest
majandustegevusega seotud tulude osakaal on kiill oluline, kuid vorreldes eraisikute
tulumaksuga siiski tagasihoidlikum. Péarnu tulubaas on makromajanduse néitajatest kdige
enam seotud td0hdive ja keskmise palga niitajatega ning toopuuduse médra kasvamine
15%-ni toob kaasa vajaduse vihendada kohalike omavalitsuste eelarvet kokku iile kiimne

protsendi. Seega on leidnud tdestust autori poolt piistitatud hiipotees, et Pdrnu linna
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eelarve pole kooskdlas prognoositava makromajanduse arenguga.

Arvestades makromajanduslike niitajate mdju eelarvele, voimalikke probleeme varade
miiiigiga 2009. aastal ja ka riigi tasandusfondi toetuste vdhendamisega, peaks autori
hinnangul Pérnu linn vidhendama eelarvet nii tulude kui ka kulude osas ligikaudu 130-150

miljonit krooni, mis moodustab 17,5-20% eelarve mahust.

Loputdo autori hinnangul on kohalike omavalitsuste eelarveprobleemide vihendamiseks
ja suurema stabiilsuse saavutamiseks vaja arvestada reservide moodustamisega, mida
kogutakse majanduskasvu tingimustes ja kasutatakse langusperioodidel. Kindlasti oleksid
olulised ka uurimused ja avalikud arutelud, mis késitleksid vdimalikke muutusi riigi
maksusiisteemis, mille tulemusena oleks tagatud suurem kohalike omavalitsuste eelarvete

stabiilsus ja sellega ka elanikkonnale seadustega miiratud diguste ja teenuste osutamine.
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SUMMARY

This B.Sc. thesis is about budgeting problems of Pédrnu City in the changing
macroeconomic environment. Author of this thesis established and proved hypothesis
that this local government’s current budget is not conforming to current economic
changes and has to be cut significantly due to falling income from private income taxes

and state subsidies.

The first part of this thesis is a description of Estonian local governing system, overview
of revenue and cost structure of local governments and main macroeconomic indicators,

which influence local government budgets.

Second part of this thesis contains overview of Parnu City’s 2009 budget and current
macroeconomic prognoses, which have been issued by different state and private
institutions. This information is a basis to optimistic and pessimistic development

scenarios, which have been developed for analytical purpose.

The most important macroeconomic indicators, which influence local government
budgets, are unemployment and average salary. The analysis shows that due to
shortcomings of tax and other revenues, Pdrnu City should cut its budget at least ten
percent. Taking into account further reduction of state subsidy, the overall suggested
budget cut should be 130-150 million EEK, which is about 17,5-20% of current budget
volume. Current thesis shows that Estonian local governments should minimize possible
future risks of financing by accumulating reserves in a favorable macroeconomic

environment.
Author is of the opinion, that Estonian tax system does not support stability of local

government budgets, because the share of unstable private income tax revenues and state

subsidy is too big.
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LISA 1 INTERVJUU KUSIMUSTIK

1.Milliste makromajanduslike néitajatega arvestatakse Pédrnu Linnavalitsuse eelarve
koostamisel? Millise institutsiooni poolt koostatavad prognoosid on aluseks antud

nditajatele Pdrnu linna eelarve koostamise puhul?

2.Milliste peamiste linna eelarve tuluartiklitega ning kuidas on antud makromajanduse

nditajad seotud?

3.Milliste peamiste linna eelarve kuluartiklitega ning kuidas on antud makromajanduse

niitajad seotud?

4. Kas linna eelarves on ka tulu- ja kuluartikleid, mis pole Teie hinnangul iildse

majanduskeskkonnaga seotud?
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5.Millist mdju eelmistes kiisimustes mainitud makromajanduse niitajad on avaldanud

20009. aasta eelarvele ja selle koostamisele?

6.Millised on olnud peamised Pidrnu Linnavalitsuse 2008a. aasta eelarve tditmise

probleemid?

7. Kui Eesti iildise majanduskonjunktuuri halvenedes 2009. aastal tekivad vdimalikud

probleemid eelarve tditmisega, siis milliseid katteallikaid néete defitsiidi katmiseks?
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8.Millised muud peamised niitajad peale makromajanduslike néitajate mojutavad Pidrnu

Linnavalitsuse eelarve koostamist?

9. Millised suuremaid muudatusi niete ette Pdrnu eelarve tulu- ja kulubaasi struktuuris

jargneva viie aasta jooksul?

10. Milliseid puudusi nidete Eesti seadusandluses, mis reguleerib kohalike
omavalitsuste eelarve koostamist? Millised muudatused oleksid Teie hinnangul vajalikud,
et kohalike omavalitsuste eelarveid oleks vdimalik paremini kohandada vastavalt

muutunud makromajanduslikule keskkonnale?
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