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LUHENDITE SELGITUS

Kiesolevas 16putdos kasutatakse jargmisi lithendeid:

ATS — avaliku teenistuse seadus

EL — Euroopa Liit

EPVS — Euroopa Parlamendi valimise seadus

EU — Euroopa Uhendus

KOKS - kohaliku omavalitsuse korralduse seadus

KOV - kohalik omavalitsus

KOVVS - kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus
NotS — notariaadiseadus

PS — pohiseadus

RahS — rahvahéiletuse seadus

RKYVS — Riigikogu valimise seadus



SISSEJUHATUS

Valla- ja linnasekretidride Euroopa Liidu diguse alased kompetentsid valiti 10putdo teemaks, et
vilja selgitada, kas valla- ja linnasekretidride Euroopa Liidu diguse alaseid kompetentse
puudutav siseriiklik Oigus on piisav vOi vajaks tdiendamist. Sona ,kompetents” all
moistetakse vdimkonda, (voimu)padevust (Eesti Oigekeelsussonaraamat 2006: 366).
Kiesolevas toos peetakse kompetentside all seejuures silmas diguspiadevust ehk tegevuspiire,
mida annab ametikandjale digusnorm. MJdiste ,.kohalik omavalitsus® all peetakse silmas
omavalitsusi, mis on loodud kohaliku elu korraldamiseks KOKS-i tihenduses. Kiesolevas
to0s el vaadelda teisi omavalitsuse vorme, milleks vdivad olla kultuuriomavalitsused,
Opilasomavalitsused, iilikoolide omavalitsused voi kiriku omavalitsused (Méeltsemees &

Liaine 2002: 37).

Teema on aktuaalne, kuna Eesti on Euroopa Liidu liikmesriik olnud veel kiillaltki lithikest
aega (alates 1. maist 2004). Seet6ttu ei pruugi valla- ja linnasekretdride kompetentse puudutav
oigusruum olla Euroopa Liidu aspektist veel tdiesti vilja kujunenud ning v&ib vajada
tdiendamist. Erialakirjanduses on viljendatud seisukohta, et Euroopa Liit mdjutab kohalikke
omavalitsusi (nt Méeltsemees 2002: 91, Truuvili er al. 2008: 724, Olle 2004: 32-36). Kuna
valla- ja linnasekretér on kohaliku omavalitsuse ametnik, siis v0ib jidreldada, et Euroopa Liidu
Oigus mojutab ka wvalla- ja linnasekretiride kompetentse. Valla- ja linnasekretiride
kompetentsid vdivad tuleneda viga erinevatest digusaktidest: siseriiklikust seadusandlusest,

kohaliku omavalitsuse digusaktidest, ametijuhendist, Euroopa Liidu digusaktidest.

Valla- ja linnasekretéride tooiilesandeid on Sisekaitseakadeemias uuritud eelnevalt 16pu- ja
magistritdode raames. Nendeks on Katrin Tenissoni 2005. aasta magistritoo teemal ,,Valla- ja
linnasekretiri kompetentsid ning nende rakendamine®, Nellika Kondase 2008. aasta 16put66
teemal ,,Teovdime tuvastamine valla- ja linnasekretiri tdestamistoimingutes ning Anneli
Spilevi 2008. aasta 18put6d teemal ,Valla- ja linnasekretiri funktsioon valimiste
korraldamisel“. Eelpoolmainitud toodest eristub kédesolev to6 sellega, et esmaskordselt
uuritakse Euroopa Liidu 0Oiguse mojust ldhtuvad aspekte valla- ja linnasekretéride
kompetentsidele ja toodiilesannetele, sh valla- ja linnasekretiride kui diguse rakendajate

reflektsioone puutes Euroopa Liidu digusest tulenevate aspektidega.



To6 pdhiprobleemid on: (a) Kas valla- ja linnasekretiride Euroopa Liidu diguse alased
kompetentse puudutav seadusandlus on hetkel piisav ja (b) kas Eesti digust oleks vaja sellest

tulenevalt kuidagi tdiendada v6i muuta, vastavalt riigi vOi kohaliku omavalitsuse tasandil?

Too eesmirk on vilja selgitada, millised Gigusaktid annavad valla- ja linnasekretéridele
Euroopa Liidu digusest tulenevaid kompetentse; kas valla- ja linnasekretiride Euroopa Liidu
Oiguse alaseid kompetentse puudutav Eesti digusruumi olukord rahuldab valla- ja
linnasekretire ning milline on sellekohane senine Giguspraktika. To6 tulemusena soovitakse

mh teha ettepanekuid, kuidas vdimalikke diguslikke kitsaskohti parandada.

Too teoreetilises osas vaadeldakse kohaliku omavalitsuse korraldust Eestis, kuna valla- ja
linnasekretidrid on kohaliku omavalitsuse ametnikud. Samuti antakse iilevaade, millised on
valla- ja linnasekretiridele esitatavad nduded ning millised on neile Eesti digusest tulenevad
kompetentsid. Teoreetilises osas vaadeldakse ka Euroopa Liidu diguse mdju Eesti kohalikele
omavalitsustele. To60s ldhtutakse kohaliku omavalitsuse teooria konkureerivatest

paradigmadest, milleks on vaba kogukonna ja riikliku omavalitsuse teoreetilised 1ihenemised.

Uurimismeetoditena  kasutatakse = Gigusaktide  analiilisi  ning  poolstruktureeritud
ankeetintervjuud. Analiiiisitakse Oigusakte, milles tulenevad kompetentsid valla- ja
linnasekretiridele. Analiiiisi tulemusel selgub, millised kompetentsid tulenevad Euroopa Liidu
Oigusest. Libi viiakse valla- ja linnasekretiride ankeetintervjuu, mille eesmérk on saada
uuritavate kui diguse rakendajate enesereflektsioone teel teada:

1) kas valla- ja linnasekretiérid ise peavad nende Euroopa Liidu ja Eesti digusest tulenevaid
kompetentse (vOimupiire) piisavaks vOi mis vajaks nende arvates muutmist voi
tdiiendamist

2) kas valla- ja linnasekretiride senisest praktikast tulenevalt esinub seadustes kitsaskohti,

mis vajaksid muutmist.
Toole piistitatakse uurimishiipotees: Euroopa Liidu oigusest tulenevad valla- ja
linnasekretiride kompetentsid vajavad muutmist ning digusaktides esineb kitsaskohti, mis

vajaksid parandamist.

Loputtos kasutatavate digusaktide normatiivne seis on 31.03.20009.



1. TEOREETILISED LAHTEKOHAD

1.1. Kohaliku omavalitsuse korraldus Eestis
1.1.1. Eesti kohaliku omavalitsuse iilesehitus

Eesti Vabariigi poolt 28.09.1994 (Euroopa kohaliku omavalitsuse harta ratifitseerimise
seadus) ratifitseeritud Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artikkel 3 (,,Kohaliku
omavalitsuse moiste*) médratleb kohalikku omavalitsust jargmiselt: ,, Kohalik omavalitsus
tdhendab kohaliku véimuorganite digust ja véimet seaduse piires ja kohalike elanike huvides
korraldada ja juhtida valdavat osa nende vastutusalasse kuuluvast ithiskonnaelust. Seda digust
kasutavad ndukogu voi esinduskogu liikmed, kes on otsestel, iihetaolistel ja iildistel valimistel
sajalase hidletuse teel vabalt valitud. Sellisel ndukogul vdi esinduskogul vdivad olla talle
aruandvad tiditevorganid. See tingimus ei tohi mingil moel mdjutada kodanike vdimalust
poorduda esinduskogu poole, kasutada referendumeid ja teisi otseseid kodanikuosaluse

vorme, kui need on seadusega lubatud.” (Olle 2001: 77)

Kohalik omavalitsus rajaneb jirgmistel pohimotetel:

1) kohaliku elu kiisimuste iseseisev ja 10plik otsustamine ja korraldamine;

2) igaiihe seaduslike diguste ja vabaduste kohustuslik tagamine vallas ja linnas;
3) seaduste jirgimine oma iilesannete ja kohustuste tditmisel;

4) valla- ja linnaelanike digus osaleda kohaliku omavalitsuse teostamisel;

5) vastutus oma iilesannete tditmise eest;

6) tegevuse avalikkus;

7) avalike teenuste osutamine soodsaimatel tingimustel (KOKS § 3).

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse kohaselt on kohalik omavalitsus pdhiseaduses
sitestatud omavalitsusiiksuse - valla v&i linna - demokraatlikult moodustatud vdimuorganite
Oigus, vOime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu,
lzhtudes valla- voi linnaelanike digustatud vajadustest ja huvidest ning arvestades valla voi

linna arengu isedrasusi (KOKS § 2 Ig 1).



Kohalike omavalitsuste olemuse kirjeldamiseks on kasutatud peamiselt kahte teooriat —

kogukondlikku ja riiklikku (Annus 2006: 191).

Vaba kogukonna teooria vididab, et kogukonna digusel juhtida oma asju on samasugune
loomulik ja vdodrandamatu iseloom nagu inimeste digusel ja vabadusel. Kuna kogukond on
ajalooliselt tekkinud riigist varem, on viimane kohustatud austama kogukondliku halduse
vabadust. Seega tugines see teooria loomudiguse ideel, mis tunnistavad kohalikke
omavalitsusi véimu algallikana. Ta ldhtus kogukonna kui loomulikult kujunenud orgaanilise
korporatsiooni tunnustamisest, mis sisuliselt on riigist soltumatu. Kogukonna oigused
omavalitsusele tulenesid kogukonna olemusest. Pohistades kogukonna vabadust ja iseseisvust,
poordus see teooria keskaegsete kogukondade, vabalinnade ajaloo, nende iseseisvusvoitluse

poole feodaalse riigi vastu. (Olle 2001: 43)

Kogukondliku teooria ldbivaks tunnuseks on rahvavdoimu ehk demokraatia pohimote. Vaid
kohaliku omavalitsuse iiksuste kaudu toimib tdeline rahvavdim. Kogukondlik omavalitsus
tdhendab elanike iseotsustamise, isetegutsemise ja isemajandamise iihtsust ehk kogukondlike
asjade iihist korraldamist ning elutegevuse sOltumatut juhtimist oma territooriumil. (Olle

2001: 43)

Anton (1998: 307) viitel on erialakirjanduses viljendatud seisukohta, et kogukonna mdiste

loomise ajal silmas peetud kogukondi kaasajal enam ei eksisteeri.

Riikliku omavalitsuse teooria kohaselt on omavalitsus iiheks riikliku kohahalduse
organiseerimise vormiks, teiste sOnadega, riigivalitsemise eriliigiks (Olle 2001: 46). Stein
(1989 ref Olle 2001: 46) viidab, et selle teooria kohaselt teevad riigi keskorganid ja kohalikud
omavalitsusorganid iiht ja sama riiklikku t66d ning et vahe on vaid selles, et esimesed

tegelevad iildiste, teised aga kohaliku tihtsusega kiisimustega.

Riikliku omavalitsuse teooria jirgi on kdik voimuvolitused kohaliku omavalitsuse valdkonnas
andnud riik ja nende allikaks on riigivdim. Riigi poolt antud iilesannete tditmise iile teostavad
jarelevalvet keskorganid. Erinevalt riiklikust keskhaldusest teostavad kohalikku omavalitsust
mitte valitsusametnikud vaid seda tehakse kohalike elanike abil, kes on huvitatud kohaliku

halduse tulemuslikkusest. (Olle 2001: 46)



Riigikohtu iildkogu on oma 19.04.2005 otsuses nr 3-4-1-1-05 lahendades oiguskantsleri
taotlust delnud, et pdhiseaduse jédrgi on kohaliku omavalitsuse aluseks idee kogukonnast, kelle
iilesandeks on lahendada selle kogukonna probleeme ja korraldada kogukonna elu (3-4-1-1-05

- RTIIL, 2005, 13, 128).

Schoberi (2003: 40) kohaselt on kohalikud omavalitsused riigist eraldatud: nad valitsevad

end, olles samas riikliku jarelevalve all.

Laéne (2005: 46) ndustub Eesti Vabariigi Pohiseaduse kommentaarides (2002: 640) avaldatud
seisukohaga, et eelpool nimetatud omavalitsusteooriad tdnapdeva digussiisteemis puhtal kujul
ei esine ning kehtiva pohiseaduse puhul voib rddkida pigem nende ja ka muude
omavalitsusteooriate siinteesist. Eesti Vabariigi Pohiseaduse kommenteeritud véljaande teise,
tdiendatud triikki (2008: 721) kohaselt tuleb samuti Pohiseaduse puhul rédkida

omavalitsusteooriate siinteesist, kuid siiski domineerivad vaba teooria kogukonna elemendid.

Ka Olle (2001: 75) on seisukohal, et puhtal kujul ei ole pShiseadusest viljaloetav ei vaba

kogukonna ega ka riiklik kohaliku omavalitsuse teooria.

Pohiseaduse § 155 alusel on kohaliku omavalitsuse iiksused vallad ja linnad. Muid kohaliku
omavalitsuse iiksusi vdib moodustada seaduses sitestatud alustel ja korras (PS §155). Nii linn
kui vald on avalik-6iguslikud juriidilised isikud, keda vdivad esindada seaduste ja
omavalitsusiiksuste podhimédruste alusel volikogu, volikogu esimees, valla- voi linnavalitsus

ning vallavanem voi linnapea (Merusk & Narits 1998: 155).

Omavalitsussiisteem on iihetasandiline, st puudub teine omavalitsuslik tasand (Annus 2006:
191). Siseministeeriumi andmetel on Eestis 227 kohaliku omavalitsuse tiksust, neist 33 linna
ja 194 valda (Kohalik... 03.01.2009). Koos Eestiga on Euroopa Liidus kaheksa riiki, mille
omavalitsussiisteem on iihetasandiline; 12 riigis on omavalitsussiisteem kahetasandiline ja

seitsmes riigis kolmetasandiline (Hoorens 2008: 37-39).

Kohaliku omavalitsuse teine tasand voib sdltuvalt riigist esineda véga erinevates vormides,
nditeks regioonid, maakonnad, ringkonnad, provintsid. Kolmetasandiliste omavalitsuste puhul
esineb reeglina munitsipaaltasand, vahepealne tasand ja korgem regionaalne tasand.

Vahepealse tasandi omavalitsused vodivad olla niiteks provintsid, maakonnad ja



maaringkonnad. Korgema regionaalse tasandi omavalitsustel on riigiti erinev autonoomia
aste. Sellised omavalitsused vdivad olla regioonid, autonoomsed kogukonnad v&i foderaalsed

piirkonnad. (Hoorens 2008: 37-39)

1.1.2. Kohaliku omavalitsuse organid ja digusaktid

Omavalitsusorganid on volikogu ja valitsus (KOKS § 4). Volikogu on KOV iiksuse
esinduskogu, mis valitakse valla voi linna hdédlediguslike elanike poolt KOVVS alusel. Siiski
pole ta  parlament, vaid IOppkokkuvottes tdidesaatva  vdimu osa.  Kehtiv
omavalitsuskorraldusdigus on vihemalt struktuuriliselt teatud punktides kokkulangev riikliku

parlamendidigusega. (Olle 2004: 111-112)

Volikogu pohiiilesanne on arutada vaba diskussiooni ja argumentide esitamise kdigus
erinevaid munitsipaalpoliitilisi arusaamu ning hééletamise teel jouda teatud tulemuseni, mis

on aluseks kohalike iilesannete teostamisele (Olle 2004: 112).

Esindusorganina on volikogu pShimdtteliselt padev kdigis kohaliku omavalitsuse kiisimustes
(Pollumée 2003: 12). Tulenevalt Euroopa kohaliku omavalitsuse hartast tuleb iilesannete
jaotusel ldhtuda subsidiaarsuspdhimdottest, mille kohaselt peab avalike iilesannete tditmisel

eelistama isikule kdige lihemal seisvat haldusiiksust (Annus 2006: 191).

Volikogu koosneb elanike valitud liikmetest, kes iiksnes iihiselt istungil hiiletades saavad
osaleda volikogu pédevuses olevate kiisimuste otsustamisel. Volikogu todorganiteks on
volikogu esimees ja aseesimehed, volikogu alalised ja ajutised komisjonid, volikogu
fraktsioonid. Ainus KOKS-is otsesdonu ettenéhtud ja sellest tulenevalt kohustuslik komisjon

on revisjonikomisjon. (Pdllumie 2003: 12, 15-16)

Volikogu ainupéddevusse kuuluvad kiisimused sétestab KOKS § 22 1g 1. Oma ainupéddevusse
seadusega antud kiisimuste otsustamist ei tohi volikogu edasi delegeerida. Lisaks KOKS-le
panevad ka teised seadused teatud kiisimuste otsustamise valla- voi linnavolikogudele. Ka
neil juhtudel ei tohi volikogu nende tditmist edasi delegeerida, kui seaduses vastavat

edasivolitamist voimaldavat normi ei sisaldu. (Olle 2004: 112)
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Valitsus on volikogu poolt moodustatav tditevorgan (KOKS § 4). Valitsuse koosseisu
kuuluvad vallavanem vo6i linnapea ja valitsuse litkmed. Valitsuse ndol on tegemist

kollegiaalse haldusorganiga. (Olle 2004: 127)

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse kohaselt valla- ja linnavalitsus:

1) valmistab ette volikogus arutamisele tulevaid kiisimusi, ldhtudes valitsuse seisukohtadest
voi volikogu otsustest;

2) lahendab ja korraldab kohaliku elu kiisimusi, mis volikogu mééruste voi otsustega voi
valla voi linna pdhiméédrusega on pandud tditmiseks valitsusele;

3) lahendab ja korraldab kohaliku elu kiisimusi, mis ei kuulu volikogu piadevusse;

4) lahendab kiisimusi, mis on kdesoleva seaduse § 22 Ig 2 alusel delegeeritud valitsusele;

5) korraldab kohaliku omavalitsuse ametiasutuste poolt isikute vastuvottu mirgukirjale ja

selgitustaotlusele vastamise seadusega ettenéhtud korras (KOKS § 30 1g 1).

Valla- vi linnavalitsuse kui poliitilise organi juht on vallavanem v&i linnapea. Uhelt poolt on
ta valitsuse liige ja juht, teisalt on ta kohaliku omavalitsuse ametiasutuse juht. Valitsuse juhi
ja litkkmena tédidab ta eelkdige poliitilisi iilesandeid, langetab poliitilisi otsuseid. Ametiasutuse
juhina peaks ta tegema juhtimisotsuseid ning pelgalt administratiivseid otsuseid. (Pdllumée

2003: 28, 31)

Volikogul ja valitsusel on digus anda iildaktidena midrusi (KOKS § 7 1g 1). Volikogul on
oigus iksikaktidena vastu votta otsuseid, valitsusel anda korraldusi (KOKS § 7 lg 2).
Vallavanem voi linnapea annab valla- voi linnavalitsuse ja tema ametiasutuste sisemise t60
korraldamiseks kiskkirju (KOKS § 50 Ig 1 p 3). Késkkiri on haldusesisene iild- voi iiksikakt
(Polluméde 2003: 47). Volikogu ja valitsuse Oigusaktid kehtivad akti andnud kohaliku

omavalitsuse territooriumil (Truuvili et al. 2008: 726).

1.1.3. Kohaliku omavalitsuse piddevuses olevad kiisimused

Kohalikud omavalitsused tdidavad nii kohalikke kui ka riiklikke iilesandeid (Annus 2006:
191). Riiklike kohustustega seonduvad kulud kaetakse riigieelarvest (Méieltsemees & Lidne
2002: 33). Kaasaja demokraatlikes riikides moodustavad kohalikud omavalitsused ja riik

haldusfunktsioonide tditmisel iihtse ja tasakaalustatud terviksiisteemi (Almann 1999: 58).
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Kohalikel ja riigi poolt delegeeritud iilesannetel on oluline vahet teha, kuna see aitab kindlaks

madrata iilesande finantseerimisallika (Hoorens 2008: 59).

KOV olemuslikku péddevusse kuuluvad kohaliku elu kiisimused (Olle 2004: 23). Kohaliku
omavalitsuse digus lahendada kohaliku elu kiisimusi ei luba riigil neid enda otsustada votta
(s.t keeldu vdodorandada kohaliku omavalitsuse olemuslik tuumikpéddevus) ega sitestada
seaduses  riigielu  kiisimusi  kohaliku  elu  kiisimustena  (s.t  riigieelarvest

mittefinantseeritavatena) (Truuvili et al. 2008: 725).

Antoni (1998: 307) kohaselt komplitseerib kohaliku elu kiisimuste piiritlemist asjaolu, et on

iilesandeid, mis on ajaloos kuulunud nii riigi kui KOV kompetentsi (nn rdndpédevus).

Ulesandeid kohaliku elu kiisimuste otsustamisel ja korraldamisel saab liigitada mitmeti. Nii
vOib niiteks iilesannete tdhendusest ldhtuvalt eristada kohaliku omavalitsuse eksistentsiaalseid
iilesandeid, mille tditmine kujutab endast kohaliku omavalitsuse olemasolu hidavajalikku
institutsionaalset ja organisatsioonilist eeldust (organite moodustamine, varahaldus jne), ning
iilesandeid, mille tditmiseks kohalik omavalitsus loodi (teenivad omavalitsusliku halduse
funktsionaalset arengut, nt abindud elujidrje parendamiseks, arengukavad jne). Kdige
olulisemaks tuleb siiski pidada omavalitsuslike iilesannete liigitamist vabatahtlikeks ja

kohustuslikeks tilesanneteks. (Olle 2002: 525)

Vabatahtlikud kohaliku omavalitsuse iilesanded on sellised, mida KOV pole kohustatud
tditma, kuid mida ta igal ajal vdib endale tditmiseks votta. Vabatahtliku omavalitsusiilesande
puhul on KOV-il &igus otsustada, kas, millal ja kuidas ta seda tdidab. Kohustuslikud
omavalitsuslikud {iilesanded on sellised, mille tditmist riik korgendatud avalikust huvist
tulenevalt KOV-ilt nduab. Ulesande tiitmise kohustus v&ib olla tingimatu (iilesanne tuleb igal
juhul tdita) voi tingimuslik (iilesanne tuleb tdita vajaduse korral vdi teatud tingimustel). KOV
on kohustuslike omavalitsuslike iilesannete puhul vaba otsustama iiksnes seda, kuidas

vastavat iilesannet tdita, mitte aga seda, kas seda teha. (Olle 2004: 23-24)
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1.2. Valla- ja linnasekretiridele esitatavad nduded ja Eesti digusest tulenevad
kompetentsid

1.2.1. Valla- ja linnasekretéridele esitatavad nduded

Valla- vOi linnasekretir on kohaliku omavalitsuse teenistuses olev ametiisik, kes vastab
avaliku teenistuse seaduses kohaliku omavalitsuse ametnikule esitatavatele nduetele ning
kelle tegevust reguleeritakse seadustega ja valla vdi linna pohimédirusega (Vabariigi Valitsuse

23.07.1996 méérus nr 197 p 1).

Vabariigi Valitsuse 20.02.1996 miédruse nr 50 ,Kohaliku omavalitsuse ametnike
ametikohtade nimetuste kehtestamine* punkti 1 alapunkti 5 kohaselt kuulub vallasekretir

kohaliku omavalitsuse juhtide gruppi (Vabariigi Valitsuse 20.02.1996 méaérus nr S0 p 1 ap 5).

Kohaliku omavalitsuse juhtidele on kehtestatud nduded haridusele, kogemusele, teadmistele
ja oskustele ning isikuomadustele Vabariigi Valitsuse 19.11.1996 midrusega nr 293

,Ametikohtade pdhigruppide atesteerimisnduete kinnitamine*.

Valla- vdi linnasekretériks voib nimetada viahemalt 21-aastase Eesti kodaniku, kellel on juristi
kvalifikatsioon vdi tunnistus Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud kutsenduetele vastavuse
kohta (KOKS § 55 lg 2). Valla- v6i linnasekretéri asendamise korra méérab vallavanem voi
linnapea. Valla- vdi linnasekretiri asendajal on koik valla- vdi linnasekretiri digused ja
kohustused ning ta peab vastama valla- v6i linnasekretirile esitatud tingimustele. (KOKS § 55

Ig 5)

K. Tenissoni (2005: 18-19) hinnangul on KOKS-i § 55 16ikes 2 probleemne mdiste ,,juristi
kvalifikatsioon. Tenisson teeb ettepaneku asendada mdiste ,,juristi kvalifikatsioon* mdistega

,oigusharidus®.

Vabariigi Valitsuse 04.02.1997 korraldusega nr 102-k moodustati valla- ja linnasekretéride
kutsekomisjon. Kutsekomisjoni iilesanne on juristi kvalifikatsiooni mitteomavate valla- ja
linnasekretiride Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud kutsenduetele vastavuse kontrollimine

ja sellekohaste tunnistuste viljaandmine (Vabariigi Valitsuse 04.02.1997 korraldus nr 102-k).
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Siseministeeriumi (Valla- ja linnasekretéride kutsekomisjon. 01.02.2009) kohaselt on valla- ja
linnasekretiride kutsekomisjoni esimees regionaalminister ja liikkmeteks erinevad riigi- ning
kohaliku omavalitsuse ametnikud ning koolitusasutuste esindajad. Kehtestatud kutsenduetele
vastavust kontrollitakse esitatud haridust voi kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide alusel.
Vastavasisulist padevuskoolitust pakuvad Sisekaitseakadeemia HalduskolledZ ja Kesk-Eesti
Arenduskeskus.

Vabariigi Valitsuse 23.07.1996 miiruse nr 197 kohaselt valla- v&i linnasekretér:

1) omab iildteadmisi tihiskonnakorralduse ja juhtimise ning sotsiaalteaduste, eelkdige Gigus-
ja majandusteaduse alal;

2) tunneb Eesti Vabariigi riigikorralduse aluseid (riigi pohiseaduslikud institutsioonid,
kohalik omavalitsus ning nende valimissiisteem);

3) orienteerub seadustega valla vdi linna piddevusse antud kiisimustes ning vastavaid
valdkondi reguleerivate digusaktide siisteemis;

4) suudab esitada arvamuse volikogu ja valla- vdi linnavalitsuse Gigusaktide ja lepingute
vastavuse kohta seadustele ja teistele digusaktidele;

5) suudab esindada valla- voi linnavalitsust kohtus;

6) suudab tagada valla- vOi linnavalitsuse poolt véljaantava dokumentatsiooni vastavuse
seadustele ja teistele digusaktidele;

7) suudab korraldada digusabi andmist volikogu ja valla- v6i linnavalitsuse liikmetele;

8) suudab korraldada kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste organisatsioonilis-tehnilist
ettevalmistamist;

9) suudab korraldada kantselei ja personali juhtimist valla- voi linnavalitsuses;

10) suudab kontrollida volikogu ja valla- voi linnavalitsuse digusaktide tditmist. (Vabariigi

Valitsuse 23.07.1996 méérus nr 197 p 3)

1.2.2. Valla- ja linnasekretéride Eesti digusest tulenevad kompetentsid

Valla- vdi linnasekretdri nimetab ametisse ja vabastab ametist seaduses sitestatud korras
vallavanem voi linnapea (KOKS § 55 Ig 1). Valla- ega linnasekretir ei ole poliitiline ametnik
ning tema peaks jiatkama oma iilesannete tditmist ka peale volikogu valimist — tegemist on

valla voi linna tippspetsialisti ametikohaga. Tegelikkuses vOib valla- ja linnasekretéri koht
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olla poliitiline. Kehtiva diguse kohaselt ei saa poliitiline erimeelsus ja sellest tulenev usalduse

puudumine olla valla- voi linnasekretiri vabastamise aluseks. (P6llumie 2003: 32)

Valla- voi linnasekretér ei kuulu valitsuse koosseisu, kuid ta votab sonadigusega osa valitsuse
istungitest (KOKS § 55 Ig 3). Istungitel on valla- vdi linnasekretiril eelkdige ndustav roll.
Valla- véi linnasekretirilt oodatakse juriidilist hinnangut kavandatavatele korraldustele — teda
hinnatakse kui spetsialist. Selle tSttu evib ta ka kaasvastutust — vdi vdhemalt kaasallkirja

digust — valitsuse digusaktide osas. (Pollumie 2003: 32)

Valla- ja linnasekretéri pohilised kompetentsid tulenevad kohaliku omavalitsuse korralduse

seaduse § 55 lg 4st, mille kohaselt valla- v&i linnasekretér:

1) juhib valla- v6i linnakantseleid ning esitab vallavanemale v6i linnapeale ettepanekuid
valla- vdi linnakantselei iilesannete, struktuuri ja teenistujate koosseisu kohta;

2) annab kaasallkirja valitsuse méérustele ja korraldustele;

3) korraldab valitsuse digusaktide avaldamist ja t66 avalikustamist;

4) korraldab volikogu digusaktide avaldamist ja t60 avalikustamist;

5) saadab diguskantslerile valla voi linna digustloovate aktide &drakirjad 10 pideva jooksul
nende vastuvOotmisest arvates;

6) esindab valda voi linna kohtus voi volitab selleks teisi isikuid;

7) hoiab valla véi linna vapipitsatit;

8) osaleb valitsuse istungite ettevalmistamisel ja korraldab istungite protokollimist;

9) annab valla- vdi linnakantselei sisemise t606 korraldamiseks kdskkirju;

9" registreerib kriminaalmenetluse seadustiku §-s 141 sitestatud juhul prokuratuuri mééruse

vOi kohtumidruse alusel vallavanema voi linnapea teenistussuhte peatumise midruse

saamisele jargnevast toGpdevast;

9%) vastutab siinni- ja surmaaktide Gigusaktidele vastava koostamise eest kooskdlas

perekonnaseaduse § 108 1dikega 2.

10) tdidab teisi seaduses, valla vdi linna pohimédidruses ja valitsuse tookorras pandud

iilesandeid. (KOKS § 551g 4)

Lisaks KOKS-ile annavad valla- ja linnasekretdridele tegutsemispddevust jirgmised
oigusaktid: avaliku teenistuse seadus, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus,
Euroopa Parlamendi valimise seadus, notariaadiseadus, Riigikogu valimise seadus ja

rahvahéiletuse seadus (Elektrooniline Riigi Teataja. 03.01.2009).

15



Avaliku teenistuse seadus (ATS) annab valla- ja linnasekretiridele padevuse kuuluda valla voi
linna konkursi- ja atesteerimiskomisjoni, mille {iilesandeks on selle valla vdi linna
ametiasutuste vanem- ja nooremametnikke atesteerida ja nende ametikohtadele konkursse

korraldada (ATS § 95 1g4', ATS § 93 1g 1 p 8).

Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse (KOVVS) § 19 Ig 3 kohaselt on valla- v6i
linnasekretéir valla voi linna valimiskomisjoni esimees (KOVVS § 19 Ig 3). Sama seaduse
alusel teeb wvalla- vo6i linnasekretir volikogule ettepanekuid valimiskomisjoni ja
jaoskonnakomisjoni liikmete ning asendusliikmete nimetamiseks. Samuti koostab valla- voi
linnasekretir jaoskonnakomisjonile teatise valijate nimekirja kantud andmetes oleva vea
parandamiseks ja muudatuste tegemiseks (KOVVS § 191g3,§211g2,§211g3,8§291g3, §
30 1g 4).

Euroopa Parlamendi valimise seaduse (EPVS) kohaselt teeb valla- voi linnasekretir kohaliku
omavalitsuse volikogule ettepaneku jaoskonnakomisjoni esimehe ja liikmete ning
asendusliikmete nimetamiseks (EPVS § 15 Ig 2). Valla- vdi linnasekretér vaatab 14bi valijate
avaldusi valijate nimekirja kantud andmetes oleva vea parandamiseks ning teeb
vastavasisulise taotluse jaoskonnakomisjonile (EPVS § 23 Ig 1, § 23 Ig 3). Sarnaselt KOVVS-
ile koostab valla- v&i linnasekretir jaoskonnakomisjonile teatise valijate nimekirja

muutmiseks (EPVS § 24 Ig 4).

Notariaadiseaduse (NotS) § 53 lg 2 kohaselt vdib valla- v&i linnasekretir teostada jargmisi
toestamistoiminguid:

1) dokumendi drakirja ja viljavotte digsuse kinnitamine;

2) allkirja, sealhulgas allkirjandidise digsuse kinnitamine;

3) auto kasutamise volikirja tdestamine;

4) pensioni, elatisraha ja toetuste vastuvotmise volikirja tdestamine;

5) pensioni ja toetuste teise isiku arveldusarvele kandmise avalduse tdestamine. (NotS § 53

lg 2).

Riigikogu valimise seaduse (RKVS) § 16 Ig 3 kohaselt on Tallinna ja Tartu valimiskomisjoni
esimees linnasekretidr, kes teeb linnavolikogule ettepaneku valimiskomisjoni liikmete ja

asendusliikmete nimetamiseks (RKVS § 16 lg 3). Valla- voi linnasekretér teeb volikogule
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ettepaneku jaoskonnakomisjoni litkmete ja asendusliikmete nimetamiseks (RKVS § 18 1g 2, §
18 1Ig 8). Valla- vodi linnasekretir koostab jaoskonnakomisjonile teatise vea valijate nimekirjas

parandamiseks ning valijate nimekirjas muudatuste tegemiseks (RKVS § 24 1g 3, § 25 1g 4).

Rahvahiiletuse seaduse (RahS) kohaselt teeb valla- v6i linnasekretir volikogule ettepaneku
jaoskonnakomisjoni liikmete ning asendusliikmete nimetamiseks (RahS § 19 1g 2, § 19 1g 8).
Valla- vOi linnasekretdr koostab jaoskonnakomisjonile teatise vea hiiletajate nimekirjas

parandamiseks ning muudatuste tegemiseks (RahS § 251g 3, § 26 1g 4).

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse kohaselt vdib valla- v&i linnasekretirile panna
iilesandeid seaduste, valla voi linna pohiméiruse ja valituse tookorraga (KOKS § 55 1g 4 p
10). Avaliku teenistuse seaduse kohaselt voivad teenistujatele (sh valla- ja linnasekretéridele)

kohustused tuleneda lisaks ka médruste, muude digusaktide ja ametijuhenditega (ATS § 59 Ig

I).

K. Tenisson on leidnud jdrgnevat: Erinevate oigus- ja haldusaktidega on valla- ja
linnasekretiridele pandud palju ja erinevaid iilesandeid. Siin valitseb teatud seaduspérasus:
mida suurem on elanike arv vallas vo1 linnas, seda konkreetsemad on valla- voi
linnasekretirile pandud iilesanded ning rohkem on valla- v6i linnasekretéril alluvaid, kellele
iilesandeid delegeerida. Ule 5000 elanike arvuga omavalitsusiiksuses tegutseb valla- véi
linnasekretir kui keskastme juht. Mida viiksem omavalitsusiiksus, seda rohkem erinevamaid
iilesandeid on valla- voi linnasekretirile tditmiseks pandud (nt sotsiaaltdo, hariduskiisimused,
ehitisregistri pidamine jne), sellises omavalitsusiiksuses on valla- vdi linnasekretir spetsialist,

kes teeb koik t60d ise dra. (Tenisson 2005: 67)

1.3. Euroopa Liidu/Euroopa Uhenduse diguse mdju Eesti kohalikele
omavalitsustele

Euroopa Liit ja Euroopa Uhendus ei ole iiks ja seesama, samuti ei ole Euroopa Uhendus
Euroopa Liidu loomisega kadunud (Laffranque 2006: 38). Euroopa Uhenduse eesmirgiks on
iihisturu, majandus- ja rahaliidu rajamine. Uhenduses edendatakse majandustegevuse
tasakaalustatud ja  sdiistvat arengut; toohdive, sotsiaalkaitse, keskkonnakaitse,

konkurentsivdoime ja majandusliku suutlikkuse kdrget taset; meeste ja naiste vorddiguslikkust;
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elatustaseme ja elukvaliteedi parandamist ning liikmesriikide majanduslikku ja sotsiaalset
ithtekuuluvust ning solidaarsust iihiste poliitikate ja meetmete kaudu (Land 2005: 223). Kuigi
Euroopa Liit on laiem mdiste, kasutab EL paljusid EU aspekte — institutsioone, digusakte jne.

(Laffranque 2006: 38).

Euroopa Liidu tihtsaimad institutsioonid (sh ka nduandvad) on:
1) Euroopa Ulemkogu;

2) Euroopa Parlament;

3) Euroopa Liidu Noukogu;

4) Euroopa Komisjon;

5) Euroopa Kohus;

6) Euroopa Kontrollikoda;

7) Majandus- ja sotsiaalkomitee;

8) Regioonide komitee (Laffranque 2006: 166).

Oppermanni (2002: 157) kohaselt tuleb vahet teha iithenduse esmase ja teisese diguse vahel.
EL esmase diguse moodustavad:

1) Euroopa ithenduste asutamislepingud

2) EL leping

3) nende protokollid ja lisad

4) asutamislepinguid ja EL lepingut tdiendavad ja muutvad lepingud

S) liitumislepingud

6) Oiguse iildtunnustatud pohimdtted, sh EL digusele iseloomulikud iildpdhimdtted

(Laffranque 2006: 261).

Euroopa Uhenduse &iguse allikate hierarhilises jirjestuses asuvad lepinguliselt pShjendatud,
EU osigusloomevaimust tuletatud digusaktid /.../ kui iihenduse teisene digus esmasest digusest
allpool (Oppermann 2002: 169). Asutamislepingute alusel on Euroopa iithendustel voimalik
oma t60s kasutada eelkdige selliseid meetmeid nagu méérus, direktiiv, otsus, soovitus ja

seisukohavott (Land 2005: 224).

S. Mieltsemehe (2002: 87) kohaselt hakkas Euroopa Liit kohalikku omavalitsust mdjutama
1980. aastate 10pust. Euroopa Noukogu liikmesriikide poolt sdlmitud Euroopa kohaliku

omavalitsuse harta joustus 1. septembril 1988 (Euroopa kohaliku omavalitsuse harta). J.
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Laffranque (2006: 53) hinnangul mdjutas Eesti 16imumine Euroopa Liiduga regionaalset
arengut, kuna Euroopa Liidu programmid on suunatud ka teistele regioonidele, mitte ainult

Tallinnale.

Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 263 kohaselt on asutatud nduandva staatusega
Regioonide Komitee (Euroopa Liit. Lepingud 2002: 224). Regioonide Komitee on poliitiline
kogu, mis vdimaldab kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel véljendada oma seisukohti
Euroopa Liidu tasandil. Komitee loodi, et anda vdimalus kohalikele ja piirkondlikele
esindajatele kaasa rddkida EL-i digusaktide koostamisel, kuna ligi kolm neljandikku EL-i
Oigusaktidest rakendatakse kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Samuti sooviti kaasata
kodanikele ko&ige ldhemal asuv ning valitud esindajaid koondav valitsemistasand.

(Tutvustus/Ulesanne... 15.03.2009)

Eesti Linnade Liidul ja Eesti Maaomavalitsuste Liidul on esindus Briisselis, millel on

jargmised eesmérgid:

e kohalike omavalitsuste ithishuvide esindamine, iihiste seisukohtade esitamine ja kaitsmine
Euroopa Liidu institutsioonides;

e jilgida ja mdjutada EL poliitikaid Eesti omavalitsusi puudutavates valdkondades;

e saada vahetut informatsiooni EL institutsioonide ettepanekutest ja uutest algatustest, teiste
liikkmesriikide ja nende omavalitsuste esinduste seisukohtadest ning seadusandluse
menetlemise seisust Euroopa Parlamendis ja soovitustest Regioonide Komitees;

e olla ametlikuks kontaktpunktiks Eesti {iileriigiliste omavalitsusliitude ja Euroopa Liidu

institutsioonide ning teiste esinduste vahel (Eesti... 24.08.2007).

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta sdlmiti Euroopa Noukogu liikmesriikide poolt

15.10.1985. (Euroopa kohaliku omavalitsuse harta)
Ladne (2005: 42) peab oluliseks mirkida, et FEesti ratifitseeris harta 28.09.1994

reservatsioonideta ja et meie pohiseadus kajastab harta pohimotteid viga olulises mahus ning

seda on toonud eeskujuks mitme vilisriigi asjatundjad.
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Euroopa kohaliku omavalitsuse harta ei oma Euroopa Uhenduse diguse staatus. Tegemist on
rahvusvahelise diguse normidega. (Olle 2001: 26) Harta néol on tegemist Euroopa Noukogu

liikkmesriikide vahelise lepinguga (Euroopa kohaliku omavalitsuse harta).

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta eesmirk on heastada iildiste Euroopa standartide
puudumist kohalike vdimude diguste piiritlemisel ja kaitsmisel. Need otsused puudutavad
kodanikku kdige ldhemalt, vOimaldades tal efektiivselt osaleda tema igapdevast keskkonda
modjutavate otsuste tegemisel. Hartaga {iihinenud liikmesriigid on kohustatud tditma
pohireegleid, mis tagavad kohalike vdimude poliitilise, administratiivse ja rahandusliku
iseseisvuse. Harta on esimene Oigusakt, mis defineerib ja kaitseb kohaliku autonoomia
printsiipi — kohaliku demokraatia alustala, mida Euroopa Noukogu ning hartaga iithinenud

litkkmesriigid kohustuvad ellu viima, kaitsma ja arendama. (Ladine 2005: 42)

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta &igusnormidest ei saa vilja lugeda mingi kindla
kohaliku omavalitsuse teooria eelistamist (Olle 2001: 75). Olle (2001: 75) seletab seda
asjaoluga, et Euroopa riikide kohaliku omavalitsuse siisteem on mitmekesine ning ajalooliselt

vilja kujunenud.

Mieltsemehe (2002: 48) sonul sisaldub Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artiklis 4 16ikes
3 subsidiaarsusprintsiip. Selle kohaselt peaks avaliku kohustuste tditmine olema
detsentraliseeritud (Mieltsemees 2002: 73). Euroopa Uhenduse digusesse tekkis

subsidiaarsuse mdiste tildpdhimdttena Maastrichti lepinguga (Kerikmie 2000: 52).

Kohalik omavalitsus realiseerib subsidiaarsuse printsiipi riigi ja kohaliku omavalitsuse
iiksuste vahel. Selle jirgi ei pea riik koiki iilesandeid iseseisvalt tditma. Ta annab kohalikud
iilesanded {iile kohaliku omavalitsuse kandjatele ainuvastutavaks tditmiseks, kui on
kindlustatud nende kindel ja otstarbekas tiitmine. Uhtlasi vihendatakse sellega riikliku

seadusandja tookoormust. (Stober 1996 ref Olle 2001: 76)

EL-i digusaktid seavad kohalikele omavalitsustele kohustusi kas vahetult v3i pérast nende
iilevotmist siseriiklikusse digussiisteemi — modlemal juhul peavad kohalikud véimuorganid aga

neid akte tundma (Tarnov 2002: 18).
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Kui riigi kesktasandist madalamad institutsioonid soovivad kindlaks méérata EL esmaste
Oigusallikate ja teiseste digusaktide moju oma tegevusele (digused, kohustused ja vastutus),
siis on nad keeruliste probleemide ees. EL &igussiisteem muutub pidevalt ning EU
asutamislepingusse ja EL lepingusse tehakse regulaarseid muudatusi (Méeltsemees 2002: 91-
92).

Suurimad raskused seonduvad EL teiseste digusaktidega, sest Euroopa Liidu institutsioonid
annavad uusi méérusi ja direktiive, mis muudavad olemasolevaid Gigusakte voi kisitlevad

uusi teemasid (Méaeltsemees 2002: 92).

EL obiguse esmaallikate ja teiseste digusaktide tdlgendamiseks on vaja tunda Luxembourgis
asuva FEuroopa Kohtu ulatuslikku kohtupraktikat. EL iiha kasvav kohtupraktika EL
oigusaktide rikkumise eest vastutusele vOtmises kinnitab, et riigi kesktasandist madalamad
avaliku halduse institutsioonid peavad EL digusaktidega iiha enam arvestama. (Méeltsemees

2002: 92; 96)

Olle (2004: 35-36) nimetab jirgmisi valdkondi, kus Euroopa Liit md&jutab kohalikke
omavalitsusi:

1) riigiabi;

2) riigihanked;

3) kohalikud avalikud teenused ja avalike teenuste delegeerimine;
4) munitsipaalfinantsdigus;

5) avalik teenistus;

6) kohaliku omavalitsuse volikogude valimine;

7) keskkonnakiisimused.
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2. UURINGU METOODIKA JA TULEMUSED

2.1. Uuringu meetod ja valim

Uuring viidi ldbi kahes osas. Esimeses osas analiilisiti digusakte, millest tulenevad
kompetentsid valla- ja linnasekretéridele. Uuringu teises osas kiisitleti valla- ja linnasekretire

ning analiiiisiti saadud andmeid.

Oigusaktidest analiiisiti kohaliku omavalitsuse korralduse seadust, avaliku teenistuse seadust,
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadust, Euroopa Parlamendi valimise seadust,
notariaadiseadust, Riigikogu valimise seadust ja rahvahiiletuse seadust. Eelnimetatute néol
on tegemist koigi riikliku tasandi oOigusaktidega, mis annavad piddevusi valla- ja
linnasekretiridele.  Analiiiisiti  digusaktide neid sitteid, mis annavad valla- ja
linnasekretiridele diguse teatud viisil kdituda ning hinnatakse Gigusakti iildist seost Euroopa
Liidu digusega. Analiitisi kdigus hinnati vordlevalt, kas sitetele on mdju avaldanud Euroopa

Liidu Gigus.

Ankeetintervjuud viidi 1dbi elektrooniliselt kdigi Eesti valla- ja linnasekretidride hulgas, see
tahendab, et kasutati koikset valimit. Kiusitlus viidi 1dbi keskkonnas www.eformular.com

ajavahemikul 02.03.2009-13.03.2009. Kiisitluse eesmirk oli vilja selgitada, kas valla- ja

linnasekretirid peavad oma Euroopa Liidu 0Oiguse alaseid kompetentse piisavaks, kas

seadustes esineb kitsaskohti ning kuidas vdimalikke kitsaskohti parandada.

Ankeedis oli kokku 26 kiisimust, neist 15 kinnist ja 11 lahtist kiisimust. Lahtistele
kiisimustele vastamine olenes sellest, kuidas vastaja oli vastanud eelnevale kiisimusele (nt
kui vastasite eelmisele kiisimusele ,jah“ voi ,,pigem jah®, kirjeldage palun, kuidas®).
Kinniste kiisimuste abil saadi kvantitatiivseid, lahtiste kiisimuste abil kvalitatiivseid andmeid,
seega kasutati kvalitatiivsete ja kvanititatiivsete andmete kogumiseks poolstruktureeritud

ankeetintervjuud.
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2.1.1. Oigusaktide analiiiis

Tabel 1. Oigusaktide analiiis.

KOKS § 551g 4

Sittel otsene seos FEuroopa Liidu
oigusega  puudub. Kogu  seadust
arvestades on seos kaudne. Kuna
Riigikogu ratifitseeris 28.09.1994
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta
seadusega ning iitleb antud seaduse § 2-
es, et Eesti Vabariik kohustub jidrgima
harta koiki artikleid tema
jurisdiktsioonile alluval territooriumil,
siis peab KOKS tervikuna ning KOKS-i
§ 55 Ig 4 olema kooskdlas Euroopa
kohaliku omavalitsuse hartaga (Euroopa
kohaliku omavalitsuse harta
ratifitseerimise seadus § 2). Samas tuleb
markida, et Olle (2001: 26) sonul ei ole
Euroopa kohaliku omavalitsuse hartal
Euroopa Uhenduse digust.

ATS § 95 Ig 4

Sittel seos Euroopa Liidu digusega
puudub.

KOVVS § 191g 3
§211g2
§211g3
§291g3
§301g4

Esineb seos Euroopa Liidu 0&igusega.
Nimetatud sitted konkreetselt ei tulene
EL &igusest, kuid KOVVS alusel on
Euroopa Liidu kodanikul kohalikel
valimistel hidletamis- ja
kandideerimisdigus (tuleneb Euroopa
Liidu pdhidiguste harta artiklist 40, EU
asutamislepingu artikli 19 16ikest 1 ja
KOVVS § 5. Pikemalt lahti kirjutatud
Euroopa Liidu Noukogu 19.12.1994
direktiivis nr 94/80/EU, mida on
muudetud Euroopa Liidu Noukogu
13.05.1996 direktiiviga nr 96/30/EU).

EPVS § 151g 2
§231g 1
§231g3
§241g4

Esineb seos Euroopa Liidu 0Jigusega.
Euroopa Liitu kuulumata ei oleks Eestil
vaja korraldada Euroopa Parlamendi
valimisi. Seega EPVS-ist tulenevad
valla- ja linnasekretiride kompetentsid
piarinevad Euroopa Liidu digusest.
Euroopa Parlamendi valimistel vdivad
hiidletada ja kandideerida Eesti ja siin
piisivalt elavad Euroopa Liidu kodanikud
(tuleneb Euroopa Liidu pohidiguste harta
artiklist 39, EU asutamislepingu artikli
19 1oikest 2 ja EPVS § 4. Pikemalt lahti
kirjutatud Euroopa Liidu Noukogu
06.12.1993 direktiivis nr 93/109/EU).
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NotS § 531g 2 Sittel puudub seos Euroopa Liidu
digusega.

RKVS § 161g3 Sdtetel puudub seos FEuroopa Liidu

§181g2 digusega.

§181g8

241g3

§251g4

RahS § 191g 2 Sitetel puudub seos FEuroopa Liidu

§191g8 digusega.

§251g3

§261g4

Eeltoodud tabelist vdib jdreldada, et valla- ja linnasekretiride kompetentse Euroopa Liidu
Oigus tugevalt ei mojuta. Otsene seos esines vaid kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seaduse ja Euroopa Parlamendi valimise seaduse puhul. Kuna KOKS-ist tuleneb valla- ja
linnasekretéridele padevusi ning KOKS on kooskdlas Euroopa kohaliku omavalitsuse hartaga,

voib jireldada, et selle seaduse puhul on mdju kaudne.

Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus on mdjutatud Euroopa Liidu pdhidiguste
harta artiklist 40, Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 19 18ikest 1, Euroopa Liidu
Noukogu 19.12.1994 direktiivist nr 94/80/EU ning Euroopa Liidu Néukogu 13.05.1996
direktiivist nr 96/30/EU. Euroopa Parlamendi valimise seadus tuleneb Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklist 39, Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 19 1dikest 2 ja
Euroopa Liidu Noukogu 06.12.1993 direktiivist nr 93/109/EU.

Kohalike omavalitsuste volikogusid valitaks Eestis ka sellisel juhul, kui Eesti ei kuuluks
Euroopa Liitu. Ka siis annaks KOVVS valla- ja linnasekretidridele samasuguseid kompetentse
nagu praegu. Seos Euroopa Liidu digusega tuleneb sellest, et kohaliku omavalitsuse volikogu
valimistel vdivad kandideerida ja valida lisaks Eesti kodanikele ka vallas voi linnas piisivalt
elavad Euroopa Liidu kodanikud (KOVVS § 5 1g 1 ja lg 5). KOVVS kohaselt on valla- v&i
linnasekretir valimiskomisjoni esimees. Valimiskomisjon peab Euroopa Liidu kodanikust
kandideerija puhul peab saama lisaks muule vajalikule dokumentatsioonile ka kodakondsuse
andmed. Vajalike dokumentide puudumisel on valimiskomisjonil &igus jétta kandidaat
registreerimata. Seega on valla- ja linnasekretiride, kui valimiskomisjoni esimeestel (koos
iilejadnud komisjoniga) pédevus registreerida vOi jitta registreerimata Euroopa Liidu

kodanikust kandideerija (KOVVS § 33 Ig 3! ja§371glg3p2).
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Samuti on KOVVS § 14 Ig 1 kohaselt Euroopa Liidu kodanikul, kes valdab eesti keelt, digus
kuuluda valla- vdi linna valimiskomisjoni. Sellisel juhul peab Euroopa Liidu kodanik olema
KOVVS mottes hédidlediguslik (on saanud valimispidevaks 18-aastaseks, rahvastikuregistri
jargne elukoht asub selles vallas voi linnas, ei ole tunnistatud teovdimetuks, ei ole kohtu poolt
siitidi moistetud ega kanna karistust kinnipidamiskohas — KOVVS § 51g 1, 1g 3, 1g 4). Kuna
valla- vo0i linnasekretir esitab valimiskomisjoni liikmete kandidaadid volikogule
kinnitamiseks, voib jédreldada, et valla- ja linnasekretirid peavad kontrollima EL kodanikest
valimiskomisjoni liikmete vastavust nimetatud nduetele. Sarnane regulatsioon kehtib ka
jaoskonnakomisjoni kohta. Samuti tuleb kontrollida EL kodaniku vastavust hiédlediguslikkuse

nduetele, kui valimiskomisjonile esitatakse registreerimiseks valimisliit.

Euroopa Parlamendi valimise seadus ei oleks vajalik, kui Eesti ei kuuluks Euroopa Liitu.
Seega on sellest seadusest tulenevad valla- ja linnasekretiride kompetentsid (ettepaneku
tegemine volikogule jaoskonnakomisjoni esimehe, litkmete ja asendusliikmete midramiseks,
valijate avalduste ldibivaatamine valijate nimekirja kantud andmetes oleva vea parandamiseks
ning vastavasisulise taotluse tegemine jaoskonnakomisjonile, teatise koostamine
jaoskonnakomisjonile valijate nimekirja muutmiseks) otseselt mdjutatud asjaolust, et Eesti

kuulub Euroopa Liitu ning Eesti digust mdjutab Euroopa Liidu &igus.

2.1.2. Ankeetintervjuu tulemused ja analiiiis

Ankeetkiisitlus saadeti elektrooniliselt tditmiseks koigile 227-le valla- ja linnasekretirile.
Vastused saadi 108-It valla- vdi linnasekretérilt, see tdhendab, et ankeetintervjuule vastas

47,6% Eesti valla- ja linnasekretéridest.

Ankeedi esimeses osas sooviti teada saada, kui kaua on vastajad valla- ja linnasekretédrina
tootanud ning kui suured on omavalitsused, kus vastajad tootavad. Vastajatest enim, 64,8%
olid valla- vdi linnasekretdrina tootanud kauem kui kiimme aastat. Kuus kuni kiimme aastat
oli vastajatest tootanud valla- voi linnasekretédrina 13,9%; tiks kuni viis aastat 16,7% ja alla

aasta 4,6%.

Vastanutest suurim osa, 62,0% tootas omavalitsuses, mille elanike arv on 1001 kuni 5000

inimest. Vdikestes, kuni 1000 elanikuga omavalitsustes tootas 18,5% vastajatest. 13,9%
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vastajatest todtas omavalitsuses, kus elab 5001 kuni 10 000 elanikku ja 5,6% vastajatest tootas

omavalitsuses, kus elab 10 001 kuni 50 000 inimest.

Seega voib viita, et pigem tiitsid ankeeti valla- ja linnasekretérid, kes on oma ametis t6dtanud
pikaajaliselt (iile kiimne aasta). Samas oli vastajaid ka selles ametis vidiksema kogemusega.
Ankeedile vastasid enim viikeste, 1001-5000 elanikuga omavalitsuste valla- ja
linnasekretirid. Tuleb mirkida, et vastajate hulgas ei olnud suuremate kui 50 000 elanikuga
linnade linnasekretire. Samas moodustavad iile 50000 elanikuga omavalitsused
Siseministeeriumi  (Kohalik... 31.03.2009) andmetel vaid 1,3% Eesti kohalikest
omavalitsustest (see tdhendab kolm omavalitsust 227-st). Seega ei ole antud I5putood
seisukohast eriti probleemne asjaolu, et iille 50 000 elanikuga omavalitsustes toGtavad

linnasekretirid ankeedile vastanud ei ole.

Ankeedi teises osas sooviti teada saada, kuidas valla- ja linnasekretirid hindavad Euroopa

Liidu diguse mdju oma to6le ning kuidas nad hoiavad ennast kursis EL digusega.

Vastajatest 60,2% leidis, et Euroopa Liidu &igus on nende todkohustusi mdjutanud
minimaalselt vdi ei ole iildse mdjutanud. Veerand vastanutest — 25% - ei oska hinnata EL
diguse mdju oma todiilesannetele. Moningal vOi olulisel méiéral hindas EL digust oma
tooiilesandeid mojutavat 14,8% vastanutest. Selliste tooiilesannetena nimetatud jagunesid
kolme valdkonda:

1) toiminguid seoses Euroopa Parlamendi valimistega;

2) kohalike digusaktide koostamisel vajadus jargida Euroopa Liidu seadusandlust;

3) iilesanded seoses Euroopa Liidu struktuurifondidest raha taotlemisega.

Asjaolu, et vastanutest iile poole arvates modjutab Euroopa Liit nende tookohustusi kas
minimaalselt vOi ei mdjuta iildse, on kdesoleva t66 seisukohalt ootamatu. Euroopa Liidu digus
mojutab kohalikke omavalitsusi otseselt vdi kaudselt (Méeltsemees 2002: 91). Jarelikult
modjutab Euroopa Liidu digus ka kohalike omavalitsuste ametnikke (nditeks tuleb jilgida
Euroopa Liidu digusakte struktuurifondidest raha taotlemisel voi riigihangete korraldamisel).
Kui osade valla- ja linnasekretiride arvates EL nende tookohustusi ei mdjuta, vdib tegemist
olla teadmatusega voi senise vihese vajadusega Euroopa Liidu digusaktidega kokku puutuda.

See vodib omakorda kaasa tuua EL O&igusaktide rikkumist. Samas tuleb mirkida, et nende
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vastajate, kelle arvates Euroopa Liidu &igus nende todiilesandeid mdjutab, hinnangul tuleb

kohalike digusaktide koostamisel arvestada ka EL digusakte.

On ootuspdrane, et mojutegurina toodi vilja toiminguid seoses Euroopa Parlamendi
valimisega. Need kohustused tulenevad otse seadusest ning nagu iiks vastaja oli vilja toonud,

ei saa valla- ja linnasekretér valida, kas EPVS-is tulenevaid iilesandeid tidita voi mitte.

Euroopa Liidu esmase diguse muutumisega hoiab ennast moningal v&i olulisel médral kursis
31,5% vastanutest. EL esmase diguse muutumisega ei hoia ennast kursis pooled vastanutest.
17,6% vastanud valla- ja linnasekretéridest ei oska hinnata, kas nad hoiavad ennast kursis EL

esmase diguse muutumisega.

Euroopa Liidu teisese diguse muutmisega hoiab ennast moningal voi olulisel médral kursis
40,8% vastanutest. EL teisese Oiguse muutmisega ei hoia ennast kursis koguni 44,4%
vastanud valla- voi linnasekretiridest. 13,9% ei osanud hinnata, kas nad hoiavad ennast kursis

EL teisese diguse muutumisega.

Euroopa Uhenduste kohtu olulisema kohtupraktikaga hoiab ennast kursis olulisel vdi
moningal méiral alla veerandi, st 22,3% vastanutest. EU kohtu kohtupraktikaga ei hoia ennast
kursis 67,6% vastanud valla- voi linnasekretiridest. 7,4% vastanutest ei oska hinnata, kas nad
hoiavad ennast kursis EU kohtu olulisema kohtupraktikaga ning 2,8% vastanutest ei soovinud

sellele kiisimusele vastata.

Seega voib jireldada, et kiillaltki suur osa valla- ja linnasekretdridest ei hoia ennast kursis
Euroopa Liidu 6iguse muutumisega. Enim hoitakse end kursis Euroopa Liidu teisese diguse
muutumisega ning vihim Euroopa Uhenduste kohtu kohtupraktikaga. Pohjus vdib seisneda
selles, et teisene Oigus (Laffranque 2006: 269 kohaselt direktiivid, midrused, otsused)
mojutab kohalikke omavalitsusi kdige vahetumalt. Kui 60,2% vastajatest leidis, et Euroopa
Liidu &igus mdjutab nende tooiilesandeid minimaalselt voi ei mojuta iildse, siis sellest
tulenevalt voib jédreldada, et hetkel ei tunnegi valla- ja linnasekretérid vajadust ennast kursis
hoida Euroopa Liidu diguse muutumisega. Uurigust tuli iihtlasi vilja, et Euroopa Liidu
Oigusest tulenev ei ole senini olulisel mééral esinenud valla- ja linnsekretiride toopraktikas.
Moned vastajad tdid vélja, et iildiselt nad oma t66s EL digusega iildse kokku ei puutu, ainult

monel koolitusel. Samuti sooviti saada rohkem Euroopa Liidu diguse alaseid koolitusi.
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Ankeedi kolmandas osas sooviti teada saada, kas valla- ja linnasekretdride hinnangul on
nende to0s funktsioone, mis tulenevad monest EL. miirusest, otsusest voi direktiivist; ning
kas kodanike poolt on esitatud mirgukirju, kaebusi vdi muid p6drdumisi, milles on viidatud

EL dGigusele voi digusaktile.

Tulemustest ndhtub, et oma ametikohal on natuke iile veerandi vastanud valla- ja
linnasekretiridest (25,9%) kokku puutunud iilesannetega, mis tulenevad Euroopa Liidu
midrusest, otsusest voi direktiivist. Pigem mitte voi minimaalselt on selliste iilesannetega
kokku puutunud iile poole, st 54,7% vastanud valla- voi linnasekretiridest. 16,7% vastanutest
ei oska hinnata, kas nende t60s on funktsioone, mis tulenevad EL méérustest, otsustest voi

direktiividest ning kolm vastajat, st 2,8% ei soovinud sellele kiisimusele vastata.

Valla- ja linnasekretiridel, kelle hinnangul nad puutuvad kokku iilesannetega, mis tulenevad
EL maédérustest, direktiividest voi otsustest, paluti iilesandeid tdpsustada. Vastused saab jagada
kolme rithma:

1) riigihangete ldbiviimisega seonduvad iilesanded;

2) struktuurifondidega seonduv (rahataotlused, aruandlus);

3) jadtmekditluse ja keskkonnakaitsega seonduvad iilesanded.

Vaid kahel vastajal, st 1,9% on ette tulnud mirgukirju, kaebusi, probleeme v6i muid
poordumisi, milles on viidatud EL &igusele laiemalt vdi monele EL digusaktile. Uhe vastaja
kohaselt on kodaniku kirjas viidatud tervisekaitsenduetele kauplustes ja kooli sooklas. Teine
vastaja toi vilja, et kodanik on tema poole po6rdunud diskrimineerimisega seotud

probleemiga. Antud juhul oli kodanik viidanud Inim&iguste Konventsioonile.

Ankeedi neljandas osas uuriti valla- ja linnasekretiridelt Euroopa Parlamendi valimise

seaduse ning kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadusega seonduvat.

Valla- ja linnasekretidride hinnangul ei mdjuta nende tooiilesandeid suurel méiral asjaolu, et
kohaliku omavalitsuse volikogu valimisel vdivad kandideerida ja hédletada siin alaliselt
elavad Euroopa Liidu kodanikud. Vaid 3,7% vastanutest leiab, et nende tooiilesandeid

mojutab EL kodanike héiletamisdigus kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel ja
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monevorra rohkem — 4,6% vastanute hinnangul mojutab tooiilesandeid EL kodanike

kandideerimisdigus kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel.

Vastajaid tdid vélja, et moningatel kordadel on Euroopa Liidu kodanikud ka valimistel
kandideerinud ja héiletanud, iihel wvalla- vodi linnasekretdril on kogemus kohaliku
omavalitsuse volikogusse valituks osutunud EL kodanikuga. Samuti toodi vilja, et ollakse
kursis, kuidas tuleb toimida, kui EL kodanikul on hédiletamisdigus voi ta soovib kandideerida

kohalikku omavalitsusse, aga tegelikku praktikat ei ole veel esinenud.

Ullatavalt ei oska 70,4% vastanud valla- v&i linnasekretiridest hinnata, kas KOVVS sitted,
mis reguleerivad EL kodanike hiiletamis- vdi kandideerimisdigust, vajaksid muutmist voi
kaasajastamist. Nimetatud sétete muutmist voi kaasajastamist ei pidanud vajalikuks 29,4%

vastanutest.

Koguni 59,3% vastanutest ei oska hinnata, kas KOVVS sitteid, mis annavad valla- ja
linnasekretiridele péadevusi ning omavad puutumust EL kodanike kandideerimis- ja
hiiletusdigusega, on piisavad. Nimetatud sitteid peavad piisavaks iile kolmandiku (38,9%

vastanutest) ning kahe vastaja arvates (1,9%) tuleks sellekohaseid sétteid muuta.

Seega voib jidreldada, et Euroopa Liidu kodanike kandideerimis- ja hédiletamisdiguse
praktiline rakendusvajadus kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel on seni olnud veel
vihene. Samas on moningatel juhtudel sellekohast praktikat esinenud. Kuna Euroopa Liidus
on EU asutamislepingu artikli 18 15ike 1 kohaselt liikumisvabadus (Euroopa Liit. Lepingud.
2002: 132), siis voib igas omavalitsuses tekkida olukord, kus sinna asuvad piisivalt elama
teiste Euroopa Liidu riikide kodanikud ning sellest tulenevalt vdib neil tekkida kandideerimis-
ja hiddletamisdigus kohaliku omavalitsuse volikogu valimisel. Seega on tdenéoline, et valla- ja
linnasekretirid voivad tulevikus kokku puutuda Euroopa Liidu kodanikega, kellel on tekkinud
Oigus héiletada kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel vdi kes soovivad ise volikokku
kandideerida. Samas tuleb mirkida, et Euroopa Liidu liikmesriikide kodanike elamaasumine
erinevate Eesti omavalitsuste territooriumile on rahvastikuprotsessiline tegur ning seda on

raske ennustada.

Vastanud valla- ja linnasekretdride arvates ei ole tarvis muuta KOVVS sitteid, mis

reguleerivad EL kodanike héiletamis- voi kandideerimisdigust. Samuti on piisavad
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piddevused, mis tulenevad KOVVS-ist ning on seotud EL kodanike digustega kohaliku
omavalitsuse volikogu valimistel. Jirelikult rahuldab KOVVS olukord valla- ja linnasekretéire

ning selles olevaid EL digusest tulenevaid sitteid ei tuleks muuta.

Kolmandik, st 33,3% vastanutest leidis, et tema tdoiilesandeid on moningal voi olulisel mééral
mojutanud valla- ja linnasekretdride kohustused seoses Euroopa Parlamendi valimistega.
46,3% vastanutest arvab, et iilesanded seoses Euroopa Parlamendi valimistega ei mdjuta voi
modjutab minimaalselt valla- v&i linnasekretiri todiilesandeid. 11,9% ei osanud moju hinnata

ning 0,9% vastajatest ei soovinud sellele kiisimusele vastata.

Kommentaarides pidasid moningad vastajad Euroopa Parlamendi valimistega seonduvaid
iilesandeid minimaalseks, kuna {iilesandeid pole palju. Samas hinnati kohustusi ka viga
ajakulukaks, kuna moni valla- v&i linnasekretir on valimiskomisjoni esimees; mdni aitab
komisjoni toimingute tegemisel; tuleb tegeleda asjaajamisega; esinevad iilesanded seoses
valijate nimekirjadega (nendes paranduste tegemine, kontrollimine, avalduste lahendamine);
valimiste korraldamisega kaasneb vastutus; maakonna valimiskomisjonid ei tdida oma
iilesandeid korrektselt ja inimestele tuleb selgitada Euroopa Liidu ja Euroopa Parlamendiga

seonduvat.

Vastanud valla- ja linnasekretidridest 49% leidis, et neile kompetentse andvad Euroopa
Parlamendi valimise seaduse sitted on piisavad ega vaja tidiendamist. Pddevusi tuleks muuta
ithe vastaja (0,9%) arvates. Sitete muutmise vajalikkust ei oska hinnata 48,1% vastajatest

ning 1,9% ei soovinud kiisimusele vastata.

Vastustest nihtub, et kohustused seoses Euroopa Parlamendi valimistega mojutavad valla- ja
linnasekretiride t66d suuremal médral kui iilesanded seoses EL kodanike kandideerimis- ja
hidletamisdigusega kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel. Volikogu valimistega
kaasnevad kohustused EL kodanike suhtes (nt kandidaatide registreerimine voi
registreerimata jitmine ja selleks vajalike dokumentide kontrollimine, valijate nimekirjade iile

kontrolli teostamine) ei ole ajamahukad ega keerukad.

Autor peab oluliseks vilja tuua, et KOVVS § 19 Ig 3 kohaselt on valla- v&i linnasekretér
jaoskonnakomisjoni esimees. EPVS § 15 lg 2 kohaselt teeb valla- vdi linnasekretir

omavalitsuse volikogule ettepaneku jaoskonnakomisjoni esimehe méiramiseks, see tihendab,
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et seaduse kohaselt ei pea valla- vdi linnasekretir ise jaoskonnakomisjoni esimees olema.

Samas vastasid mitmed valla- vOi linnasekretiirid, et nad tdidavad ka Euroopa Parlamendi

valimiste ajal jaoskonnakomisjoni esimehe iilesandeid voi abistavad igakiilgselt komisjoni

todd. See tidhendab, et ka Euroopa Parlamendi valimiste ajal on valla- ja linnasekretirid

tihedalt seotud jaoskonnakomisjoni tooga.

Vaid iihe vastaja arvates tuleks EPVS-ist tulenevaid padevusi muuta. Seega voib jidreldada, et

suurema enamuse jaoks on praegune olukord rahuldav ning EPVS-i sitteid ei tuleks muuta.

Analiiiisi tulemusena teeb autor jirgmisi ettepanekuid:

1.

Mitte muuta kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadusest tulenevaid valla- ja
linnasekretiride kompetentse, mis tulenevad Euroopa Liidu digusest. Mitte muuta
KOVVS sitteid, mis puudutavad FEuroopa Liidu kodanike hidletamis- ja
kandideerimisdigust kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel.

Mitte muuta Euroopa Parlamendi seadusest tulenevaid valla- ja linnasekretéride
kompetentse. Kaalumist tasuks valla- ja linnasekretiride iilesannete tipsustamine
seoses jaoskonnakomisjoni tooga (kas oleks vajalik seaduse tasandil sétestada, et
Euroopa Parlamendi valimiste jaoskonnakomisjoni kuulub valla- voi linnasekretér).
Valla- ja linnasekretidride koolitustel luua rohkem seoseid Euroopa Liidu digusega.
Hetkel ei tunneta osa valla- ja linnasekretire, kuidas Euroopa Liidu digus mojutab

nende too6d.
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KOKKUVOTE

Valla- ja linnasekretirid on Eesti kohalikus omavalitsuses erilised ametnikud. Erinevalt
teistest ametnikest on neile pandud iilesandeid seaduse (KOKS) tasemel. Samuti on valla- ja
linnasekretiridele esitatud ndudeid, millele nad peavad vastama nii kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduses kui Vabariigi Valitsuse 23.07.1996 maééruses nr 197 ,,Vallasekretiri ja

linnasekretiri kutsenduete kinnitamine*.

To6 tditis oma eesmérki. Saadi teada, millised digusaktid annavad valla- ja linnasekretéridele
Euroopa Liidu diguse alaseid kompetentse ning kas valla- ja linnasekretidride kompetentse

puudutav Eesti digusruumi olukord rahuldab valla- ja linnasekretire.

Oigusaktide analiiiisi tulemusel selgus, et Euroopa Liidu &igusest tulenevad valla- ja
linnasekretiridele kompetentse kohaliku omavalituse volikogu valimise seadusest ja Euroopa
Parlamendi valimise seadusest. KOVVS annaks valla- ja linnasekretédridele kompetentse ka
siis, kui Eesti ei kuuluks Euroopa Liitu. Sellisel juhul ei tuleks valla- ja linnasekretiridel
kokku puutuda Euroopa Liidu kodanike kandideerimis- ja hiiletamisdigusega kohaliku
omavalitsuse volikogu valimisel. EPVS kehtimine tuleneb otseselt Euroopa Liidu digusest
ning selle seaduse vajalikkus tuleneb Eesti kuulumisest Euroopa Liitu. Seetdttu voib viita, et
Euroopa Parlamendi valimise seadus mdjutab valla- ja linnasekretiride kompetentse rohkem

kui kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus.

Ankeetkiisitluse tulemusi analiiiisides joudis autor jargmiste olulisemate jareldusteni:
1. Vastajatest 60,2% leidis, et Euroopa Liidu digus on nende tookohustusi mdjutanud
minimaalselt vdi ei ole iildse mdjutanud. Selliste tooiilesannetena nimetatud

jagunesid kolme valdkonda:

1) toiminguid seoses Euroopa Parlamendi valimistega;
2) kohalike digusaktide koostamisel vajadus jédrgida Euroopa Liidu seadusandlust;
3) iilesanded seoses FEuroopa Liidu struktuurifondidest finantsvahendite
taotlemisega.
2. Euroopa Liidu esmase Oiguse muutumisega hoiab ennast moningal vdi olulisel

midral kursis 31,5% vastanutest. Euroopa Liidu teisese diguse muutmisega hoiab

ennast moningal vdi olulisel miiral kursis 40,8% vastanutest. EU kohtu
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1)
2)
3)

kohtupraktikaga ei hoia ennast kursis 67,6% vastanud valla- voi linnasekretéridest.
Voib viita, et valla- ja linnasekretirid hoiavad ennast kursis pigem Euroopa Liidu
teisese diguse muutumisega (vorreldes Euroopa Liidu esmase diguse muutmise ja
Euroopa Uhenduste kohtu kohtupraktikaga).
Ulesannetega, mis tulenevad Euroopa Liidu méérusest, otsusest voi direktiivist, on
kokku puutunud 54,7% vastanud valla- vdi linnasekretdre. Nende iilesannetena
nimetati enim:

riigihangete ldbiviimisega seonduvad iilesanded;

struktuurifondidega seonduv (rahataotlused, aruandlus);

jaatmekditluse ja keskkonnakaitsega seonduvad iilesanded.
Koguni 70,4% vastanud valla- vdi linnasekretiridest ei oska hinnata, kas KOVVS
sitted, mis reguleerivad EL kodanike hiiletamis- vodi kandideerimisdigust,
vajaksid muutmist vdi kaasajastamist. 59,3% vastanutest ei oska hinnata, kas
KOVYVS sitteid, mis annavad valla- ja linnasekretiridele piddevusi ning omavad
puutumust EL kodanike kandideerimis- ja hidletusdigusega, on piisavad. Seega ei
esine vajadust muuta KOVVS sitteid, mis reguleerivad EL kodanike hiiletamis-
vOi kandideerimisdigust. Samuti on piisavad piddevused, mis tulenevad KOVVS-
ist ning on seotud EL kodanike &igustega kohaliku omavalitsuse volikogu
valimistel. Jarelikult rahuldab KOVVS olukord valla- ja linnasekretédre ning selles
olevaid EL digusest tulenevaid sitteid ei tuleks muuta.
Euroopa Liidu kodanike kandideerimis- ja hédletamisdiguse praktiline
rakendusvajadus kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel on seni olnud veel
vihene. On tdendoline, et valla- ja linnasekretérid voivad tulevikus kokku puutuda
Euroopa Liidu kodanikega, kellel on tekkinud hiiletada kohaliku omavalitsuse
volikogu valimistel vdi kes soovivad ise volikokku kandideerida.
Euroopa Parlamendi valimise seaduse sitteid, mis annavad kompetentse valla- ja
linnasekretiridele, on senist Oiguspraktikat arvestades sobilikud, ega vaja

muutmist.

Analiiiisi pohjal tehtud jdrelduste ning eelmise peatiiki 16pus tehtud ettepanekute pohjal
likkkab autor timber 15putddle seatud hiipoteesi. Euroopa Liidu digusest tulenevad valla- ja
linnasekretiride kompetentsid ei vaja senist diguspraktikat arvestades muutmist. Uuringu
tulemusena ei selgunud &igusaktides olulisi kitsaskohti, mis vajaksid muutmist voi

parandamist.
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Autorile ei ole teada, et varem oleks uuritud Euroopa Liidu diguse mdju valla- ja
linnasekretiride kompetentsidele. Seetdttu on t66 uudne ning kasutatav kohalikke

omavalitsusi puudutava seadusandluse planeerimisel.

Kiesolev t60 uuris valla- ja linnasekretiride kompetentse ldhtuvalt hetkel kehtivast seadusest.
Tulevikus oleks tarvis tdiendavalt uurida, kuidas on valla- ja linnasekretiridele pidevusi
andvad Gigusaktid muutunud alates ajast, mil Eesti ei kuulunud Euroopa Liitu kuni praeguse

hetkeni, kui Eesti digussiisteem on harmoneeritud Euroopa Liidu digusega.
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SUMMARY

The subject of this graduation thesis is: ,,The European Union law-based competences of rural

municipality and city secretaries*.

The jurisprudence of rural municipality and city secretaries’ competences may not have
entirely been established. The purpose of this thesis is to find out 1) which legal acts give
European Union law-based competences to rural municipality and city secretaries 2) whether
the condition on European Union law-based jurisprudence satisfies rural municipality and city
secretaries. The goal was to make propositions how to repair gaps that may come forth. The
hypothesis of this thesis is: The European Union law-based competences of rural municipality

and city secretaries need to be changed and there are gaps in legal acts that should be repaired.

To prove the hypothesis, two kinds of research methods were used: the analysis of legal acts
and the examination of rural municipality and city secretaries. As a result of the analysis
following propositions were made:

e Not to change rural municipality and city secretaries’ European Union law-based
competences which come from Local Government Council Election Act. Also not to
change the provisions of Local Government Council Election Act, that are connected to
European Union citizens’ right to vote and run for local government council.

e Not to change rural municipality and city secretaries’ competences which from European
Parliament Election Act. It should be considered to specify the tasks related to the work of
district commission (whether it is necessary to regulate in European Parliament Election
Act if rural municipality and city secretaries should participate in the work of district
commission.

e European Union law should be dealt more thoroughly when schooling rural municipality

and city secretaries.
According to the analysis, the hypothesis was not confirmed. The European Union law-based

competences of rural municipality and city secretaries should not be changed. There are no

gaps in the legal acts that should be repaired.
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It is not known to the author, that there have been similar kinds of research before. Therefore,

the graduation thesis is actual and can be used when planning local government legislation.
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LISA 1 Ankeet

Uuring valla- ja linnasekretiride Euroopa Liidu diguse alaste kompetentside kohta

Austatud valla- voi linnasekretir

Sisekaitseakadeemia HalduskolledZi kolmanda kursuse tudengina uurin 16putéos valla- ja
linnasekretiride Euroopa Liidu (EL) diguse alaseid kompetentse diguspadevuste aspektist.
Kuna Eesti Vabariik on EL-i kuulunud vdhem kui 5 aastat, siis ei pruugi valla- ja
linnasekretiride kompetentse puudutav digusruum olla EL-i digusmdjude aspektist veel tdiesti

vélja kujunenud ning v&ib vajada tdiendamist.

Uurimistdo pohiprobleemid on, kas valla- ja linnasekretiride EL Gdiguse alaseid kompetentse
puudutav seadusandlus on hetkel piisav ning kas digust oleks vaja sellekohaselt tdiendada voi
muuta, vastavalt riigi vdi kohaliku omavalitsuse tasandil. Uurimistdo eesmérgiks ei ole Teie
teadmisi testida, vaid vilja selgitada, millised digusaktid annavad valla- ja linnasekretéridele
EL Giguse alaseid kompetentse ning kas valla- ja linnasekretiride kompetentse puudutav Eesti
ning EL-i digusruumi olukord rahuldab valla- ja linnasekretire. T66 tulemusena soovitakse
iihtlasi teha moningaid ettepanekuid, kas ja kuidas vdimalikke oiguslikke kitsaskohti

parandada.

Eelnevast tulenevalt oleksin Teile véga tidnulik kui leiaksite oma kiirest tdoajast veidi aega, et
vastata lithidalt k#esoleva ankeetintervjuu kiisimustele. Teie vastuseid kaésitletakse
uurimistods anoniilimsetena ning analiiiisitakse vaid statistilises kogumis. Uurimist6o

tulemused postitatakse koikidele uuringus osalejatele e-kirja teel aprillikuu 15puks.

Teie vastuseid ankeedile ootan kuni 13. mértsini.

Lugupidamisega ja abi eest tidnulik olles,

Heli Markson

Sisekaitseakadeemia halduskolledZ
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1. Valla- voi linnasekretérina olen to6tanud:
e vihem kui 1 aasta
e 1-5 aastat
o 6-10 aastat

e kauem kui 10 aastat

2. Kohaliku omavalitsuse iiksuses kus tootan, elab:
e kuni 1000 inimest
e 1001 kuni 5000 inimest
e 5001 kuni 10 000 inimest
e 10001 kuni 50 000 inimest
e rohkem kui 50 000 inimest

3. Eesti liitumine Euroopa Liiduga on mdjutanud minu té6dkohustuste iseloomu
e jah, olulisel méaéral
e pigem jah, moningal méiral
e ¢i oska hinnata
e pigem ei, minimaalselt

e ¢i, ei ole iildse mdjutanud

4. Kui vastasite eelmisele kiisimusele ,jah* voi ,,pigem jah“, siis palun kirjeldage liihidalt,

kuidas (iildisemalt vdi mone konkreetse niite varal)

5. Hoian ennast kursis, kuidas muutub Euroopa Liidu esmane digus (EU asutamisleping,
Euroopa Liidu leping, aluslepinguid muutvad lepingud jms)

e jah, olulisel midral

e pigem jah, mOningal méiral

e i oska hinnata

e pigem ei, ei ole huvi tundnud

e ¢i, puudub selleks vajadus
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6. Hoian ennast kursis, kuidas muutub Euroopa Liidu teisene digus (médrused, direktiivid,

otsused jms)
e jah, olulisel midral
e pigem jah, moningal méiral
e ei oska hinnata
e pigem ei, ei ole huvi tundnud

e ¢i, puudub selleks vajadus

7. Hoian ennast kursis Euroopa (Uhenduste) Kohtu olulisema kohtupraktikaga
e jah, olulisel méaéral
e pigem jah, mOningal méiral
e ei oska hinnata
e pigem ei, ei ole huvi tundnud

e ¢i, puudub selleks vajadus

8. Olen oma praegusel ametikohal puutunud kokku funktsioonidega, mis tulenevad mone EL
midruse vOi otsuse otsekohaldavusest voi direktiivi vahetust digusmojust (nédit. keskkonna-
sh. maakasutuse vm, riigihangetega, sotsiaalkaitse, diskrimineerimise, struktuurifondide

rakenduste vms. tulenevalt)
e jah, olulisel midral
e pigem jah, moningal méiral
e i oska hinnata
e pigem ei, minimaalselt

e ¢i, puudub sellekohane praktika

9. Kui vastasite eelmisele kiisimusele ,,jah* vdi ,,pigem jah* tipsustage palun, kuidas

10. Olen oma praeguse ametikoha praktika kdigus puutunud kokku kodanike poolt esitatud
mirgukirjade, kaebuste, probleemide vms. péordumistega, milles on viidatud EL Gigusele
laiemalt vdi modnele konkreetsele EL digusaktile

e jah, olulisel mééral
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e pigem jah, on ette tulnud
e ei oska hinnata
e pigem ei, mitte iihtegi ei meenu

e ¢i, puudub sellekohane praktika

11. Kui vastasite eelmisele kiisimusele ,jah* vdi ,,pigem jah®, siis tooge palun moni

meeldejdadvam néide voi ldbiv sellekohane teema oma praeguse ametikoha praktikast

12. Minu tooiilesandeid kohaliku omavalitsuse volikogu valimisel valla vdi linna
valimiskomisjoni esimehena on mdjutanud asjaolu, et kohaliku omavalitsuse volikogu
valimistel vdivad hiiletada Eestis alaliselt elavad Euroopa Liidu kodanikud

e jah, olulisel méaéral

e pigem jah, mOningal méiral

e ei oska hinnata

e pigem ei, minimaalselt

e ¢i, puudub senine praktika

13. Kui vastasite eelmisele kiisimusele ,jah“ v&i ,,pigem jah“ tidpsustage palun, kuidas

(tildisemalt voi numbriliselt)

14. Minu tooiilesandeid kohaliku omavalitsuse volikogu valimisel valla vdi linna
valimiskomisjoni esimehena on mdjutanud asjaolu, et kohaliku omavalitsuse volikogu
valimistel vdivad kandideerida Eestis alaliselt elavad Euroopa Liidu kodanikud

e jah, olulisel midral

e pigem jah, mOningal méiral

e i oska hinnata

e pigem ei, minimaalselt

e ¢i, puudub senine praktika
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15. Kui vastasite eelmisele kiisimusele ,jah“ vdi ,,pigem jah“ tdpsustage palun, kuidas
(iildisemalt voi numbriliselt)

16. Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse sétted, mis reguleerivad Eestis alaliselt
elavate Euroopa Liidu kodanike kandideerimis- ja hiiletamisdigust, vajavad muutmist voi
kaasajastamist

e jah, olulisel méaéral

e pigem jah, mOningal méiral

e ei oska hinnata

e pigem ei, probleemid on lahendatavad ilma seadust muutmata

e i, mitte iikski asjakohane séte ei vaja muutmist

17. Kui vastasite eelmisele kiisimusele ,,jah* v&i ,,pigem jah“, kirjeldage palun lithidalt,
milliseid muutusi v6i kaasajastusi peate vajalikuks

18. Valla- ja linnasekretiride piddevused mis tulenevad kohaliku omavalitsuse volikogu
valimise seadusest ning omavad puutumust Eestis alaliselt elavate Euroopa Liidu kodanike
kandideerimis- ja hdidletusdigusega on piisavad ega vaja tdiendamist

e jah, tiiesti piisavad

e pigem jah, probleemid on lahendatavad ilma seadust muutmata

e ¢i oska hinnata

e pigem ei, sellekohaseid padevusi tuleks muuta

e ¢i, asjakohaseid sitteid tuleks muuta

19. Kui vastasite eelmisele kiisimusele ,,ei* voi ,,pigem ei* kirjeldage palun, milliseid eelpool

nimetatud piadevusi ja miks oleks valla- ja linnasekretiridele Teie arvates rohkem vaja
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20. Minu tooiilesandeid on mgjutanud asjaolu, et valla- ja linnasekretéril on kohustusi seoses

Euroopa Parlamendi valimistega

jah, olulisel mairal

pigem jah, moningal mééral
ei oska hinnata

pigem ei, minimaalselt

ei, puudub senine praktika

21. Kui vastasite eelmisele kiisimusele ,,jah* vdi ,,pigem jah* tipsustage palun, kuidas

22. Euroopa Parlamendi valimise seaduse need sitted, mis puudutavad Eestis alaliselt elavate

Euroopa Liidu kodanike kandideerimis- vo&i hidletamisdigust, vajavad muutmist voi

kaasajastamist
e jah, olulisel midral
e pigem jah, moningal méiral
e i oska hinnata
e pigem ei, probleemid on lahendatavad ilma seadust muutmata
L

ei, mitte iikski asjakohane site ei vaja muutmist

23. Kui vastasite eelmisele kiisimusele ,,jah* vdi ,,pigem jah* tipsustage palun, kuidas

24. Euroopa Parlamendi valimise seaduse need sitted, mis annavad valla- vdi linnasekretérile

kompetentse on piisavad ega vaja tdiendamist

jah, tdiesti piisavad

pigem jah, probleemid on lahendatavad ilma seadust muutmata
ei oska hinnata

pigem ei, sellekohaseid piadevusi tuleks muuta

ei, asjakohaseid sitteid tuleks muuta
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25. Kui vastasite eelmisele kiisimusele ,.ei“ vdi ,pigem ei“ tdpsustage palun, milliseid
kompetentse oleks valla- ja linnasekretiridele juurde vaja seoses Euroopa Parlamendi

valimise seadusega
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LISA 2 Ankeedi tulemused

Tabel 2. Ankeedi tulemused.

Valla- voi linnasekretirina olen | Variant n %

tootanud 1-5 aastat 18 16.7
kauem kui 10 aastat 70 64.8
6-10 aastat 15 13.9
vihem kui 1 aasta 5 4.6
kokku 108

Kohaliku omavalitsuse iiksuses | Variant n %

kus tootan, elab

10 001 kuni 50 000 inimest 6 5.6
5001 kuni 10 000 inimest 15 13.9
1001 kuni 5000 inimest 67 62.0

kuni 1000 inimest 20 18.5
kokku 108

Eesti liitumine Euroopa Liiduga | Variant n %

on mdjutanud minu pigem ei, minimaalselt 51 47.2

tookohustuste iseloomu ei, ei ole iildse mojutanud 14 13.0
ei oska hinnata 27 25.0
pigem jah, mOningal médral 15 13.9
jah, olulisel méaéral 1 0.9
kokku 108

Kui vastasite eelmisele
kiisimusele ,jah* vdi ,,pigem
jah®, siis  palun kirjeldage
lithidalt, kuidas (iildisemalt voi
mone konkreetse néite varal)

Euroopa parlamendi valimised

Kohalike digusaktide koostamisel ja vastu
votmisel tuleb tutvuda ka Euroopa Liidu
vastava ala seadusandlusega, et ega ei ole
vastuolu.

Tuleb jidrgida EL méérusi, direktiive
Eelndude ettevalmistamisel tuleb jidlgida ka
EL direktiive kui ka EL. KOV Hartat

Eesti digusaktid on viidud kooskdlla EL
oigusaktidega, mis kohustab lisaks tegema
toiminguid, mida kohustavad EL digusaktid
Lisandunud on tdiendavaid iilesandeid seoses
valimiste korraldamisega; Natura alad jms.
Tuleb kursis olla lisaks meie riigi seadustele
ka Euroopa Liidu digusaktidega
Europarlamendi valimise korraldamine
Euroopa parlamendi valimiste korraldamine
Eestis kehtiva seadusandluse kaudu, mis koik
on kooskdlas (peaksid olema) EL digusaktide,
lepingute, direktiividega ning on omakorda
aluseks omavalitsuses kehtestatavatele
digusaktidele (médrused, otsused, korraldused)
Euroopa Liidu Struktuurifondidest
projektirahade taotlemine
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e Palju seadusi on muutunud
e EL toetusrahad

Hoian ennast kursis, kuidas | Variant n %
muutub Euroopa Liidu esmane | pigem jah, mOningal médral 32 29.6
digus (EU  asutamisleping, | ei, puudub selleks vajadus 20 18.5
Euroopa Liidu leping, | pigem ei, ei ole huvi tundnud 34 31.5
aluslepinguid muutvad lepingud | jah, olulisel mééral 2 1.9
jms) ? 1 0.9

ei oska hinnata 19 17.6

kokku 108
Hoian ennast kursis, kuidas | Variant n %
muutub Euroopa Liidu teisene | pigem jah, moningal médral 42 38.9
Oigus (mdidrused, direktiivid, | ei, puudub selleks vajadus 20 18.5
otsused jms) pigem ei, ei ole huvi tundnud 28 25.9

ei oska hinnata 15 13.9

jah, olulisel mééral 2 1.9

? 1 0.9

Kokku 108
Hoian ennast kursis Euroopa Variant n %
(Uhenduste) Kohtu olulisema pigem jah, moningal mddral 22 20.4
kohtupraktikaga ei, puudub selleks vajadus 30 27.8

pigem ei, ei ole huvi tundnud 43 39.8

jah, olulisel méaéral 2 1.9

ei oska hinnata 8 7.4

? 3 2.8

Kokku 108
Olen oma praegusel ametikohal | Variant n %
puutunud kokku | pigem jah, mdningal miéral 27 25.0
funktsioonidega, mis tulenevad | pigem ei, minimaalselt 41 38.0
mone EL miéruse voi otsuse | ? 3 2.8
otsekohaldavusest voi direktiivi | ei, puudub sellekohane praktika 18 16.7
vahetust  Oigusmdjust  (ndit. | ei oska hinnata 18 16.7
keskkonna- sh. maakasutuse | jah, olulisel miéral 1 0.9
vm, riigihangetega, | kokku 108
sotsiaalkaitse,
diskrimineerimise,
struktuurifondide ~ rakenduste
vms. tulenevalt)
Kui vastasite eelmisele e Riigihanked, rahataotlused struktuurfondidest
kiisimusele ,,jah“ voi ,,pigem o Struktuurifondide projektid, aruanded jms
jah* tipsustage palun, kuidas | ¢ Riigihanked, jadtmekiitlus
S€OSCs struktuurifondide | Euroopa Liidu moodustatud fondide
rakendustega finantseeritavate projektide kaudu

Lugenud, kuulanud

e Stuktuurifondide rakendustest, enam

informatsiooniks

e Riigihanke korraldamine, keskonnakaisega

soenduv
e Riigihanke ldbiviimine
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e EL SF kasutamine

e Riigihangetega, struktuurifondidele
rahastamistaotluse esitamise jms seonduvaga,

keskkonnakaitsealaselt

e Struktuurifondide rakenduste néol
e Euroopa struktuurifondist toetuse taotlemisel
tuleb nende dirktiividega arvestada ja neid

viga tapselt jargida

e Seoses riigihangete korraldamisega
e Abi struktuur- fondidesse esitatud projektidele
e Projektide kirjutamisel olulisel mééral

puudutakse keskkonnadigusega

° S_truktuurifondide rakendus (Jarva-Jaani alevi
UVK rekonstrueerimine ja laiendamine)

e Ntriigihanked
e Struktuurfondid

e Struktuurifondide rakendusest tulenevalt

Olen oma praeguse ametikoha
praktika kédigus puutunud kokku

kodanike poolt esitatud
mirgukirjade, kaebuste,
probleemide vims.
poordumistega,  milles  on

viidatud EL Oigusele laiemalt
voi monele konkreetsele EL
Oigusaktile

Variant

ei, puudub sellekohane praktika
pigem ei, mitte iihtegi ei meenu
pigem jah, on ette tulnud
kokku

n %
51 47.2
55 50.9
2 1.9
108

Kui vastasite eelmisele
kiisimusele ,,jah* voi ,,pigem
jah*, siis tooge palun moni
meeldejddvam nédide voi ldbiv
sellekohane teema oma
praeguse ametikoha praktikast

o Tervisekaitsenduded kauplustes, kooli sddklas,
niiteks mitu kraanikaussi peab toiduainete

miiiijal olema

e Probleemid seoses diskrimineerimisega,
viidatud oli Inimdiguste Konventsioonile jms

Minu toodiilesandeid kohaliku | Variant n %
omavalitsuse volikogu valimisel | pigem ei, minimaalselt 45 41.7
valla vdi linna valimiskomisjoni | ei, puudub senine praktika 41 38.0
esimehena  on  mdjutanud | ? 1 0.9
asjaolu, et kohaliku | ei oska hinnata 17 15.7
omavalitsuse volikogu | pigem jah, mOningal miiral 4 3.7
valimistel ~v&ivad héiletada | kokku 108

Eestis alaliselt elavad Euroopa

Liidu kodanikud

Kui vastasite eelmisele | ¢ Meil kuni 10 EL kodanikku

kiisimusele ,jah* vdi ,,pigem
jah* tdpsustage palun, kuidas
(tildisemalt voi numbriliselt)

e Pean arvestama nende valimisdigusega, kuid
reaalset kokkupuudet seni ei ole olnud

e Paar-kolm juhtu

e Mboned eurokodanikud valimistel hdiletasid

Minu tooiilesandeid kohaliku
omavalitsuse volikogu valimisel
valla voi linna valimiskomisjoni

Variant n
pigem ei, minimaalselt 34
ei, puudub senine praktika 49

%
31.5
45.4
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esimehena on mojutanud
asjaolu, et kohaliku
omavalitsuse volikogu

valimistel vdivad kandideerida
Eestis alaliselt elavad Euroopa

? 2 1.9
ei oska hinnata 18 16.7
pigem jah, mOningal méiral 5 4.6

kokku 108

Liidu kodanikud

Kui vastasite eelmisele
kiisimusele ,,jah*“ vo&i ,,pigem
jah* tdpsustage palun, kuidas
(tildisemalt voi numbriliselt)

e 1 kandideeris ja osutus ka valituks

e Qlen kursis nende digusega kandiderida, otsest
kokkupuudet reaalselt ei ole seni olnud

e Paar-kolm juhtu

e QOlen kursis, kuidas peaks
praktikat ei ole

toimima, aga

Kohaliku omavalitsuse volikogu
valimise seaduse sitted, mis
reguleerivad Eestis  alaliselt
elavate Euroopa Liidu kodanike

Variant n %

ei oska hinnata 76 70.4
pigem ei, probleemid on lahendatavad ilma
seadust muutmata 27 25.0

kandideerimis- ja | ei, mitte iikski asjakohane site ei vaja muutmist
hidletamisdigust, vajavad 5 4.6
muutmist voi kaasajastamist kokku 108

Kui vastasite eelmisele -

kiisimusele ,,jah* voi ,,pigem

jah*, kirjeldage palun lithidalt,

milliseid muutusi voi

kaasajastusi peate vajalikuks

Valla- ja linnasekretiride Variant n %
piadevused mis tulenevad ei oska hinnata 64 59.3

kohaliku omavalitsuse volikogu
valimise seadusest ning omavad
puutumust Eestis alaliselt
elavate Euroopa Liidu kodanike
kandideerimis- ja
hiiletusdigusega on piisavad
ega vaja tdiendamist

pigem jah, probleemid on lahendatavad ilma

seadust muutmata 34 31.5

jah, tdiesti piisavad 8 7.4

pigem ei, sellekohaseid péadevusi tuleks muuta
2 1.9

kokku 108

Kui vastasite eelmisele
kiisimusele ,.ei voi ,,pigem ei*
kirjeldage palun, milliseid
eelpool nimetatud pidevusi ja
miks oleks valla- ja

e Koolitused EL puudutavate digusaktide ja
nende muudatuste osas

e On iiks pisike palve sonastage kiisimused nii
et nendest saaks esimesel lugemisel kohe aru
aga mitte nii et analiilisi pool pdeva iihte

linnasekretiridele Teie arvates kiisimust

rohkem vaja

Minu tooiilesandeid on Variant n %

mdjutanud asjaolu, et valla- ja pigem ei, minimaalselt 46 42.6

linnasekretiril on kohustusi pigem jah, moningal mddral 32 29.6

seoses Euroopa Parlamendi ei, puudub senine praktika 13 12.0

valimistega jah, olulisel mééral 4 3.7
ei oska hinnata 12 11.1
? 1 0.9
Kokku 108

Kui vastasite eelmisele
kiisimusele ,,jah* voi ,,pigem

e Tuli t66d juurde, sest lisaks veel ithed
valimised, mille ettevalmistamise ja
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jah* tipsustage palun, kuidas

labiviimisega tuleb tegeleda

45. pdeval enne valimispédeva voib valimistel
osalev erakond esitada valla- voi
linnasekretirile iihe jaoskonnakomisjoni
liikmekandidaadi ja hiljem esitab volikogule
kinnitamiseks jaoskonnakomisjonid. Kuid kas
see minu todiilesandeis mojutab siis pigem ei
mdjuta, kuna see t66 on minimaalne.

Veel iiks valimised ja sellega seotud toimgud
Vallasekretir on valimiskomisjoni esimees
Lihtsalt lisandusid veel iihed valimised,
millega tuleb tegelda

Kogu t606 ja asjaajamine (jaoskonnakomisjoni
esimees)

Lihtsalt tihed valimised rohkem

Tuleb anda selgitusi vallaelanikele EL-ist ja
EP-st

Haéiéletamise perioodil valijate nimekirjades
paranduste tegemine, kontrollimine, avalduste
lahendamine

Valimisteaegne lisatdo

See on toonud juurde iihtede valimiste
organiseerimise kohalikus omavalitsuses.
Vastutus valimiste ldbiviimise eest

Jaoskonna Valimiskomisjoni moodustamine
Iga kord valimiste ajal olen komisjonile abiks
ja aitan kontrollida rahvastikuregistrist
elukohti ning annan muud ndu, mis vaja. Olen
t60l nii eelvalimistel kui ka valimiste ajal kogu
komisjoni tédaja jooksul

Toosilesannete maht suureneb

Tegelikkuses ei tegele maakonna
valimiskomisjon jaoskonnakomisjonidega
(instruktsioonide jagamine, protseduuride
jargimise tagamine jms), sellega peab
tegelema siiski valla valimiskomisjon,
eelkdige vallasekretir

Valimisperioodil lisandub t66kohustusi
Kiisimus jéd#db arusaamatuks

tdiendav kohustus tooiilesannetele, mis
tulenevad KOKS § 55 iilesannetest
Valimiskomisjoni juhtimine on seadusest
tulenev kohustus ja pole digus sellest loobuda,
tuleb seadusega ja sellega kaasnevate
toimingutega kursis olle

On tulnud juurde vastutus, et Euroopa
Parlamendi valimised saab ldbiviidud vastavalt
seaduses ettenidhtud korrale valimiste
Jaoskondade moodustamine,
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jaoskonnakomisjonide moodustamine, nende
toole rakendamine

e valimiste korraldamine

e Kohustused ju mdjutavadki tosiilesandeid

e On lisandunud valimiste ldbiviimise
korraldamiseks ajakulu ja lisat6od

e On vaja valimisi korraldada, seoses sellega
teavitada ka inimesi

e Valimiskomisjonide koosseis ja ja tehniline
valmisolek

e Euroopa Parlamendi valimiste aastal paneb see
kohustuse téita lisaiilesandeid, millega tuleb
tegeleda igapievaste teenistuskohustuste
tditmise korvalt. Asutuse t60 ning
vallavolikogu ja -valitsuse sujuva tooriitmi
tagamise ning seoses EP valimistega pandud
kohustuste tditmise kdrvalt liheb piris
keeruliseks puhkuseseaduse (alates 01.07.2009
toodlepingu seadus) tditmine. Eriti keeruliseks
teeb selle asjaolu, kui puudub vdimalus
vallasekretidri kvalifikatsioonile vastava
asendaja méidramiseks.

e Tuleb need kohustused endale eelnevalt
korralikult selgeks teha, aga kdik muu on
hetkel olulisem, sest valimisteni on onneks
veel veidi aega

e Tuleb tidita seadusest tulenevaid ndudeid, nt
jaoskonnakomisjoni moodustamine

Euroopa Parlamendi valimise Variant n %
seaduse need sitted, mis el oska hinnata 83 76.9
puudutavad Eestis alaliselt pigem ei, probleemid on lahendatavad ilma
elavate Euroopa Liidu kodanike | seadust muutmata 20 18.5
kandideerimis- voi ei, mitte iikski asjakohane séte ei vaja muutmist
hiidletamisdigust, vajavad 4 3.7
muutmist voi kaasajastamist ? 1 0.9
Kokku 108
Kui vastasite eelmisele -
kiisimusele ,,jah* voi ,,pigem
jah* tipsustage palun, kuidas
Euroopa Parlamendi valimise Variant n %
seaduse need sitted, mis ei oska hinnata 52 48.1
annavad valla- voi pigem jah, probleemid on lahendatavad ilma
linnasekretirile kompetentse on | seadust muutmata 40 37.0
piisavad ega vaja tdiendamist jah, tédiesti piisavad 13 12.0
? 2 1.9
pigem ei, sellekohaseid péadevusi tuleks muuta
1 0.9
kokku 108

Kui vastasite eelmisele
kiisimusele ,.ei* voi ,,pigem ei‘
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tdpsustage palun, milliseid
kompetentse oleks valla- ja
linnasekretiridele juurde vaja
seoses Euroopa Parlamendi
valimise seadusega

Soovi korral palun lisage
eelnevale vabas vormis
omapoolseid kommentaare

Valimiskomisjoni iilesanded on enam-vihem
ithed ja samad soltumata valimistest ja ei ole
iilearu koormavad. Valimiste pShikoormus
langeb ikka jaoskonnakomisjonidele

Euroopa Liidu digusega olen mina isiklikult
kdige rohkem kokku puutunud vallasekretérite
koolitustel. Kuid oma t66s kokkupuude
puudub. Kuna meie enda eesti digus muutub
nii tihti siis on oluline sellega kursis olla.
Rohkemaks lihtsalt ei ole aega. Joudu ja edu
Teile.

Valimiste eest vastutamine lisandus niigi
suurtele tookoormusele. Tegelikult saadi
suurepdraselt valimiste ldbiviimisega hakkama
ka siis, kui nende eest ei vastutanud
linnasekretidr. Oluline on ju komisjonide
koosseis.

Meie vallas ei ole alaliselt elavaid Euroopa
Liidu kodanikke, seetdttu puuduvad
kogemused, mis seonduvad nende
valimisdigusega.

Kui kiisimustik koostada siis paluks koostada
see selliselt, et igaiiks saaks sellest aru aga
mitte iiritada luua lauseid millest arusaamine
vajab analiitisi. Meil kellelgi ei ole selleks
aega.

Minu praktikas puuduvad probleemid seoses
EL kodanikega valimiste ajal

Olen natuke vale vastaja kuna ei ole kokku
puutunud oma staazi jooksul valimistega.
Liiga lithikesest tookogemusest tulenevalt ei
oska paljudele kiisimustele vastuseid anda
Valimiste osas puudub praktiline kokkupuude,
kuna olen linnasekretérina liiga vihe aega
tootanud (ei ole valimistega otseselt kokku
puutunud)

Olen tootanud viga lithikest aega, seega ei ole
mul kogemust, et tuua mingeid vordluseid voi
eelnimetatud seisukohti hinnata.

Jadb arusaamatuks, miks on vaja sellisel
teemal kirjutada 16put6o - milles seisneb selle
to0 tarbimisvidrtus voi aktuaalsus?
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Graafikud

Valla- voi linnasekretarina olen to6tanud
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Graafik nr 1. Kiisimuse nr 1 vastuste jaotus.
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Graafik nr 2. Kiisimuse nr 2 vastuste jaotus.
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Eesti litumine Euroopa Liiduga on méjutanud minu
tookohustuste iseloomu
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Graafik nr 3. Kiisimuse nr 3 vastuste jaotus.

Hoian ennast kursis, kuidas muutub Euroopa Liidu
esmasne digus (EU asutamisleping, Euroopa Liidu
leping, aluslepinguid muutvad lepingud jms)
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Graafik nr 4. Kiisimuse nr 5 vastuste jaotus.
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Hoian ennast kursis, kuidas muutub Euroopa Liidu
teisene 6igus (mééarused, direktiivid, otsused jms)
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Graafik nr 5. Kiisimuse nr 6 vastuste jaotus.

Hoian ennast kursis Euroopa (Uhenduste) Kohtu
olulisema kohtupraktikaga
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Graafik nr 6. Kiisimuse nr 7 vastuste jaotus.
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Olen oma praegusel ametikohal puutunud kokku

o6igusmojust

funktsioonidega, mis tulenevad mone EL maéruse
voi otsuse otsekohaldavusest voi direktiivi vahtust
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Graafik nr 7. Kiisimuse nr 8 vastuste jaotus.

60

Olen oma praeguse ametikoha praktika kdigus
puutunud kokku kodanike poolt esitatud
margukirjade, kaebuste, probleemide vms.

poéordumiste, milles on viidatud EL digusele laiemalt

vOi monele konkreetsele EL digusaktile
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ei, puudub sellekohane pigem ei, mitte Uhtegi ei

meenu

pigem jah, on ette
tulnud

Graafik nr 8. Kiisimuse nr 10 vastuste jaotus.
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Minu té6illesandeid kohaliku omavalitsuse volikogu
valimisel valla voi linna valimiskomisjoni esimehena
on mojutanud asjaolu, et kohaliku omavalitsuse
volikogu valimistel voivad haéletada Eestis alaliselt
elavad Euroopa Liidu kodanikud
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pigem ei, ei, puudub ei vastanud ei oska pigem jah,
minimaalselt senine kisimusele hinnata moningal
praktika maadral
Graafik nr 9. Kiisimuse nr 12 vastuste jaotus.
Minu té6illesandeid kohaliku omavalitsuse volikogu
valimisel valla voi linna valimiskomisjoni esimehena
on mojutanud asjaolu, et kohaliku omavalitsuse
volikogu valimistel vdivad kandideerida Eestis
alaliselt elavad Euroopa Liidu kodanikud
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pigem ei, ei, puudub ei vastanud ei oska pigem jah,
minimaalselt senine kusimusele hinnata moningal
praktika maadral

Graafik nr 10. Kiisimuse nr 14 vastuste jaotus.
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Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse
satted, mis reguleerivad Eestis alaliselt elavate
Euroopa Liidu kodanike kandideerimis- ja
haaletamisodigust, vajavad muutmist voi
kaasajastamist
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ei oska hinnata pigem ei, probleemid on ei, mitte Ukski
lahendatavad iima asjakohane séte ei vaja
seadust muutmata muutmist

Graafik nr 11. Kiisimuse nr 16 vastuste jaotus.

Valla- ja linnasekretéride padevused mis tulenevad
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadusest
ning omavad puutumust Eestis alaliselt elavate
Euroopa Liidu kodanike kandideerimis- ja
haaletamisdigusega on piisavad ega vaja
tdiendamist
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ei oska hinnata pigem jah, jah, taiesti pigem ei,
probleemid on piisavad sellekohaseid
lahendatavad ilma padewusi tuleks
seadust muuta
muutmata

Graafik nr 12. Kiisimuse nr 18 vastuste jaotus.
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Minu té6iilesandeid on mojutanud asjaolu, et valla-
ja linnasekretéril on kohustusi seoses Euroopa
Parlamendi valimistega
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Graafik nr 13. Kiisimuse nr 20 vastuste jaotus.

Euroopa Parlamendi valimise seaduse need sétted,
mis puudutavad Eestis alaliselt elavate Euroopa
Liidu kodanike kandideerimis- voi haaletamisoigust,
vajavad muutmist voi kaasajastamist
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ei oska hinnata pigem ei, ei, mitte Ukski ei vastanud
probleemid on  asjakohane séte kisimusele
lahendatavad ilma ei vaja muutmist
seadust
muutmata

Graafik nr 14. Kiisimuse nr 22 vastuste jaotus.
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Euroopa Parlamendi valimise seaduse need sétted,
mis annavad valla- voi linnasekretérile kompetentse
on piisavad ega vaja tdiendamist
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ei oska pigem jah, jah, taiesti ei vastanud pigem ei,
hinnata probleemid on  piisavad kisimusele sellekohaseid
lahendatavad padewsi
iima seadust tuleks muuta
muutmata

Graafik nr 15. Kiisimuse nr 24 vastuste jaotus.
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