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ANNOTATSIOON

Kiesolev 10putoo on kirjutatud eesti keeles, t60 pohiosa maht on 40 lehekiilge, sellele lisanduvad
viidatud allikate loetelu ja lisad.

Loputod eesmirk on selgitada vilja kas kohaliku omavalitsuse volikogu kehtestatud volikogu
tookorraldust reguleerivaid digusakte tuleks muuta ja tdiendada, et oleks tagatud volikogu ladus,
torgeteta ja efektiivne tookorraldus. Lisaecesmirgiks on koostada volikogu tookord, mis tagaks
volikogu t66 voimalikult tdpse reguleerituse. Koostatav tookord peaks dra hoidma seadusandluses
reguleerimata osas volikogu t60s ette tulevate probleemsete olukordade juhusliku otsustamise.
Ules on seatud hiipotees: “Harjumaa kohaliku omavalitsuse volikogude poolt kehtestatud volikogu
tookorraldust reguleerivad digustloovad aktid vajavad tdpsustamist”.

Teooria koosneb kohaliku omavalitsuse korralduse ja demokraatia printsiibi iilevaatest. Samuti
antakse teoreetilises osas iilevaade volikogu t66d reguleerivatest digusaktidest ning volikogu
tookorraga reguleeritavatest kiisimustest. Empiirilises osas on teostatud Joeldhtme vallavolikogu
kehtiva tookorra seadusandlusele vastavuskontroll, antud iilevaade &igusaktidega reguleerimata
kiisimustes ette tulnud probleemidest Joeldhtme Vallavolikogu néitel, analiiiisitud Harjumaa
omavalitsuste pohimiddrusi ja volikogu tookordasid, et selgitada vilja kuivord Joeldhtme
Vallavolikogu tookorras ilmsiks tulnud puudused ja probleemid esinevad ka teiste valdade-linnade
volikogu tookordades voi valla pohimddrustes. Analiiisitud on Harjumaa omavalitsuste
pohimééarusi ning volikogu tookordasid, et kindlaks teha, kui palju on volikogu t66 reguleeritud
valla pohimédruses ja kuivord volikogu tookorras. Viidud Harjumaa valla- ja linnasekretéride seas
labi kiisitlus, et selgitada vilja kas ja kui palju on puudulik regulatsioon Gigustloovates aktides
tekitanud probleeme praktikas.

Pohimiiruste ja tookordade analiiiisist ndhtub, et kohaliku omavalitsuse volikogu tookorraldust
reguleerivad sitted vajavad muutmist ja tdiendamist. Moneti on tookorraldus reguleeritud
puudulikult ja moningatel juhtudel ei ole regulatsioon seadusandlusega kooskdlas. Harjumaa valla-
ja linnasekretdride hulgas ldbiviidud kiisitluste tulemuste pohjal saab viita, et valdavalt ei ole
omavalitsustes ette tulnud volikogu tookorralduslikke probleeme, mida seadusandlus ning valla
oigusaktid ei reguleeri.

Arvestades kohaliku omavalitsuse korralduse seadust, kédesoleva to0 teoreetilist osa ja ldbiviidud
uuringut, on t60 lisana koostatud uus Joeldhtme Vallavolikogu todkord.

Autori hinnangul aitab valminud t66kord kaasa vallavolikogu torgeteta to6 tagamisele.
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SISSEJUHATUS

Kiesoleva t60 eesmirk on selgitada vélja kas kohaliku omavalitsuse volikogu kehtestatud volikogu
tookorraldust reguleerivaid digusakte tuleks tdpsustada, et oleks tagatud volikogu ladus, torgeteta
ja efektiivne tookorraldus. Lisaeesmirgiks on koostada volikogu todkord, mis tagaks volikogu t60
voimalikult tdpse reguleerituse. Omavalitsuskorraldusdiguse késitluses on ka V. Olle juhtinud

tahelepanu reeglite jargimise kohustuslikkusele selle realiseerimisel.

“Munitsipaaldigust saab jaotada ka materiaalseks, menetluslikuks ja protsessidiguslikuks
munitsipaaldiguseks. Materiaalne munitsipaaldigus holmab riigidiguse ja
omavalitsuskorraldusdiguse Giguslikku alust, mille realiseerimise puhul tuleb arvestada kehtivate
menetlusreeglitega (midrusandlik menetlus, istungi kokkukutsumise menetlus, valimisprotseduur

jne).” (Olle 2001:10).

Autor seadis hiipoteesiks jidrgmise viite: Harjumaa kohaliku omavalitsuse volikogude poolt

kehtestatud volikogu tookorraldust reguleerivad digustloovad aktid vajavad tdpsustamist.

To0 esimeses osas antakse iilevaade kohaliku omavalitsuse korraldusest ja demokraatia printsiibist.
Samuti antakse esimeses osas iilevaade volikogu t60d reguleerivatest digusaktidest ning volikogu

tookorraga reguleeritavatest kiisimustest.

Too teises osas teostatakse Joeldhtme vallavolikogu kehtiva tookorra seadusandlusele
vastavuskontroll, antakse iilevaade oOigusaktidega reguleerimata kiisimustes ette tulnud
probleemidest Joeldhtme Vallavolikogu nditel, analiiiisitakse Harjumaa omavalitsuste pohiméaarusi
ja volikogu tookordasid, et selgitada vélja kuivord Joeldhtme Vallavolikogu tookorras ilmsiks
tulnud puudused ja probleemid esinevad ka teiste valdade-linnade volikogu todkordades ja valla

pOhimaéarustes.

Autori arvates on to0 vajalik, et anda iilevaade iihe vallavolikogu t60s tekkinud probleemidest ning
neid arvesse vottes koostada uus vallavolikogu tookord, milles saavad siiani ettetulnud probleemid
kidsitletud ning hetkel kehtivas vallavolikogu tookorras sisalduvad vastuolud seadusandlusega

viidud digusaktidega kooskdlla. Eeltoodust nidhtub, et to6 omab praktilist vdartust ning Joeldahtme



Vallavolikogu esimees on avaldanud soovi koostatav uus tookord votta eelnduna volikogule

lugemiseks ja kehtestamiseks.



1. TEOREETILISED LAHTEKOHAD

1.1. Kohaliku omavalitsuse korraldus

Eesti Vabariigi Pohiseadus (edaspidi PS) on rahvahéiletusel vastu voetud 28. juunil 1992a. PS § 2
kohaselt on Eesti riiklikult korralduselt iihtne riik, mille territooriumi haldusjaotuse sitestab

seadus.

Eesti territooriumi haldusjaotus on sitestatud Eesti territooriumi haldusjaotuse seadusega (edaspidi
ETHS). ETHS § 2 1dike 1 kohaselt on Eesti territoorium jaotatud maakondadeks, valdadeks ja

linnadeks. PS § 155 tulenevalt madistetakse valdasid ja linnasid kohalike omavalitsusiiksustena.

“Kehtiva pohiseaduse modte on reguleerida kohaliku omavalitsuse kui riigi haldusterritoriaalsel
jaotusel  rajaneva  teatava  paikkonna  elanike  enesekorraldamisdiguse,  riigivoimu
detsentraliseerimise ja demokraatia pohimotete alusel tegutsevat territoriaalset kollektiivi, kes
seaduste raames lahendab autonoomselt oma igapdevaelu kiisimusi nii vahetult kui ka valitus

organite kaudu.” (Merusk, Narits 1998:152).

“Kohalike omavalitsuste olemuse kirjeldamiseks on kasutatud peamiselt kahte teooriat —
kogukondlikku ja riiklikku. Riigikeskse ldahenemise korral vaadeldakse kohalikku omavalitsust kui
riigi haldussiisteemi osa. Kohalik omavalitsus on selle kohaselt loodud riigi poolt ja saanud riigilt
oma vOimu. Kogukondliku ldhenemise puhul pdhineb kohalik omavalitsus selle omavalitsuse

territooriumil elaval kogukonnal.” (Annus 2006:191).

“Eelkisitletud omavalitsusteooriaid niitidisaegses digussiisteemis puhtal kujul enam ei rakendata
ning kehtiva Pohiseaduse puhul voib ridkida pigem eelkisitletud ja ka muude omavalitsusteooriate
siinteesist.” (Truuvili, Aaviksoo, Kask, Lehis, Madise, L., Madise, U., Merusk, Milksoo, Narits,
Olle, Pruks 2008:721).

Riigikohtu iildkogu on oma 19.04.2005 otsuses nr 3-4-1-1-05 ldhtunud eeldusest, et kohaliku

omavalitsuse aluseks on idee kogukonnast, kelle iilesandeks on lahendada selle kogukonna



probleeme ja korraldada kogukonna elu. Seda seisukohta toetab ka kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 2 1g 1.

Eeltoodu pohjal ning ldhtudes KOKS’is toodud omavalitsuse pohimotetest ongi kohaliku
omavalitsuse idee selles, et korraldada oma kogukonna elu ja teha otsuseid kogukonna piires.
Samas on kohaliku kogukonna esindajatel suur vastutus oma valijate ees, kuna esindajad peavad

oma igapdevast elu elama just nende keskel, kelle elu nende otsused mgjutavad.

“Omavalitsus on oma sisult kodaniku vabadustest kdige tdielikum, sest koik teised vabadused
torjuvad ainult védgivalda tagasi, on kaitsevallid avaliku vdoimu vastu, kuna aga kohalik omavalitsus
juba iihe osa sellest avalikust voimust kodanikkude eneste kétte usaldab.” (Damascke, Pits 1938:

9).

“Kohalikele omavalitsustele on pohiseaduses pithendatud XIV peatiikk. Lisaks pohiseadusele on
kohalike omavalitsuste tegevuse oluliseks aluseks Euroopa kohaliku omavalitsuse harta.” (Annus

2006:190).

“Nagu nimetatud, seisneb kohaliku omavalitsuse idee eelkdige iihes linnas v6i vallas kui elavas
tihtsuses vOi “orgaanilises tervikus”. See on ka eriline kohalik omavalitsus, s.t. tal on
eriolukordades ja —tingimustes tema enda terviklik ja ainulaadne ajalugu (....) Iga linna ja valla
eriareng ei ole mitte ainult viltimatu, nagu igal elaval tervikul, vaid tinapdeva riik soovib ja tagab

seda pohiseaduslikult.” (Schober 2003:26).

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta (edaspidi EKOH) I osa artikkel 2 kohaselt tunnustatakse
kohaliku omavalitsuse pohimotet riigisiseses seadusandluses ning seal, kus vdoimalik, pohiseaduses.
Eesti Vabariik on EKOH ratifitseerinud 28. septembril 1994 ja see joustus Eesti suhtes O1. aprillil
1995. aastal. Koostoimes PS normidega annab EKOH kohalikule omavalitsusele kindla digusliku
garantii.

PS § 154 kohaselt otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused koiki kohaliku elu kiisimusi,
tegutsedes seejuures seaduste alusel iseseisvalt. PS on seega andnud kohalikele omavalitsustele
volituse korraldada oma territooriumi puudutavaid kiisimusi iseseisvalt, jdrgides samal ajal

kehtivaid seadusi. Kohaliku omavalitsuse tegutsemise kaks pohialust on EKOH ja KOKS.



EKOH artikkel 3 punkti 1 kohaselt tahendab kohalik omavalitsus kohalike voimuorganite digust ja
voimet seaduse piires ja kohalike elanike huvides korraldada ja juhtida valdavat osa nende
vastutusalasse kuuluvast tihiskonnaelust. Niisiis on kohalikele vdimuorganitele antud péddevus

juhtida kohalikku iihiskonnaelu.

“Kohalik omavalitsus kui pohikorraldus oleks G.W.F. Hegeli jirgi olemuslik kohaliku
omavalitsuse tegelikkusele. See haarab nii vdoimalikkusi, paratamatusi kui ka juhuseid. Nii loob see
tegevusvilja poliitilistele parteidele, mis voitluses valijahéélte pédrast voivad enesele vdita kohaliku
omavalitsuse juhtimise. Voidukas partei (voi koalitsioon) on sellisel juhul véimeline mehitama
oma liikmetega kohaliku omavalitsuse juhtpositsioonid. Kohalik omavalitsus kui pohikorraldus
avab seega mianguruumi kirgedele, huvidele, auahnusele ja teistele inimkditumise mdjutajatele.”

(Schober 2003:130).

“Kohaliku omavalitsuse juhtimine on kahetasandiline. Lisaks pdhiseaduses mainitud volikogule

eksisteerib tegevjuhtimise tasandil valitsus (linna- voi vallavalitsus).” (Annus 2006:195).

“Volikogu kui institutsiooni olemasolu on kohustuslik. PS-s nimetatakse ainsa kohaliku
omavalitsusorganina volikogu. EKOH art 3 Ig 2 teine lause sétestab, et ndukogul vdi esinduskogul
voivad olla talle aruandvad tiditevorganid. Téitevorgani(te) moodustamine on kohaliku
omavalitsuse korralduse kiisimus.” (Truuvili, Kask, Lehis, Lindpere, Lohmus, Madise, Merusk,

Narits, Olle, Pold, Schneider 2002:648).

KOKS § 4 tulenevalt on omavalitsusorganiteks volikogu — kohaliku omavalitsuse esinduskogu

ning valitsus — tditevorgan, mille moodustab volikogu.



1.2. Demokraatia printsiip

Demokraatia pohimote on sitestatud PS esimeses paragrahvis, mille kohaselt on Eesti iseseisev ja

sOltumatu demokraatlik vabariik, kus kdrgeima riigivoimu kandja on rahvas.

Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium on oma 21.12.1994 otsuses nr I11-4/A-11/94
leidnud, et demokraatia on vastandina autokraatiale uhiskonnakorraldus, mis tihendab vOimu
teostamist rahva osalusel ja oluliste juhtimisotsuste tegemist vodimalikult ulatuslikul ja

kooskolastatud alusel.

Teooria jagab demokraatia kaheks demokraatia pohitiiiibiks. Nendeks on esindusdemokraatia ja

vahetu demokraatia.

“Esindusdemokraatia kujutab endast demokraatia pdohitiiiipi, mille tuumaks on see, et suverddnne
rahvas teostab riigis voimu kaudselt saadikute kaudu, kes valitakse poliitilisse esindusorganisse
regulaarselt korduvatel vabadel, iildistel ja iihetaotlistel valimistel ja kes otsustavad rahva nimel

ning vastutavad nende otsuste eest rahva ees.” (Olle 2004:48).

Nagu ndhtub V. Olle esindusdemokraatia kisitlusest tdhendab esindusdemokraatia, et
esindusorganisse valitutel on peale diguse votta vastu otsuseid ka kohustus vastutada tehtud otsuste
eest. Tdnasel pdeval jidib selgusetuks, et milles seisneb tehtud otsuste eest vastutamine rahva ees.
Reaalset vastutust ei eksisteeri. Autori arvates ei saa vastutuseks pidada jargmistel valimistel

valituks mitte osutumist.

“Kuidas aga tehakse igal konkreetsel juhul kindlaks, milles seisneb elanike “heaolu”? Nagu juba
oeldud, on selleks vahendiks ‘“demokraatlik meetod”, mille abil igal {iksikjuhul otsustatakse, mis
teenib elanike ja kodanike heaolu. Asja sisu vdib viljendada jargmiselt: linna voi valla elanike
heaolu maddratletakse ja luuakse sisemise ja vilise kommunaaldiguse realiseerimise teel. Kui
volikogu on teinud otsuse, mis on kooskolas kehtiva kohaliku omavalitsuse korralduse ja seda
konkretiseeriva linna voi valla pdhiméidrusega ning selle otsuse tdidesaatmine toimub vastavalt
Oigusele ja seadusele, siis teenib otsuse I0pptulemus linna voi valla heaolu vodi konkretiseerib

heaoluna moistetavat.” (Schober 2003:56).



P. Schoberi poolt kisitletud versiooni kohaselt vastab valdav osa kohalike omavalitsuste otsustest
rahva tahtele, s.t. on juriidiliselt korrektsed. Tegelikult aga ei tihenda juriidiliselt korrektne otsus ja

rahva tahtele vastav otsus tihtipeale iihte ja sedasama.

“Vahetu demokraatia alla kuuluvad kohalikus tahtekujundusprotsessis sellised KOV iiksuse
hidlediguslike elanike otsese osalemise vormid, mida realiseerides on tahte véiljaselgitamise
kindlaksméaaratud meetodit (hddletamist, millele voib eelneda toetusallkirjade andmine) kasutades
voimalik jouda kohaliku elu kiisimuses teatud tuvastatava otsustuseni, mille jargimine on KOV

organitele diguslikult kohustuslik e. obligatoorne.” (Olle 2004:48).

Nagu eelkésitletust ndhtub on demokraatia iiheks pohimotteks riigivdimu teostamine vastavalt
rahva tahtele. Rahva tahte viljaselgitamise iiheks kindlamaks mooduseks ongi rahvahiiletuse

korraldamine.

“Eksisteeriv praktika annab tunnistust sellest, et valdavas enamikus demokraatlikes riikides
nihakse KOV tasandil korvuti valitavate esindusorganitega ette ka teatud vahetu demokraatia
instituudid (rahvahdiletused, rahvaalgatused, revokatsioon jne), kusjuures tendents on nende

kasutamise laienemisele.” (Olle 2004:49).

Ka KOKS § 2 lg 2 punkti 2 kohaselt teostub kohalik omavalitsus demokraatlikult moodustatud
esindus- ja véimuorganite kaudu, samuti kohaliku elu kiisimustes rahvakiisitluse voi rahvaalgatuse
teel. Rahvahéiletuse tulemus on otsuse tegemisel vOoimu teostavale organile kohustuslik. Selle
tulemusi ei ole vOimalik eirata. Autori arvates tuleks kohalikel omavalitsustel oluliste otsuste
tegemisele eelnevalt korraldada just rahvahidiletus. See on garantiiks, et otsus tehakse hiljem
vastavalt rahva tahtele.

Ténasel pédeval viiakse voimuorganite poolt pigem libi KOKS § 15 lg 2 sitestatud rahva kiisitlusi.
Kiisitluse tulemused on aga soovituslikud ning otsuse tegemisel tulemusega arvestamine

kohustuslik ei ole. Seega voib siin jidda rahva tahe ikkagi teostamata.
Kohaliku omavalitsuse volikogu valimised korraldatakse kohaliku omavalitsuse volikogu valimise

seaduses (edaspidi KOVVS) sitestatud korras. KOVVS § 1 lg 1 tulenevalt on kohaliku

omavalitsuse volikogu (edaspidi volikogu) liikkmete valimised vabad, iildised, iihetaolised ja
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otsesed. Héidletamine on salajane. Seega kehtivad volikogu moodustamisel demokraatia

tildprintsiibid.

Riigikohtu pohiseaduslikkuse jéarelevalve kolleegium on oma 15.07.2002 otsuses nr 3-4-1-7-02
mirkinud, et kohaliku omavalitsuse esindusorgani moodustamise demokraatlikkuse pohiméte on

suunatud selle saavutamisele, et organ oleks piisavalt representatiivne.

Mitme valimisperioodi viltel toimusid kohalike omavalitsuste volikogude valimised kolme aasta
jarel.  25.02.2003 vottis Riigikogu vastu  PS muutmise seaduse, millega sitestati kohaliku

omavalitsuse volikogu valimine neljaks aastaks.

“Kohaliku omavalitsuse volikogu iilesanded on riigi ja iihiskonna arengu tulemusel ja
omavalitsuste tugevnemise tagajdrjel kiimne aastaga oluliselt kasvanud. Samas on iihiskond
muutunud stabiilsemaks, olulisi otsuseid tehakse pikemaks ajaks ette kavandades ja pohjalikuma
kaalumise tulemusel. Seetdttu peab nii kohaliku omavalitsuse esinduskogu — volikogu — kui ka
tema valitud ja ametisse seatud muud omavalitsuse organid olema piisivamad.” (Pdhiseaduse

muutmise seletuskiri 2002).
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1.3. Volikogu t60 reguleerimine

Kohaliku omavalitsuse volikogu t60d reguleerivaks oluliseks digusaktiks on KOKS. KOKS § 1
midrab kindlaks seaduse reguleerimisala ning selle 10ike 1 kohaselt méddrab KOKS kindlaks
kohaliku omavalitsuse iilesanded, vastutuse ja korralduse ning omavalitsusiiksuste suhted
omavahel ja riigiorganitega. Kohaliku omavalitsuse iilesannete ja pidevuse loetelu on kehtestatud
KOKS § 6. Viidatud site on esmaseks aluseks omavalitsuse ja sealhulgas ka volikogu tegevuse

valdkondadele.

KOKS § 22 sitestab volikogu padevuse. Viidatud § 1. 1dige sidtestab volikogu ainupddevusse
kuuluvad kiisimused. Need on otsused, mis tuleb volikogul endal teha. Uhe erandiga siiski. KOKS
§ 22 loike 2 kohaselt otsustab seadusega kohaliku omavalitsuse, selle liksuse vOi organi pddevusse
antud kiisimusi kohaliku omavalitsuse volikogu, kes vdib delegeerida nende kiisimuste
lahendamise valitsusele.

Siit tulenevalt on seadustega volikogu padevusse antud kiisimuste lahendamisel volikogul voimalik
igakordselt kaalutleda kiisimuse lahendamine ise otsustada vOi delegeerida see valla- voi

linnavalitsusele.

“Esindusorganina on volikogu pdhimotteliselt padev koigis kohaliku omavalitsuse kiisimustes.
Demokraatia pohimdte (ja sellest tuletatud olulisuse pohimdte) nduab, et kdik olulised otsused
teeks rahvale koige 1ihem organ. Vallas voi linnas on selleks organiks volikogu. Seega peaksid just

olulised kiisimused kuuluma volikogu padevusse.” (Pollumée 2003:12).

KOKS § 22 l1dike 1 otsustuste loetelust ndhtub, et seadus ongi andnud vallaelu olulisemate
kiisimuste otsustamise volikogu pddevusse. KOKS § 22 16ige 1 punkt 9 kohaselt on volikogu
ainupddevuses valla voi linna pOhimédruse kinnitamine. Sama seaduse § 8 sdtestab valdkonnad,
mis valla ja linna pohiméiruses peab olema reguleeritud.

Nendeks on:

1) volikogu esimehe ja aseesimehe voi aseesimeeste valimise kord, volikogu komisjonide
moodustamise kord, digused ja kohustused ning volikogu komisjonide esimeeste ja aseesimeeste
valimise kord;

2) valitsuse moodustamise kord, vallavanema voi linnapea valimise kord, valitsuse padevus;

3) valla voi linna siimbolid ja nende kasutamise kord;
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4) valla voi linna ametiasutuste moodustamise kord;
5) valla voi linna eelarve koostamise, vastuvotmise, muutmise ja selle tditmise aruande
labivaatamise ja kinnitamise ning avalikustamise kord;

6) valla voi linna digusaktide vastuvotmise, avalikustamise ja joustumise tdpsem kord.

Eeltoodud loetelust ndhtub, et KOKS-i kdrval on ka valla v6i linna pdhimiirus volikogu t66d
reguleerivaks dokumendiks. Kuid eeltoodud KOKS § 8 sonastus tuleneb 12. mail 2005 vastu
voetud ja 17. oktoobril 2005 joustunud KOKS"i muutmise seadusest. Kuni 17. oktoobrini 2005 oli
kone all oleva § 8 sOnastus: “Valla voi linna pdhiméédrus on Gigusakt, milles sétestatakse antud
valla voi linna omavalitsusorganite, nende komisjonide ning valla vdi linna ametiasutuste
moodustamise kord, digused, kohustused ja tookord.”

17. oktoobril 2005 joustunud seaduse muudatus ei ndinud enam ette tOoOkorra sitestamist
omavalitsuse pohimiiruses. Seadusandja tdiendas KOKS § 44 10iget 1 lisades viidatud § lause:
volikogu tookorra kehtestab volikogu. Seega on seaduses iiheselt 6eldud, et volikogu téokord on
dokument, mille olemasolu on kohustuslik. Samas ei ole vilistatud tookorra kehtestamine
valla/linna pohimédruses, kuna KOKS § 8 10ige 2 sitestab, et valla vdi linna pShimiirus
kehtestatakse volikogu méirusega ning see voib sisaldada lisaks kiesoleva § 1. 10ikes sitestatule ka
muid valla v6i linna tegevust reguleerivaid sitteid. Siiski voib seaduse sellisest muudatusest vélja

lugeda, et pigem tuleks volikogu tookord kehtestada eraldi dokumendina, kui pohiméiruses.

“Eelndu § 1 punktis 2 on uuena sonastatud KOKS § 8, mis néeb ette valla voi linna pShiméiruse
sisu. Vorreldes seaduse kehtiva sdonastusega on paragrahvi 16ikes 1 lahti kirjutatud konkreetsed
valdkonnad, mida valla vdi linna pShiméérus peab reguleerima, ldhtudes seaduses endas sitestatud
nouetest. Lisatud on paragrahvile 10ige 2, mis jitab igale konkreetsele vallale voi linnale voimaluse
vajadusel lisada ka muid valla voi linna tegevust reguleerivaid sitteid.” (KOKS'i muutmise

seletuskiri 2005).

Autori arvates oleks samuti parem, kui volikogu tookord on kehtestatud pohimidrusest eraldi
dokumendiga. KOKS'i § 8 1. 1dike loetelust nihtub, et omavalitsuse pohimidrus on eelkdige
moeldud reguleerimaks omavalitsuse tegutsemise iildisi aluseid. Samuti on pohimidrus olemuselt
dokument, milles toodud konkreetse omavalitsuse toimimise pdhialused. Need on aga piisivad
védidrtused, mille muutmiseks peab olema seadusest tulenev vOi muu oluline pdhjus. Samas kui

volikogu tookord peaks reguleerima iithe omavalitsusorgani — volikogu — igapédevast to6d

13



voimalikult detailselt. Detailide {iilevaatamine ja nendes muudatuste tegemine on tihtilugu
paratamatu. Kui volikogu tookord on kehtestatud eraldi dokumendina ei ndua selles muudatuste

tegemine automaatselt omavalitsuse jaoks nii olulise dokumendi kui pdhiméédruse muutmist.
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1.4. Vallavolikogu tookord

KOKS § 44 1dige 1 sdtestab volikogu tookorra kehtestamise kohustuse, kuid vastupidiselt néiteks
pohimédruse kinnitamise ndudele, ei ole reguleeritud, mida todkord peaks sisaldama.

Eesti digekeelsussonaraamat 2006 annab sOnale tookord jargmise tdhenduse: t66+kord. Komisjoni
tookord (tookorraldus).

Seega ndhtuvalt peaks volikogu tookorra nédol olema tegemist dokumendiga, millest tuleneb
volikogu tookorraldus ning dokumendiga kehtestatud reeglite jirgimine peab tagama volikogu t60
korrektsuse. Kuna seadus ei sitesta volikogu tookorra sisu, on siin igal omavalitsusel vajalik see
sdtestada ulatuses ja tdpsuses, mis tagab torgeteta to0.

PS § 156 kohaselt on volikogu kohaliku omavalitsuse esinduskogu, sama pohimdtet kordab ka

KOKS § 4 punkt 1.

“Riigikogu on Eesti rahva parlamentaarne esindusorgan, mille pohiiilesanne on normiloova

funktsiooni tditmine.” (Truuvili jt 2008:146).

Seega on nii omavalitsuse volikogu kui ka Riigikogu puhul tegemist esindusorganiga. Riigikogu
tookorraldust reguleerib Riigikogu kodu- ja tookorra seadus (RKKTS). Autori arvates peaks seega
volikogu tookorraga olema reguleeritud moneti samad valdkonnad kui Riigikogu jaoks reguleerib
RKKTS.

Valdkonnad, mida autori arvates tuleks reguleerida volikogu tookorraga on:

1. KOKS § 46' sitestatud volikogu esimehe, volikogu aseesimehe, volikogu komisjoni esimehe,
volikogu komisjoni aseesimehe, revisjonikomisjoni liitkme tagasiastumise tdpsustatud regulatsioon.
KOKS'i § 46! joustus 17. oktoobril 2005. Nimetatud ametikohti tditev isik esitab valla- voi
linnasekretirile avalduse tagasiastumiseks ja volikogu justkui ei peaks selles osas enam otsust
tegema. Samas on praktikas problem, kuna viidatud ametikohti tditvad isikud saavad reeglina ka
tootasu voi hiivitust. Tagasiastumisel nad seda enam ei saa, kuid tasu maksmise 10petamiseks on
raamatupidamisel vaja dokumenti. Lihtsalt tagasiastumise avaldus ei saa aga olla dokumendiks,
mille alusel raamatupidamine saab toiminguid teostada. Seega peaks ka tagasiastumine olema
fikseeritud volikogu otsusega.

2. Volikogu eestseisuse moodustamine ja padevus.

3. Volikogu istungi ja volikogu eestseisuse koosolekute ldbiviimise reegleid alates pdevakorra

koostamisest ja istungi vdi koosoleku kokkukutsumisest kuni koostatava protokolli ndueteni.
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4. Volikogu esimehe ning volikogu liikmete Gigused ja kohustused, sealhulgas volikogu liikme
kohustus teavitada enda rahvastikuregistri andmete muutumisest.

5. Sarnaselt RKKTS"iga voiks volikogu téokorraga olla reguleeritud volikogu istungite toimumise
ajad.

6. Volikogu digusaktide eelndude algatamine, menetlus ning menetlusest vilja langemine. Téapset

reguleerimist vajab umbusaldusavalduse menetlemine.
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2. UURING

Uuringu eesmirgiks on vilja selgitada kui paljud Harjumaa vallad ja linnad on volikogu
tookorralduse reguleerinud valla pdhimiddruses ning kui palju kasutanud eraldi dokumendina
volikogu tookorra kehtestamist. Selgitada vilja kas ja kui palju on puudulik regulatsioon
oigustloovates aktides tekitanud probleeme praktikas.

Samuti peab uuring andma vastuse kiisimusele kas Joelihtme Vallavolikogu tookorras ilmsiks
tulnud puudused ja probleemid esinevad ka teiste valdade-linnade volikogu tookordades voi valla
pohiméérustes.

Uuringu kdigus selgitatakse iihe Harjumaa omavalitsuse (Joeldihtme valla) volikogu téokorra pohjal

vilja tookorras esinevad vastuolud seadustega.

Eesmirgi saavutamiseks ning iilesande tditmiseks kasutas autor jairgmisi meetodeid:

1) dokumentaalne analiiiis;

2) kiisitluse ldbiviimine Harjumaa valla/linnasekretdride hulgas;

3) Joeldhtme vallavolikogu tookorra seadusandlusele vastavuskontrolli teostamine;

4) antud iilevaade Oigusaktidega reguleerimata kiisimustes ette tulnud probleemidest Joeldhtme

Vallavolikogu niitel.
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2.1. Kehtiva Joeldhtme Vallavolikogu tookorra liihililevaade ja vastuolud
seadusandlusega

2.1.1. Lithiiilevaade

Kehtiv Joeldhtme Vallavolikogu tookord (edaspidi kehtiv tookord) on kinnitatud Joeldihtme
Vallavolikogu 29. veebruari 2000 otsusega nr 3. Tédnaseni ei ole kehtivas tookorras tehtud iihtegi
tdiendust ega parandust. Kehtivas tookorras on kisitletud jiargmised alajaotused: iildsitted,
volikogu eestseisus, volikogu esimees ja tema asendamine, volikogu komisjonid, volikogu
revisjonikomisjon, volikogu istungi kokkukutsumine, istungi ldbiviimise {ildpShimdtted,
Oigusaktide algatamise digus, istungi pdevakord, eelndu lugemine, hidletamine volikogus, istungi
lopetamine, umbusaldusmenetlus volikogus, volikogu esimehe ja aseesimehe valimine,
arupdrimine, volikogu tegutsemisvdimetus, volikogu oOigusaktide ja protokollide vormistamise
nduded, volikogu istungi protokoll ning 16puks toéokorra kinnitamine, muutmine ja tithistamine.

Kehtivas tookorras on reguleerimata volikogu liikmete digused ja kohustused. Tervikuna on

reguleerimata ka volikogu eelndude menetlusest viljalangemise kord.

2.1.2. Vastuolud pédevakorra koostamisel ja istungi kokkukutsumisel

Kehtiva tookorra punkti 6, volikogu istungi kokkukutsumine, alapunkt 6.4. sétestab, et volikogu
istungi kokkukutsumine peab olema volikogu liikmetele teatavaks tehtud vihemalt neli pdeva enne
volikogu istungit. Pdevakorras on &dra nididatud istungi toimumise aeg, koht ja arutusele tulevad
kiisimused. Tédiendavate kiisimuste arutelu otsustatakse istungi pidevakorra kinnitamisel.

KOKS-is reguleerib volikogu istungi kokkukutsumist § 43 16ige 3, mille kohaselt tuleb volikogu
kokkukutsumisel kutses dra nédidata arutusele tulevad kiisimused ja kutse peab olema volikogu
liikmetele teatavaks tehtud vidhemalt neli pdeva enne volikogu istungit. Kutsega koos tehakse
volikogu liikkmetele kittesaadavaks istungi materjalid.

KOKS-is sisalduv regulatsioon on iihene ega anna vdoimalust lisada istungil pievakorda tdiendavaid
kiisimusi. Kui seaduse jargi peavad volikogu istungi kutses olema dra ndidatud arutusele tulevad

kiisimused ja kutse peab olema volikogu liikmetele teatavaks tehtud vahemalt neli pdeva enne
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istungit, siis istungil tdiendavate kiisimuste liilitamine pdevakorda ei ole vdimalik. Samasuguse

seisukoha on esitanud ka Jiri Ginter.

“Eestis kiillaltki levinud on istungi pdevakord, kus on iiks kuni kaks etteteatatud kiisimust ning
lisaks kiimnete kaupa jooksvaid vdi kohal algatatud kiisimusi. Seda praktikat ei saa digeks pidada,
sest kiires korras, ilma ettevalmistamata esitatud digusaktid on sageli seadustega vastuolus, raskesti
taidetavad, tasakaalustamata jne. Teiselt poolt ei ole see kooskdlas seaduses sitestatud ndudega, et
arutusele tulevad kiisimused peavad olema teatavaks tehtud vihemalt neli pdeva enne volikogu
istungit. Etteteatatud pédevakorras voiks muudatusena teha pidevakorrast véljajdtmist ning
pdevakorda lisada iiksnes informatsioonide kuulamist, millega ei kaasne otsuseid.” (Ginter

2005:46).

KOKS § 44 Idige 5 sitestab, et volikogu arutab istungi kutses mérgitud ja volikogu poolt ndutavas
korras ettevalmistatud kiisimusi. Istungil tdiendavalt lisatud kiisimused ei ole kutses mirgitud
kiisimused, jdrelikult neid arutada ei saa. Lisaks ei sisalda kehtiv tookord pdevakorras olevate
kiisimuste juurde kuuluvate materjalide kittesaadavuse nduet. Autori arvates on tookorras vajalik
dra ndidata mil wviisil tehakse volikogu litkmetele teatavaks pédevakord ning kus tehakse

kittesaadavaks asjassepuutuvad materjalid (millal loetakse materjalid kéttesaadavaiks).

“Viis, kuidas kutse ja arutusele tulevad projektid asjaosalistele teatavaks tehakse, peaks olema

fikseeritud kodukorras.” (Ginter 2005:45).

Kehtiva tookorra punkti 7 alapunkt 7.4. sitestab, et istungist eemalejddimise korral informeerib
volikogu liige eelnevalt volikogu esimeest vO1 aseesimeest. Kui mitteilmumisest teatavad ette 1/3
liikmetest, tuleb volikogu esimehel tunnistada volikogu kokkukutsumine ajaliselt ebasobivaks.
Sellisel juhul istungit ei toimu ja volikogu esimees teatab istungi mittetoimumisest.

Volikogu istungi édra jitmine ei ole vajalik ega ka seadusega kooskdlas. Kehtiva tookorra alapunkt
7.4 annab aga vOimaluse toimida pahatahtlikult. Joeldihtme Vallavolikogus on hetkel 17 liiget.
Opositsiooni ja koalitsiooni suhe on pidevalt olnud 9:8 voi 10:7. See aga tdhendab, et kui
opositsioon soovib hakata volikogu t66d halvama, teatavad kuus tema liikmetest, et méédratud
volikogu istungi aeg on ebasobiv ning volikogu esimees peaks teatama istungi drajddmisest. Ja nii
voiks see kesta 10putult — pahatahtlikkuse korral volikogu ei saakski kokku tulla ja otsuseid vastu

votta. Lisaks on Joelihtme vald ainuke Harjumaal, mille digusaktide regulatsioon nédeb ette
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volikogu istungi drajidmise pohjusel, et teatud hulk volikogu liikmeid ei saa istungil osaleda.

Teiste Harjumaa valdade-linnade digusaktid sellist regulatsiooni ette ei née.

Tookorra punkt 9, istungi pdevakord, alapunkt 9.1. sitestab, et volikogu arutab istungi pdevakorra
projektis margitud ja ettevalmistatud kiisimusi. Pdevakorra projektis mérkimata kiisimusi voib
volikogu erakorralisena liilitada pidevakorda.

Eelpool kehtiva tookorra punkti 6 analiiiisides joudis autor jarelduseni, et selline regulatsioon ei ole

kooskdlas seadusega.

2.1.3. Vastuolud istungi ldabiviimisel

Kehtiva tookorra punkti 7, istungi ldbiviimise iildpohimotted, alapunkt 7.3 kohaselt on volikogu
otsustusvdimeline kui istungil osaleb vihemalt iile poole hédédlediguslikest lilkmetest.

KOKS § 49 reguleerib valitsuse t66 korraldamist ning viidatud § 16ige 6 esitab tingimuse, et valla-
vOi linnavalitsus on otsustusvdimeline, kui tema istungist votab osa iile poole valitsuse koosseisust,
sealhulgas vallavanem voi linnapea vOi tema asendaja. Volikogu otsustusvdimet ei ole seadus
pannud soltuvusse sellest, kui palju volikogu liikmeid istungil osaleb.

KOKS § 44 16ike 1 kohaselt korraldab volikogu t66d ja juhatab istungeid volikogu esimees voi
tema asendaja. Esimehe vOi tema asendaja puudumisel juhatab istungit kohalolevatest volikogu
liikmetest vanim liige.

Seega saab volikogu istung alati toimuda, kui kasvoi iiks volikogu liige kohale tuleb, on ta siis ju
vanim kohalolija ning istungi juhataja on olemas. Enesestmdistetavalt ei ole volikogu liikmete
vihesuse korral vdimalik teha otsuseid kiisimustes, mille otsustamiseks on vajalik koosseisu

hiilteenamus, kuid volikogu otsustusvoimelisuse selline regulatsioon ei ole seadusega kooskdlas.

“Volikogu istungi avamiseks ei ole kvoorum ndutav, kiill aga tuleb fikseerida, kes on kohal.”

(Ginter 2005:46).
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2.1.4. Vastuolud umbusalduse menetlemisel

Kehtiva tookorra punkt 11, Héédletamine volikogus, alapunkt 11.3. sitestab, et hiiletamine on
volikogus avalik, vilja arvatud isikuvalimised ja umbusalduse avaldamine.

Hadletamist volikogus reguleerib seaduse tasemel KOKS § 45, mille 16ike 2 kohaselt on
hidletamine volikogus avalik ning sama § 10ike 3 kohaselt otsustatakse isikuvalimised salajasel
hidletamisel. Seaduse regulatsiooni jdrgi on salajased seega vaid isikuvalimised. Umbusalduse
avaldamise puhul ei ole tegemist isikuvalimisega. Umbusaldusmenetlust volikogus reguleerib
KOKS § 46. Viidatud § 16ige 3 sdtestab, et umbusaldushéiletus on avalik.

Seega on kehtiva tookorra alapunkt 11.3. seadusega vastuolus ja vajab kindlasti uuesti

reguleerimist.

Kehtiva tookorra punkt 13, Umbusaldusmenetlus volikogus, alapunkt 13.3. sitestab, et kiisimus
umbusalduse avaldamiseks tuleb liilitada jargmise korralise istungi pidevakorda.

KOKS § 46 1d6ige 2 sitestab, et umbusalduse avaldamise kiisimus liilitatakse volikogu jdrgmise
istungi pédevakorda. Seadus on iiheselt reguleerinud, et nduetekohaselt algatatud umbusaldus
lillitatakse paevakorda kohe, kui toimub jirgmine volikogu istung. Seadus ei ole andnud volikogule
padevust seaduse regulatsiooni kitsendada rddkides korralisest istungist. Seega — kehtivas téokorras

sdtestatu on seadusega vastuolus.

Kehtivas Tookorras on alapunktid 13.6 kuni 13.10 alljirgnevate sdonastustega:

13.6. Umbusalduse avaldamine otsustatakse salajasel hddletamisel. Umbusalduse avaldamise
hidletamise ldabiviimiseks moodustatakse hiiltelugemiskomisjon. Komisjon valib oma liikmete
hulgast komisjoni esimehe. Hadltelugemiskomisjon valmistab ette hiddletamissedelid.

13.7.  Hiidletamise  ldbiviimiseks kuulutatakse  volikogu istungil  viélja  vaheaeg.
Hadltelugemiskomisjon korraldab hidletamise ja esitab volikogule hédletamistulemuste protokolli.
Protokollile kirjutavad alla kdik komisjoni litkmed.

13.8. Haidletamissedeli teksti kantakse isiku nimi, kellele umbusaldust avaldatakse.
Hédletamissedelil on ruut mérkustega umbusalduse avaldamise poolt vi vastu.

13.9. Héiletajamirgib oma otsuse nime jirel olevasse ruutu ristiga.

13.10. Kehtetuks tunnistatakse hdiletussedel, mis ei vasta hiiltelugemiskomisjoni poolt antud

vormile voi mille mdlemasse ruutu on tehtud rist voi mis on jdetud tditmata.
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Kuna KOKS § 46 16ige 3 sitestab, et umbusaldushdiletus on avalik, on kehtivas tookorras

sdtestatud umbusalduse menetlemise kord seadusega vastuolus.

2.1.5. Piadevuse alased vastuolud

Kehtiva tookorra alapunkti 4, mis kisitleb volikogu komisjonide moodustamist ja to6d punkti 4.4.
kohaselt valib komisjon oma litkmete hulgast esimehe asetiitja ja vajadusel sekretri.

Seaduse tasemel késitleb volikogu komisjonide moodustamist KOKS § 47, mille 16ike 1 kohaselt
voib volikogu moodustada nii alatisi kui ka ajutisi komisjone. Komisjonide esimehed ja
aseesimehed tuleb valida volikogu liikmete hulgast. KOKS § 22 Idige 1 sitestab volikogu
ainupéddevuse ning viidatud § punkti 20 jirgi on volikogu ainupddevuses ka volikogu komisjonide
moodustamine ja tegevuse 10petamine, nende esimeeste ja aseesimeeste valimine volikogu litkmete
hulgast ja komisjonide koosseisu kinnitamine.

Seega on seadus sitestanud, et komisjonide aseesimehed valitakse volikogu liikmete hulgast ja
volikogu poolt (ainupddevus), mitte volikogu komisjoni poolt ega komisjoni liikmete hulgast ning

tookorras sellise regulatsiooni ettenigemine on seadusega vastuolus.

Kehtiva tookorra punkti 5 alapunkti 5.1. kohaselt moodustab volikogu oma volituste ajaks
vallavalitsuse tegevuse kontrollimiseks vihemalt kolmeliikmelise revisjonikomisjoni.

Volikogu revisjonikomisjoni kontrolli paddevus on sitestatud KOKS § 48 16ikes 3, sellest tulenevalt
kontrollib revisjonikomisjon:

1) valla- voi linnavalitsuse tegevuse vastavust volikogu méérustele ja otsustele;

2) valla voi linna ametiasutuste ja nende hallatavate asutuste raamatupidamise digsust ja valla

vOi linna vara kasutamise sihipérasust;

3) tulude tdhtaegset sissendudmist ja arvelevotmist ning kulude vastavust valla voi linna
eelarvele;

4) valla voi linna poolt sdlmitud lepingute tditmist;

5) valla- voi linnavalitsuse ja nende ametiasutuste tegevuse seaduslikkust ning otstarbekust.

Sellest regulatsioonist nidhtub, et volikogu revisjonikomisjoni kontrolli piddevus ulatub ka
vallavalitsuse ametiasutustesse ning ka hallatavatesse asutustesse. Volikogu tookorras on mdttekas
reguleerida revisjonikomisjoni pddevus samas ulatuses kui seaduses. See tagab Oigusaktide

lihtsama jélgitavuse.
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2.1.6. Korralduslikud vastuolud

KOKS § 7 16ikest 1 tulenevalt on volikogul ja valitsusel digus anda iildaktidena méérusi ning sama
§ Ioike 2 kohaselt on volikogul iiksikaktidena digus vastu votta otsuseid, valitsusel anda korraldusi.
Seega on vallavolikogu padevuses iildaktidena mééruste andmine ning iiksikaktidena otsuste vastu

vOtmine.

“Uksikaktideks on:

- konkreetsele isikule voi mitmele konkreetsele isikule adresseeritud keelavad, kohustavad
voi lubavad haldusaktid (ettekirjutused ja load),

- konkreetse asja diguslikku staatust voi kasutusreziimi reguleerivad aktid (nt loodusobjekti
kaitse alla votmine, detailplaneeringu kehtestamine);

- konkreetse iiksikjuhtumi puhul vastu voetud, kuid méératlemata hulka isikuid puudutav
keeld, korraldus voi luba (nt keeld vedada riiki sisse teatud piritoluga ohtlikku kaupa).” (Aedmaa,

Lopman, Parrest, Pilving, Vene 2004:263).

Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 88 10ike 1 kohaselt on méédrus digusakt, mille haldusorgan
annab piiritlemata arvu juhtude reguleerimiseks. Volikogu tookord reguleerib piiritlemata arvu
juhtumeid ning on seetdttu ka oma sisult iildakt, kuigi Joelihtme Vallavolikogu on selle kinnitanud

tiksikaktiga. Seega on kehtiv tookord kinnitatud vale digusaktiga.

Kehtiva tookorra punkti 16. Volikogu tegutsemisvoimetus, alapunkt 16.1.2. sitestab, et volikogu
on tegutsemisvdoimetu, kui ta pole kahe kuu jooksul uue koosseisu esimese istungi ldppemise
péevast arvates valinud volikogu esimeest ja vallavanemat voi pole nelja kuu jooksul uue koosseisu
esimese istungi pédevast arvates kinnitanud valitsuse liikkmeid. KOKS-is reguleerib volikogu
tegutsemisvoimetust § 52, mille 16ige 1 punkti 2 kohaselt on volikogu tegutsemisvdimetu, kui ta
pole kahe kuu jooksul uue koosseisu esimese istungi kokkutulemise pidevast arvates valinud
volikogu esimeest ja vallavanemat voi linnapead voi pole nelja kuu jooksul uue koosseisu esimese
istungi kokkutulemise péevast arvates kinnitanud valitsuse litkmeid.

Seega on seadus ndinud ette, et tdhtajad hakkavad kulgema uue koosseisu esimese istungi

kokkutulemise péaevast, mitte istungi [oppemise paevast, nagu kehtivas tookorras kirjas.
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Kuna niiteks Tallinna linna kaks jarjestikust volikogu istungit on alanud {iihel pdeval kell 16.00 ja
16ppenud jargmisel paeval kell 04.00, siis on istungi kokkutulemise pdev ja istungi 1d0ppemise paev
ka reaalselt vahel erinevad mdisted.

Seega on vastav regulatsioon kehtivas tookorras seadusega vastuolus ning vajab uuesti sidtestamist.

Kehtiva tookorra punkt 17, Volikogu digusaktide ja protokolli vormistamise nduded, alapunkt
17.4. sitestab, et volikogu otsused joustuvad neis sétestatud tdhtajast ning need saadetakse tditjatele

ja teistele asjaosalistele.

KOKS § 23 ldige 3 sitestab, et volikogu otsused joustuvad teatavakstegemisest. Eeltoodud
pohimotet kajastab ka HMS § 61 Ig 1, mille kohaselt haldusakt kehtib adressaadile teatavaks
tegemisest vOi kittetoimetamisest alates, kui haldusaktis ei ole ette ndhtud hilisemat kehtima

hakkamist.

“HMS § 61 1g 1 ldhtub pohiseaduslikust eeldusest, et haldusakt ei saa kehtida, s.t. tekitada digusi
ega kohustusi, kui seda pole adressaadile teatavaks tehtud. Kelleltki ei saa ju nduda, et ta juhinduks

oigusaktist, millest tal ei ole voimalik teadlik olla.” (Aedmaa jt 2004:328).

Riigikohtu halduskolleegium on oma 13.03.2001 otsuses nr 3-3-1-3-01 mirkinud, et haldusakti

kehtivuse eelduseks on selle teatavakstegemine adressaadile.

Kui volikogu otsus joustub temas ndidatud tdhtajal, siis peab see tidhtacg olema otsuse
vastuvotmisel teada. Vastasel korral pole seda véimalik otsuses sdtestada. Samas ei saa volikogu
istungi ajal olla teada, et millal saab otsus teatavaks tehtud. Seega voib selliselt tdhtaega médrates
saada rikutud KOKS-ist tulenev ndue, et volikogu otsus ei saa joustuda enne kui ta on teatavaks
tehtud.

Jarelikult ka kehtivas tookorras sitestatu ei ole seadusega kooskolas. Pealegi ei ole see kooskdlas
ka Joeldhtme vallas reaalselt praktikas toimivaga, kuna volikogu otsustes fikseeritakse ikka

seadusest tulenevalt, et otsus joustub teatavakstegemisest.
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2.2. Oigusaktidega reguleerimata kiisimustes ettetulnud probleemid Joelihtme
Vallavolikogu t60s

2.2.1. Probleemid volikogu pidevakorra koostamisel

KOKS § 43 1dike 3 kohaselt tuleb volikogu kokkukutsumisel kutses dra ndidata arutusele tulevad
kiisimused ja kutse peab olema volikogu liikmetele teatavaks tehtud vihemalt neli pdeva enne
volikogu istungit. Kutsega koos tehakse volikogu litkmetele kéttesaadavaks istungi materjalid.
Joeldhtme valla pohiméddruse § 37 10ige 3 sitestab, et volikogu istungi pédevakorra
ettevalmistamiseks kutsub volikogu esimees vdi aseesimees kokku eestseisuse, kuhu kuuluvad
volikogu esimees, aseesimees ja volikogu alatiste komisjonide esimehed.

Joeldhtme vallas on reaalselt kujunenud situatsioon, kus volikogu eestseisus kiill formaalselt
koguneb, kuid sellest votab reeglina osa volikogu esimees ja vallavalitsuse litkmed. Komisjonide
esimehed votavad eestseisuse koosolekutest osa vidga harva. Oma motted pédevakorra kohta
edastatakse pigem kellegi kaudu. Kuid vihene osalus ei ole iseenesest probleem, vaid probleem on
see, et jargnevatel pdevadel peale eestseisuse koosolekut ja enne materjalide kittesaadavaks
tegemist volikogu litkmetele, alles hakkab tdeline pdevakorra n.d. koostamine. Ning tegelikkuses
on vaid volikogu esimees see, kes 10plikult teab, millised kiisimused pdevakorda jddvad ja mis
mitte. Iseenesest ju nii voib, kuid sellisel juhul ei ole volikogu eestseisuse koosolekul motet.

KOKS § 42 Ig 1 punktist 1 tulenevalt korraldab volikogu esimees volikogu t66d, kutsub kokku ja
juhatab volikogu istungeid ning korraldab nende ettevalmistamist. Viidatud site ei anna iseenesest
volikogu esimehele oigust ainuisikuliselt pdevakorra projekti koostada. Volikogu istungite
ettevalmistamisel peab volikogu esimees jargima omavalitsuse siseseid Oigusakte. Kui valla
pohimédruses on kirjas, et eestseisus kutsutakse kokku pédevakorra ettevalmistamiseks, siis peab
eestseisuse koosolekul see pdevakord ka valmima. KOKS § 44 16ikest 5 tulenevalt arutab volikogu
istungi kutses mérgitud ja volikogu poolt ndutavas korras ettevalmistatud kiisimusi. Kiisimuste
ndutavas korras ettevalmistamise saab tagada eelkdige menetlusreegleid jargides. Seega vajab

kiisimus volikogu tookorras kindlasti reguleerimist.
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2.2.2. Probleemid istungi kokkukutsumisel

KOKS § 43 Idike 3 sitestab, et volikogu kokkukutsumisel tuleb kutses dra ndidata arutusele
tulevad kiisimused ja kutse peab olema volikogu liikmetele teatavaks tehtud vihemalt neli paeva
enne volikogu istungit. Kutsega koos tehakse volikogu liikmetele kéttesaadavaks istungi
materjalid. Seadus ei reguleeri, et kuidas tuleb istungi kutse teatavaks teha. Ka hetkel kehtiv
Joeldhtme vallavolikogu tookord ei sdtesta midagi tipsemat seadusega reguleeritust.

Tegelikkuses saadetakse informatsioon istungi toimumise aja ja koha kohta volikogu liikmetele e-
posti teel. Samas lisatakse ka pdevakord ning info materjalidega tutvumise voimaluse kohta. Nii
monelgi korral on volikogu liige tdstatanud kiisimuse, et ei saanud volikogu kutset kitte. Sellisel
juhul ei jad palju muud iile kui viita, et kutse saadeti. Olukorra saaks aga lahendada nii, et ei tekiks
edaspidi vaidlust, kui fikseerida volikogu tookorras istungi kutse teatavakstegemise reeglites, et e-
posti saatmist tdoendav viljatriikkk sdilitatakse volikogu istungi algmaterjalide juures. Vaidluste

tekkimisel oleks tdendusmaterjal olemas.

2.2.3. Probleemid istungi ldbiviimisel

14. mail 2007 toimunud Joeldhtme Vallavolikogu istungi paevakorras oli ithe paevakorrapunktina
uute vallavalitsuse liikmete kinnitamine. Kui vallavanem oli volikogule uute vallavalitsuse litkmete
nimed ette kandnud, esitati volikogu litkme poolt ndudmine, et sooviks uutele vallavalitsuse
liikmetele ka kiisimusi esitada. Ning tdepoolest, Joeldhtme valla pohimididruse § 52 Idikest 5
tulenevalt on volikogu liikmel 0&igus esitada valitsuse liikkme kandidaadile enne valitsuse
kinnitamist kiisimusi.

Siis aga selgus tOsiasi, et vallavalitsuse litkmeid ei olnud istungile kohale kutsutud. Et valitsuse
koosseis siiski kinnitatud saaks, otsustati volikogu istung katkestada, kuni vallavalitsuse liikmed
saabuvad (iiks neist hakkas Joeldhtmesse sditma Keila linnast). Tekkis moningane arusaamatus ja
hakati ootama. Ootamine viltas iile tunni. Siis istung jitkus sealt kus ta enne pooleli jii.

Samas kerkis kiisimus, et kelle otsusel ja kui kauaks on normaalne volikogu istung katkestada ja

kohalolijad ootama panna.
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Kehtiva tookorra jdrgi teeb volikogu iga tootatud tunni jdrel 10 minutilise vaheaja. Selle
regulatsiooni jiargi muud voimalust no. istungi katkestamiseks ei olegi. Erandlikes olukordades
istungil pikema vaheaja tegemise voimalus peaks olema reguleeritud volikogu todkorras.

Autori ettepanekul voOiks {ildiselt kehtestatud tooreziimist pikemaid vaheaegu istungil teha

kohalolevate volikogu liikmete enamuse nousolekul.

2.2.4. Probleemid umbusalduse menetlemisel

KOKS § 22 Ig 1 punkti 18 kohaselt on volikogu ainupddevuses umbusalduse avaldamine volikogu
esimehele, volikogu aseesimehele, volikogu komisjoni esimehele, volikogu komisjoni
aseesimehele, revisjonikomisjoni litkmele, valitsusele, vallavanemale vOi linnapeale voi valitsuse
litkkmele. Tdpsemalt reguleerib umbusaldusmenetlust KOKS § 46.

14. mai 2007 volikogu istungil algatati umbusalduse avaldamine Joelihtme vallavolikogu haridus-
ja kultuurikomisjoni esimehele. KOKS § 46 lg 1 tulenevalt voib vihemalt neljandik volikogu
koosseisust algatada umbusalduse avaldamise volikogu esimehele, volikogu aseesimehele,
volikogu komisjoni esimehele, volikogu komisjoni aseesimehele, revisjonikomisjoni liikmele,
valitsusele, vallavanemale, linnapeale voi valitsuse liikmele.

Seekord algatatud umbusaldusavaldusel oli iiheksa volikogu liikme allkirjad. Umbusaldajate
esindaja esines ettekandega ja andis umbusaldusavalduse istungi juhatajale iile. Kdik toimingud
teostati kooskolas digusaktidega. KOKS § 46 16ikest 2 tulenevalt liilitatakse umbusaldusavaldus
jargmise volikogu istungi paevakorda.

23. mail 2007 laekus valla kantseleisse avaldus, millega umbusalduse algatanud volikogu liikmed
soovisid umbusaldusavalduse tagasi votta. Avalduse olid allkirjastanud koik volikogu litkmed, kes
allkirjastasid umbusalduse algatamise. Kerkis kiisimus — kas nouetekohaselt esitatud
umbusaldusavaldust saab tagasi votta. KOKS selles osas midagi tdiendavalt ei reguleeri, vaid
seaduse § 46 10ike 2 kohaselt tuleb umbusaldusavaldus liilitada jirgmise istungi pidevakorda.

Ka Joeldhtme valla pShiméérus ja kehtiv tdokord ei anna tekkinud olukorras kiisimusele vastust.
Riigikohtu Pohiseaduse jirelevalve kolleegium on 16.04.2004 otsuses number 3-4-1-12 asunud
seisukohale, et umbusalduse avaldamise korda sitestav KOKS paragrahv 46 on liinklik.

Poordudes abi saamiseks Justiitsministeeriumi poole jdid juristid oma arvamustes erinevatele
seisukohtadele. Uks arvamus oli, et kuna KOKS § 46 16ike 2 kohaselt liilitatakse umbusaldus

volikogu jirgmise istungi pdevakorda, siis nii tuleb ka teha ning tagasivotmise voimalust ei ole.
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Samasugust seisukohta kajastab ka Eesti suurima omavalitsuse - Tallinna linnavolikogu téokord,
mille punkt 17.3, sétestab, et umbusalduse avaldamise eelndu ei saa menetlusest tagasi votta ega
pdevakorrast vilja arvata. Juhul, kui umbusalduse avaldamine on istungi pédevakorra projektis

ainuke kiisimus, loetakse pidevakord kinnitatuks ilma héédletamata.

Joeldhtme vald lahendas seekord kiisimuse nii, et liilitati umbusalduse avaldamine volikogu
padevakorda, kuid istungi algul voeti see paevakorrast maha. Selge oli aga, et edasiste probleemide
drahoidmiseks on vajalik reguleerida taolise situatsiooni lahendamise kord Oigusaktis.
Umbusaldusmenetlus iseenesest on ju tdsine kiisimus ja selle menetlemisel protseduuri rikkumine

voib kaebuste korral tuua ettearvamatuid tagajirgi.

Tartu Halduskohtu 14.07.2006 otsusest nr 3-06-820 nédhtub, et analoogne situatsioon on aset
leidnud ka Otepdd Vallavolikogus, kus vallavanemale on algatatud umbusaldusavaldus 16.02.2006
volikogu istungil, kuid see on hiljem tagasi voetud. Paraku ei ole selles osas vaidlust olnud ning

kohus ei ole umbusaldusavalduse tagasivotmise digsust kisitlenud.

Samas peab t60 autor digeks kiisimuse reguleerimist selliselt, et umbusaldusavaldus siiski viiakse
labi. Sitestab ju KOKS § 46 16ige 8, et kui umbusalduse avaldamine ei leidnud volikogu istungil
toetust, siis ei saa samale isikule kolme kuu jooksul samal pohjusel algatada uut umbusalduse
avaldamist. Kui aga algatatakse umbusaldusavaldus ja see hidletamisele ei joua, siis saab
voimalikuks kogu aeg iihel ja samal pohjusel umbusalduse avaldamise algatamine, samal ajal ei
ole teada, kas see on leidnud toetust v4i mitte. Seega peaks protseduurireeglitele vastavalt algatatud

umbusaldusavaldus joudma volikogus ka hidletamisele.

Volikogu eelndude menetlemine on iiks olulisemaid volikogu tookorralduse kiisimusi ja
umbusalduse eelndu erimenetlus peaks olema samuti reguleeritud eelndude menetlemise osas.
Seetdttu voiks sellise kiisimuse tdpne reguleerimine t60 autori hinnangul olla volikogu todkorra

kiisimus.
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2.3. Volikogu tookorralduse reguleerimine valla poOhiméddruses voi1 eraldi
dokumendina

Autor saatis kiisimustiku (LISA 1) 22-le Harjumaa valla- ja linnasekretdrile. Valimiks on
Harjumaa, kuna selles maakonnas on olemas nii linnad kui ka vallad. Eesti omavalitsuste suurusi
(elanike arvu tdhenduses) arvestades sisaldub sellises valimis suuri valdasid (Viimsi, Rae) ja ka
viikseid (Koue, Aegviidu) ning suuri (Tallinn, Maardu) ja ka viikseid (Loksa, Paldiski) linnasid.
Seega vOib autori arvates Harjumaa omavalitsuste pohjal ka iildisi jidreldusi teha. Kiisimustikule
vastas 12 valla- ja 1 linnasekretér. Uks linnasekretiir andis iildise tagasiside, kuid kiisimustikule ei
vastanud.

Vastustest ndhtub (LISA 2), et vastanutest 7 (seitsmel) omavalitsusel on KOKS § 44 1dikes 1
viidatud volikogu tookord kehtestatud eraldi dokumendina. 6 (kuuel) omavalitsusel sisaldub
volikogu t60 regulatsioon valla pohiméiruses.

Kuna kiisimustikule vastanute protsent on 59 vdib saadud andmete pdhjal juba teha jirelduse, et

praktikas on kahe variandi kasutamine enam viahem vordne.

Et teha iildistust kas kahe variandi vahel otsustamine sdltub omavalitsuse suurusest, esitati kiisimus
ka kohaliku omavalitsuse elanike arvu kohta. Ning vastused nditasid, et kuuest vastanud
omavalitsusest, kellel volikogu tookord sisaldub valla pohiméaruses, tervelt neli on elanike arvuga
kuni 3000.

Seevastu seitsmest omavalitsusest, kellel volikogu tookord on kehtestatud eraldi dokumendina, on

kuus omavalitsust elanike arvuga iile 3000.

Kuna kiisimused oli osaliselt sellised, et eeldatavalt oskavad paremini hinnanguid anda pikema
staazi ja suurema kogemusega valla- ja linnasekretdrid, siis esitati kiisimus ka valla- voi

linnasekretiri staazi kohta.

Jargnevate kiisimustega soovis autor vilja selgitada kas omavalitsustel on tekkinud volikogu
tookorralduslikke probleeme osas, mida Oigusaktid ei reguleeri ning kui on tekkinud, siis kuidas
sellised olukorrad reeglina lahendatakse. Viimasena esitas autor kiisimuse, millega selgitada kas

vastavas vallas voi linnas toimib volikogu nd. iithehéélselt voi on olemas opositsioon ja koalitsioon.
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Libiviidud kiisitlus aitab kaasa et saada kinnitust voi lilkata umber t60 hiipotees: Harjumaa
kohaliku omavalitsuse volikogude poolt kehtestatud volikogu tookorraldust reguleerivad

oigustloovad aktid vajavad tdpsustamist.

Vastanud valla- ja linnasekretiride keskmine staaZ valla- voi linnasekretdrina on 9,8 aastat. Autori

hinnangul on see piisav kogemus teadvustamaks véimalikke probleeme volikogu t60s.

Valdav osa valla- ja linnasekretédridest vastas, et neil ei ole tekkinud volikogu tookorralduslikke
probleeme, mida seadusandlus ning valla Odigusaktid ei reguleeri. Selliselt vastas 10 valla- voi
linnasekretiri. Samas voib ka tdheldada, et selliselt vastanutest 7 omavalitsuses voetakse otsused
volikogus vastu valdavalt iiksmeelselt ning kriitika alla sattuvad esitatud eelndud viga harva. Uhes
omavalitsuses voetakse otsused koguni alati ithehédélselt vastu. 2 omavalitsuses otsuseid iildiselt
tiksmeelselt vastu ei voeta ning nendest ithes on tekkinud ka olukordi, kui istungile joudnud eelndu

on jadnud otsusena vastu votmata kuna on rikutud eelndu menetlemise reegleid.

13-st vastanust vaid kolmes omavalitsuses on tekkinud volikogu todkorralduse probleeme, mida
seadusandlus ja valla digusaktid ei reguleeri. Samas on neist kolmest tervelt kahel juhul volikogu
tookorralduslike probleemide lahendamine seaduse ja valla digusaktidega reguleerimata osas

toonud vallale kaasa kohtuvaidlused.
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2.4 Harjumaa omavalitsuste volikogu tookorraldust reguleerivate Oigusaktide
analiiiis

2.4.1. Kuusalu valla pdhiméérus

Kuusalu vallal sisaldub volikogu tookord valla pdhimidruses. PShimédidruses on vorreldes
KOKSiga tidiendavalt reguleeritud umbusalduse menetlust. Umbusaldusmenetlus on reguleeritud §
29, mille 1g 4 kohaselt ei saa umbusalduse algatamise eelndud menetlusest tagasi votta. Samuti
teavitab kantselei véiljastusteatega kirjaga umbusalduse algatamisest isikut voi isikuid kes ei
viibinud volikogu istungil, kuid kelle vastu umbusaldus algatati (Ig 6). Umbusalduse eelndud ei
suunata menetlemiseks volikogu komisjonidele (§ 22 1g 11).

Volikogu komisjonide moodustamist kisitleb pohimiddruse § 19. Teiste kohalike omavalitsuste
vastavatest regulatsioonidest erineb Kuusalu vallas komisjonide moodustamise séte, mille kohaselt
komisjoni litkkmete arvu méidrab volikogu komisjoni esimees, kuid see ei voi olla viiksem kui viis
liiget (v.a revisjonikomisjon) (Ig 3). Komisjoni esimees ei oma iseseisvalt digusaktide jms.
andmise Oigust ning seetOttu jddb arusaamatuks, et kuidas saab volikogu esimees méiirata
komisjoni liikmete arvu. Pealegi veel selliselt, et see oleks volikogule kohustuslik ja siduv.
Komisjoni isikkoosseisu esitab komisjoni esimees volikogule kinnitamiseks (Ig 4).

Volikogu istungi pdevakorraprojekti koostab esitatud eelndude baasil volikogu esimees (§ 22 g
13). Teiste isikute osavottu paevakorra projekti koostamisest pohimiirus ette ei née.

Kuusalu valla pohiméédruses on reguleeritud ka volikogu istungite filmimine. Seda nii asutuse
tookorralduslikult - volikogu istung jdddvustatakse audio- vOi videosalvestisena. Salvestised
sdilitatakse vihemalt 6 kuud (§ 24 Ig 6). Aga ka volikogu istungil viibivate kiilaliste osas.
Istungitel vdivad istungi kiilalised teha foto-, video- ja helisalvestusi nii, et see ei segaks volikogu
istungi ldbiviimist vdi volikogu liikmete to6d. Soovist teha salvestusi informeeritakse istungi
juhatajat (1g 7).

Viga vajalikuna tundub autorile podhimiiruses tisna tdpselt reguleeritud volikogu kokkukutsumise
teate edastamise viis. § 22 lg 14 kohaselt saadab kantselei volikogu liikmetele volikogu istungi
kutsed koos arutlusele tulevate kiisimuste otsustuse eelndudega tavaposti teel voi volikogu litkme
kirjalikul ndusolekul - elektronpostiga. Otsustuste eelndude lisadega ning tdiendavate materjalidega

saab tutvuda vallakantseleis.
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2.4.2. Kernu valla pohiméddrus

Kernu valla pSdhimiirus ei reguleeri sonagagi umbusaldusmenetlust.

Vastuoluline on pdhimiiruse punkt 16.3., mille kohaselt komisjoni litkmed kinnitatakse komisjoni
esimehe esildisel. Komisjoni esimees esitab volikogule kinnitamiseks komisjoni koosseisu nimekirjana.
Komisjoni liikmete kinnitamine viiakse ldbi kdesoleva pohimddruse punktis 22.2 valitsuse liikmete
kinnitamiseks kehtestatud korras. Viidatud pohiméidruse punkt 22.2 reguleerib salajase hidletuse
korraldamist. Kui viiakse 1idbi salajane hiiletamine ei ole vdimalik Oelda, et komisjoni litkmed
kinnitatakse komisjoni esimehe esildisel. Pealegi on komisjoni liikmete kinnitamine ja valimine
erinevad moisted.

Hasti ja tdpselt on reguleeritud volikogu istungi katkestamine. Istungi pikkuseks on kuni neli ja
pool (4,5) tundi. Iga pooleteist (1,5) tunni jarel tehakse vaheaeg 10 minutit, kui volikogu ei otsusta
teisiti. Kui koiki pdevakorras olevaid kiisimusi ei jouta 1dbi arutada, otsustab volikogu, millal
istung jitkub. Istungi jitkumisest informeeritakse teatega valla veebilehel (punkt 19.12). Volikogu
istungi pievakorra projekti koostab volikogu esimees (punkt 14.1.1) ning selle arutab ldbi volikogu
eestseisus (punkt 15.1).

Volikogu istungi vdoimalikku filmimist pohimédrus ei reguleeri.

Reguleeritud ei ole, et mil viisil tehakse volikogu istungi kutse ja materjalid volikogu litkmetele

teatavaks.

2.4.3. Loksa linna pdohiméérus

Loksa linnal sisaldub volikogu todkord pohiméiruses. Umbusaldusmenetlust tdiendavalt vorreldes
KOKS iga reguleeritud ei ole.

Volikogu komisjonide moodustamise kord sisaldab samuti vaid neid regulatsioone, mis KOKS ist
tulenevad.

Reguleeritud on volikogu istungi katkestamine voi digemini see, et volikogu istungit ei saa
katkestada (§ 24 lg 3). Pohiméiirusest tulenevalt kestab volikogu istung kuni péevakorra
ammendumiseni.

Volikogu istungi paevakorra projekti koostab volikogu esimees (§ 11 1g 1 p 3), kuid selle vaatab
volikogu esimehe ettepanekul 1dbi ka volikogu eestseisus (§ 23 g 1 p 1). Erandlik vorreldes teiste

omavalitsustega on pohiméérusest vilja loetav regulatsioon, et volikogu eestseisus vaatab volikogu

32



istungi pidevakorraprojekti lédbi siis, kui volikogu esimees peab seda vajalikuks. Seega teeb vastava
otsustuse igakordselt volikogu esimees.

Samuti sdtestab pohiméiirus, et istungist raadio- ja teleiilekannete ning video- ja fonosalvestuste
tegemisest informeeritakse eelnevalt istungi juhatajat, kes teeb selle teatavaks volikogule (§ 24 1g
4).

Erinevusena vorreldes teiste omavalitsustega on reguleeritud volikogu eestseisuse koosolekute
protokollimine. Eestseisuse koosolekud protokollitakse juhul, kui seda peab vajalikuks vdhemalt
pool eestseisuse koosseisust voi, kui eestseisus votab vastu otsuse (§ 22 g 6). Autori arvates ei saa
oigeks pidada regulatsiooni, mille kohaselt dokumentatsiooni olemasolu on igakordse otsustamise

kiisimus.

2.4.4. Raasiku valla pohiméérus ja volikogu t6dkord

Raasiku vallal on lisaks pohiméirusele kehtestatud ka volikogu tookord. Umbusaldusmenetlust on
kédsitletud nii pohiméddruses kui ka tookorras. Sarnaselt Kuusalu vallaga on reguleeritud
umbusaldatava teavitamine. Pohiméédruse § 26 lIg 5 kohaselt juhul, kui isik, kelle vastu on algatatud
umbusaldusmenetus, ei viibi volikogu istungil, teavitab kantselei teda umbusalduse algatamise
avalduse registreerimise pdeval viljastusteatega kirjaga. Omakorda tookorras on reguleeritud, et
umbusalduse avaldamise eelndu ei saa menetlusest tagasi votta (p. 57). Autori arvates on moneti
puudulikult aga samas ka vastuoluliselt reguleeritud volikogu istungist teavitamine. Valla
pohiméarus (§ 24 lg 5) sidtestab KOKS'is oeldut, et volikogu istungi kutse tehakse volikogu
liikmetele teatavaks vdhemalt neli pdeva enne istungit. Samas ei ole kummagi dokumendiga
reguleeritud viis, kuidas kutse teatavaks tehakse. Tookorra kohaselt tehakse pdevakorraprojekt
teatavaks istungi alguses (punkt 41). Selline sdte tekitab kiill segadust. Hea on tdokorra

regulatsioon, millistel juhtudel ei ole voimalik eelndud esimesel lugemisel vastu votta (p 50).

2.4.5. Keila valla podhiméérus ja volikogu tookord

Keila vallas reguleerib volikogu tookorraldust lisaks pohiméérusele ka eraldi aktiga kinnitatud
volikogu tookord. Umbusalduse avaldamise eelndu menetlust tdiendavalt vorreldes KOKS iga ei

reguleeri pohimidrus ega ka tookord. Volikogu tookorrast tulenevalt voib eelndu esitaja eelndu
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igas arutelu staadiumis tagasi votta. Eelndud ei saa tagasi votta, kui ta on pandud 1oplikule
hidletamisele (punkt 8.6). Jdrelikult saab Keila volikogus ka umbusalduse avaldamise eelndud
selle menetluse igas staadiumis tagasi votta. Enamgi veel, tdokorra p 12.5 kohaselt saadetakse
koik eelndud (v.a. organisatsioonilised kiisimused), mis pole esitatud vallavalitsuse poolt,
vallavalitsusele seisukoha saamiseks. Umbusalduse avaldamine ei ole organisatsiooniline kiisimus
ning vallavalitsusele ei ole seadus andnud umbusalduse algatamise digust, jarelikult on Keila vallas
umbusalduse eelndule vajalik saada vallavalitsuse seisukoht.

Tdhelepanu viidriv on pohimiirusest tulenev komisjonide moodustamise kord, mille kohaselt
komisjoni liikmeks vdib kinnitada voi tegevusse kaasata vastava valdkonna spetsialiste voi
vallavalitsuse ametnikke vallavanema loal (§ 18 1g 3).

Volikogu istungi katkestamist, paevakorraprojekti koostamist ja istungi voimalikku filmimist
pohimédrus ega tookord ei reguleeri.

KOKS'ist tuleneb ndue, et ka volikogu materjalid tehakse volikogu liikmetele teatavaks vihemalt
neli pdeva enne istungit. Keila vallavolikogu tookorra p 12.8 kohaselt viljastatakse volikogu
eelndud koos juurdekuuluvate dokumentidega volikogu liikmetele kantseleist hiljemalt 4 tundi

enne istungit.

2.4.6. Keila linna pohimédrus

Keila linnal sisaldub volikogu todkord (reglement) valla pohiméiruses ning autori arvates on Keila
linnal iiks paremaid, kuigi ka moningaid tdiendusi vajav, volikogu tookorraldust reguleerivaid
oigusakte. Umbusalduse avaldamise eelndu menetlemist pdhiméirus ei reguleeri.

Reguleeritud on komisjoni liikmete miinimum koosseis. Volikogu komisjonide moodustamisel
peab lisaks komisjoni esimehele komisjoni kuuluma vihemalt neli liiget (§ 16 1g 2).

Volikogu istungi katkestamise voimalust pohiméérus ei reguleeri.

Volikogu péevakorraprojekti koostamisel on otsustav sona volikogu esimehel (§ 13 1g 1 p 1 ja 3)
kes soovi korral votab arvesse eestseisuse ettepanekud (§ 25 p 1).

Reguleeritud on volikogu istungist raadio- ja telelilekannete ning video- ja fonosalvestuste
tegemine, millest informeeritakse eelnevalt istungi juhatajat, kes teeb selle teatavaks volikogule (§

26 1g 7).
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2.4.7. Saue linna pohiméérus

Saue linnavolikogu tookorraldus sisaldub samuti valla pohimidruses. Umbusaldusmenetlust on
kisitletud § 38, kuid koik selles fikseeritu on kirjas ka KOKS'is.

Volikogu komisjonide moodustamist on reguleeritud § 23 punktis 5 ning selle kohaselt voivad
volikogu komisjonidesse kuuluda ka liikmeid kes ei kuulu volikogusse kuid selliste liikmete arv
peab jddma alla poole komisjoni koosseisust. Samuti vdib komisjon kaasata oma to0sse eksperte.
Seadusega ei ole kooskolas pohimiddruse § 23 p 5, mille kohaselt ettepanekud komisjoni
aseesimehe ja litkmete kohta teeb komisjoni esimees. KOKS § 47 kohaselt valitakse komisjoni
aseesimees volikogu liikmete hulgast. Isikuvalimised volikogus on salajased ning kdigil volikogu
liikmetel on Gigus esitada kandidaate. Seega ei saa sellist ainudigust anda komisjoni esimehele.
Volikogu istungi katkestamise vOimalust pShiméédrus ei reguleeri.

Saue linna pOhimédrusest tulenevalt koostab volikogu esimees volikogu istungi pédevakorra
projekti, kuid seda eestseisuses eelnevalt ldbiarutatud kiisimuste alusel (§ 21 p 22). Pohimédruse §
29 p 1 tulenevalt moodustatakse volikogu eestseisus eelkdige volikogu istungi pdevakorra projekti
ettevalmistamiseks (§ 29 p 1). Seega on Saue linnas volikogu eestseisusel volikogu istungi
péevakorra projekti koostamisel otsustav sonadigus.

Volikogu istungi filmimist pdhimairus ei reguleeri.

Autori arvates ei ole seadusega kooskdlas pohiméidruse § 21 p 3 regulatsioon, mille kohaselt on
volikogu esimehel ja aseesimehel digus igal ajal tagasi astuda, jaddes samas volikogu litkmeks ning
tagasiastumine joustub jargmisel volikogu istungil. Volikogu esimehe ja aseesimehe tagasiastumist
reguleerib KOKS § 46', mille kohaselt avalduse esitanu loetakse tagasiastunuks avalduses niidatud
kuupidevast, mis ei voi olla varasem kui jirgmine toOpdev avalduse esitamisest. Seadusega on
reguleeritud digus tagasiastumiseks ning selle tingimused, omavalitsus ei saa seadusega toodud

tingimusi ise kitsendada.

2.4.8. Tallinna linna pohiméirus ja volikogu todkord
Tallinna linnavolikogu tookorraldust reguleerib lisaks pohimddrusele volikogu tookord. Autori

arvates on Tallinna linnal volikogu téokorraldust reguleerivad digusaktid, mille jargimine tagab

torgeteta t60. Umbusalduse eelndu menetluse kord on Tallinna linnal reguleeritud volikogu
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tookorras ning selle punkti 17.3 kohaselt ei saa umbusalduse avaldamise eelndud menetlusest
tagasi votta ning paevakorrast vilja arvata.

Volikogu komisjonide moodustamisel peab arvestama, et iile poole komisjoni liikmetest peavad
olema linnavolikogu litkmed ning vihemalt iihe komisjoni litkme esitab linnavalitsus (pShimééruse
§ 311g8).

Volikogu istungi katkestamist otsesonu ei reguleeri ei pohimidrus ega tookord, kuid tookorra
kohaselt voib volikogu otsustada istungi I6petamise enne paevakorra ammendumist (p 15.2). Seega
on istungi n.0. katkestamine igakordselt volikogu otsustada. Arvestades asjaolu, et Tallinna linnal
on seljataga kogemus, kui volikogu istung on alanud Ohtul kell 16.00 ning 16ppenud jdrgmisel
hommikul kell 04.00, on selline regulatsioon kindlasti vajalik. Autori arvates ei ole garantiid, et
otsused, mis voetakse vastu nii pikalt kestva istungi jooksul, oleks labimdeldud.

Péaevakorraprojekti esitab volikogu istungile volikogu esimees (pohiméédruse § 29 1g 1 p 11), kuid
selle koostamisel osaleb nduandva organina ka volikogu eestseisus (pohiméédruse § 34 1g 1).
Reguleeritud on ka volikogu istungite salvestamise kiisimus. Raadio- ja teleiilekandeid ning foto-,
video- ja fonosalvestusi vOib teha nii, et see ei segaks linnavolikogu istungi ldbiviimist ega

linnavolikogu litkmete t66d (to6korra punkt 11.5).

2.4.9. Rae valla pohiméérus

Rae vallas reguleerib volikogu tookorraldust valla pohimédrus. Autori arvates on hea, et
umbusalduse algatamise eelndu puhul on reguleeritud, et umbusalduse avaldamise eelndu
menetlusest tagasi votta ei saa (§ 26 1g 9).

Volikogu komisjonide moodustamist Rae valla pdhimédrus praktiliselt ei kisitle. Reguleeritud on
vaid see, et komisjoni liige ei pea olema volikogu liige (§ 16 1g 1.1). Selline regulatsioon ei tdida
kindlasti KOKS'i § 8 toodud pohimiiruse iilesannet reguleerida komisjonide moodustamise korda.
Volikogu istungi katkestamine on Rae vallal vdoimalik vallavanema soovil — vallavanema taotlusel
vallale olulise tdhtsusega kiisimuse aruteluks voib volikogu katkestada pédevakorrakiisimuste
arutelu ja peale kiisimuse arutelu tuleb jétkata pdevakorra kohaselt (§ 25 Ig 6).

Volikogu istungi pédevakorra projekti esitab istungile volikogu esimees (§ 13 lg 1 p 8).
Pohimiirusest ei nihtu, millise menetlusega paevakord valmib.

Volikogu istungi filmimine on lubatud volikogu ndusolekul. Volikogu istungit on digus iikskoik

kellel salvestada (filmida jmt) volikogu ndusolekul (§ 33 1g 2).
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2.4.10. Saku valla pohiméddrus

Saku vallal sisaldub volikogu téokord valla pohiméddruses. Umbusalduse avaldamise eelndu
menetlust ning komisjonide moodustamist tdiendavalt vorreldes KOKS'iga poOhimédrus ei
reguleeri.

Volikogu istungi paevakorra projekti koostamise kohustus on selgelt volikogu esimehel (§ 11 1g 1
p 5) ning selle vaatab lédbi volikogu eestseisus (§ 12 1g 5 p 1).

Pohiméidruses on kehtestatud volikogu istungi maksimaalne kestvus iihel pdeval 4 tundi, kui
volikogu iihehéilselt ei otsusta teisiti. Vajadusel jitkatakse volikogu istungit teisel pdeval, istungi
toimumise aja midrab volikogu esimees. (§ 15 lg 3). Siit jddb aga selgusetuks, et kas istungi no.
jatkamisele kehtivad etteteatamisel samad reeglid mis uuele istungile voi on lubatud jatkata ka
jargmisel pieval.

Volikogu istungite filmimine on Saku vallas lubatud ning volikogu litkmeid vaid teavitatakse
toimuvast (§ 15 1g 5).

Tédiesti erinev vorreldes teiste Harjumaa omavalitsustega on Saku vallavolikogu eestseisuse
koosseis, kuhu kuuluvad volikogu esimees, aseesimees, volikogu komisjonide esimehed, viimaste
draolekul aseesimehed, vallavanem ja vallasekretir (§ 12 Ig 1). Teistel valdadel tditevvoimu

ametnikel volikogu eestseisusesse kuulumist ette nihtud ei ole.

2.4.11. Vasalemma valla pohimiirus

Vasalemma vallal reguleerib volikogu t66d valla pdohiméddrus. Sarnaselt Rae vallale on
ebamdistlikuna pohimédruses fikseeritud volikogu liikkmete arv. Volikogus
peab olema vihemalt 13 liiget (§ 16 Ig 5).

Ei ole reguleeritud umbusalduse avaldamise eelndu menetlust.

Reguleeritud on volikogu komisjoni moodustamise osas see kes voivad volikogu komisjonidesse
kuuluda. Komisjoni litkmeid voib valida volikogu asendusliikmete, aga ka vallaelanike hulgast.
Volikogu otsuse alusel vdib komisjon oma t60s kasutada eksperte (§ 22 1g 4). Erandlikult vorreldes
teiste omavalitsustega ja {isna Kkitsalt on reguleeritud isikute ring, kes vdivad volikogu
komisjonidesse kuuluda. Samas sisaldub kogum volikogu asendusliikmed juba ka kogumis valla

elanikud. Asendusliikmeks saab ju ldbi valimistel kandideerimise, kandideerida aga saavad vaid
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valla elanikud. Asendusliikmeks saab ju ldbi valimistel kandideerimise, kandideerida aga saavad
vaid valla elanikud.

Istungi katkestamise voimalust reguleeritud ei ole.

Reguleeritud on volikogu istungi pdevakorra projekti koostamise kiisimus. Vasalemma vallas
koostab volikogu istungi pdevakorra projekti volikogu eestseisus (§ 25 Ig 1), sama motet kinnitab
ka § 28 lIg 1. Seega on Vasalemma Harjumaa ainuke vald, kus digusaktidega ei ole paevakorra
koostamise osas volikogu esimehele otseselt kohustusi pandud.

Volikogu istungi filmimist pohiméérus ei késitle.

2.4.12. Harku valla pShimairus

Harku vallal reguleerib volikogu t66d valla pdhimédrus. Umbusalduse avaldamise eelndu
menetlusest tagasi votta ei saa (§ 30 1g 2).

Autori arvates on Harku wvallal vdga histi reguleeritud komisjonide moodustamine,
tegevusvaldkonnad, kohustused. Volikogu komisjonide moodustamisel nihakse ette, et komisjoni
liikmed kinnitatakse komisjoni esimehe esildise alusel avalikul hiiletamisel. Ule poole komisjoni
liikmetest peavad olema volikogu litkmed ja vihemalt iihe komisjoni liikme esitab vallavalitsus (§
191g1).

Volikogu istungite filmimist ja voimalikku katkestamist reguleeritud ei ole.

Volikogu istungi véimalikku katkestamist reguleeritud ei ole.

Volikogu istungi pdevakorra projekti koostab volikogu esimees (§ 34 lg 1) ning volikogu
eestseisusel on padevakorraprojekti koostamisel volikogu esimehele nduandev roll (§ 22).

Volikogu istungite filmimist pohiméirus ei késitle.

2.4.13. Padise valla pdohiméérus ja volikogu tookord

Padise vallal reguleerib volikogu tookorraldust lisaks valla pohimédrusele ka eraldi dokumendina
kehtestatud volikogu tookord. Padise vallal on autori arvates volikogu tookorraldus reguleeritud

tisna napilt. Valdavalt on korratud seadustes juba oOeldut. Umbusalduse avaldamise eelndu

menetlust tdpsustatult vorreldes KOKS iga reguleeritud ei ole.
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Volikogu komisjonide liikmelisuse osas reguleerib pohiméérus vaid, et lisaks komisjoni esimehele
peab komisjoni (v.a revisjonikomisjon) kuuluma védhemalt 4 (neli) liiget (punkt 41.6). Autori
hinnangul ei ole see piisav tditmaks KOKS"i § 8 ettendhtud komisjonide moodustamise korda.
Volikogu istungi katkestamise voimalikkust ei késitle kumbki document.

Volikogu istungi pdevakorra koostab volikogu esimees (pohimddruse § 26 g 3). Sama kordab ka
tookorra punkt 4.7.2. Teiste isikute ja organite osalemist volikogu istungi paevakorra projekti
koostamisel Padise vallas ette nihtud ei ole.

Volikogu istungi filmimist reguleeritud ei ole.

2.4.14. Saue valla pohiméérus

Saue vallal sisaldub volikogu tookord valla pohimididruses. Umbusalduse avaldamise eelndu
menetlemist Saue valla pohimédrus ei kisitle.

Volikogu komisjonide moodustamise osas reguleerib pdhimiddrus komisjoni liikmete
miinimumarvu. Lisaks komisjoni esimehele peab komisjoni kuuluma vihemalt kaks liiget (§ 17 1g
2). Muus osas pohimédrus komisjonide moodustamist ei reguleeri. Arusaamatu tundub t60 autorile
§ 17 lg 6, mille kohaselt volikogu komisjonide esimeestel ja liikmetel on digus tagasi astuda, jaddes
samal ajal volikogu liikmeks. Tagasiastumispalve tuleb esitada volikogu istungil ning see joustub alates
jargmisest volikogu istungist. Sama probleem sisaldus ka Saue linna pdhiméidruses. Tagasiastumist
reguleerib KOKS § 46 ning selles toodud diguste kitsendamine valla pshimizrusega ei ole lubatud.
Véimalik on volikogu istungi katkestamine ja jitkumine teisel pdeval (§ 21 1g 7).

Volikogu istungi pdevakorra projekti koostab volikogu esimees (§ 14 Ig 1 p 4), kuid selle
kooskdlastab volikogu eestseisus (§ 20 1g 1).

Reguleeritud on volikogu istungi filmimine. Istungist raadio- ja teleiilekannete ning video ja
fonosalvestuste tegemisest informeeritakse eelnevalt istungi juhatajat, kes volikogu nodusoleku
saamiseks esitab kiisimuse volikogule otsustamiseks (§ 21 1g 7). Seega on Saue vallal volikogu istungi

filmimise lubamine volikogu otsustada.
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2.4.15. Nissi valla pSdhimiirus

Nissi vallal sisaldub volikogu tookord valla pdhimédiruses. Umbusalduse avaldamise eelndu
menetlemist reguleeritud ei ole.

Volikogu komisjonide moodustamise kord sisaldab seadusega reguleeritut.

Reguleeritud on volikogu istungi katkestamise voimalus. Kui koiki pidevakorras olevaid kiisimusi
ei jouta 1dbi arutada, otsustab volikogu, millal istung jdtkub (punkt 19.12).

Uheselt on volikogu esimehele antud ainudigus volikogu pievakorra koostamiseks (punkt 14.1.1).
Volikogu istungi véimalikku filmimist pShiméérus ei kisitle.

Erandlikult vorreldes teiste Harjumaa omavalitsustega on Nissi vallal reguleeritud, et koik
miiruste eelndud pannakse kahele lugemisele (p 17.8). Uhtegi erisust sellest sittest pdhimizirus
ette el nde. Autori arvates on selline regulatsioon kiill volikogu istungeid liigselt koormav. Tihti on
tegemist lihtsalt iihelauselise muudatusega digusaktis, mis tehakse samuti médédrusega ja siis peab

ikkagi korraldama kaks lugemist.
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2.5. Volikogu tookorralduse reguleerimine Harjumaa valdade ja linnade digusaktides

Omavalitsus | Umbusal- Komisjonide Volikogu Pidevakorra- Volikogu
dusmenet- liikkmelisuse istungi projekti istungi
luse nduded katkestami- | koostamine filmimine
reguleeri- ne
mine

Keila linn - + - + +

Harku + + - + -

Nissi - - + + -

Keila vald - + - + +

Kernu - - + +/- -

Kuusalu + +/- - + +

Loksa linn - - + + +

Padise - +/- - + -

Raasiku +/- +/- - + -

Rae + +/- + +/- +

Saku - - + + +

Saue linn - + - + -

Saue vald - +/- + + +

Vasalemma - + - + -

Tallinn + + +/- + +
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KOKKUVOTE

Kidesoleva 10put6o teoreetilises osas on antud iilevaade kohaliku omavalitsuse korraldusest,
demokraatia printsiibist, vallavolikogu t66d reguleerivatest digusaktidest ning volikogu tookorraga
reguleeritavatest kiisimustest. Empiirilises osas on teostatud kehtiva Joeldhtme Vallavolikogu
tookorra seadusandlusele vastavuskontroll, késitletud on digusaktidega reguleerimata kiisimustes
ette tulnud probleeme Joeldhtme Vallavolikogu néitel. Harjumaa valla- ja linnasekretidride seas on
labi viidud kiisitlus, et vilja selgitada kas omavalitsuste t60s on ette tulnud volikogu
tookorralduslikke probleeme, mida seadusandlus ning valla digusaktid ei reguleeri. Autor on
analiiisinud Harjumaa omavalitsuste pohimédrusi ja volikogu tookordasid, et selgitada vilja
kuivord Joeldhtme Vallavolikogu tookorras ilmsiks tulnud puudused ja probleemid esinevad ka

teiste valdade-linnade volikogu tookordades ja pohiméarustes.

Liabiviidud kiisitlusest selgub, et 13 kiisitlusele vastanud omavalitsustest 7 on volikogu kehtestanud
eraldi dokumendina volikogu tédkorra, 6 juhul on volikogu tookorralduse alused reguleeritud valla

pOhimaédruses.

Uuringu pohjal selgus, et puudulik regulatsioon Gigusaktides on tekitanud probleeme praktikas,
kuid mitte valdavalt. Teostatud digusaktide analiiiisi alusel saab viita, et Joelihtme Vallavolikogu
tookorras ilmsiks tulnud probleemid esinevad ka teiste omavalitsuste Oigusaktides. Olulisimad
puudused on umbusalduse menetluse reguleerimisel. Teoreetiliste osa ja uuringu koostoimes voib
Oelda, et volikogu tookorralduse reguleerimine volikogu enda poolt selles osas, mis seadusandlikult

on sitestamata, on vajalik.

T60 raames on koostatud uus Joeldhtme Vallavolikogu tookord (LISA 3), milles on lahendatud t66
empiirilises osas ilmsiks tulnud volikogu tookorraldust reguleerivates oOigusaktides esinenud
puudused.

Tookorras on sitestatud:

1. Volikogu esimehe, volikogu aseesimehe, volikogu komisjoni esimehe, volikogu komisjoni
aseesimehe, revisjonikomisjoni liikkme tagasiastumine.

2. Volikogu eestseisuse moodustamine, pddevus ning roll volikogu pievakorraprojekti koostamisel.

Tohustamaks volikogu eestseisuse koosolekute rolli ja seniseid arusaamatusi volikogu pdevakorra
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projekti koostamisel Joeldhtme vallas, on § 3 Ig 7 reguleeritud, et peale eestseisuse koosolekut
voetakse kiisimusi istungi pdevakorra projekti kooskolastatult kdigi eestseisuse liitkmetega.

3. Volikogu istungi ja volikogu eestseisuse koosolekute ldbiviimise reeglid, paevakorra koostamine
ja istungi voi koosoleku kokkukutsumine, istungi ja koosoleku protokolli nduded. Reguleeritud on
volikogu istungi kokkukutsumine ja istungi ldbiviimise pohimdtted. § 9 Ig 6 on reguleeritud seni
tookorrast tdiesti puudunud istungi kutse teatavakstegemise viis. Viidatud §-st tulenevalt tehakse
istungi kutse vallavolikogu liikmetele teatavaks volikogu liikme poolt ndidatud e-posti aadressil.
Istungi ldbiviimise pohimdtetes on § 10 1dikes 5 sdtestatud, et radio- ja teleiilekandeid ning foto-,
video- ja helisalvestusi vOib teha nii, et see ei segaks vallavolikogu istungi ldbiviimist ega
vallavolikogu liikmete t66d.

4. Volikogu esimehe ning volikogu liikmete piddevus, digused ja kohustused. § 2 lg 2 on
reguleeritud, et volikogu aseesimees ei saa volikogu esimehe iilesandeid tiita paralleelselt volikogu
esimehega. Reguleeritud on volikogu litkmete digused ja kohustused, sealhulgas on § 4 Ig 6
punktist 3 tulenevalt volikogu liige kohustatud teavitama koheselt vallasekretiri enda
rahvastikuregistrijirgsest aadressi muutusest, kui see toob kaasa volikogu liikme volituste
16ppemise.

5. Volikogu istungite ajagraafiku koostamise noue.

6. Volikogu 0Oigusaktide eelndude menetlus, sealhulgas eelndude algatamine, eelndude
tagasivotmine ja menetlusest viljalangemine. Viltimaks Joeldhtme Vallavolikogu to6 senises
praktikas korduvalt ette tulnud probleemi, on § 8 lg 2 reguleeritud, et umbusalduse avaldamise
eelndu menetlusest tagasi votta ja pdevakorrast vilja arvata ei saa.

Kiesoleva t60 eesmirk oli selgitada vilja kas kohaliku omavalitsuse volikogu kehtestatud volikogu
tookorraldust reguleerivaid digusakte tuleks tidpsustada, et oleks tagatud volikogu ladus, torgeteta
ja efektiivne tookorraldus. Eesmirgi saavutamiseks analiiiisiti kohalike omavalitsuste pohimiirusi
ja tookordasid ja ka kiisitluse tulemusi ning leiti, et digusaktid vajavad tidpsustamist. Seega leidis
hiipotees — “Harjumaa kohaliku omavalitsuse volikogude poolt kehtestatud volikogu tookorraldust

reguleerivad digustloovad aktid vajavad tdpsustamist” — kinnitust.

To0 autori arvates peaks seadusandja kaaluma vajadust reguleerida umbusaldusavalduse menetlust

tapsemalt seaduse tasemel.
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SUMMARY

This final paper is written in Estonian, the main section of the work is 40 pages, to which is added
a list of references and annexes.

The purpose of the final paper is to determine whether local government council established
legislation governing the organization of work of councils should be amended and supplemented in
order to ensure the council’s seamless, glitch-free and effective organisation of work. An additional
goal is to prepare the rules of procedure for the council, which would ensure the precise as possible
alignment of the council’s work. The rules of procedure being prepared should prevent the random
deciding of problems appearing in the work of the council, which are not regulated by legislation.
The following hypothesis was set: “Legislation of general application, established by Harju County
local government councils, regulating the established rules of procedure for councils requires
specification”.

The theory is comprised of an overview of local government organisation and democratic
principles. An overview of the legislation regulating the work of the council is also provided in the
theoretical section and the questions regarding the regulation of the rules of procedure of the
council. In the empirical section, a conformity check of the valid work procedure rules established
by the Joeldhtme Rural Municipality Council has been performed, an overview of problems with
questions not regulated by legislation based on the example of the Joeldhtme Rural Municipality
Council, analysed were Harju County local government statutes and council rules of procedure, in
order to determine to what degree the deficiencies and problems that have occurred in the rules of
procedure of the Joeldhtme Rural Municipality Council are present in the rules of procedure of
other rural municipalities-cities or rural municipality statutes. Harju County local government
statutes and council rules of procedure have been analysed, in order to determine how much of the
council’s work is regulated in the rural municipalities statutes and how much in the council’s rules
of procedure. A survey was conducted among Harju County rural municipality and city secretaries,
in order to determine whether and to what degree the insufficient regulation has caused problems in
legislation of general application, in practice.

It is apparent from the analysis of statutes and rules of procedure, that the provisions regulating the
rules of procedure for local government councils require amendment and supplementing. In some
respects, the rules of procedure are regulated insufficiently and in certain cases the regulation is not

in conformity with legislation. Based on the results of the survey carried out among Harju County
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rural municipality and city secretaries, it can be claimed that, for the most part, problems related to
council rules of procedure have not occurred in local governments, which legislation and rural
municipality statutes do not regulate.

Taking into consideration the Local Government Organisations Act, the theoretical section of this
work, and the conducted surveys, new rules of procedure for the Joeldhtme Rural Municipality
Council have been prepared.

Based on the author’s assessment, the completed rules of procedure will help in ensuring the

smooth operation of rural municipality councils.
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LISA 1 KUSITLUS HARJUMAA VALLA/LINNASEKRETARIDELE

Hea valla/linnasekretér

Uurimus viiakse ldbi I16putdo, teemal ,,Vallavolikogu t60 oGiguslikud alused ning Joeldhtme

Vallavolikogu tookord”, raames.

Kiisimustik koosneb 8 kiisimusest ning vastuseid kasutatakse vaid antud 10put6d koostamise

raames.

Enne sisulisi kiisimusi palun Teid vastata paarile kiisimusele kohaliku omavalitsuse liksuse ja Teie
staazi kohta. See aitab analiilisida, kas teatud liiki, elanike arvuga omavalitsused omavad ka

sarnast praktikat.

Palun kiisimustik tdita 06. aprilliks 2008 a. Kui Teil on tidiendavaid kiisimusi vdi Te soovite mdne
kiisimuse osas tdpsustada, siis palun kirjutage e-posti aadressile helvi@joelahtme.ee voi helistage

53440971.

Lugupidamisega,

Helvi Kork
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Kohaliku omavalitsuse tiksus, Kus teeniStuSES OLEtE: ......uuueeeiieiiiiiiiieieeeeeeeeiieeeeee e eeeerenaaans

KOV iiksuse elanike arv?

.............. kuni 3000

.............. 3000-6000

.............. iile 6000

Staaz valla-/linnasekretirina .............. aastat

Kas kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse paragrahv 44 1dikes 1 viidatud volikogu todkord
sisaldub Teie valla podhimééruses voi on kehtestatud eraldi dokumendina?
............... sisaldub valla pohimééruses

............... on kehtestatud eraldi dokumendina

Kas Teil on tekkinud volikogu tdokorralduslikke probleeme, mida seadusandlus ning valla

oigusaktid ei reguleeri?

Kui vastasid eelmisele kiisimusele jah, siis kuidas reeglina lahendate sellised olukorrad?
............. kuidas juhtub

.............. vastavalt volikogu esimehe arvamusele

............. vastavalt valla/linnasekretiri arvamusele
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............. veel kuidagi teisiti. Kuidas?

Kas volikogu tookorralduslike probleemide lahendamine seaduse ja valla oOigusaktidega

reguleerimata osas on Teie vallale kaasa toonud kohtuvaidlusi?

otsused voetakse vastu suures iiksmeeles (...... alati) (....... valdavalt) (...... vahel harva) (....... mitte
kunagi)

eelndule on eriarvamusi, kuid iildiselt sujub koik plaanipéraselt (...... alati) (....... valdavalt) (......
vahel harva) (....... mitte kunagi)

eelnoude sisu saab kriitika osaliseks (...... alati) (....... valdavalt) (...... vahel harva) (....... mitte
kunagi)

otsus jddb vastu votmata, kuna on rikutud eelndu menetlemise reegleid (...... alati) (....... valdavalt)
(eoes vahel harva) (....... mitte kunagi)

Suur tdnu vastamast!
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LISA 2 VALLA- JA LINNASEKRETARIDE VASTUSED
KUSIMUSTELE

Valla- ja linnasekretirid andsid kiisimustele alljargnevaid vastuseid

e Kas Teil on tekkinud volikogu tookorralduslikke probleeme, mida seadusandlus ning valla
oigusaktid ei reguleeri? Kui jah, too palun niiteid

Jah vastuseid — 3

Ei vastuseid — 10.

Jah vastuste puhul on toodud alljargnevaid niiteid:
Vaheaegade votmine istungi kdigus;
Istungi juhatamine, kui esimees ja aseesimees on dra;
Parandusettepanekute esitamine volikogu istungi, eriti nende ldbihddletamisel hédletusele
paneku jarjekord omavahelise kattumise korral;
Otsustuse fikseerimise digsus protokollilisena, kui istungile ei olnud esitatud eelndud;
Probleemid umbusaldusmenetluses;

Volikogu komisjoni litkmest viljaarvamine.

e Kuidas reeglina lahendate olukorrad, mida digusaktid ei kisitle
Sellele kiisimusele vastasid vaid need, kes andsid eelmisele kiisimusele Jah-vastuse, seega 3 valla-
vOi linnasekretédri. Voimalus oli valida nelja vastuse variandi vahel ja vajadusel valida ka mitu
varianti.
Kuidas juhtub — ei vastatud iihelgi korral
Vastavalt volikogu esimehe arvamusele — vastati kolmel korral
Vastavalt valla/linnasekretiri arvamusele — vastati iihel korral
Veel kuidagi teisiti — vastati tihel korral. Vastusele kuidas siis? Oli vastatud, et oma seisukoha

annab volikogu digusndunik. Vajadusel volikogu hééletab.

e Kas volikogu tookorralduslike probleemide lahendamine seaduse ja valla digusaktidega
reguleerimata osas on Teie vallale kaasa toonud kohtuvaidlusi?
Jah vastuseid — 2

Ei vastuseid — 11.
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e Milline on Teie vallavolikogu praeguse koosseisu no. “valdav 6hkkond” Teie hinnangul

Otsused voetakse vastu suures iiksmeeles:
Alati — 1

Valdavalt — 7

Vahel harva — 4

Mitte kunagi — 0

Uhes kiisimustikus vastus puudus

Eelndule on eriarvamusi, kuid iildiselt sujub kdik plaanipéraselt:

Alati — 1

Valdavalt — 7

Vahel harva — 4

Seda valikut on {iihel juhul ka kommenteeritud alljdrgnevalt: eriarvamusi esitatakse vidga harva,
kuna kasutatakse “teerulli poliitikat” ja voimul olev erakond votab otsused nagunii vastu.

Mitte kunagi - 0

Uhes kiisimustikus vastus puudus

Eelndude sisu saab kriitika osaliseks:

Alati—0

Valdavalt — 3

Seda valikut on ka alljirgnevalt kommenteeritud: meil on tundlikematel teemadel alati suured
vaidlused.

Vahel harva — 7

Mitte kunagi — 0

Kolmes kiisimustikus vastus puudus

Otsus jddb vastu votmata, kuna on rikutud eelndu menetlemise reegleid:
Alati—0

Valdavalt — 1

Vahel harva — 5

Mitte kunagi — 4

Kolmes kiisimustikus vastus puudus.
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LISA 3 JOELAHTME VALLAVOLIKOGU UUS TOOKORD

§ 1. Uldsitted

(D Joeldhtme Vallavolikogu (edaspidi vallavolikogu) on Joeldhtme kui kohaliku
omavalitsusiiksuse esinduskogu, mis valitakse seaduses sétestatud korras neljaks aastaks.

(2) Vallavolikogu juhindub oma tegevuses riigi ja Joeldhtme Oigusaktidest, kiesolevast tookorrast
ning vallaelanike vajadustest ja huvidest.

(3) Vallavolikogu liikmete arvu méarab vallavolikogu eelmine koosseis.

(4) Vallavolikogu tootab tdiskoguna. Vallavolikogu todorganiteks on eestseisus, alatised ja ajutised
komisjonid.

(5) Vallavolikogu asjaajamise korraldamise ja organisatsioonilise teenindamise ning vallavolikogu

ja tema komisjonide to6 tagab valla kantselei.

§ 2. Vallavolikogu esimees ja aseesimees

(1) Vallavolikogu t66d korraldab vallavolikogu esimees. Vallavolikogu esimehe &draolekul
asendab teda aseesimees. Vallavolikogu esimehe volituste Ioppemisel tdidab vallavolikogu esimehe
ilesandeid kuni uue vallavolikogu esimehe valimiseni vallavolikogu aseesimees.

2) Volikogu aseesimees ei saa volikogu esimehe iilesandeid tdita paralleelselt volikogu
esimehega.

(3) Vallavolikogu esimehe ja aseesimehe valimine toimub kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduses ja Joeldhtme valla pdhiméiruses sitestatud korras.

(4) Vallavolikogu esimees:

1) juhib vallavolikogu t66d, kutsub kokku ja juhatab vallavolikogu istungeid, eestseisuse
koosolekuid ning korraldab nende ettevalmistamist ja vallavolikogu digusaktide eelndude (edaspidi
eelnou) menetlemist;

2) esindab voi volitab teisi esindama Joeldhtme valda ja vallavolikogu vastavalt seadusega,
Joeldhtme valla pohiméirusega ning vallavolikogu poolt antud piadevusele;

3) omab digust nduda koigilt Joeldhtme valla asutustelt vajalikke dokumente ja informatsiooni
vallavolikogu piddevusse kuuluvates kiisimustes;

4) kirjutab alla vallavolikogu poolt vastuvoetud médrustele ja otsustele ning peab vallavolikogu
nimel kirjavahetust;

5) omab digust kontrollida vallavolikogu mééruste ja otsuste tditmist;

6) midrab volikogu eelndule iildjuhul vallavolikogu komisjonide hulgast juhtivkomisjoni ning
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vajadusel jaotab eelndu komisjonide vahel iimber;

7) jilgib algatatud eelndude vastavust kdesoleva tookorra paragrahvi 7 1digetes 3 ja 5 sitestatud
nouetele;

8) esitab vallavolikogu istungile istungi pdevakorra projekti;

9) omab 0Oigust volikogu enamuse ndusolekul vajadusel vilja kuulutada vallavolikogu istungil
tdiendavaid vaheaegu;

10) lahendab vallavolikogu tookorra rakendamisel tekkivad kiisimused;

11) tdidab muid seaduse alusel voi Joeldhtme valla pdhiméirusega talle pandud iilesandeid.

§ 3. Vallavolikogu eestseisus

(1) Vallavolikogu eestseisus on nduandev organ vallavolikogu esimehe juures vallavolikogu
istungi pédevakorra projekti ja tookorralduse muudatusettepanekute ldbivaatamiseks. Eestseisuse
otsustused on vallavolikogu esimehele soovitusliku iseloomuga.

(2) Vallavolikogu eestseisusesse kuuluvad hiidledigusega vallavolikogu esimees, vallavolikogu
aseesimees ning volikogu alatiste komisjonide esimehed.

(3) Eestseisuse koosolekust votavad sonadigusega osa vallavanem voi teda asendav vallavalitsuse
liige ja vallasekretdr. Vallavolikogu esimees vOi tema asendaja vOib konkreetse kiisimuse
arutamiseks kutsuda eestseisuse koosolekule vallavolikogu liikmeid ja teisi isikuid. Eestseisuse
koosolekud on avatud vallavolikogu liikmetele ja vallavalitsuse liikmetele.

(4) Eestseisuse koosoleku kutsub kokku vallavolikogu esimees voi tema asendaja. Eestseisuse
koosolekud toimuvad hiljemalt iiks nddal enne vallavolikogu istungit. Vallavolikogu esimees voi
tema asendaja vOib kokku kutsuda ka eestseisuse erakorralise koosoleku.

(5) Eestseisuse koosoleku toimumise aja mddrab volikogu esimees vOi tema asendaja ning see
tehakse teatavaks valla kantselei kaudu hiljemalt 96 tundi enne eestseisuse koosoleku toimumist.
(6) Istungieelse menetluse nduetekohselt ldbinud eelndude alusel koostab vallasekretir esialgse
volikogu pievakorra projekti ning esitab selle volikogu esimehele hiljemalt eestseisuse koosolekule
eelneva paeva kell 16.00.

(7) Eestseisuse koosolekul arutatakse vallavolikogu eelndude votmist vallavolikogu istungi
pédevakorra projekti. Eestseisuse koosolekul kuulatakse dra juhtivkomisjoni seisukohad eelndude
kohta ning otsustatakse, millised neist liilitada vallavolikogu istungi pdevakorra projekti. Peale
eestseisuse koosolekut voetakse kiisimusi istungi pdevakorra projekti kooskodlastatult koigi

eestseisuse litkmetega.
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(8) Eestseisuse koosolek protokollitakse ning protokollile kirjutab alla vallavolikogu esimees ning
protokollija. Protokoll vormistatakse ja allkirjastatakse 5 toopdeva jooksul.

(9) Eestseisuse koosolekute protokollid peavad olema kittesaadavad vallavolikogu liikmetele.
Koosolekute protokollid séilitatakse vallavolikogu kantseleis.

(10) Eestseisuse koosolekul vallavolikogu esimehe voi tema asendaja poolt antud iilesanded
edastab valla kantselei tditjatele edastades eestseisuse protokolli asjakohase viljavotte.

(11) Vallavolikogu kantselei viljastab eelndu koos juurdekuuluvate dokumentidega vallavolikogu

liikmetele hiljemalt neli pdeva enne istungit.

§ 4. Vallavolikogu liige

(1) Vallavolikogu liige on isik, kes on osutunud valituks vastavalt kohaliku omavalitsuse volikogu
valimise seadusele. Vallavolikogu liikkme volituste peatumise, 10ppemise ja volituste taastamise
alused sitestab seadus ja Joeldhtme valla pShimiirus.

(2) Volikogu esimehe, volikogu aseesimehe, volikogu komisjoni esimehe, volikogu komisjoni
aseesimehe ja revisjonikomisjoni lilkme tagasiastumise korral esitab ta avalduse vallasekretirile.
Avalduse esitanu loetakse tagasi astunuks avalduses mirgitud kuupievast, mis ei voi olla varasem
kui jargmine t60pdev avalduse esitamisest. Tagasiastumine vormistatakse volikogu otsusega.

(3) Vallavolikogu liikme tegevus tema volituste alusel on avalik.

(4) Vallavolikogu liikmel on digus:

1) algatada vallavolikogu digusakte ja teha ettepanekuid vallavolikogu istungil arutatavate
kiisimuste kohta;

2) iiles seada kandidaat vallavolikogu poolt valitavale, kinnitatavale vdi méératavale kohale;

3) esitada vallavolikogu menetluses olevale eelndule tdiendus- ja muudatusettepanekuid;

4) esitada oma kandidatuur komisjoni ja toorithma litkmeks;

5) saada vallavolikogu, vallavalitsuse digusakte, valla asutuste dokumente ja muud teavet, vilja
arvatud andmed, mille viljastamine on seadusega keelatud;

6) esineda vallavolikogu istungil avaldusega, protestiga, sdnavotuga, repliigiga ja esitada kiisimusi;
7) esitada vallavolikogu istungil arupdrimisi vallavanemale ja vallavalitsuse litkmetele;

8) kasutada vallavalitsuse ruume vallaelanike vastuvotuks;

9) saada hiivitust vallavolikogu t60st osavotu ja vallavolikogu iilesannete tditmisel tehtud kulutuste
eest vallavolikogu poolt sétestatud korras ja tingimustel.

(5) Vallavolikogu liige ei tohi osa votta vallavolikogu sellise iiksikakti arutamisest ja otsustamisest,

mille suhtes on tal huvide konflikt vastavalt korruptsioonivastase seaduse § 25 10ikele 1.
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(6) Kdesoleva paragrahvi 18ikes 4 sétestatud juhul on vallavolikogu liige kohustatud enne kiisimuse
arutelu algust tegema avalduse enda mitteosalemise kohta antud pédevakorrapunkti arutamisel.
Vastav mirge fikseeritakse vallavolikogu istungi protokollis. Kiisimuse arutamiseks ja
otsustamiseks vajalik kvoorum on selle vallavolikogu liikme vorra véiksem.

7 Vallavolikogu liige on kohustatud:
1) esitama majanduslike huvide deklaratsiooni korruptsioonivastases seaduses sdtestatud korras;
2) saatma vallasekretdrile kolme toopdeva jooksul vastava avalduse ja &rakirja dokumendist,
millega ta nimetati valla- v4i linnaametnikuks mones teises vallas voi linnas, valiti vallavanemaks
vOi linnapeaks, kinnitati voi nimetati valla- v6i linnavalitsuse litkmeks mones teises vallas voi
linnas;

3) teavitama vallasekretiri enda rahvastikuregistrijargse aadressi muutumisest kui see toob kaasa

volikogu litkme volituste 16ppemise.

§ 5. Vallavolikogu komisjon

(1) Vallavolikogu vdib moodustada nii alatisi kui ka ajutisi komisjone. Vallavolikogu komisjoni
esimehe ja aseesimehe (aseesimehed) valib vallavolikogu oma litkmete hulgast Joeldhtme valla
pohimédruses sitestatud korras.

(2) Vallavolikogu komisjoni koosseisu kinnitab ja teeb selles muudatusi vallavolikogu komisjoni
esimehe esildisel kooskdlas Joeldhtme valla pdhiméirusega.

(3) Vallavolikogu komisjoni pddevus ja todkord on sitestatud Joeldihtme valla pohiméddruses ja

vastava komisjoni pohiméiruses.

§ 6. Juhtivkomisjon

(1) Juhtivkomisjon on vallavolikogu alatine vOi ajutine komisjon, kes korraldab eelndu
menetlemist vallavolikogus.

(2) Vallavolikogu esimees mddrab eelndule iildjuhul juhtivkomisjoni.

(3) Pédrast juhtivkomisjoni méédramist eelndule peab komisjon kolme niddala jooksul Kkas:
1) esitama eelndu vallavolikogu istungi pievakorda vOtmiseks vOI;
2) esitama vallavolikogu esimehele taotluse pikema menetlusaja saamiseks vOi;
3) esitama vallavolikogu eestseisusele pohjendatud ettepaneku eelndu menetlusest viljaarvamiseks.
(4) Juhtivkomisjon teeb esitatud eelndusse vajadusel muudatused voi tdiendused voi annab
ilesande tidienduste tegemiseks eelndusse eelndu esitajale ning esitab eelndu uues (parandatud)

redaktsioonis vallavolikogu istungile, pohjendades eelndus tehtud parandusi ja tdiendusi.
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§ 7. Vallavolikogu digusaktide algatamine

(1) Vallavolikogu digusaktide algatamise digus on:

1) vallavolikogu liitkmel;

2) vallavolikogu komisjonil;

3) vallavalitsusel;

4) vallavanemal seaduses sétestatud alustel ja korras;

5) vallaelanikel seaduses sitestatud alustel ja korras.

(2) Vallavolikogu voib teha vallavalitsusele iilesandeks vallavolikogu oOigusakti eelndu
viljatodtamise.

(3) Vallavolikogu oigusakti eelndu peab olema dateeritud ja varustatud esitaja (esitajate) ja
koostaja nime ning allkirjaga. Uldakti eelndule peab olema lisatud seletuskiri. Uksikakti eelndu
peab iildjuhul sisaldama otsuse tegemise aluseks olevaid diguslikke ja faktilisi aluseid. Eelndu
peab vastama riigi ja Joeldhtme valla digusaktidele.

(4) Uheaegselt paberkandjal oleva tekstiga esitatakse vallavolikogu eelndu koos seletuskirja
(vajadusel) ja lisadega valla kantseleile ka elektroonilisel kujul.

(5) Eelndu ja sellele lisatud dokumendid peavad olema vormistatud vastavalt haldusdokumentide
vorminduetele. Eelnou teksti juriidilise, keelelise ja vormistamise digsuse tagab eelndu esitaja.

(6) Kui vallavolikogu esimees leiab, et eelndu vastab kdesoleva paragrahvi Idigetes 3 ja 5
sdtestatud nouetele, teeb ta kolme toOpdeva jooksul, arvates eelndu saamisest, otsuse eelndu
menetlusse votmise ning eelndule juhtivkomisjoni méddramise kohta. Eelndu originaal koos lisatud
dokumentidega siilitatakse valla kantseleis.

(7) Kui vallavolikogu esimees leiab, et eelndu ei vasta kdesoleva paragrahvi 1digetes 3 ja 5 toodud

nduetele, tagastab ta eelndu esitajale koos puuduste kirjeldusega.

§ 8. Eelndu tagasivotmine ja menetlusest viljalangemine

(1) Eelndu esitajal on digus tema poolt algatatud eelndu tagasi votta vallavolikogus menetlemise
igal etapil. Eelndu tagasivotmisel langeb eelndu vallavolikogu menetlusest vilja.

(2) Umbusalduse avaldamise eelndu menetlusest tagasi votta ning paevakorrast vélja arvata ei saa.
(3) Vallavolikogu liikme poolt algatatud eelndu langeb vallavolikogu menetlusest vilja, kui eelndu
esitaja volitused vallavolikogu liikmena on 16ppenud voi peatunud.

(4) Vallavolikogu koosseisu volituste 10ppemisega langevad menetlusest vilja koik selle koosseisu

volituste ajal 10puni menetlemata jadnud eelndud. Juhul, kui vallavalitsuse volitused 16pevad
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ennetidhtaegselt, esitab valla kantselei vallavolikogu menetluses olevate digusaktide loetelu uuele
vallavalitsusele seisukoha saamiseks.

(5) Eelndu viljaarvamiseks menetlusest esineb vallavolikogu istungil vastava ettekandega eelndu
juhtivkomisjoni esimees vOi tema asendaja. Eelndu esitaja soovil voib vallavolikogu istungi
juhataja anda talle sona selgituseks. Antud pédevakorrapunktis ei esitata kiisimusi ega avata
labirddkimisi. Otsustus eelndu menetlusest viljaarvamise kohta vdetakse vastu poolthéélte

enamusega ja see protokollitakse.

§ 9. Vallavolikogu istungi kokkukutsumine

(1) Vallavolikogu tdiskogu todvorm on istung.

(2) Vallavolikogu istungi kutsub kokku vallavolikogu esimees vOi tema asendaja, nende
puudumisel vallavolikogu vanim liige. Vallavolikogu uue koosseisu esimese istungi kutsub kokku
valla valimiskomisjoni esimees vOi tema asetditja hiljemalt seitsmendal pdeval pérast
valimistulemuste viljakuulutamist.

(3) Vallavolikogu esimees vdi tema asendaja kutsub vallavolikogu istungi kokku ka vallavalitsuse
voi vidhemalt 1/4 vallavolikogu koosseisu ettepanekul nende poolt tdstatatud kiisimuste
arutamiseks.

(4) Vallavolikogu istungite toimumise ajagraafik kinnitatakse vallavolikogu eestseisuse
koosolekul. Istungid algavad kell 17.00 ning toimuvad vaheaegadega 10 minutit iga 1- tunnise
tootamise jirel. Vaheaja algust voib muuta, kui seda tingib kiisimuse arutelu. Uhe volikogu istungi
kestus ei iileta 3 tundi.

(5) Kui vallavolikogu istungi algusaega on otstarbekas muuta, médrab vallavolikogu esimees
istungile teise algusaja. Nimetatud otsus tehakse teatavaks vallavolikogu eestseisuse koosolekul.

(6) Kutse vallavolikogu istungile, milles on &dra ndidatud istungi toimumise aeg ja koht ning
arutusele tulevad kiisimused, tehakse vallavolikogu litkmetele teatavaks volikogu liikme poolt
ndidatud e-posti aadressile vihemalt neli pdeva enne vallavolikogu istungit. Koos istungi kutsega
tehakse volikogu liikmetele teatavaks ka istungil arutusele tulevate kiisimuste juurde kuuluvate
materjalidega tutvumise voimalus. Kéesolevas 10ikes toodud etteteatamise tdhtaega ei rakendata

vallavolikogu uue koosseisu esimese istungi kokkukutsumisel.

§ 10. Vallavolikogu istungi ldbiviimise iildpohimotted
(1) Vallavolikogu istungit juhatab vallavolikogu esimees vdi tema asendaja. Vallavolikogu

esimehe draolekul juhatab vallavolikogu istungit vallavolikogu aseesimees.
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(2) Vallavolikogu uue koosseisu esimest istungit juhatab kuni vallavolikogu esimehe valimiseni
valla valimiskomisjoni esimees v0i tema asetditja. Vallavolikogu uue koosseisu esimese istungi
pédevakorras on vallavolikogu esimehe ja aseesimehe valimine ning vallavalitsuse lahkumispalve
drakuulamine. Vallavolikogu esimehe valimised korraldab Joeldhtme Valla Valimiskomisjon ning
valimistulemus tehakse kindlaks valimiskomisjoni otsusega.

(3) Vallavolikogu istungid on avalikud. Vallavolikogu vdib kuulutada istungi konkreetse kiisimuse
arutelu osas kinniseks, kui selle poolt hiidletab vidhemalt kaks korda enam kohalolevaid
vallavolikogu litkmeid kui vastu voi kui kiisimust puudutavate andmete avalikustamine on
seadusega keelatud voi piiratud.

(4) Vallavolikogu istungist votavad sonadigusega osa vallavanem, vallavalitsuse liikmed,
vallasekretédr ning vallavolikogu poolt istungile kutsutud muud isikud. Kinnisest istungist votavad
osa vallavolikogu liikmed ja istungit teenindavad ametnikud.

(5) Raadio- ja teleiilekandeid ning foto-, video- ja helisalvestusi voib teha nii, et see ei segaks

vallavolikogu istungi ldbiviimist ega vallavolikogu liikmete t66d.

§ 11. Istungi avamine, paevakorra kinnitamine ning avalduste ja ettepanekute drakuulamine

(1) Vallavolikogu istungi avab istungi juhataja.

(2) Istungi alguses kinnitatakse istungi paevakord. Pdevakorraprojekti arutamise kdigus vaadatakse
labi ettepanekud paevakorra muutmise kohta.

(3) Pirast ettepanekute ldbivaatamist ja vajadusel hididletamist kinnitatakse pdevakord poolthéilte
enamusega. Kui pidevakorda ei kinnitata, paneb istungi juhataja koik pidevakorrapunktid iikshaaval
hidletamisele. Kiisimus jddb pédevakorda, kui selle poolt héddletab rohkem kohalolevaid
vallavolikogu liikmeid kui vastu.

(4) Peale pdevakorra kinnitamist voivad vallavolikogu litkmed esitada arupirimisi vallavalitsuse
liikmetele voi esineda avaldustega, mille kestus ei tohi iiletada 2 minutit.

(5) Avaldusele ei jairgne kommentaare ega labirddkimisi. Avalduse tekst tuleb esitada kirjalikult ja
see lisatakse istungi protokollile.

(6) Arupidrimise esitamise ja sellele vastamise kord on sitestatud Joeldhtme valla pdhimééruses.
§ 12. Pdevakorrakiisimuse arutamine istungil

(1) Pdevakorrapunkti arutamine algab eelndu esitaja ettekandega. Juhul, kui eelndu esitajaks on

vallavalitsus, kannab eelndu iildreeglina ette vallavanem voi vastava valdkonna abivallavanem.
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Vallavalitsus voib volitada eelndu ette kandma ka vastava valdkonna ametnikke. Seejirel
kuulatakse vajadusel dra juhtivkomisjoni esindaja kaasettekanne.

(2) Ettekandeks antakse aega kuni 15 minutit ja kaasettekandeks kuni 10 minutit. Ettekandja
taotlusel voib istungi juhataja ettekande ja kaasettekande aega pikendada kuni 5 minuti vorra. Kui
koneleja radgib iile aja voi kaldub ilmselt teemast korvale, hoiatab istungi juhataja teda voi 16petab
ettekande.

(3) Pirast ettekannet ja kaasettekannet voib iga vallavolikogu liige esitada ettekandjale ja/voi
kaasettekandja(te)le hetkel arutatava pédevakorrapunkti teemal kuni kaks suulist kiisimust.
Ettekandja v0i kaasettekandja vOib vajaduse korral vastamise delegeerida monele teisele
vallavolikogu liikmele, vastava komisjoni liikmele, vallavalitsuse liikmele voi ametnikule.
Kiisimuse esitamiseks antaks aega kuni 1 minut.

(4) Pérast kiisimuste esitamise l0ppemist avatakse ldbirddkimised, kus vallavolikogu liikkmel on
vOimalus antud pédevakorrakiisimuses arvamust avaldada sonavotuga vOi kOnega kestusega kuni
viis minutit. SOna istungi ldbiviimise korra kohta (nn protseduuriline kiisimus) antakse soovijale
mirguande peale (tdstetud kési ja vastavasisuline repliik) viljaspool jirjekorda.

(5) Soovist esineda kone, avalduse vOi sOnavotuga (repliigiga) voi esitada kiisimusi annavad
vallavolikogu ja vallavalitsuse litkkmed ja teised istungil viibivad isikud mérku kéetostega.

(6) Kui arvamuse avaldamiseks enam soovijaid ei ole, kuulutab istungi juhataja ldbirddkimised
Iopetatuks. Parast ldabirddkimiste 10ppu on eelndu esitajal digus esineda 10ppsdnaga kestusega kuni
3 minutit.

(7) Muudatusettepanekuid esitatakse ainult arutatavas pédevakorrakiisimuses reguleeritava
Oigussuhte kohta. Muudatusettepaneku kohta kiisitakse eelndu esitaja suulist arvamust. Istungi
juhataja paneb muudatusettepaneku hédidletamisele ainult siis, kui seda nduab moni vallavolikogu
liige. Muudatusettepanek leiab toetust, kui selle poolt hidletab rohkem kohalolevaid vallavolikogu
liikkmeid kui vastu.

(8) Juhul, kui toetust leidnud muudatusettepanekud on {iksteist vilistavad ja vastassuunalised,

suunab istungi juhataja eelndu uuele lugemisele ja vdoib moodustada redaktsioonitoimkonna.

§ 13. Eelndu I6pphiiletus
(1) Parast muudatusettepanekute ldbivaatamist paneb istungi juhataja eelndou 1opphéiletusele. Enne
eelndu Iopphddletust voib vallavolikogu liige nduda kuni kiimneminutilist vaheaega

noupidamiseks.
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(2) Eelndu lugemise katkestamise vOi saatmise jdrgmisele lugemisele otsustab vallavolikogu
poolthéilte enamusega. Enne kiesolevas 10ikes nimetatud otsustuste hdédletamist on eelndu esitajal
0igus nduda lackunud muudatusettepanekute ldbihdédletamist.

(3) Eelndusse esimesel lugemisel tehtud muudatusettepanekuid saab muuta ainult hiiletamise teel.
(4) Vallavolikogu ainupddevuses olevaid kiisimusi otsustatakse hiidletamise teel. Muudes
kiisimustes hdiletatakse juhul, kui seda nduab vihemalt iiks vallavolikogu liige.

(5) Héadletamine on vallavolikogus avalik, vilja arvatud isikuvalimised.

(6) Vallavolikogu liige héiletab isiklikult, andes oma poolt- v4i vastuhéile voi jdddes erapooletuks.
(7) Avalikul hédletamisel toimub héddletamine kidetostega.

(8) Hailetustulemustest teatab istungi juhataja.

(9) Hailetustulemused kantakse istungi protokolli. Igaiihel on digus tutvuda hidletustulemustega.

§ 14. Vallavolikogu istungi 10petamine

(1) Vallavolikogu istungi pdevakorra ammendumisel lopetab istungi juhataja istungi sdnadega
“Istung on I6ppenud”.

(2) Kui vallavolikogu otsustab istungi 10petada enne pdevakorra ammendumist, liilitatakse pooleli

vOi arutamata jadnud pdevakorrapunktid jirgmise istungi pidevakorra projekti.

§ 15. Umbusaldusmenetlus vallavolikogus

(1) Vidhemalt neljandik vallavolikogu koosseisust voib algatada umbusalduse avaldamise
vallavolikogu esimehele, vallavolikogu aseesimehele, vallavolikogu komisjoni esimehele,
vallavolikogu komisjoni aseesimehele, revisjonikomisjoni liikmele, vallavalitsusele, vallavanemale
vOi vallavalitsuse liikmele.

(2) Kirjalik algatus umbusalduse avaldamiseks, millele on alla kirjutanud koik algatajad ja
vallavolikogu vastavasisulise digusakti eelndu esitatakse vallavolikogu istungil istungi juhatajale.
Kirjalikus algatuses méargitakse umbusalduse avaldamise pohjus.

(3) Kiisimus umbusalduse avaldamise kohta liilitatakse vallavolikogu jargmise istungi paevakorda.
Umbusaldusavalduse eelndu ei saa menetlusest tagasi votta.

(4) Umbusalduse avaldamisega seotud kiisimuse arutamisel esineb vallavolikogu istungil kuni 5-
minutilise ettekandega iiks umbusalduse algatajatest. Iga vallavolikogu liige voib esitada talle kuni
kaks suulist kiisimust. Labirddkimisi seejuures ei avata.

(5) Isikul, kellele avaldatakse umbusaldust, on digus esineda selles kiisimuses kuni S5-minutilise

konega.
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(6) Umbusalduse avaldamine otsustatakse avaliku hiiletamise teel. Umbusalduse avaldamiseks on
vajalik vallavolikogu koosseisu hiidlteenamust. Kui umbusalduse avaldamine ei leidnud
vallavolikogu istungil toetust, siis samale isikule ei saa kolme kuu jooksul samal pdhjusel algatada
uut umbusaldusavaldust.

(7) Umbusalduse avaldamine vormistatakse vallavolikogu otsusena.

§ 16. Vallavolikogu istungi protokoll

(1) Vallavolikogu istung protokollitakse ja helisalvestatakse. Istungi protokoll vormistatakse
kiimne toopédeva jooksul. Helisalvestused siilitatakse kuus kuud. Vallavolikogu liikmel on Gigus
nduda vahetult istungil nimeliste hdiletuste tulemuste lisamist istungi protokollile.

(2) Istungi protokolli kantakse istungi toimumise aeg ja koht, istungist osavotnud vallavolikogu
liikmete, vallavalitsuse liikmete ja kutsutud isikute nimed, kinnitatud pidevakord, arutusel olevad
kiisimused, nende kohta esitatud ettepanekud ja vastuvoetud otsused, héddletustulemused, andmed
vastuvoetud otsuste ja méaidruste kohta ning eriarvamused. Kinnise istungi protokollis ei nididata
kiisimuste arutelu kdiku.

(3) Vallavolikogu istungi protokollile kirjutab alla istungi juhataja.

(4) Istungi protokollile lisatakse istungil esitatud avaldused ja arupdrimised, salajase hiiletamise
protokollid ning vastuvdetud méédruste ja otsuste originaalid. Maiidruste ja otsuste eelndud
sdilitatakse kantseleis.

(5) Vallavolikogu istungi protokoll on avalik.
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