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SISSEJUHATUS

Maksu- ja Tolliamet juhindub oma t66s Euroopa Liidu digusaktidest. EL-s kehtib
ihtne tollidigus, mis on tditmiseks kohustuslik kdikidele liikmesriikidele. Euroopa
Uhenduse asutamislepingu jérgi rajaneb Euroopa Liit tolliliidul, mis tihendab, et

Eestil on kohustus votta omaks tolliliidu pohimotted.

Tolliliidu toimimise k&ige olulisemaks pohialuseks on Uhenduse Tolliseadustik
(UTS). 2008. aastal, 23. aprillil vdeti vastu Euroopa Parlamendi ja Néukogu méirus,
mille kehtestatakse uus Uhenduse tolliseadustik ehk ajakohastatud tolliseadustik. Kui
siiani oli karistusdiguse néol tegemist iga riigi siseasjaga, siis niiiid on iiha rohkem

tunda liidu mdju ka liikkmesriikide karistuspoliitikas.

Ajakohastatud UTS-iga tekkisidki nduded ka riigisisesesse Kkaristusdigusesse.
Ajakohastatud UTS-i § 21 jirgi peavad liikesriikides, nii ka Eestis kehtivad
karistused tollieeskirjade rikkumiste eest vastama EL nduetele. Ajakohastatud UTS-i

jargi on litkmesriikides oluline tagada ka finantshuvide kaitse.

Finantshuvide kaitseks on Euroopa Noukogu koostanud Euroopa Uhenduse
finantshuvide kaitse konventsiooni, mis koostati aastal 1995. 2005-st aastast alates
on ithinenud konventsiooniga ka Eesti. Sellest ajast on juhul, kui isik annab tahtlikult
valet infot, ilma igasuguse omakasu saamise soovita ja selle tulemusel kasutatakse
Euroopa Liidu eelarvevahendeid kas ebaseaduslikult voi kahjulikult on see
konventsiooni kohaselt kuritegu, kuid vastavalt Eesti karistusseadustikule mitte.
Sellest tulenevalt tuleb iihinemise seadusega paralleelselt tdiendada ka

karistusseadustikku.

Teema on uudne kuna vastu voeti uus Uhenduse Tolliseadustik ehk ajakohastatud
tolliseadustik 2008. aastal. Téielikult hakkab joustuma rakendussitetega 2009. aastal.
Ajakohastatud UTS toob muudatusi tolli seadusandlusesse, et lihtsustada
tolliprotseduure ning tdhustada tolli ja klientide vahelist koostodd. Ajakohastatud

UTS-i artikkel 21 jirgi iga liikmesriik sitestab karistused Euroopa Uhenduse



tollialaste Oigusaktide tditmata jdtmise eest. Karistused peavad olema tdhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad. Tollipoliitika on liikmesriikides iiks, karistussiisteem

aga igal liikkmesriigil oma.

Loputto eesmirk on analiiiisida, kas Eesti vastab hetkel oma karistusregulatsiooniga
ajakohastatud UTS-i ja Euroopa Uhenduse finantshuvide kaitse konventsiooni

nouetele tolli valdkonnas.

Eesmirgi saavutamiseks on autor piistitanud jairgmised uurimisiilesanded:

- anda iilevaade hetkeseisust Euroopa diguskorras;

- analiitisida tollialaste eeskirjade rikkumisi praktikas.

To6 esimeses osas annab autor iilevaate hetkeseisust Euroopa Liidu Siguskorras,
Euroopa Liidu tollidigusest ja selle pohialustest, Tolliliidust, UTS-i olulisusest,
Euroopa Uhenduse finantshuvide kaitse konventsiooni seotusest tolliga, tollialastest

siititegudest ja karistusdiguse iilesehitusest ning siisteemist Eestis.

To6 teises osas analiilisib autor tollialaste siilitegude statistikat ning Eesti tollialase
karistusdiguse vastavust Uhenduse tolliseadustikule ja Euroopa Uhenduse
finantshuvide kaitse konventsioonile. Autor analiiiisib Euroopa Liidu tollialaseid
Oigusakte, millega sitestatakse pohimotted Eesti riigisisestele seadustele, mis

sétestavad karistused tollieeskirjade rikkumiste eest.

Loputto metoodikaks on statistiliste andmete kogumine ja analiiiis. Kirjandusena on
peamiselt kasutatud erinevaid Euroopa Liidu &igusakte, Eesti seaduseid ja

karistusdiguse alast kirjandust.

Autor soovib tidnada 10putdod juhendajat Anton Heifetsi Maksu- ja Tolliameti

vaarteomenetluse talitusest.



1. HETKESEIS EUROOPA LIIDU OIGUSKORRAS

1.1. Ulevaade Euroopa Liidu tollidigusest ja tollialastest siiiitegudest
Eestis

Maksu- ja Tolliamet juhindub oma t66s Euroopa Liidu digusaktidest. EL-s kehtib
ihtne tollidigus, mis on tditmiseks kohustuslik kdikidele liikmesriikidele. Liitudes
Euroopa Liiduga pidi ka Eesti viima oma Oigusaktid EL-i nduetega vastavusse.
Euroopa Uhenduse (EU) asutamislepingu artikli 23 kohaselt rajaneb Uhendus
tolliliidul. Tolliliidu olulisemad pdhimdtted on dra toodud asutamislepingu artiklites

25-27:

- piiranguteta kaubavahetuse pdhimote;

- iihtne tollitariifide pohimdte;

- kaubavahetuse ja konkurentsitingimuste arendamine ja henduse nduetest
tulenev kohustus toorainega vdi pooltoodetega varustamise suhtes;

- vajadusest viltida tdsiseid hiireid liikmesriikide majanduses, tagada tootmise

ratsionaalne areng ja tarbimise laienemine ithenduse piires.

EU tollialase regulatsiooni tihtsaimad alused, mille kaudu rakendatakse EU
asutamislepingus sitestatud tolliliidu toimimise pdhimdtteid, moodustavad Noukogu
miirus 2913/92/EMU, millega kehtestatakse Uhenduse tolliseadustik ja Komisjoni
midrus  2454/93/EMU, millega  kehtestatakse ~ Uhenduse  tolliseadustiku

rakendussitted.

Tolialasel regulatsioonil on aga aluseid veel ja need tollidiguse allikad liigituvad

jargmiselt:

- EU esmase digusena EU asutamislepingud ja rahvusvahelised lepped, milleks

on niditeks WTO, CITES, TIR ja ATA;



- EU teisese digusena Euroopa Uhenduse Tolliseadustik ja rakendusaktid ning
Noukogu méirus tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning iihise tollitariifistiku
kohta;

- siseriiklik digus Pohiseaduse, Tolliseaduse (TS), Makuskorralduse seaduse

(MKS) ja muude maksuseaduste ning méiruste ja digusaktidena.

Esmaseks Oiguseks on liikmesriikide vahelised lepingud. Teiseseks Giguseks EL
komisjoni tehtud ettepanekud, EL. Noukogu vastu voetud digusaktid ning Parlamendi
vetodigus. EL pohineb iihtsetel alustel. Tuginedes Amsterdami lepingule peab iga
liikkmesriik jdlgima vabaduse, demokraatia, inimdiguste ja pohivabaduste austamise
ning Gigusriigi pohimdtteid. Lisaks sellele peavad litkmesriigid tervikuna votma iile

Euroopa Liidus kehtiva diguskorra.'

Nagu autor eelpool mainis, on tollialase regulatsiooni pdhialuseks UTS, mis kuulub
EU teisese diguse alla, see tihendab, et UTS-ist iilimuslikum on vaid asutamisleping
ning rahvusvahelised lepped. Noukogu 12. oktoobri 1992. aasta méirus (EMU) nr
2913/92 (millega kehtestatakse Uhenduse tolliseadustik) pdhines 1980ndatel aastatel
eri litkkmesriikides kohaldatud tolliprotseduuride iihtlustamisel. Asjaomast méérust
on pirast selle kehtestamist muudetud korduvalt ning suures ulatuses. Kuna UTS-i

on muudetud nii palju, siis oli vajadus selle pohjalikuks uuendamiseks.

2008. aastal, 23. aprillil voeti vastu Euroopa Parlamendi ja Noukogu miérus, millega
kehtestatakse uus Uhenduse tolliseadustik ehk ajakohastatud tolliseadustik.
Ajakohastatud UTS-i sitted joustuvad kdige varem 24. juunil 2009 ning kdige hiljem
24. juunil 2013. Kuigi ajakohastatud tolliseadustik joustus 24.06.2008, ei kohaldata
selle koiki sitteid joustumisest alates. Joustumisest alates kohaldatakse koiki neid
sétteid, mis on aluseks ajakohastatud tolliseadustiku rakendussitete kehtestamiseks.
Ulejiinud sitteid kohaldatakse rakendussitete joustumisel. Uue tolliseadustiku jirgi
oli vajadus, kuna toimub Euroopa Uhenduse siseturu viljakujundamine, on vajadus
rahvusvahelise kaubanduse ja investeeringute takistuste vihendamiseks ja

suurenenud vajadus tagada turvalisus ja ohutus iithenduse vilispiiril. Sellega on

'Laffranque, J. Euroopa Liit ja Euroopa Uhendus: institutsioonid ja 8igus. Kirjastus:
Sisekaitseakadeemia. Lk 31.



muutunud tolli iilesanne, andes sellele juhtiva rolli tarneahelas ning muutes selle
rahvusvahelise kaubanduse jérelevalve ja korraldamise kaudu riikide ja ettevotete

konkurentsivoime kataliisaatoriks.

Tollialased digusaktid peavad seetdttu arvestama uut majanduslikku olukorda ning
tolli uut lilesannet ja missiooni. On vajadus lihtsustada tolliprotseduure ning teha tolli
ja kliendi suhtlus lihtsamaks, et saaks toimida tolliliidu p6himdte- vaba
kaubavahetus.  Lihtsustamisviiside  laiaulatuslikust ~ kasutamisest  peaksid
maksimaalset kasu saama seaduskuulekad ja usaldusvidirsed ettevotjad. Seetdttu on
vajadus sanktsioneerida neid, kes ei ole seadusekuulekad. Siseturu kdikides osades
on vaja tagada tShusate, hoiatavate ja proportsionaalsete sanktsioonide olemasolu.”

Seadusekuulekuse kasvatamise iiks viise ongi karistuste olemasolu.

Nii siitestabki ajakohastatud UTS-i artikkel 2 jirgmist: toll peab kasutusele votma
meetmed, et aidata kaasa Oiglase ja avatud kaubanduse arendamisele, siseturu
vilisaspektide, iihise kaubanduspoliitika ja iihenduse muude {ihiste poliitikate

rakendamisele ning iildisele tarneahela turvalisusele. Meetmed on jirgmised:

- ithenduse ja selle liikkmesriikide finantshuvide kaitse;

- ithenduse kaitsmine ebaausa ja illegaalse kaubanduse eest, samal ajal ka
seadusliku kaubanduse toetamine;

- vajaduse korral tihedas koostoos teiste padevate asutustega ithenduse ja tema
residentide turvalisuse ja ohutuse ning keskkonnakaitse tagamine;

- nduetekohase tasakaalu siilitamine tollikontrolli ja seadusliku kaubanduse

hdlbustamise vahel.
Ajakohastatud UTS-iga tekkisid nduded ka riigisisesesse Kkaristusdigusesse.
Ajakohastatud UTS-i § 21 jirgi peavad liikesriikides, nii ka Eestis kehtivad

karistused vastama EL nduetele, mis tihendab, et karistused peavad olema:

- tohusad;

?Ajakohastatud Uhenduse Tolliseadustik. 23.04.2008.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:145:0001:0064:ET:PDF .
02.04.2009



- proportsionaalsed;

- drahoidvad.

Finantshuvide kaitseks on Euroopa Noukogu vastu votnud Euroopa Uhenduse
finantshuvide kaitse konventsiooni, kuna iithenduse finantshuvide vastu suunatud
kelmused tekitavad iihenduse eelarvele suurt kahju. Kuna Eestile kehtivad
finantshuvide kaitse konventsiooni nduded, siis on kohustus vastu votta meetmed
nduete tagamiseks. Konventsiooniga votavad liikmesriigid kelmuse iihtse miératluse
kaudu pohimdttelise kohustuse tunnistada Euroopa iihenduse eelarve vastu suunatud
kelmusena madidratletud teguviis kriminaalkorras Kkaristatavaks ning néha ette
kriminaalkaristused, mille hulka kuulub vihemalt tdsiste kelmusejuhtumite puhul ka
vabadusekaotuslik karistus ja véljaandmine. Kuigi liikmesriikide kriminaalseadused
sisaldavad juba paljudes valdkondades sitteid iihenduste finantshuvide kaitse kohta,
esineb siiski liinki ning vastuolusid, mis mdjutavad kelmuse eest karistamist ning

liikmesriikidevahelist diguskoostdod kriminaalasj ades.’

EL digus kehtestab digused ja kohustused mitte ainult ithenduse institutsioonidele ja
liikmesriikidele, vaid ka tihenduse kodanikele, fiiiisilistele ja juriidilistele isikutele.
See tdhendab, et iga liikmesriigi iiksikisikul on Gigus nduda, samu diguseid, mis
teistes liikmesriikides. Euroopa Kohus on EL &igusesse sisse viinud iilimuslikkuse
mdiste. See tdhendab, et ithenduse digusnormid on alati iilimuslikud litkmesriigi
siseriiklike digusnormide suhtes. Liikmesriikide siseriiklikud seadused ei tohi olla
vastuolus ithenduse digusega. See tihendab, et kui liikmesriigi kohtunik peab valima
kahe normi vahel- siseriikliku ja ithenduse digusnormi vahel, mis on omavahel

.. . . 4
vastuolus, siis peab kohaldama ithenduse normi.

Nagu o6eldud, tolli eesmérk on voidelda ebaseadusliku kaubanduse vastu, seega on
oluline roll ka siseriiklikul karistuspoliitikal, mille alusel kohaldatakse karistused

tollialaste siilitegude eest.

3Euroopa ithenduse finantshuvide kaitse konvetsiooni seletuskiri.
http://www.legaltext.ee/text/et/T50045.htm 03.04.2009

4Laffranque, 1. Euroopa Liit ja Euroopa Uhendus: institutsioonid ja digus. Kirjastus:
Sisekaitseakadeemia. Lk 78-79.



Eestis on tollieeskirjade rakendamise ja nende kinnipidamise eest vastutavaks
asutuseks Maksu- ja Tolliamet (MTA). Siseriiklikult on Maksu- ja Tolliameti
ilesanded kirja pandud Tolliseaduse § 14-s ja nendeks on iihiskonna ja majanduse
kaitsmine maksupettuste ja salakaubaveo tdkestamisega, kauba importimisel
tasumisele kuuluvate maksude kogumine ning Eesti ja iihenduseviliste riikide
vahelise seadusliku kaubanduse hdlbustamine. Tépsemad tolliga seotud iilesanded on

kirja pandud Maksu- ja Tolliameti pdhiméiiruse §-s 7 ja nendeks on:

- kaupade ebaseadusliku kiitlemise tokestamine;

- Eesti ja {ihenduseviliste riikide vahelise seadusliku kaubanduse
holbustamine;

- tollieeskirjade rakendamine ja nendest kinnipidamise tagamine;

- maksu- ja tollialaste siiiitegude ennetamine, tdkestamine ja avastamine;

- riikliku sunni kohaldamine tollieeskirjade ja maksuseaduste rikkujate suhtes
seaduses sitestatud korras ning ulatuses;

- vilislepingutega voetud maksu- ja tollialaste kohustuste tditmise tagamine.

Kui MTA avastab tollieeskirjade rikkumise, siis on kohustus diguslikult sekkuda
vastavalt kas kriminaal- vdi viirteokorras. Jirgnevalt annabki autor iilevaate
tollialastest siititegudest Eesti karistussiisteemis. Siiiiteod on kuriteod ja viérteod.
Kuriteod on sitestatud karistusseadustiku eriosas, vidiarteod on sitestatud muudes

karistusseadustes ja KarS eriosas.

Karistusseadustiku § 3 1dige 5 sitestab, et kui isik paneb toime teo, mis vastab
vidrteo- ja kuriteokoosseisule, karistatakse isikut iiksnes kuriteo eest. Kui kuriteo
eest karistust ei moisteta, vOib isikut karistada viirteo eest. Karistusseadustiku § 15
I6ige 1 sétestab, et kuriteona on karistatav iiksnes tahtlik tegu, kui karistusseadustik
ei sitesta karistust ettevaatamatu teo eest. Vidirteona on karistatav nii tahtlik kui

ettevaatamatu tegu.

Tollialased kuriteod on sitestatud Karistusseadustikus (KarS) § 391- 393.

Kuritegudena on késitletavad:



- § 391 salakaubavedu;
- § 392 keelatud ja eriluba ndudva kauba ebaseaduslik sisse- ja viljavedu;

- § 393 ebaseaduslikud toimingud tollisoodustusega kaubaga.

Viirtegude puhul ndeb vastutuse tollieeskirjade rikkumiste eest ette tolliseadus ning

vastutusele saab votta jargmiste tegude eest:

- § 73 kauba ebaseaduslik Eestisse vdi Eestist vilja toimetamine;

- § 74 ebaseaduslikud toimingud Eesti ja ithendusevélise riigi kaubaga, millele
kehtivad keelud ja piirangud;

- § 75 ebaseaduslikud toimingud liikmesriikide vahel kaubaga, mille suhtes
kehtivad keelud ja piirangud;

- § 76 ebaseaduslikud toimingud Eestis oleva kaubaga;

- § 77 kauba ebaseaduslik toimetamine ajutise ladustamise kohta, tollilattu,
vabatsooni ja vabalattu;

- § 78 vabatsoonis ja vabalaos kehtivate nduete rikkumine;

- § 79 tolliametniku takistamine;

- § 80 kauba ladustamise ja hoidmise nduete rikkumine;

- § 81 kauba piritolu kohta valeandmeid sisaldava dokumendi esitamine;

- § 82 teatud valdkonnas tegutsemise diguseta isiku toimingud kaubaga;

- § 83 transpordivahendiga seotud tollieeskirjade rikkumised;

- § 84 tollitdkendi ja kauba identifitseerimisvahendi rikkumine;

- § 85 tollieeskirjades sitestatud ja tolli médratud téhtaja eiramine;

- § 86 dokumentide siilitamise tdhtaja eiramine;

- § 87 ujuvvahendi ebaseaduslik sildumine;

- § 88 ettendgematu olukorraga ja viddramatu jouga seotud toimingute tegemata
jédtmine;

- § 89 tollile teatamisega viivitamine;

- § 90 transpordivahendi saabumisest ja lahkumisest tollile teatamata jatmine;

- § 91 ebaseaduslikud toimingud tollijdrelevalve all oleva veosega;

- 8 91' sularaha deklareerimiskohustuse tditmata jitmine;

- § 92 kauba deklareerimine vale tariifse klassifikatsiooniga.

10



Mboningate viirtegude koosseis kattub kuriteokoosseisuga. Esiteks, salakaubaveoga
samad koosseisulised tunnused esinevad ka Tolliseaduse (TS) §-s 73, milleks on
deklareeritava kauba ebaseaduslik Eestisse voi Eestist vilja toimetamine. Molema
puhul on tegemist toimingutega mis hdlmavad deklareeritava kauba Eestisse toomist
kolmandast riigist, hoidudes korvale tollikontrollist, jittes kaup deklareerimata,
deklareerides see vale tariifse klassifikatsiooni voi kirjeldusega v6i toimides muul

pettuslikul viisil.

Teiseks, samad koosseisulised tunnused, mis KarS § 392-s, milleks on keelatud voi
eriluba ndudva kauba sisse- ja viljavedu, esinevad ka TS § 74-s ja 75-s. KarS puhul
on tegemist iile tihenduse piiri voi iile riigipiiri toodava keelatud vdi piirangutega
kaubaga mis vajab eriluba, TS puhul § 74-s iithendusevilisest riigist Eestisse
toimetamine ja § 75-s iile riigipiiri toimetamine, mis holmab ka iihenduse riikidest
ile Eesti riigipiiri toodavat kaupa, mille iile teostab jdrelevalvet toll. Nimetatud
sétetes on teo objektiks piirangutega voi keelatud kaup mis vajab registreeringut voi

kohustuslikku dokumenti olenevalt kaubast.

Kolmandaks esinevad samad tunnused KarS § 393-s ja TS § 76-s, mdlemal juhul on
tegemist kolmandast riigist Eestisse toimetatava tollijdrelevalve all oleva kaubaga

tehtavate ebaseaduslike toimingutega.

Neljandaks esinevad samad koosseisulised tunnused ka TS § 76-s ja KarS § 393-s.
Nende puhul on tegemist Euroopa Uhenduse vilisest riigist FEestisse
tollisoodustusega toimetatud voi tollijdrelevalve all oleva kaubaga ebaseaduslike

toimingute voi tehingutega.

Kuigi nende siiiitegude puhul on tegemist sarnaste tunnustega tegude, seisneb
erinevus selles, et arvestada tuleb suure koguse ja suure kahju moistetega, sest
kuritegude ja vdirtegude liigitamise pdhialuseks on teo intensiivsus ehk millist kahju
tekitati. Karistusseadustiku v6i muu seaduse paragrahvide jédrgi, milles on

koosseisulise tunnusena ette néhtud kahju tekitamine, hinnatakse tekkinud varalist
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kahju j'eirgmiselt5 (siinkohal toob autor ndite ka 2006. ja 2007. aastal kehtinud

normidest6):

- oluline on kahju, mis iletab kehtivat palga alamméira {iihes kuus
kiimnekordselt:

- 2006. aastal 30 000 krooni;

- 2007. aastal 36 000 krooni;

- 2008. aastal 43 500 krooni.
- suur on kahju, mis iiletab kehtivat palga alamméira ithes kuus sajakordselt:

- 2006. aastal 300 000 krooni;

- 2007. aastal 360 000 krooni;

- 2008. aastal 435 000 krooni.

Niitena kasutab autor suure koguse ja suure kahju mdistete lahti seletamisel
salakaubavedu. Siiani on Riigikohtu praktikas leitud, et mingi kaubakoguse suurena
kisitlemisel tuleb {iildjuhul juhinduda Karistusseadustiku rakendamise seaduse
(KarSRS) § 8 p-s 2 sitestatud suure kahju moistest. See tihendab, et suures koguses
kaubaga on tegemist siis, kui selle kauba véértus iiletab kehtivat palga alammiira
tthes kuus sajakordselt. Kui aga tegemist on erikaupade (nagu alkohol,
narkootikumid ja relvad) salakaubaveoga, siis sitestavad eriseadused nende kaupade

suured koguseid eraldi.

Niiteks tubakatoodete suurest kogusest ei rddgi ei Tubakaseadus (TubS) ega
Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus (ATKEAS). Seega salakaubaveol
on suure koguse mdiste seotud suure kahjuga ja tubakatoodete kogus on suur, kui
tubakatoodete turuviirtus iiletab kehtivat palga alammiira iihes kuus sajakordselt.”
Viirteo ja kuriteo eristamisel tuleb arvestada ka sellega, et kuriteo puhul peab

esinema teos subjektiivsest kiiljest vihemalt kaudne tahtlus, sest KarS § 15 jérgi on

5Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2007. a mddrus nr 254. Palga alammaéira kehtestamine (RT I,
28.12.2007, 71, 442)

6Vabariigi Valitsuse 21. detsembri 2006. a mddrus nr 273. Palga alammaéira kehtestamine. (RT I 2006,
60, 455)

"Riigikohtu kriminaalkolleegium. 06.03.2009. 3-1-1-3-09. G. Gundit§, O. Berjozov, I. Saprykin, OU
Kursap Prima, OU Alfalant. http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-1-1-3-09

12



kuriteona karistatav ainult tahtlik tegu, vidrteo puhul nii tahtlik tegu Kkui

ettevaatamatustest pohjustatud tegu.

Nagu eelnevast nédhtub, ei vasta mitte kdikidele TS-s sitestatud vdirtegudele moni
kuritegu. Kauba ebaseaduslik toimetamine ajutise ladustamise kohta, tollilattu,
vabatsooni ja vabalattu, vabatsoonis ja vabalaos kehtivate nduete rikkumine,
tolliametniku takistamine, kauba ladustamise ja hoidmise nduete rikkumine, kauba
péritolu kohta valeandmeid sisaldava dokumendi esitamine, teatud valdkonnas
tegutsemise Oiguseta isiku toimingud kaubaga, transpordivahendiga seotud
tollieeskirjade rikkumised, tollitdkendi ja kauba identifitseerimisvahendi rikkumine,
tollieeskirjades sitestatud ja tolli miiratud tihtaja eiramine, dokumentide sdilitamise
tdhtaja eiramine, ujuvvahendi ebaseaduslik sildumine, ettenigematu olukorraga ja
vddramatu jouga seotud toimingute tegemata jitmine, tollile teatamisega viivitamine,
transpordivahendi  saabumisest ja lahkumisest tollile teatamata jétmine,
ebaseaduslikud  toimingud tollijjirelevalve all oleva veosega, sularaha
deklareerimiskohustuse tditmata jdatmine ja kauba deklareerimine vale tariifse
klassifikatsiooniga on karistatavad iiksnes védrteokorras ning neil puudub

kriminaalne vaste.

Nende sitete puhul on tegemist tollieeskirjade rikkumistega, mille puhul tollivdlg ei
suurene ja ei esine kaupu, millele kehtiksid keelud voi piirangud. Tollivdlg on isiku
kohustus tasuda eksporditollimaksu vdi imporditollimaksu summa, nende
paragrahvide niol aga ei ole tegemist maksude maksmata jdtmisega vaid muude

nduete rikkumistega.

1.2. Karistusdiguse siisteem Eestis

Karistusdigus on Eestis riiklik, mis tdhendab, et on siseriiklike Oigusaktidega
kehtestatud. Samuti on karistusdigus Eestis iihtlustatud, mis tdhendab, et kdikide

siititegude karistusdiguslik hindamine toimub samadel alustel.
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See tdhendab, et tollialaste siilitegude menetlemine ning nende eest karistuste

midramine toimuvad samadel karistusdiguslikel alustel.

Karistusdigusel on neli iilesannet: digushiivede kaitse, diguskorra kaitse, sekkumine
ja sanktsiooni kohaldamine®. Karistusdiguse iiks iilesandeid peaks eraldi olema ka
uute siilitegude toimepanemise drahoidmine, kuna just uute siilitegude ennetamine on
aluseks iildise kuritegevuse vihendamisele ja drahoidmisele. Lihtsam ja riigi jaoks
odavam on tegeleda pigem kuritegevuse ennetamisega, kui hiljem tagajirgedega,
kuna kuritegevus toob kaasa nii majanduslikku kahju kui ohtu inimeste elule ja
tervisele. Sidudes karistusdiguse iilesande Maksu- ja Tolliameti tegevusega, vdib
ennetustod niditena tuua timbrikupalga vastase kampaania ning salaalkoholi vastase

kampaania.

Kui aga siiiitegu on toime pandud, siis on vaja sekkuda isikuid sanktsioneerides.
Sanktsiooni kasutamine sekkumise vahendina tihendab seda, et karistusdigus ei
reguleeri otseselt inimeste kéditumist, vaid mdjutab neid karistusega Samas tdhendab
sanktsiooni kohaldamine, et karistusdigusel on iilesanne mitte ainult mdjutada
inimese kiditumist, vaid taastada rikutud oiguskord ja Oiglus. Karistusdigusliku
sanktsiooni toime on spetsiifiline. Rakendades karistust, kaitseb karistusdigus

tihiskonna pohiviirtusi ja diguskorda kahel viisil:

- repressiivselt ehk tehtud iilekohtu eest tasudes ehk kitte makstes;

- preventiivselt ehk uut iilekohut dra hoides.

Need karistuse kiiljed voib vastandada: samal ajal iga riigi karistusdigus piiiidnud
suurema vOi vihema eduga neid iihendada.” On ilmne, et me koik tahame elada
tihiskonnas, kus on vihem kuritegevust. Selleks on liks vdimalus ennetada siititegude
toimepanemist kuna see riigi jaoks odavam ja ressursse kokkuhoidvam. On aga
selge, et ennetamine ei hoia tiielikult dra kuritegevust. Seega peab olema vdimalus
karistada rikkujaid, et hoida &ra edaspidist kahju. Seetdttu karistusdigus peab ette
nidgema teole vastavad karistused, et motiveerida rikkujat mitte uut tegu korda

saatma ning samas aga karistama ka juba tehtu eest.

8Sootak, J. 2003. Karistusdiguse alused. Tallinn: Kirjastus Juura, lk 17- 19
9Sootak, J. 2003. Karistusdiguse alused. Tallinn: Kirjastus Juura, lk 19.
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Karistusseadustiku karistuste siisteem Eestis moodustub neljal alusel:

- karistused fiiiisilisele ja juriidilisele isikule;
- karistused kuriteo ja véirteo eest;
- poOhi- ja lisakaristused;

- muud mdjutusvahendid.

Nii Eesti kui teiste riikide seadustikkude Kkaristusliike, eelkdige pdohikaristusi
vaadates torkab silma nende vihesus- KarS tunneb nii kuriteo kui véirteo eest iiksnes
kahte liiki pohikaristust. Esimene on rahaline karistus kuriteo eest ja trahv viirteo
eest ning teiseks liigiks on vabaduskaotuslik karistus, vangistus kuriteo eest ja arest
vidrteo eest. Karistuste liikide mitmekesistamise vajadus on kiill olemas, kuid
sanktsioonisiisteemi areng on ldinud teisiti, pShjuseks tuuakse siin ettevaatlikkus
kuna karistus kujutab endast tOsist sissetungi isikudigustesse. Uute pdhikaristuste
kujundamise asemel on pandud rohk seniste modifitseerimisele mitmesuguste

asenduskaristuste ja alternatiivide vormis.'’

Karistusseadustiku § 3 jidrgi on siiiitegu KarS-s vdi muus seaduses sitestatud
karistatav tegu. Siiiiteod liigitatakse kuritegudeks ja viirtegudeks. Kuritegu on KarS-
s sitestatud siiiitegu, mille eest on fiiiisilisele isikule pdhikaristusena ette néhtud
rahaline karistus vdi vangistus ja juriidilisele isikule rahaline karistus voi
sundldopetamine. Viidrtegu on samas seadustikus vdi muus seaduses ette néhtud
siititegu, mille eest on pohikaristusena ette ndhtud rahatrahv vdi arest. Siilitegude

liigitus ning pohikaristused kuritegude ja viidrtegude eest on ndidatud tabelis 1.

Tabel 1. Siiiitegude liigitamine ja pdhikaristused. Autori koostatud

Fiusiline isik Juriidiline isik
KURITEGU VAARTEGU KURITEGU VAARTEGU
Rahaline karistus Rahatrahv Rahaline karistus Rahatrahv
Vangistus Arest Sundldpetamine -

loSootak, J. 2007. Sanktsioonidigus. Tallinn: Kirjastus Juura, lk 84- 85.
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KarS § 44 annab kuriteo eest kohaldatava rahalise karistuse maidrad. Rahaline
karistus moistetakse kohtu poolt kolmekiimmne kuni viiesaja paevamdiira ulatuses.
Paevamiidra suurus arvestatakse siilidimdistetu pdevasissetuleku alusel. Kohus vdib
pidevamiira suurust vihendada erandlikel asjaoludel vdi suurendada siiiidimdistetu
eluasemetasemest ldhtudes. Arvestatud pidevamédra suurus ei voi olla vdiksem kui
miinimumpievaméiira suurus ja selleks on viiskiimmend krooni. Rahalist karistust
vOib moista ka lisakaristusena koos vangistusega, vilja arvatud juhul, kui vangistus

on asendatud iildkasuliku to6ga.

Rahalist karistust ei saa mdista lisakaristusena koos varalise karistusega. Juriidilisele
isikule voib kohus mdista rahalise karistuse viiskiimmend tuhat kuni kakssada
viiskiimmend miljonit krooni. Rahalise karistuse voib juriidilisele isikule mdista ka
lisakaristusena koos sundldpetamisega. Kuriteo eest méidratava vangistuse suurus
voib KarS § 45 jirgi ulatuda kolmekiimnest pdevast kuni kahekiimne aastani voi

eluaegsena.

KarS § 47 jirgi on viidrteo eest kohaldatav rahatrahv, mille miédrab kohus voi
kohtuviline menetleja, fiiiisilisele isikule kolm kuni kolmsada trahviiihikut, ehk 180
kuni 18 000 krooni. Juriidilisele isikule v6ib kohaldada rahatrahvi 500 kuni 500 000

krooni. KarS § 48 jérgi vaib kohus aresti mdista kuni kolmkiimmend péeva.

KarS § 4-s jagatakse kuriteod esimese ja teise astme kuritegudeks. Esimese astme
kuritegude eest on ette nihtud raskeima karistusena tdhtajaline vangistus iile viie
aasta, eluaegne vangistus voi sundldpetamine. Teise astme kuritegu on siiiitegu,

mille eest on ette nidhtud téhtajaline vangistus kuni viis aastat vdi rahaline karistus.

Rahatrahvi ja rahalise karistuse puhul on tegemist rahaliste mdddetega. Materiaalset
laadi karistusi iseloomustab nende otsene suunatus siiiidlase varaliselt hinnatavate
vddrtuste vastu. Termin raha osutab nii sularahale kui hoiuarvele. Tditemenetluse
mottes on suunatud nimetatud karistused siiiidlase mistahes vara vastu, nimelt
sissendude podramisel vara vastu see arestitakse ja miiiiakse.'' Tiitemenetluse

seaduse (TMS) § 52 jérgi sissendue rahuldatakse vara miitigist saadud raha arvel. Siit

HSootak, J. 2007. Sanktsioonidigus. Tallinn: Kirjastus Juura, lk 86.
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lahtuvalt voib tekkida kiisimus, et kui isikul puudub igasugune sissetulek, siis kuidas

peaks siitidlane maksma trahvi vdi rahalise karistuse.

Rahatrahv ja rahaline karistus kujutavad endast ajutist tarbimispiirangut, mis on
suunatud siitidlase varaliste vahendite piiramisele ning seeldbi igapédevase
tegevusvabaduse piiramisele. Rahaliste vahendite dravotmine ei ole sugugi karistuse
peacesmiirk.'? Peacesmirk on vdtta isikult tarbimisvabadus. Seetdttu ongi dirmiselt
oluline karistada siiiidlast sellise trahvi voi rahalise karistusega, mis paneks isikut

tegu rohkem mitte toime panema.

Karistuse suurus peab mdjutama isiku toimetulekut. Karistuste médrasid seadustes
oluliselt pole uuendatud. Kiill aga mojutab trahvide ja rahaliste karistuste
piirméérasid majanduse hetkeolukord seesuguselt, et kui langeb miinimumpalk, siis
langeb ka kuritegude ja viirtegude eest ette nidhtud karistuste piirsumma (seda juhul
kui tuleb méngu suure koguse ja suure kahju mdiste). Ehk mida suurem on alampalk,

seda kdrgem on kuriteo ja viirteo vaheline piir.

Tagasi tulles tarbimisvabaduse juurde, saab seda mdjuvamalt piirata vaid siis, kui
trahvide ja rahaliste karistuste médrad on seotud hetkeolukorraga majanduses. Samas
aga ei saa koguaeg majandusolukorra kdikudes muuta karistuste piirméérasid ning
KarS pidevalt. KarS iildosa jirgi mdistetakse rahaline karistus fiitisilisele isikule
pdevamiirades ja see tdhendab, et karistuse suurus soltub isiku majanduslikust
olukorrast. Juriidiliste isikute puhul on rahaline karistus ja védrtegude puhul
rahatrahv miératud absoluutsummana, mis tihendab, et ajas muutub selle karistuse

mdju ndrgemaks. Seda seetdttu, et raha viirtus ajas muutub.

KarS § 44 1g 3 jargi arvutatakse keskmine pdevasissetulek ldhtudes siiiidimdistetu
suhtes kriminaalmenetluse alustamise aastale vahetult eelnenud aasta voi, kui
nimetatud aasta andmed ei ole Kkéttesaadavad, sellele aastale eelnenud aasta
tulumaksuga maksustatavast tulust. Kehtiva tulumaksuseaduse jargi aga ei
maksustata tulumaksuga isiku saadavaid dividende (tulumaksustatakse dividendide

viljamakset, seega tulumaksu maksab ettevote), see tahendab, et isikud, kes elatuvad

12Sootak, J. 2007. Sanktsioonidigus. Tallinn: Kirjastus Juura, lk 86.
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vaid dividendidest, peavad karistuse kandma vaid miinimumpédevamé&éra ulatuses,
milleks KarS § 44 1lg 2 jirgi on 50 krooni. Lisaks on KarS eriosas aga antud ka

tilemmaéirad, mis piiravad mojuvate karistuste midramist.

Karistus peab koigile isikutele mdjuma iithtemoodi, kuna juba Pohiseaduse § 12 Ig 1
jargi on koik inimesed vordsed. Siinkohal tdstatubki pidevamdiérasiisteemi suhtes
kiisimus, et kas see mojub koigile vordselt. Kui iiks rikkuja saab miinimumpalka ja
maksab rahalist karistust miinimummééra jirgi ning teine isik saab dividende
kiimnete tuhandete kroonide véirtuses ning maksab samuti miinimumpdevamééra

ulatuses, siis ei saa ridkida karistuste vordsusest.

Lisaks pohikaristustele on olemas asenduskaristused ning vabadusekaotuse iiks
voimalustest on sitestatud KarS §-s 66 ja selleks on karistuse kandmine ositi, mis
siuliselt tihendab nidalaldopuvangistust. Sdilib vangistuse mdistmine reaalselt voi
tingimisi. Oiguslikult on tegemist erinevate nihtustega. Kui tihtajaline ja eluaegne
vangistus kujutab endast kuriteo eest ettenihtud pdhikaristust, siis tingimisi vangistus

on KarS siisteemi kohaselt karistusest vabastamise liik."

Uhe siiiiteo eest vdib kohaldada iihte pohikaristust ja iihe voi mitu lisakaristust nagu
siatestab KarS § 62. Lisakaristustena kuriteo eest on karistusseadustikus loetletud

jagmised karistused:

tegutsemiskeeld;

- ettevotluskeeld;

- sOiduki juhtimise Oiguse &dravOtmine, mida vdimalik médrata ka véirteo
puhul;

- relva ja laskemoona omamise diguse dravotmine;

- jahipidamis- ja kalapiiligidiguse dravOtmine;

- salastatud teabele juurdepididsu ja tootlemise Oiguse dravOtmine, mida on
voimalik méidrata ka viirteo puhul;

- loomapidamise Oiguse dravOtmine, mida on voimalik méérata ka védrteo

puhul;

”Sootak, J. 2007. Sanktsioonidigus. Tallinn: Kirjastus Juura, 1k 103.
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- varaline karistus;

- viljasaatmine.

Loetletud lisakaristused kehtivad fiiiisilistele isikutele. Juriidiliste isikute puhul véib

lisakaristusena mdista jargmiseid karistusi:

- salastatud teabele juurdepiisu ja tootlemise diguse dravotmine;

- loomapidamisdiguse dravotmine.

Samuti tunneb karistusseadustik muude mdjutusvahendite mdistet. Jargnevalt toob

autor vilja KarS peatiikis 7 nimetatud muud mojutusvahendid:

- § 83 tahtliku siiiiteo toimepanemise vahendi konfiskeerimine;
- 8 83! siiliteoga saadud vara konfiskeerimine;

-8 832 kuriteoga saadud vara laiendatud konfiskeerimine.

Nende mojutusvahendite osas eeldatakse, et konfiskeeritav vara kuulub otuse
tegemise ajal teo toimepanijale. Kui toimepanija on joudnud vara juba dra kinkida,
turuhinnast madalama hinnaga maha miiiia v8i kui kolmas isik teadis, et vara
voorandatakse talle konfiskeerimise viltimiseks, siis vdib kohus vara siiki
konfiskeerida. Kui siiliteoga saadud vara on voddrandatud, &ra tarvitatud voi selle
dravotmine pole muul pohjusel voimalik voi otstarbekas, voib KarS § 84 alusel siiski

kohus vilja mdista summa, mis vastab konfiskeerimisele kuuluva vara viirtusele.

Siiiiteo toimepanemise vahendi konfiskeerimise sihiks on iihiskondlikku julgeolekut
ohustavate esemete korvaldamine, see on selliste asjade korvaldamine, mis
ohustavad timbrust oma liigi poolest voi mida vdidakse ka edaspidi kasutada
digusvastaste tegude toimepanemiseks'®. Kuigi konfiskeerimise niiol on tegemist
muu mojutusvahendiga, mitte otsese karistusega, on selge, et siiliteo objekti
korvaldamise juures on olemas ka karistuslik efekt. Riigikohtu otsuses, 21. juuni

2007 kohtuasjas 3-1-1-27-07, tddes Riigikohtu kriminaalkolleegium, et

“Parmas, A. Siiiiteovahendi konfiskeerimise eesmiirk ja iguslik olemus ning selle pdhiseaduslik
oigustus. http://www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2008/8/145551.ART.2.prv.php
20.02.2009
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konfiskeerimise eesmirgiks ei saa olla isiku suhtes tdiendava varalise karistuse
kohaldamine. Kuna aga konfiskeerimisega seatakse isikule varaline kitsendus,
samamoodi nagu rahaline karistus piirab vara kasutamist, siis vOib tddeda, et
tegemist siiski on tdiendava varalise karistuse kohaldamisega, sest konfiskeerimist

vOib mdista lisaks pohikaristusele.

Seoses konfiskeerimise kohaldamisega peab tihelepanu poorama aga ka kahjule, mis
konfiskeerimine toob laiemas mdttes. Siinkohal tuleb méngu proportsionaalsuse
kiisimus. Lisaks siitialuse isiku kahju ja ithiskonna kasu kaalumisele tuleb arvestada
ka karistuse korvalmodjusid, eriti mdjusid kolmandatele isikutele néiteks
perekonnaelu puhulls. Siin voib tddeda, et tuleb méngu pdhiseaduse vastasuse
aspekt. Nimelt Pohiseaduse § 11 sitestab, et digusi ja vabadusi tohib piirata ainult
kooskdlas pohiseadusega. Kui aga isikul, kelle suhtes karistust kohaldatakse, on
perekond, kes temast soltub, siis nende suhtes on tegemist pohidiguste piiramisega.
Kuigi pereliikmel ei ole digust elada kuritegeliku tulu arvelt, siis ei pruugi perekond

alati teadlik olla tulu kuritegelikust taustast.

To6 esimese osaga andis autor iilevaate hetkeseisust Euroopa Liidu &iguskorras,
Euroopa Liidu tollidiguse pohialustest, Tolliliidust, UTS-i olulisusest, Euroopa
Uhenduse finantshuvide kaitse konventsiooni seotusest tolliga, tollialastest

siititegudest ja karistusdiguse iilesehitusest ning siisteemist Eestis.

15Triipan. M. Proportsionaalsuse printsiip riigi- ja haldusdiguses.
http://www juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2001/5/6497.ART.9.prv.php 28.03.2009
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2. TOLLIEESKIRJADE RIKKUMISED PRAKTIKAS

2.1. Tollialaste siiiitegude statistiliste andmete analiiiis

Kui eeskirjadest kinni ei peeta vdi neid Oigesti ei kohaldata, on kohtuvilisel
menetlejal voi kohtul siiiitegude eest digus kohaldada v&i médrata sanktsioonid.
Siiiiteod on kuriteod ja véirteod. Olenevalt sellest, millist kahju tekitati ja kas

tegemist on kuriteo voi viirteoga, médratakse ka karistused.

Tollieeskirjade rikkumiste eest ette nihtud karistuse piirid annab TS ning kuritegude
piirméédrad KarS. Karistuse otstarbekas ja piisav suurus on véidrteomenetleja voi
kohtuniku otsustada. Karistuse suurus soltub ka sellest, millise menetlusliigiga on see
miidratud. Jiargnevalt toob autor vilja Justiitsministeeriumi statistika'® tollialaste

kuritegude kohta ning Maksu-ja Tolliameti statistika'’ viirtegude kohta.

Kdige enam karistusi KarS kuritegude eest midrati § 392 alusel, mis hdlmab endas
keelatud ja eriluba ndudva kauba ebaseaduslikku sisse- voi viljavedu, kus veetakse
radioaktiivset ainet, Idhkeainet, narkootilist vdi psiihhotroopset ainet, narkootilise vdi
psithhotroopse aine ldhteainet, mittenarkootilist ravimit, ohtlikke kemikaale voi

jaatmeid, strateegilisi kaupu, tulirelvi v6i laskemoona.

KarS § 392 alusel registreeriti 2008. aastal 250 kuritegu. Kohtusse saadeti 73
fuisilist isikut. Alates Eesti tihinemisest Euroopa Liiduga 2004. aastal on rikkujate
arv kasvanud mirgatavalt. Kui 2004. aastal registreeriti 36 kuritegu, 2005. aastal 45,
2006. aastal 59, 2007. aastal 101.

Statistikast ldhtuvalt on niha kasvavat trendi. Nimetatud rikkumiste eest on voimalik
fuusilisele isikule moista fiiusilisele isikule rahaline karistus voi kuni viis aastat

vangistust, juriidilisele isikule rahaline karistus. Kui sama teo paneb toime ametiisik,

1 Justiitsminsteeriumi statistika 02.03.2009
""Maksu- ja Tolliameti statistika 05.02.2009
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kuritarvitades ametiseisundit v6i on tegu toime pandud grupiviisiliselt, siis

karistatakse kahe- kuni kiimneaastase vangistusega.

Kuritegudest teisel kohal on KarS § 391 rikkumised, kuhu kuulub salakaubavedu.
Kui keelatud ja eriluba ndudva kauba puhul vdib olla tegemist ka sellise kaubaga,
mis vOib olla omandatud téiesti legaalselt ja isikul on digus seda omada, lihtsalt
ebaseaduslikuks muutub see siis, kui selle kaubaga tehakse toiminguid nagu iile piiri
toimetamine, néiteks tulirelva omamine voib olla tédiesti seaduslik, aga selle iile piiri

toimetamine ilma loata on salakaubavedu.

Kui aastal 2004. aastal oli KarS § 391 kuritegusid 108, siis 2005. aastal tuvastati vaid
47 kuritegu. Alates sellest niitab statistika jéllegi kasvavat trendi ning aastaks 2008
on kuritegusid registreeritud juba 113. Kohtusse saadeti 49 fiiiisilist isikut.
Salakaubaveo eest ndeb KarsS fiiiisilisele isikule ette rahalise karistuse vdi kuni kolm
aastat vangistust ja juriidilisele isikule rahalise karistuse 50 000 kuni 250 miljonit
krooni. Sama teo toimepanemise eest ametiisiku poolt ametiseisundit kuritarvitades

voi grupiviisiliselt, karistatakse iihe- kuni viieaastase vangistusega.

KarS § 392 ja 391 rikkumised on esikohal kdikide majanduskuritegude arvestuses,
mitte ainult tollialaste kuritegude arvestuses. Majanduskuriteod kuuluvad KarS
peatitki 21 alla. Nendeks on ebaseaduslik majandustegevus, ériithinguga seotud
siiiteod, pankroti- ja tditemenetlusalased siiiiteod, maksualased siiiiteod,
rahapesualased  siiiiteod,  véirtpaberiringluses  toime  pandud  siiiiteod,

konkurentsialased siiiiteod ja erakonnaalased siiiiteod.

2008. aastal on registreeritud majandusalaste kuritegude arv kasvanud hiippeliselt,
465-1t 779-ni. KarS §-de 392 ja 391 rikkumisi oli neist kokku 363. Seega
majandusalaste kuritegude iildarvust 2008. aastal ligikaudu 47% moodustasid
tollieeskirjadega seotud rikkumised. Statistika niitab selgelt, et tollieeskirjade
rikkumistega seotud kuriteod moodustavad kdige suurema osa registreeritud

majanduslastest kuritegudest.
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Kuritegude statistika puhul on mirgata tendentsi, et mida suuremad karistuste
piirméédrad annab KarS, seda sagedasemad on rikkumised. Ka védrtegude puhul
esineb sama tunnus. Mida sagedasem rikkumine, seda kdrgemad karistused, kodige
selgemini on mirgata seda kolme kdige sagedasema véirteo puhul. Selle fakti pdhjal
vOib viita, et karistuste méidramise vOimalus on histi reguleeritud, kuna

sagedasemate kuritegude eest on vdimalus méérata suuremaid karistusi.

Tabelis 2 on nididatud viidrtegude eest ette nédhtud karistuste midrad. Sellisel
olukorral v&ib olla nii pdhjuslik seos kui voib olla tegemist vaid ka juhusega. Kui
ndha siin podhjuslikku seost, siis voib oletada, et véirteo toimepanija on votnud
suurema riski, et saada suuremat kasu. Autor oletab, et sedadusesitte looja on
ohtlikumate ja kuritegude eest ette ndinud suuremad karistused ehk mida suurem
kahju, seda suurem karistus. Seda toetab ka asjaolu, et kdige sagedasemad
rikkumised on seotud tollivolaga ja toovad kasu. Karistused on nende rikkumiste eest

suuremad selleks, et neid dra hoida.

Tabel 2. Viirtegude eest ette ndhtud karistuste méddrad jérjestades koige

sagedasemast rikkumisest. Autori koostatud

TS Fiiiisiline isik Juriidiline isik
1. §73 Kuni 18 000 krooni Kuni 50 000 krooni
2. § 82 Kuni 12 000 krooni Kuni 40 000 krooni
3. § 85 Kuni 6 000 krooni Kuni 30 000 krooni
4. § 74 Kuni 18 000 krooni/ arest Kuni 50 000 krooni
5. § 79 Kuni 18 000 krooni Kuni 50 000 krooni
6. § 75 Kuni 18 000 krooni/arest Kuni 50 000 krooni

Et tdita efektiivselt EL ja Eesti seadusandlusest tulenevaid haldusiilesandeid, on
Maksu- ja Tolliamet jaotatud neljaks maksukeskuseks: Pohja-, Louna-, Liéne- ning
Ida Maksu- ja Tollikeskus. Lisaks kriminaalmenetlustele, millele jiargnevad
stiidimoistmise korral kohtulikud karistused, on tollialaste rikkumise osas iiheks
leebemaks  mojutusvahendiks  vdidrteomenetlused.  Jargenvalt toob  autor

viadrteomenetluse statistika 2008. aastal.
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Viirtegude puhul karistati rikkujaid kéige enam TS § 73 alusel, milleks on kauba
ebaseaduslik Eestisse toomine voi Eestist vilja toimetamine. Kaup jdeti kas
deklareerimata voi deklareeriti vale tariifse klassifikatsiooniga. Kokku tuvastati
1591 rikkumist, millest kdige suurema osa moodustasid Louna Maksu- ja
Tollikeskuse (LOMTK) avastatud rikkumised. Kodige vihem rikkumisi oli Liine
Maksu- ja Tollikeskuses (LAMTK), kus tuvastati iiks rikkumine. Karistusena on
fuiiisilisele isikule ette nihtud rahatrahv kuni kolmsada trahviiihikut, juriidilisele
isikule rahatrahv kuni 50 000 krooni. Kuna tolli peamine eesméirk on takistada
salakauba toimetamist Eestisse, siis rohkem kontrollitakse importi kui eksporti. See
aga ei tdhenda, et karistatakse ainult salakauba Eestisse toimetamise eest. Uhenduse

tolliseadustiku alusel toimub ka ekspordikontroll.

Sageduselt teisel kohal rikkumiste statistikas on TS § 82 alusel karistatavad véarteod.
Ainuiiksi Ida maksu- ja Tollikeskuses (IMTK) on tuvastatud 176 rikkumist, mis on
suurem kui kolmandale kohale jiddvate rikkumiste koguarv. TS § 82 alla kuuluvad
kauba iihendusevilisest riigist Eestisse v0i Eestist ithendusevilisesse riiki
toimetamine voi tollikditlusviisile deklareerimine eest isiku poolt, kellel ei ole selles
valdkonnas tegutsemise Oigust tdendavat kohustuslikku dokumenti v&i
registreeringut. Karistusena voib fiiiisilisele isikule méiérata rahatrahvi kuni kakssada

trahvitihikut ja juriidilisele isikule rahatrahvi kuni 40 000 krooni.

Kolmandale kohale jddvad TS § 85 alusel karistatavad viérteod. Tegemist on tolli
poolt midratud tihtaegade rikkumistega. Kokku 86 rikkumist. Kdige enam rikkumisi
registreeriti LOMTK-s, kus tuvastati 71 eeskirjade rikkumist. Koige vihem
LAMTK-s ja IMTK-s, kus tuvastati vastavalt iiks ja kaks rikkumist. Karistusena on
voimalik fiitisilist isikut karistada rahatrahviga kuni sada trahviiihikut ning juriidilist

isikut rahatrahviga kuni 30 000 krooni.

Sageduselt neljandal kohal on TS § 74 alusel karistatavad viirteod, milleks on
keeldude ja piirangutega seotud kaupade ebaseaduslike toimingutega kolmandatest
riikidest. 82-st rikkumisest 42 leidsid aset PGhja Maksu- ja Tollikeskuse haldusalas
(PMTK). Pohjuseks voib tuua asjaolu, et PMTK haldusalasse kuulub Tallinna
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Lennujaam, ldbi mille saabuvad Eestisse isikud kolmandatest riikidest ning Muuga

sadam, 14bi mille saabub ithendusse suurel hulgal kaupa.

LAMTK-s avastati vaid iiks rikkumine, seal piirkonnas puuduvad ka suuremad
sadamad ja lennujaamad, 14bi mille voiks isikud voi kaubad kolmandatest riikidest
Eestisse liikuda. Nimetatud rikkumise eest on karistusena vdimalik méérata
fiiiisilisele isikule rahatrahv kuni kolmsada trahviiithikut voi arest ja juriidilisele kuni

kuni 50 000 krooni suurune rahatrahv.

Tollieeskirjade rikkumiste seas sageduselt viies vidrtegu on TS § 79 jérgi karistatav.
Tegemist on tolliametniku takistamisega, mida esines kokku 81 korda. PMTK-s
koige rohkem, 40 korda, LOMTK-s 21, IMTK-s 19 ja LAMTK-s iihe korra.
Ametniku takistamine pole olnud alati vdirtegu. Alates 15. mirtsist 2007 ei ole
maksuhalduri tegevuse takistamine, sealhulgas maksudeklaratsioonide digsuse
kontrollimiseks tdendeid koguvale maksuhaldurile teadvalt ebadigete dokumentide
esitamine karistatav enam kuriteona, vaid viirteona'®. Fiiiisilisele isikule saab

karistusena miérata rahatrahvi kuni kolmsada trahviiihikut ning juriidilisele isikule

rahatrahvi kuni 50 000 krooni.

Tollialaste viidrtegude seas sageduselt kuues viddrtegu TS § 75 rikkumine, mis
holmab ebaseaduslikke toiminguid keeldude ja piirangute all olevate kaupadega
liikmesriikide vahel. Ka siinkohal on peamiseks rikkumiste kohaks PMTK, nagu ka
neljandal kohal asetseval rikkumisel, milleks oli TS § 74 ebaseaduslikud toimingud
keeldude ja piirangute all olevatele kaupadele kolmandate riikidega. Jéllegi voib
pohjuseks tuua sadamate ja lennujaamade olemasolu. Nimetatud viirteo eest saab
fuiisilist isikut karistada rahatrahviga kuni kolmsada trahviiihikut voi arestiga ning

juriidilist isikut kuni 50 000 kroonise rahatrahviga.

2008. aastal midras MTA trahve 6 656 646 krooni viirtuses'®. Miiratavad

trahvisummad ei pruugi esmakordselt olla kiill suured, kuid nende olemasolu vdib

"8Riigikohtu kriminaalkolleegium. 3-1-1-60-07. 28.01.2008. Manivald Paulson, Manfred Riinnimer.
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=222507523
"Maksu- ja Tolliameti statistika 05.02.2009
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mojutada edaspidist lubade taotlemist, tagatissumma suurust, tolli poolse jirelevalve

intensiivsust, teo teistkordsel sooritamisel ja vahele jddmisel miératavaid karistusi.

Trahve lackus 2008. aastal 5475751 krooni.® See arv aga vOib hdlmata ka
varasematel aastatel médratud trahve. KarS § 81 jirgi véérteootsust ei asuta tditma
kui on mdddunud kaheksateist kuud véérteo kohta tehtud otsuse joustumisest. Seega
2008. aastal médratud trahvide maksmiseks ja sissendudmiseks on aega ka veel 2009.

aastal.

2.2. Eesti tollialase karistusdiguse vastavus Uhenduse Tolliseadustiku ja
Finantshuvide kaitse konventsiooni nduetele

Eesti tollialase regulatsiooni pohialuseks on UTS. 2008. aastal, 23. aprillil voeti vastu
Euroopa Parlamendi ja Noukogu miirus, mille kehtestatakse uus Uhenduse
tolliseadustik ehk ajakohastatud tolliseadustik, mis joustus selle vastu vdtmisest
alates ning mis koos rakendussétetega hakkab kehtima kdige varem 24. juunil 2009
ning kdige hiljem 24. juunil 2013. Ajakohastatud UTS-iga tekkisid nouded ka
riigisisesesse  karistusdigusesse. Ajakohastatud UTS-i § 21 jirgi peavad
litkmesriikides, nii ka Eestis kehtivad karistused vastama EL nduetele, mis tdhendab,

et karistused peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

Esiteks peavad karistused olema tohusad. Selle mdiste all mdistab autor seda, kas
karistuste médédrad ja liigid on piisavad. Kodige sagedasema tollieeskirjade
rikkumisega seotud kuriteo, keelatud ja eriluba ndudva kauba ebaseadusliku sisse-
vOi viljaveo eest vOib maksimumkaristusena midrata kahe- kuni kiimneaastase
vangistuse, kui tegu on toime pandud grupiviisiliselt v&i ametiisiku poolt
kuritarvitades ametiseisundit. See tdhendab, et keelatud ja eriluba ndudva kauba
ebaseaduslik sisse- voi viljavedu eriasjaoludel voib kvalifitseeruda esimese astme

kuriteoks.

Maksu- ja Tolliameti statistika 05.02.2009
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Siia korvale vOib tuua niite varavastastest kuritegudest, mida on registreeritud
aastate jooksul koige enam ja need on kodige sagedasemad rikkumised Eesti
karistusodiguses, nditeks 2008. aastal registreeriti 22 471 vargustzl. Varguse eest
esimese astme kuriteona on KarS § 199 lg 3 jérgi vOimalik midra kahe- kuni
kiimneaastane vangistus, seda aga ainult juhul, kui tegu on toime pandud kuritegeliku

thenduse poolt.

Vargus jddb esimese astme kuriteoks ka juhul, kui see on toime pandud
grupiviisiliselt. Vargusest ei saa esimese astme kuritegu ka juhul, kui see on toime
pandud raskendavate asjaoludega. Siis on vdimalik karistusena méérata rahaline
karistus vOi kuni viieaastane vangistus. Keelatud vd&i eriluba ndudva kauba
ebaseadusliku sisse- vOi viljaveo eest teise astme kuriteona vdib mdiédrata kuni
viieaastase vangistuse kui varguse eest, ilma raskendavate asjaoludeta kuni

kolmeaastase vangistuse.

Samuti voib nditeks tuua liiklussiiiiteod. KarS § 424 nideb ette karistused soiduki
joobes juhtimise eest. Kui isik on korduvalt nimetatud teo toime pannud, vdib teda
karistada rahalise karistuse voi kuni kolmeaastase vangistusega. See tdhendab
samamoodi, et joobeseisundis sdiduki juhtimisest ei saa esimese astme kuritegu.
Voib viita, et tollieeskirjade eest médratud karistused on tdhusad vorreldes muude
valdkondadega. Karistuste liigid ja midrad on iisna mitmekesised ning annavad
vOimaluse mdiérata rikkujale vastav karistus kuna karistused on ranged, seda

vorreldes ka teist liiki kuritegudega.

Karistused peavad olema proportsionaalsed, mis tdhendab et karistuse suurus peab
olema vastavuses tehtud teo raskusega. Karistuse midramisel on oluline kaaluda, kas
midratav karistus tdidab oma eesmirki. Vastutuse ulatus peaks olema proportsioonis

rikkumise ulatusega ja seadusesétte loomise eesmirgiga.

Seadusandjal, kelle kehtestatud karistusnorm peab olema sobiv nende tegude
keelustamiseks ja karistatavaks kuulutamiseks, mis antud Gigushiive kahjustavad,

tuleb arvestada, et karistuse ndol on tegemist isiku pohidiguste riivega. Ka peab

YJustiitsministeeriumi statistika 02.03.2009
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karistusnorm olema teiste, vihemkoormavate Oigusvahenditega vorreldes vajalik.
Karistus peab vastama siiii suurusele ning teiseks tuleb silmas pidada karistuse
eesmérki, mida saab siilidlase sanktsioneerimisega saavutada.” Karistusotsuse tegija

peab proportsionaalse karistuse midramisel arvestama mitmete aspektidega.

KarS § 56 jirgi on isiku karistamise aluseks isiku siiii. Karistuse mdistmisel kohtu
poolt voi midramisel kohtuvilise menetleja poolt arvestatakse kergendavaid ja
raskendavaid asjaolusid, véimalust mdjutada siitidlast edaspidi hoiduma siiiitegude
toimepanemisest ja diguskorra kaitsmise huvisid. KarS tollieeskirjade rikkumistega
seotud sitete osas on karistust raskendavate asjaoludena ette ndhtud teo
toimepanemine grupiviisiliselt ja teo toime panemine ametiisiku poolt ametiseisundit
kuritarvitades. Karistuse suurendamine kuritegeliku grupeeringu kaudu lisab siiiiteo
tdideviimisele korgendatud ohtlikkuse ning organiseeritud kuritegevus kujutab tdsist

ohtu iihiskonnale.

Karistusotsuse tegijal tuleb kaaluda ka seda, kas karistusel on vd&imalikke
alternatiive. KarS § 56 Ig 2 sitestab, et vangistust voib mdista ainult siis, kui
karistuse eesmirke ei ole voimalik saavutada kergema karistusega. Kui kdesoleva
seadustiku eriosa paragrahv voimaldab vangistuse korval mdista ka muid, kergemaid

karistusi, peab kohus otsuses vangistuse mdistmist pohistama.

Tuleb arvestada, kumb on nii riigi kui iihiskonna heaolu seisukohalt
proportsionaalsem. Seadusesitted nidevad siiiiteo eest ette kas vangistuse voi rahalise
karistuse ja kas trahvi voi aresti. Karistuse valiku otsustaja peab kaaluma, kumb

karistus mojutab teo tdideviijat ja kaitseb diguskorda kindlamalt.

Sitted, kus KarS-s ja TS-s antakse karistuste méérad, on karistuse médrajal valida
kahe variandi vahel: kuritegude puhul rahaline karistus vdi vangistus ja vdirtegude
puhul trahv vo&i arest. Téhelepanu tuleks poorata sdnale véi. Majanduslikult
kindlustatumate inimestele ja vidhemkindlustatutele kehtivad samad Xkaristuste

piirméédrad. Kuna trahvi ei méédrata pdevamdiirades, nagu rahalist karistust, siis on

2Sootak, J. 2007. Sanktsioonidigus. Tallinn: Juura, 1k 143- 144,
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trahvi mdju majanduslikult kindlustatumate ja vidhemkindlustatutele erinev.

Rikkamal inimesel on rohkem vahendeid karistuse kandmiseks.

KarsS iildosa jéirgi moistetakse rahaline karistus fiiiisilisele isikule pdevamiirades, see
tdhendab, et karistuse mdju sdltub isiku majanduslikust olukorrast. Siin on karistuse
mdju veidi viiksem, sest vihemkindlustatud isiku puhul on ka karistus vdiksem kuna
ta sissetulek on lihtsalt vidiksem. Kui aga karistus on vabaduskaotuslik, siis ei soltu
karistuse mdju isiku majanduslikult olukorrast. Ei ole nii, et rikkam inimene peab
vihem aega vangistust kandma. Siinkohal on karistuse miirajal jélle oline kaaluda,

milline karistus on kdige mdjuvam, aga samal ajal proportsioonis tehtud teoga.

Karistused peavad olema hoiatavad, drahoidvad. Nii isik ise kui kogu iihiskond
peavad ndgema, et kui panna toime digusvastane tegu, siis jirgnevad sanktsioonid.
Karistus peaks isikut motiveerima tegu rohkem mitte toime panema, et tegu ei
korduks. Karistuse méédramisel tuleb arvestada asjaolusid nii, et karistuse mdju ei
kaoks. See tihendab, et karistuse méddramisel tuleb arvestada toime pandud siiliteoga

tekitatud kahju suurust.

Karistuste eesmirki saab selgitada karistusteooriatega. Klassikalised karistusteooriad
jagunevad absoluutseks karistusteooriaks ja relatiivseks karistusteooriaks.
Absoluutne karistusteooria késitab karistust eesmérgivabana, mille kohaldamisega
taastatakse rikutud digus ning kurjategija lunastab oma siiii. Relatiivsed teooriad
ndevad karistuses riigi karistusvdimu eesmérgipdrast kohaldamist, et saavutada
kuritegude &drahoidmine tulevikus. Relatiivne karistusteooria omakorda jaguneb
kaheks: siiiidlasele suunatud ja iildsusele suunatud. Siiiidlasele suunatud karistuste
eesmirk on kas hirmutamine, resotsialiseerimine vdi ohustamine. Uldsusele suunatud

. . . . ~ . . . . 23
karistuste eesmirk on kas hirmutamine voi normikehtivuse kinnitamine.

KarS § 83 jdrgi voib kohus konfiskeerida tahtliku siiliteo toimepanemise vahendi,
hoidmaks #ra edaspidi tekkida vdivat kahju. KarS tunneb ka mdistet laiendatud
konfiskeerimine. Mdistes isiku siitidi kuriteos ja karistades teda iile kolmeaastase voi

eluaegse vangistusega, konfiskeerib kohus KarS-s sitestatud juhtudel osa vdi kogu

BSootak, J. 2007. Sanktsioonidigus. Tallinn: Juura, 1k 31.
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kuriteo toimepanija vara. Laiendatud konfiskeerimise korral vdivad kannatajaks
jaada kolmandad isikud. Kui konfiskeeritakse kuriteos siiiidi moistetud isikule
kuuluv vara ja see isik oli oma perekonna iilalpidaja, siis jddvadki kannatajateks

korvalised isikud.

Karistused peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. KarS ja TS
annavad piisavalt ranged piirméérad karistuste méadramiseks vorreldes teiste Eestis
kehtivate siilitegude piirméédradega. Seega voib oelda, et karistused on tShusad kuna
ei saa nduda, et tollieeskirjade rikkumiste eest ette nidhtavad karistused oleksid
rangemad kui koikide teiste siiiitegude eest ette nidhtud karistused. Karistus peab
olema proportsioonis tehtud teo raskusega. Karistuse médramisel tuleb otsuse tegijal
arvestada erinevaid aspekte, et médrata proportsionaalne karistus siiiiteole. Karistuste
hoiatav mdju seisneb selles, et nii isik ise kui kogu iithiskond peavad nigema, et

siiliteole jirgneb karistus.

Seda, et karistused peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad, sitestab ka
Euroopa Uhenduse finantshuvide kaitse konventsioon. Vilisleping jdustus Eesti
jaoks 4. mail 2005. aastal’’. Konventsiooni seletuskirja jérgi esineb liitkmesriikide
kriminaalseadustes liinki ja vastuolusid konventsiooni nduetele, kuigi liikmesriikide
kriminaalseadused sisaldavad juba paljudes valdkondades sitteid iithenduste

finantshuvide kaitse kohta.

Konventsioon nideb ette karistuste piirnormid, et karistuste midrades ei esineks
liikkmesriikide vahel suuri erinevusi. Néiteks kui Saksamaa karistab i{ihenduselt
kelmuse abil toetuse saamise eest kuni viie aastase vanglakaristusega voi
kriminaalmenetluse korras mdistetava rahatrahviga, siis Hispaania karistab sama

tegevuse eest haldustrahviga.

**Vilisministeeriumi teadaanne (RTII, 17.03.2003, 9)
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=862573&replstring=33. 05.05.2009
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Selline olukord vo&ib suunata tarku Euroopa kelme valima oma kelmuste
toimepaneku kohaks Hispaania.25 Hoolimata tervest hulgast liikmesriikidele
kohustuslikest sitetest, jatab konventsioon siiski teatud valiku ka liikmesriikide
parlamentidele otsustamaks, milline vabaduskaotuse kestus on efektiivne,

proportsionaalne ja drahoidev konventsioonis mainitud kuritegude eest.

Konventsiooni artiklis 2 sitestatakse, et iga liikmesrilk peab midrama
miinimumsumma, millest alates tdsine pettus on kriminaalne. Selle jirgi
miinimumsumma ei tohi iiletada 50 000 eurot. KarS § 391 ja 393 jirgi, mis
reguleerivad tollialaseid kuritegusid, on salakaubavedu ja ebaseaduslikud toimingud
tollisoodustusega kaubaga kriminaalselt karistatavad juhul, kui teo objektiks oli kaup
suures koguses. Kuna suur kogus on vordsustatud suure kahjuga, siis see tdhendab, et
kui tekitatud kahju iiletab 435 000 krooni (aastatel 2008 ja 2009), peab olema isikut

voimalik karistada vangistusega.

Selline vdoimalus KarS § 391 ja 393 alusel ka on. § 392 keelatud ja eriluba ndudva
kauba ebaseadusliku sisse- ja viljaveo paragrahvis suure koguse nduet ei ole, kuid
vangistusega on voimalik rikkujat karistada kiill. Konventsioon sitestab ka seda, et
tegemist peab olema tahtliku siiliteoga. KarS § 15 jédrgi on kuriteona karistatav
tiksnes tahtlik tegu. Konventsiooni jdrgi vdib jiargneda vabaduskaotuslikule
karistusele ka véljasaatmine. KarS § 54 jéargi voib kohaldada viljasaatmist vilisriigi
kodanikule, keda on Kkaristatud vangistusega, iseasi muidugi on, kas seda

kohaldatakse, sest seadusesitte jirgi ei ole viljasaatmise kohaldamine kohustuslik.

Kuna suure kahju mdiste on otseses seoses palga alammédraga, siis on Eestis
tegemist niidelda ,,ujuva” miinimummaéraga. See tdhendab, et palga alammééra
muutudes muutub ka karistuse méddramine ehk suure kahju mdiste piir, karistusmééra

muutudes liigub ka védrteo ja kuriteo vaheline piir.

Sellise liikuva miiraga ei pruugi aga konventsiooni eesmérk saada tdidetud. Nimelt

peaks konventsiooni nduete tditmisel tihtlustuma karistuste miirad kogu Euroopa

»Huber, B.Corpus Juris ja Amsterdami leping.
http://www juridica.ee/print_article_et.php?document=et/articles/1999/4/15457.ART.0.prv.php
27.03.2009
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Liidus. See aga ei aita vOidelda kelmuste vastu liidu tasandil, sest rikkujal on
voimalik valida rikkumise toimepanemise kohaks teine riik. Kuna majanduslik
olukord ja palgatasemed on liikmesriigiti niivord erinevad, siis kokkuvdttes on

erinevad ka karistused.

Niiteks Saksamaal on trahvi méddramise aluseks samuti pdevaméirasiisteem ehk
trahv arvutatakse isiku pdevasissetuleku alusel. (Olgu mainitud, et Saksa diguses ei
tunta eraldi moisteid rahaline karistust, vangistus, rahatrahv voi arest. Seal on
karistuste liikideks rahatrahv ja/vai vabadusekaotus.”®). Elatustase Saksamaal aga on

tunduvalt kdrgem. Seega voivad sealsed karistused samuti olla suuremad.

Selline olukord, et karistuste suurused on liikmesriigiti erinevad, rddgib vastu
konventsiooni eesmirkidele. Nimelt on konventsioon suunatud {ihenduse
liikmesriikide finantshuvide kaitsele. Seesugune olukord, kus erinevates
liikmesriikides on samade rikkumiste eest erinevad karistused, aga ei aita kaitsta

tihenduse huve tervikuna vaid sunnib iga litkmesriiki kaitsma oma huve.

Eestile oleks kasulik rahalise karistuse médramine, sest sellest saadud tulu lackub
riigieelarvesse. Samas vangistuse médramise jdrel viljasaatmise kohaldamine ei
kaitseks terviklikult liikmesriikide huve kui isik asub selle tagajirjel teise
liikkmesriiki. Siin muidugi ei saa kisitleda karistuse madramist kui riigile tulutoomise
voimalust kuna kokkuvdttes on niiteks vangistus riigile hoopis rahakulu, sest
kaasnevad  menetluskulud, = administratiivkulud, = vanglate = ja  vangide

tilalpidamiskulud.

Rahalise karistuse maédramisel KarS §-d 391 ja ka 393 ning TS§-d 73 ja 76 puhul on
tegemist tollivola tekkimisega, mis on seotud tollimaksuga ning kuna tollimaksud
laeckuvad nagunii iithenduse eelarvesse, siis nende paragrahvide n#dol on siiski
tegemist ithenduse huvide kaitsega hoolimata sellest, millises liikmesriigis tegu on

toime pandud.

*Mosbauer, H. 2006. Maksualane karistusdigus ja maksualane védrteodigus. Tallinn:
Sisekaitseakadeemia kirjastus. 03.05.2009. 1k 159-161.
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Konventsiooni mdistes finantshuve kahjustavateks kelmusteks ongi vaid KarS §-d
391 ja 393 (TS§-d 73 ja 76), kuna konventsiooni artikkel 1 punkt 1 jirgi kehtib see
nendele kelmustele, mis on suunatud iithenduse finantshuvide vastu tervikuna (nagu
oeldud, need on ainukesed sitted, mis on seotudtollivila tekkimisega ja seelibi

tollimaksuga).

KarS § 392 aga, mille ndol on tegemist keelatud ja eriluba ndudva kauba
ebaseadusliku sisse- ja viljaveoga, ei ole seotud tollivdla tekkimisega ja seega pole
seotud ka konventsiooni mottes pettustega. Seega on tegemist sittega, mis kaitseb
puhtalt siseriiklikke finantshuve. Nimetatud paragrahvi rikkumiste eest on ette
nihtud fiiiisilisele isikule rahaline karistus v6i kuni viis aastat vangistust, juriidilisele

isikule rahaline karistus.

KarS §-de 391 ja 393 kuritegude eest (mis puudutavad iihenduse finantshuve) on ette
nihtud viiksemad karistused kui § 392 kuritegude eest (puudutavad siseriiklikke
finantshuve). See aga tihendab, et tollialased digusrikkumised, mida Uhenduse
finantshuvide konventsioon puudutab, on kergemini reguleeritud kui siseriiklikke
finantshuve puudutav site ja seega vOib Oelda, et Eesti karistusdigus on orienteeritud

pigem siseriiklike huvide kaitsele.

Uheks kuriteotunnuseks on suur kahju. Tekkib aga kiisimus, et kellele suur kahju
tekitatud on. Kui kahju on tekitatatud teisele liikmesriigile, siis kas isikut saab
vastutusele votta Eestis voi tuleb isik vilja anda? Eesti KarS jdrgi voib kohaldada
viljaandmist voi viljasaatmist. See tdhendab, et KarS jirgi voib isikut ka mitte vilja

anda.

Vajalik oleks laialdasem koosto6 liikkmesriikide vahel ja karistussitted peaksid olema
samasugused. Kui iiks riik lubab isikute véljaandmist ja teine mitte, siis voib see viia
olukorrani, kus iiks riik ei saa ise siilidlast karistada ega saa vdi taha teda teisele

riigile ka vilja anda, kuna siseriiklikud seadused ei luba.

Uhenduse finantshuvide kaitse konventsiooni artikkli 5 jirgi aga peab iga liikkmesriik

vOtma vastu meetmed, et kehtestada oma jurisdiktsioon kuritegude iile, mille ta on
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miiratlenud kooskdlas artikliga 1 ja artikli 2 16ikega 1, kui need on toime pannud
tema kodanikud viljaspool tema territooriumi. KarS § 6 jdrgi Eesti karistusseadus
kehtib ainult teo kohta, mis pannakse toime Eesti territooriumil. Seega on probleem
karistusdiguse ruumilises kehtivuses, mis on aga tervikuna karistusdiguse probleem

ning ei ole tollivaldkonnas eraldi lahendatav.

Seega vottes kokku Eesti karistusdiguse vastavust Euroopa Uhenduse Finantshuvide
kaitse konventsioonile, voib Oelda, et Eesti karistusseadustiku nduded, mis sitestavad
karistuste médrad on tdidetud, aga esineb vastuolusid seoses finantshuvide kaitse
konventsiooni eesmirgiga, milleks oli kaitsta tihenduse finantshuve. Tollieeskirjade
rikkumistega seotud sitted karistusseadustikus on orienteeritud siseriiklikele

finantshuvide kaitsele, mitte ithenduse finantshuvide kaitsele.
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KOKKUVOTE

2008. aastal voeti vastu uus Uhenduse tolliseadustik. Sellest tulenevalt tekkisid
nduded Eesti karistusdigusesse. Loputdd eesmirk oli analiiiisida, kas Eesti vastab
hetkel oma Kkaristusregulatsiooniga ajakohastatud UTS-i ja Euroopa Uhenduse

finantshuvide kaitse konventsiooni nduetele tolli valdkonnas.

Eesmirgi tditmiseks uuris autor tollialaste siiiitegude eest ette nidhtud karistuste
tohusust, proportsionaalsust ja #rahoidvust. Need on kriteeriumid, millele Eesti
karistusdigus peab vastama. Uurimuses analiiiisis autor, kas Eestis miératavad
karistused vastavad siiiiteo raskusele. Autor andis {iilevaate Euroopa Liidu
tollialastest Oigusaktidest, millega sitestatakse pohimotted Eesti riigisisestele
seadustele, mis sdtestavad karistused tollieeskirjade rikkumiste eest. Autor uuris

karistuste médérasid ja analiilisis véddrtegude ning kuritegude statistikat.

Tooga joudis autor jédreldusteni, et tollieeskirjade rikkumiste eest ette néhtud
karistused on tdhusad, proportsionaalsed ja drahoidvad. Seega vastab Eesti oma
karistusregulatsiooniga Euroopa Uhenduse Ajakohastatud tolliseadustiku nduetele

tollivaldkonnas. Sellega tditis autor 10putdd eesmaérgi.

Kui eeskirjadest kinni ei peeta vdi neid digesti ei kohaldata, on Maksu- ja Tolliameti
menetlejal voi kohtul siiiitegude eest digus kohaldada v&i médrata sanktsioonid.
Tollialaste véirtegude eest ette ndhtud karistuse piirid annab TS ning kuritegude
piirméédrad KarS. Karistuste piirmiirad tollieeskirjade alaste kuritegude eest on iihed
korgeimad Eestis, ka siis, kui vorrelda neid teist liiki kuritegudega. Seega voib 6elda,
et karistused vastavad Euroopa Uhenduse karistusregulatsiooni nduetele, sest ei saa
nduda, et tollieeskirjade rikkumiste eest ette nidhtavad karistused oleksid rangemad

kui teiste siiiitegude eest ette nihtud karistused.

Euroopa Uhenduse finantshuvide kaitse konventsiooni seletuskirja jidrgi esineb
Euroopa Uhenduse liikmesriikide kriminaalseadustes liinki ja vastuolusid

konventsiooni nduetele, kuigi liikmesriikide kriminaalseadused sisaldavad juba
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paljudes valdkondades sitteid ithenduste finantshuvide kaitse kohta. Konventsiooni
tiks pohindudeid on, et liikmesriigid peavad médrama miinimumsumma, millest

alates tegu on kriminaalne.

Tooga joudis autor jireldusele, et Eesti vastab konventsiooni nduetele selles osas,
mille jirgi peavad Eesti karistusseaduses olema miiratud miinimumsumma, millest

alates tdsine pettus on kriminaalne. Eesti karistusdiguses on méérad nduetekohased.

Mbningad vastuolud esinevad aga karistusseaduses seoses finantshuvide kaitse
konventsiooni eesmérgiga, milleks oli kaitsta iithenduse finantshuve. Analiiiisi
tulemusel joudis autor jireldusele, et tollieeskirjade rikkumistega seotud sétted
karistusseadustikus on orienteeritud siseriiklikele finantshuvide Kkaitsele, mitte

tthenduse finantshuvide kaitsele.
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PE3IOME

Tema mumnomHON paboTel - "[IponopHHOHATBPHOCTE HAKa3aHUM 3a HapyIICHUS
TaMOXXeHHbIX HOpM". PaboTa HanmucaHa Ha 3CTOHCKOM S3bIKe, €€ 00bEM 39 crpanmil,
KOTOpPBIE COCTaBJISIFOT OCHOBHYIO YacTh paOOTHI, MPWIIOKEHHH K pabore Her. [Ipm
HANHMCAaHUH JUIUIOMHON paboThl OBUTH HMCIOJIB30BAHBI PA3JIMYHBIC TPABOBBIC AKTHI
EBporeiickoro Coro3a, 3aKOHbI DCTOHUH U JTUTEpPATypa B 00IaCTH IEHUTEHLIUAPHOTO
npaBa. Tema siBiseTcsl akTyanbHOU, TMOCKONBKY B 2008 romy ObLT MPUHST HOBBII

cooTBeTcTByMOIMI TamoxxeHHslit kojekc EBponeiickoro CoobiecTra.

Iesnp AuIIOMHOM pabOThI — MPOAHATU3UPOBATh, COOTBETCTBYET JIU JIEHCTBYIOIIAs B
JaHHBIA MOMEHT B OCTOHMM IEHUTCHLMApHas peryisiuus TpeOOBaHUAM
cooTBeTcTBYytoero TamoxkeHHoro Kkoaekca Epomnelickoro CooOmectBa
Konsenuun Espomnelickoro CoobmectBa o0 3amure (UHAHCOBBIX MHTEPECOB B

o0acTu TaMOKHH. ISt JOCTHKEHHMS LIEIIH:

1. nmaércs 0030p cocTossHUS EBporeiickoro mpaBomopsika B JaHHBI MOMCHT;

2. aHanmM3MpyeTcs HapylleHHE TaMO>KCHHBIX IPAaBUJI HA IPAKTHUKE.
MeTtoankoii TUIIIOMHON pabOTHI SBISETCS COOP UM aHAJM3 CTATHCTUYECKUX JAHHBIX.
B pabore mnpumum K 3aKIOYCHHIO, YTO OCTOHUS CBOCH TEHUTEHIIMAPHOI
perynsnueil COOTBETCTBYeT  TpeOOBaHUSM COOTBETCTBYIOIIEIO TaMO>KeHHOro

KOACKCa EBpOHEﬁCKOFO COO6I]_IGCTBEI, a Taxke 3a HeOOJBIIUM HCKIIOUCHUEM U

Konpenuuu EBpOHEﬁCKOFO COO6I_I_IGCTBa O 3alIuTC q)HHaHCOBBIX HHTCPCCOB.
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