Sisekaitseakadeemia

Finantskolledz

Kati—Helen Peegel

VOLGNIKUST FUUSILISE ISIKU TAITEMENETLUSE
JA PANKROTIMENETLUSE VORDLEV ANALUUS

Loputoo

Juhendaja:
Tonis Elling, Bac

Tallinn 2009



SISUKORD

SISSEJUHATUS ...ttt ettt sttt ettt et e e s 3
1. FUUSILISE ISIKU MAKSUVOLA TEKKIMINE JA LOPPEMINE............ccccceov....... 5
1.1 Maksuvdla tekkimine fiitisilisel isikul ja maksuhalduri tditetoimingud vola
SISSENOUAINISEL....eeeeiiiitieiiit ettt ettt ettt e e sttt e et ee e sttt eesebaeees e 5
1.2 Téditemenetlus Eestis, Hollandis ja USA-S ......ccuiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 12
2. FUUSILISE ISIKU PANKROTIMENETLUSE JA TAITEMENETLUSE VORDLEV
ANALUUS ..ottt 22
2.1 Fiiiisilise isiku pankrotimenetlus Eestis, Hollandis ja USA-S......cccoccceeinniieiennnneen. 22
2.2 Fiisilise isiku tditemenetluse eelised vorreldes pankrotimenetlusega..................... 31
KOKKUVOTE.......coiiiiieiieeeteeetetete ettt ses s 38
SUMMARY ..ttt et et ettt et e s bt e sa e sttt e eabe e et e e sabeeeaeeas 40
VIIDATUD ALLIKAD .....ooiiiiiiiit ettt s 41



SISSEJUHATUS

Volgnikust fiiiisilise isiku tditemenetluse ja pankrotimenetluse vordluse teema valis autor
seetdttu, et viimasel ajal on antud valdkond vordlemisi pdevakorda kerkinud ning selle
vastu tekkis tal ka stigavam huvi. Teema on aktuaalne, sest praeguses majandusolukorras
on suurenenud fiiiisiliste isikute makseraskustesse sattumine ning see vdib endaga kaasa
tuua fiitisilise isiku pankrotimenetluste alustamise suurenemise. Uue tditemenetluse
seadustiku kohaselt tuleb aga vola sissendudmine lédbi tditemenetluse nii vdlausaldajale kui
ka riigile odavam, sest jddvad &ra riigi kulud kohtupidamisele, tasud halduritele ja muud

kulud.

Probleem seisneb selles, et jirjest suurenev fiiiisiliste isikute makseraskustesse sattumine
suurendab pankrotimenetluste arvu, mis on aga tunduvalt kulukam vdlgade sissendudmise

menetlus kui tditemenetlus.

Loputdo eesmirgiks on analiiiisida fiiiisilise isiku pankrotimenetlusega seotud probleeme
vorreldes tditemenetlusega. Eesmérgi saavutamiseks autor:

e annab ilevaate futisilise isiku maksuvdla tekkimise alustest;

e annab iilevaate maksuhalduri tditetoimingutest maksuvdla sissendudmisel;

e annab iilevaate tiitetoimingutest Eestis, Hollandis ja USA-s;

e annab iilevaate pankrotimenetlusest Eestis, Hollandis ja USA-s;

e analiiiisib fiilisilise isiku pankrotimenetluse otstarbekust vorreldes tiditemenetlusega.

Todga soovib autor tdestada hiipoteesi, et fiilisilise isiku pankrotimenetlus on riigile
kulukam kui tditemenetlus. Fiiiisilise isiku pankrotimenetluse otstarbekust analiiiisitakse
tditemenetluse vordluse kaudu ning ettepanekud tuuakse Hollandi ja USA praktika ning

antud valdkonna regulatsiooni analiiiisi tulemusel.

Toos kasutatakse andmete kogumise ja tulemuste tdlgendamise meetodit.

Loputdo koosneb kahest peatiikist, mis omakorda on jaotatud kahte alapeatiikki. Loput6o

esimeses osas kirjeldab autor maksuvdla tekkimise voimalusi fiiiisilistel isikutel ning seda,



mis on maksuhalduri toimingud volandude rahuldamiseks enne tiitemenetluse voi
pankrotimenetluse rakendamist. Esimeses osas kirjeldab autor ka tditemenetluse 1dbiviimist
ning tditetoiminguid Eestis, Hollandis ja USA-s.

Loputo teises osas kirjeldab autor fiiiisilise isiku pankrotimenetluse ldbiviimist Eestis,
Hollandis ja USA-s. Lisaks toob autor vilja suuremad probleemid fiiiisilise isiku
pankrotimenetluses nii volgniku, volausaldaja kui ka riigi seisukohalt. Sealjuures analiiiisib

autor ka tditemenetluse eeliseid fiiiisilise isiku pankrotimenetluse ees.

Kokku on 186putdos kasutatud kolmkiimmend allikat ning nende hulgas on nii Eesti kui ka
vilismaa kirjandust, Eestis kehtivaid 6igusakte ning Riigikohtu tsiviilkolleegiumi
03.11.2008. a kohtuotsus nr 3-2-1-90-08 Johann Andreas Hidrma kassatsioonkaebus
Tallinna Ringkonnakohtu 12.03.2008. a otsusele Mart Hdarma (pankrotis) pankrotihalduri
hagis Johann Andreas Hérma vastu kinkelepingu kehtetuks tunnistamiseks ja kinkelepingu
alusel saadu viirtuse 1 600 000 krooni tagastamiseks pankrotivarasse. Autor on kasutanud
ka Maksu- ja Tolliameti Pdhja maksu- ja tollikeskuse sissendudmise erimenetluse
osakonna juhataja Tanel Ermeli iitlusi Maksu- ja Tolliameti praktika kohta tiite- ning

pankrotimenetluses.



1. FUUSILISE ISIKU MAKSUVOLA TEKKIMINE JA LOPPEMINE

1.1 Maksuvdla tekkimine fiitisilisel isikul ja maksuhalduri tditetoimingud vola
sissendudmisel

Eesti maksusiisteem koosneb riiklikest ja kohalikest maksudest. Riiklikud maksud
kehtestab  Riigikogu = maksuseadustega ning  kohalikud maksud  kehtestab
omavalitsusiiksuse esindusorgan miirustega'. Eesti maksusiisteemi reguleerivate seaduste
raamseadus on maksukorralduse seadus (edaspidi MKS), millega kehtestatakse
maksumaksja ja maksuhalduri omavahelise suhtlemise pohireeglid ning médratakse
maksuhalduri ja maksukohustuslase digused, kohustused ja vastutus, maksumenetluse kord

ning maksuvaidluste lahendamise kord?.

MKS-i kohaselt vdib maksukohustuslane olla maksumaksja, maksu kinnipidaja v&i muu
isik, kes vastutab seaduse voi lepingu alusel maksumaksja vdi maksu kinnipidaja
maksukohustuse eest. Maksumaksja omakorda on fiiiisiline v&i juriidiline isik voi riigi-,
valla- vdi linnaasutus, kes seadusega sitestatud tingimustel ja korras on kohustatud maksu
maksma ning tditma teisi talle seoses maksukohustusega pandud rahalisi ja mitterahalisi
kohustusi. MKS-i § 32 sidtestab maksuvola moiste, mis antud seaduse tdhenduses on
maksukohustuslase poolt tahtpdevaks tasumata jaetud maksusumma, tihtpdevaks tasumata
jdetud maksusummalt arvestatud intress ning tollivdlast tulenev tidhtpdevaks tasumata
maksusumma ja sellelt arvestatud intress. Jargnevalt toob autor vilja maksuvdla tekkimise
voimalused fiiiisilisel isikul ning selle, kuidas toimub vdla sissendudmine ja Idppemine

Eestis, Hollandis ja USA-s.

Fiitisilistel isikutel tekib maksukohustus suuremalt jaolt nende tehingute pealt, millelt nad
saavad tulu. Tulumaksuseaduse (edaspidi TuMS) § 12 kohaselt maksustatakse
tulumaksuga residendist fiiiisilise isiku poolt maksustamisperioodil Eestis ja viljaspool
Eestit koikidest tuluallikatest saadud tulu, sealhulgas: palgatulu, ettevotlustulu, kasu vara
voorandamisest, renditulu ja litsentsitasusid, intresse, dividende, elatist, pensionit,

stipendiume,  toetusi, preemiaid, loteriivGite, kindlustushiivitisi,  viljamakseid

! Lehis, L. 2004. Maksudigus. Tallinn: Juura, 45
2 Maksukorralduse seadus. RT I 2002, 26, 150; RT 12008, 60, 331



pensionifondist ja madala maksumiiraga territooriumil asuva juriidilise isiku tulu’,

Tulumaksumaiér on 2009. aastal 21%.

Téhelepanu véirivad erinevad kinnisvaratehingud, kuna fiiiisilistel isikutel maksustatakse
nii kinnisvara vodrandamist, rendile ja iilirile andmist kui ka vahendamist. Kinnisvara
voorandamise ja vahendamise korral saadud tulu maksustatakse kas ettevotlustuluna, vara
voorandamisest saadava kasuna vdi muu tuluna. Vahendustegevusest saadud tulu
maksustatakse iildjuhul fiiiisilise isiku ettevotlustuluna ning sellelt makstakse tulu- ja
sotsiaalmaksu. Kui vahendustegevus ei ole pidev ning ei sarnane ettevotlusele, siis
voidakse teenitud tulu maksustada kui kasu vara vodrandamisest voi muud tulu. Renditulu
ja muud tasud maksustatakse fiiiisilise isiku rendituluna, kuid maksumaksja soovil vdib
seda maksustada ka kui ettevotlustulu. Sellisel juhul peab isik ennast fiiiisilisest isikust

ettevotjaks registreerima.4

Juhuslikku laadi sissetulekuid, mille saamise tdendosust ei suuda maksumaksja ette
planeerida, ei késitleta tuluna. Sellised sissetulekud on niiteks loterii- ja
hasartmédnguvdidud. Hasartméingude puhul on méngijal iildjuhul kaks eesmirki: méngukire
rahuldamine ja tulu saamine. Kuigi tulu saamine on isiku iiheks eesmirgiks, ei saa voitu
kui tulu pidada planeeritud tuluks. Selle vastu risigib lihtsalt tdeniiosusteooria.” Seega
TuMS § 19 kohaselt hasartminge ei maksustata tulumaksuga. Sama paragrahvi alusel
maksustatakse aga teatud juhtudel loteriivdidud. Autori seisukohalt on selline pdhimdte
histi 14bi modeldud ning odiglane, sest tdepoolest hasartmingu voitu ei saa isik ette
planeerida ning tihtilugu on hasartmingude mingimise eesmérgiks just méngukire

rahuldamine.

Maksustamise alla kuuluvad ka erinevad finantstehingud nagu niiteks hoiused. Hoiuselt
makstavate maksude administreerimiskulud on vordlemisi madalad ning maksu kogumine
hoiustelt ja muudelt finantstehingutelt on vordlemisi madal. Selle muudab lihtsaks asjaolu,

et finantstehinguid tehakse valdavalt panga vahendusel ning seega on vordlemisi hea saada

3 Tulumaksuseadus. RT T 1999, 101, 903; RT 12008, 60, 331

* Eesti Maksu- ja Tolliamet. Residendist fiiiisilise isiku kinnisvara maksustamine.
http://www.emta.ee/?1d=4940&highlight=kinnisvara,tehingud, 09.11.2008

3 Lind, K. 2003. Tulu mdiste. Juridica nr 5, 338-348



iilevaadet isiku tehingutestﬁ. Tulumaksu tuleb maksta tehingult saadud tulude pealt. Sama
kehtib ka erinevate aktsiatehingute ning véirtpaberite portfellide kohta. Maksustatakse
tehingute pealt saadud tulu. Siinkohal ei loe see, et mdnede tehingutega on raha kaotatud ja
monedega voidetud ning kokkuvdttes pole isik tulu teeninudki. Maksustatakse koik need
tehingud, millelt on tulu saadud ning 16pptulemust maksuhaldur ei vaata. Autor leiab, et
pangad, kes vahendavad selliseid finantstehinguid, peaksid eelnevalt isikute tihelepanu
juhtima sellele, kuidas neid tehinguid maksustatakse, sest autor on praktikas kokku
puutunud mitme isikuga, kellel on tekkinud maksuvdlg just selle pérast, et nad pole olnud

teadlikud sellest, kuidas kiib finantstehingute maksustamine.

Lisaks eelnevatele vOimalustele voib isikul maksukohustus tekkida ka ebaseadusliku
tegevuse tagajirjel. Autor on teadlik olukordadest, kus isikud on tegutsenud néiteks
ebaseadusliku aktsiisikaubaga ning hilisemal avastamisel on neile méératud viga suured
maksukohustused ning koigele lisaks ka trahvid, sest praktikas maksustatakse

ebaseaduslikke tehinguid sarnaselt seaduslikele.

Rahalised kohustused ja nduded tekivad erinevatest maksuseadustest ja maksukorralduse
seadusest. MKS-i §-s 31 on vilja toodud maksumaksja pohikohustused, milleks on
kohustus tasuda maksusumma (maksukohustus), kolmanda isiku kohustus tasuda
maksumaksja  vdi  maksu  kinnipidaja  maksuvdlg  (vastutuskohustus)  ning
maksukohustuslase kohustus tasuda intress, sunniraha vOi asendustditmise kulud
(kdrvalkohustus). Need kohustused tekivad seadusega sitestatud tingimuste saabumisel,
kui seadusega ei ole sitestatud, et kohustuse tekkimiseks on vaja maksuhalduri haldusakti.

Kui vastavaid kohustusi ei tdideta, siis tekibki isikul maksuvolg.

Liihike iilevaade maksudest Hollandis

Hollandi maksusiisteemi kohaselt on sarnaselt Eestile maksumaksjateks need isikud, kes
seal elavad ehk residendid ja need, kes elavad viljaspool Hollandit, aga saavad sealt tulu
ehk mitteresidendid. Modlemal juhul ollakse tulumaksu subjektideks. Hollandis on kolme
tiitipi maksustatavat tulu, mis klassifitseeritakse maksu eesmérgi kohaselt niinimetatud
kastidesse. Esiteks, kui on vdimalik, siis partnerite sissetulekud maksustatakse eraldi ning

nad saavad &dra kasutada ainult enda mahaarvatavaid kulutusi. Teiseks koikidel

6 Chamley, C. 1991. Taxation of financial assets in developing countries. International Bank for
Reconstruction and Development. The World Bank



maksumaksjatel on oma maksude krediit, et viltida vdlgnevusi. Kolmandaks Hollandi
residendid ja mitteresidendid, kes tahavad residendi staatust, peavad teavitama kogu oma

maailmatulust tulumaksu tagastustel.”

Hollandis jagunevad nagu Eestiski maksud otsesteks, kaudseteks ja kohalikeks. Uheks
olulisimaks otseseks maksuks on iiksikisiku tulumaks, mis on progressiivsete midradega.
Maksustatakse iga isiku enda tulu, kuid on ka erandeid néiteks abielus paaride ja viikeste
laste puhul.8 Otsestest maksudest on veel pdrandimaks ja maks kingituste pealt ning maks
onneméngudelt voidetud summadelt, mida peavad maksma koik, kes on dnneméngudelt

voitnud rohkem kui 454 eurot. Maksuméiraks on 29%.°

Erinevalt Eestist on Hollandis kehtestatud sissetuleku maks (wages tax), mis on otsene
maks ja millega on koormatud tddtajad. See on sarnane tulumaksule ja peetakse kinni
palgalt. Maksu aluseks on sissetuleku see neto osa, millest on maha arvatud toimetuleku

madr. Maksustatakse spetsiaalsete midrade alusel, mis olenevad palga suurusest.'”

Hollandis saavad kohalikud vdimud kehtestada kinnisvara maksu (real property tax) ning
maksustada saab nii kinnisvara kasutamist kui ka omamist. Maksu aluseks on kinnisvara
hind. Tehakse erandeid ka teatud kinnisvaradele nagu niiteks kirikutele."' Lisaks on veel
kinnisvara vdodrandamise maks (transfer tax), mille mééraks on 6% ja makstakse Hollandis
soetatud kinnisvaralt ja sellega esinevate kasutusdiguste pealt diglase turuhinna jirgi
Oiguse iilemineku hetkel. Maksustatav on omanikustaatuse saamine mitte lepingu
s0lmimine. Maksu aluse summa on tavaliselt vordne tehingu hinnaga, kuid kui hind on

korgem v6i madalam kui turuhind, siis makstakse kdrgema hinna voi turuvéértuse pealt.12

7 Belastingdienst. The Dutch income tax system.

http://www .belastingdienst.nl/variabel/buitenland/en/private_taxpayers/private_taxpayers-01.html,
10.01.2009

8 Chorus, J., Gerver, P-H., Hondius, E., Koekkoek, A. 1999. Introduction to Dutch Law. The Hague: Kluwer
Law International, 442

° EURES Eesti. Elamis- ja tootamistingimused Euroopas. Holland. Maksud. http://www.eures.ee/10128,
10.01.2009

10 Spenke, G. 1995. Taxation in the Netherlands. Deventer: Kluwer Law and Taxation Publishers, 113-118

1 Samas, 171

' Samas, 159-160



Liihike iilevaade maksudest USA-s

Foderaalset iiksikisiku tulumaksu tuleb USA-s maksta suurema osa sissetulekute pealt,
sealhulgas tootasude, pensioni, boonuste, vahendustasude, driliste sissetulekute,
dividendide, intresside, kapitali tulu, renditulu ja autoritasude pealt. Pdhiliseks tulumaksu
tasumise kanaliks nditeks tootajate puhul on see, et tulumaks peetakse kinni nende
tootasudelt. Vabakutselistele ja iiksikettevotjatele on médratud kolmekuulised ettetasutavad
maksud. Tootutel on rahuldava teenistuse pealt kolmekuulised ettemaksed ning nendele,
kes on olnud piisavalt nutikad, et on vihendanud oma maksu madalale proportsioonile, on
kehtestatud alternatiivne miinimummaks kogult tulult ning see on makstav eelarvelisel
baasil. Tulumaksuméirad olenevad isiku tulude suurusest ja sellest, kas tegemist on abielus
isikuga voi iiksikuga.13 Autor leiab, et USA-s on vordlemisi keeruline maksusiisteem ning
need isikud, kes on teadlikud maksustamisest ja erinevatest maksustamise vdimalustest,

voivad saada teistest rohkem kasu.

USA-s on iiksikisiku jaoks dividendid tulude jaotus rahalt, viidrtpaberitelt vOi muult varalt,
mida maksab méni korporatsioon. Dividende vdib saada ka ldbi partnerluse, omandi,
volausalduse vdi assotsiatsiooni, mida maksustatakse nagu korporatsiooni. Dividendid ja
muud varajaotused on {iildiselt maksustatav tulu. Levinumad maksumiirad dividendide
puhul on 5% ja 15%."* Lisaks on USA-s kehtestatud ka kinnisvara maksud, mis vdivad olla
nii riiklikud kui ka kohalikud maksud maale vdi majapidamisele. Kinnisvara maksudest
saadud tulu liheb pohiliselt kohalikule hoolekandele niiteks iildhariduskoolidele."

Sarnaselt USA-le toimub ka Eestis maksutulude jagunemine kohalikuks hoolekandeks.

Maksuhalduri toimingud vola sissenoudmisel ning maksuvoéla 1oppemine

Esmane reaktsioon igale maksuseaduse rikkumisele peab olema rikutud diguste taastamine
ehk tditmata jdetud kohustuse sundkorras tditmine ehk maksu médramine voi
sissendudmine, menetlustoimingu sooritamine vdi asendustditmine. Rahaliste kohustuste
sundkorras tditmist reguleerib MKS-i 13. peatiiki esimene jagu. Maksuhaldurile on antud

piddevus sooritada tditetoiminguid maksuvdla sissendudmiseks.'® Sundtiitmine toimub

'3 United States Individual Tax Site. Income Tax. http://www.usa-federal-state-individual-
tax.com/income_tax.asp, 12.01.2009

' United States Investment Tax Site. Taxation of Dividends. http://www.usa-investment-
tax.com/taxation_dividends.asp, 12.01.2009

'S Paying Taxes in America. Property taxes. http://www.nriol.com/welcome2america/paying-taxes-in-
usa.asp, 12.01.2009

16 Lehis, L. 2004. Maksudigus. Tallinn: Juura, 196



MKS-i ja tditemenetlust reguleerivate Oigusaktide alusel. Maksukohustuslase pankroti

viiljakuulutamise korral rahuldatakse maksuvélad pankrotiseaduses sitestatud korras.'”

MKS § 128 lg 2 kohaselt on sundtditmine lubatud siis, kui kohustuse tditmise pdev on
saabunud ning ndue on sissendutavaks muutunud; nduet sisaldav haldusakt on
maksukohustuslasele teatavaks tehtud seadusega ettendhtud korras; maksuvdlg ei ole
ajatatud; maksuvolg ei ole aegunud, kustutatud voi muul alusel 16ppenud voi haldusakti
tditmist ei ole peatatud. Maksukohustuslane peab enne sundtiitmise algatamist olema
eelnevalt ette hoiatatud. Selleks annab maksuhaldur tihtaja kohustuse tditmiseks ning
teavitab tdhtajaks tditmata jdtmise tagajargedest. Tditmiseks voib anda tdhtaja kas 10 péeva
voi 48 h. Maksukohustuslase hoiatamine on sitestatud MKS §-s 129. Enne tuleb sisse
nduda maksusumma ja seejdrel alles intressid. Autor leiab, et maksukohustuslase
hoiatamine on véga tihtis, sest siis on tdenéosus, et isik otsustab oma maksuvodla ikkagi
tasuda ning Maksu- ja Tolliamet ei pea tegema iileliigseid kulutusi sissendudmise

alustamiseks.

Kui maksukohustuslane jdtab maksuhalduri méédratud maksuvdla tasumata méaératud
tidhtaja jooksul, siis on maksuhalduril &igus alustada vdla sundkorras sissendudmist ning
sooritada jargnevaid toiminguid:

¢ taotleda kinnisasja vodrandamise keelumirke kandmist kinnistusraamatusse;

¢ taotleda ehitise kui vallasasja vodrandamise keelumirke kandmist hooneregistrisse;

e taotleda sdiduvahendi vodrandamise keelumirke kandmist asjaomasesse registrisse;

e taotleda laeva voorandamise keelumirke kandmist laevakinnistusraamatusse;

¢ anda korraldus véértpaberite voi véértpaberikonto blokeerimiseks;

e poorata sissendue rahalistele nduetele ja varalistele digustele.'®

Autor on seisukohal, et maksuhaldurile antud o&igused maksuvdla sundkorras
sissendudmiseks ja eelmainitud toimingute sooritamiseks suurendavad vdoimalust

voimalikult kiiresti ja voimalikult véikeste kuludega maksuvdlg sisse nduda.

MKS § 130 lg 2 kohaselt vdib maksuhaldur maksuvdla sissendudmiseks podrduda
kohtutdituri poole, kui maksuhalduri sooritatud toimingud ei ole andnud tulemusi. Kui

kohtutiitur jitkab maksuhalduri alustatud tditemenetlust, siis ei tule teha vdlgnikule uut

17 Pilv, A., Kergandberg, E., Lentsius, M. 2006. Maksumenetlus. Tallinn: Arip'aieva kirjastus, 111
'8 Samas, 112-113

10



hoiatust. Kehtima jddvad ka maksuhalduri kohaldatud keelumérked ja arestid. See muudab

autori arvates vola sissendudmise kiiremaks ja efektiivsemaks.

Uhe tiitetoiminguna on maksuhalduril igus MKS § 131 kohaselt anda krediidiasutusele
korraldus arestida volgniku pangakonto voi kanda tema pangakontolt raha iile
maksuhalduri pangakontole maksuvdla summa suuruses ning krediidiasutusel on kohustus
tdita maksuhalduri korraldust. Fiiiisilise isiku maksuvola sissendudmisel vOi tema
pangakonto arestimisel ei kuulu igakuisele sissendudmisele ega arestimisele ithe kuupalga
alammaédra suurune summa voOlgniku ja iga tema {ilalpeetava perekonnaliikme kohta.
Sellise informatsiooni iilalpeetavate olemasolu kohta peab andma maksuhaldurile isik,
kelle suhtes on algatatud sundtditmine ning seejuures peab ta esitama maksuhalduri
ndudmisel vajalikud dokumendid. Kui isik esitab pirast korralduse andmist iilalpeetavate

olemasolu kohta varasemast erinevat teavet, siis muudetakse korraldust.

MKS § 132 kohaselt on maksusumma sundtditmise aegumistihtaeg seitse aastat.
Aegumistihtaeg algab kohustuse tditmise tdhtpdeva saabumise aastale jdrgneva aasta 1.
jaanuarist. Maksuotsuse voi vastutusotsuse alusel sissendutava maksusumma sundtéditmise
aegumistihtaeg algab maksuotsuse vOi vastutusotsuse kittetoimetamise aastale jérgneva
aasta 1. jaanuarist. Muude maksuhalduri poolt sissendutavate rahaliste kohustuste
sundtiitmise aegumistihtaeg on iiks aasta arvates ndude esitamise aastale jdrgneva aasta 1.
jaanuarist. Autor leiab, et seitse aastat on piisav aeg maksusumma sundtéditmiseks ning kui
selle aja jooksul ei anna sundtditmine tulemusi, siis on lootusetu nduet saada rahuldatud

ning rohkem kulutusi sissendudmisele ei ole otstarbekas teha.

MKS-i §-s 105 on toodud maksundude Idppemise alused, mille kohaselt kohustused
16ppevad. Esiteks 16ppevad kohustused tasumisega, kui maksukohustuslane tasub
maksusumma ja maksu korvalkohustustest tulenevad summad selleks méiératud
pangakontole Oigusaktides sitestatud ja maksuhalduri maédratud téhtpdevaks. Kui
maksukohustuslasel on aga tagastusndue, siis sama paragrahvi alusel vdib ta taotleda selle
tasaarvestamist tasumisele kuuluvate maksusummade, intressi, sunniraha, asendustditmise
kulude voi trahvidega. Makseraskuste korral vdib maksukohustuslane esitada pdhjendatud

taotluse ning selle alusel vdib maksuhaldur ajatada vola tasumise MKS § 111 alusel.
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Rahandusministri 2. mai 2002.a mdidruse 61 § 3 kohaselt on maksuhalduril &igus
maksuvolg teatud juhtudel maha kanda. Fiitisilise isiku puhul niiteks tema surma voi
surnukstunnistamise korral, kui puudub pidrandvara, millele sissenduet poorata. Sama
maidruse §-de 4 ja 5 kohaselt on maksuvdla kustutamise puhul maksuhalduril voimalik volg
teoreetiliselt kunagi sisse nduda, kui asjaolusid arvestades on kustutamine vajalik, sest
maksuvola tasumine ohustaks volgniku eksistentsi. Fiitisilise isiku maksuvolg kustutatakse

.. . . ~ . 19
siis, kui selle sissendudmine on lootusetu.

MKS § 115 kohaselt peab maksukohustuslane arvestama ja maksma tihtpdevaks tasumata
maksusummalt intressi, kui ta ei ole tasunud maksu seadusega sitestatud tdhtpdevaks.
Intressi arvestatakse alates pievast, mis jargneb pievale, mil maksu tasumine seaduse jirgi
pidi toimuma kuni tasumise vOi tasaarvestamise pievani, viimane kaasa arvatud. Autor
leiab, et intresside arvestamine maksukohustuselt on &Oiglane ja vajalik, sest see
kompenseerib mingil médral aega, mille jooksul maksusummat ei saanud jérgmisteks
toiminguteks kasutada ja vihendab sellega maksuhalduri kahju. Lisaks vdib intresside
rakendamist votta ka kui ithte mojutusvahendit, sest arvatavasti iikski isik ei sooviks oma

maksukohustuse pealt intresse maksta, eriti kui kohustus on vordlemisi suur.

1.2 Taitemenetlus Eestis, Hollandis ja USA-s

Téitemenetluse eesmérgiks on mingi kindla ndude rahuldamine v&i konkreetse vola
tasumise saavutamine ning selle juures isiku, kes on vdlgu, majanduslik olukord ning

seisund menetluse protsessi ei m6juta20.

Téditemenetluse regulatsioonis on kdige tdhtsam roll tditemenetluse seadustikul, mis
sitestab tditedokumendid ja —korralduse; iildtingimused; varale sissendude podramise
iildsitted; vara nimekirja; volgniku vande; sissendude podramise vallasasjadele, varalistele
digustele ja kinnisasjale; otsuste ja méiéruste tditmise védrteo- ja kriminaalasjades ning

kaebuste ja hagide esitamise tditemenetluses. Lisaks sellele on tditemenetluse seadustikus

19 Rahandusministri 2. mai 2002.a misrus 61. Maksuvdla mahakandmise ja kustutamise kord. RTL 2002, 56,
834; RTL 2008, 105, 1505
% Alekand, A. 2004. Sundtiitmis- ja pankrotidigus. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 7
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sitestatud vOlgniku, sissendudja ning kohtutdituri Oigused ja kohustused ning

tditedokumendi tditmise menetlus.”!

Menetlusosalised tditemenetluses on tditemenetluse seadustiku (edaspidi TMS) § 5
kohaselt isik, kes on esitanud ndude millegi tditmiseks ehk sissendudja; isik, kellele on
esitatud ndue millegi tditmiseks ehk volgnik ja muud isikud, kelle digusi tditemenetlus
puudutab. Tditemenetluse osalised on ka isikud, kellel on sundtiitmist takistav digus voi
ndue, mis annab diguse saada osa vara miiligist saadavast rahast ning kes teatavad oma
Oigusest kohtutiiturile ja kohtutdituri v8i menetlusosalise ndudmisel seda pohistavad.
Kinnisasja tditemenetluse osalised on muuhulgas isikud, kelle kasuks on
kinnistusraamatusse keelumirke sissekandmise ajaks kantud &igus voi tehtud digust tagav

kanne.

Selleks, et alustada tditemenetlust, peab olema tditedokument, mille ndudeid hakatakse
tditma. Téditedokumendiks vdib olla niiteks maksuhalduri haldusakt maksukohustuste ja
muude rahaliste kohustuste sundtditmise kohta. Lisaks tditedokumendile peab TMS § 23
kohaselt olema ka sissendudja avaldus. Nende dokumentide alusel toimubki kogu
tditemenetluse protsess. Sellele jargneb vdlgnikule tditmisteate edastamine ning selle teate

kittetoimetamisel loetaksegi tditemenetlus alanuks vastavalt TMS-i § 24 Ig-le 2.

Volgnikule tuleb anda aega ka vabatahtlikuks tditmiseks. TMS-i § 25 lg 1 sitestab, et
vabatahtliku tditmise tihtaeg peab olema vidhemalt 10 pédeva, kuid mitte rohkem kui 30
pieva vilja arvatud siis, kui sissendudja annab ndusoleku pikemaks tidhtajaks. Selline
tihtaeg on autori arvates viikeste nduete puhul reaalne, kuid kui on tegemist suurte
nduetega, siis on autor vordlemisi kindel, et isik ei suuda selle aja jooksul vdlga tasuda.
Samas kui oleks pikem tdhtaeg, siis see suurendaks sissendudmise kulusid ning vihendaks

vOoimalust ndue tiies ulatuses rahuldatud saada.

Sissendue pooratakse TMS § 198 kohaselt volgniku varale jargmises jérjekorras:
e rahale, vidrisasjadele, véirtpaberitele ja nduetele;
e iilejddnud vallasvarale;

e kinnisvarale.

2 Tiitemenetluse seadustik. RT 12005, 27, 198; RT I 2009, 4, 24

13



Nagu iga menetluse puhul, siis ka tditemenetluses on tdhtsal kohal kulutused, mis tehakse

tditemenetluse raames. Tditekulud on TMS § 35 kohaselt kohtutéituri tasu ning kohtutdituri

ja sissendudja voi kolmanda isiku poolt pérast tditemenetluse alustamist tiditemenetluseks

tehtud vajalikud kulutused, sealhulgas:

e isiku- ja varaandmete kindlakstegemiseks tehtud paringute tasud ja 16ivud;

e tiitemenetlusega seotud dokumentide edastamise kulud;

e arestitud vara veo, ladustamise ja valve kulud ning muud vara hoidmisega seotud
kulud;

¢ ruumide v8i muude esemete avamise, sulgemise, teisaldamise, lammutamise ja
koristamise kulud;

e tiitetoimingutega seotud sdidu- ja majutuskulud;

e volgniku sundtoomise kulud;

¢ enampakkumise korraldamise kulud, sealhulgas ostuhinna tasumisega kaasnevad
kulud.

Vajalikeks kulutusteks ei loeta tditemenetluse alustamisel voi menetluse kdigus tekkinud

Oiguslike kiisimuste lahendamiseks kohtutdituri vdi sissendudja poolt kasutatud Sigusabi

kulusid. Samuti ei loeta vajalikeks kulutusteks kohtutéituri biiroo majandamise kulusid.

Pérast tditemenetluse alustamist ning tditekutse edastamist volgnikule pooratakse volgniku
varale sissendue. TMS § 52 kohaselt arestitakse ja miiliakse vara, millele on sissendue
pooratud ning vara miiligist saadud raha arvelt rahuldatakse sissendudja ndue. Kinnisasjale
sissendude pooramise korral voib kinnisasjale médrata ka sundvalitsemise. Sellisel juhul
rahuldatakse sissendudja ndue kinnisasjast sundvalitsemisega saadavast viljast. Autor
leiab, et sundvalitsemine on vOrdlemisi hea voimalus tiditemenetluse seadustikus, sest
tihtilugu on isikuid, kellel on palju kinnisvara, mis seisab tiithjana ja mis suurendab isikute
maksekoormust ning kinnisvara miitimine ei oleks maksunduet arvestades otstarbekas.
Sellistes olukordades, saab kohtutditur miirata kinnisasjale sundvalitsemise ning kasutada

sellest saadavaid vilju maksunduete rahuldamiseks.

TMS § 53 sitestab, et arestida ei tohi rohkem volgniku vara, kui on vaja sissendudja ndude
rahuldamiseks ja tditekulude katmiseks. Erandi vdib teha juhul, kui ndude rahuldamine
muul viisil ei ole vdoimalik. Vara ei arestita siis, kui vdib arvata, et selle miiiigist saadud

tulust jéitkub vaid téditekulude katmiseks. Siinkohal leiab autor, et tegemist on mdistliku
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lahendusega, sest tditemenetluse eesmérgiks on sissendudja nduete rahuldamine ning kui
neid ei suudeta rahuldada, siis pole mdistlik ka tditemenetluses isiku vara arestida, et

sellega katta sellega kaasnevaid kulusid.

Sissenoude pooramine vallasasjadele

TMS § 64 sitestab volgniku valduses olevate asjade arestimise. Selleks, et vdlgniku
valduses olevad asjad arestida, kirjutab kohtutditur koik asjad iiles ja keelab nende
kidsutamise. Vara arestimiseks loetakse ka seda, kui registripidaja teeb kohtutiituri
avalduse alusel registrisse asja kidsutamise keelumirke ja see toimub enne arestimisakti
iileandmist vOi kittetoimetamist. Juhul kui tditmisteate kittetoimetamisega kaasnevast
viivitusest vOib tuleneda oluline oht sundtditmise eesméargi saavutamisele, siis voib
kohtutditur volgniku vara arestida vodi lasta registrisse kanda keelumirke ka enne
tditmisteate saatmist. Kui varad arestitakse, siis tekib sissendudjal TMS § 65 kohaselt
arestipandidigus arestitud asjale. Selline digus annab sissendudjale samad digused, mis on

lepingu alusel seatud vdi seaduse alusel tekkinud pandidiguse korral.

Asja arestimise kohta koostab kohtutditur akti, mille vormi kehtestab justiitsminister
miirusega ja mille koostamine on sdtestatud TMS-i §-s 75. Aktile peavad alla kirjutama
kohtutditur, vara hoidja, volgnik ja teised arestimise juures viibinud isikud. Akt
koostatakse iihes eksemplaris ja see jddb tditetoimikusse. Volgnikule, sissendudjale ning
vara hoidjale antakse akti &drakiri. Juhul kui volgnik ei viibinud arestimise juures, siis
toimetatakse talle arestimisakt kitte ning sel juhul loetakse vara arestituks akti
kittetoimetamisest alates. Kui volgnik voi sissendudja, kes viibisid vara arestimise juures,
ei teinud avaldusi ega mérkusi arestitava vara kohta, siis ei ole neil digust kaevata akti
ebadige koostamise peale ega hiljem akti ebadigsusele tugineda. See muudab autori
seisukohast tditemenetluse kiiremaks ja efektiivsemaks, sest jddvad &dra olukorrad, kus
isikud hakkavad hiljem kaebama akti ebadigsuse peale tditemenetluse pidurdamise

eesmirgil.

Kui varad on arestitud, siis vallasasjade puhul miiiib kohtutditur need avalikul suulisel
enampakkumisel. Avalik enampakkumine on sitestatud TMS §-s 78. Enampakkumise aja
miérab kohtutditur, kuid siinkohal peab ta arvestama, et enampakkumist ei tohi korraldada
enne kiimne pdeva moodumist asja arestimisest. Varem vOib miitia vaid siis, kui

sissendudja ja vOlgnik lepivad kokku varasemas ajas voi kui téhtaja jérgimisel viheneb
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enampakkumisele pandava asja viirtus ilmselt oluliselt voi kui asja hoidmisega kaasnevad
ebamdistlikult suured hoiukulud. Enampakkumise aeg on sitestatud TMS §-s 80.
Miitidavate asjade alghinnaks enampakkumisel on hindamise tulemusena saadud ja
arestimisakti mirgitud hind. Alghinna méédramisel ei arvestata Oigust, millest pérast
enampakkumise kuulutuse avaldamist ei teatata voi mida ei pdhistata. Enne kui kohtutiitur
muudab alghinda, kiisib ta sissendudja ja vOlgniku arvamust selles osas. Alghind

enampakkumisel on médratletud TMS §-s 80.

Sissenoude pooramine kinnisasjadele

TMS § 137 kohaselt voib kinnisasjale sissendude pdoramisel kohaldada vastavaid
vallasasjadele sissendude pooramise sitteid ning TMS § 140 jirgi voib sissendudja ndude
tditmiseks kinnisasjale poorata sissendude siis, kui vOlgnik on kantud kinnisasja
omanikuna kinnistusraamatusse voi kui volgnik on kinnistusraamatusse kantud omaniku
iildoigusjirglasena. Sissendudja on kohustatud esitama kohtutditurile kande kohta
kinnistusregistriosa #rakirja ning juhul kui kinnistusosakond asub kohtutdituri biiroo

toopiirkonnas, siis piisab viitest kinnistusraamatule.

Selleks, et arestida kinnisasi, kirjutab kohtutditur iiles kinnisasja, selle pdraldised ning
muud esemed, millele ulatub hiipoteek. Seejdrel keelab nende késutamise ning laseb
kinnistusraamatusse kanda kinnistu kédsutamise keelumirke. Kui arest ulatub kinnisasja
omaniku ndudele kolmanda isiku vastu, keelab kohtutditur sissendudja avalduse alusel
vOlgniku suhtes kohustatud kolmandal isikul nduet rahuldada. Arestipandidigust kinnisasja

arestimisel ei teki. Kinnisasja arestimist reguleerib TMS § 142.

Sundenampakkumisel on TMS § 150 jéargi esemeks kinnisasi ja koos sellega arestitud
esemed, mille arestimine enampakkumise ajal kehtib. Esemeks on ka kolmandale isikule
kuuluvad kinnisasja péraldised, mis on vdlgniku valduses vilja arvatud juhul, kui kolmas
isik on saavutanud asja arestimisest vabastamise enampakkumise toimumise ajaks ja sellest
kohtutditurile teatanud. TMS § 152 sitestab kohtutdituri Giguse médrata sissendudja
ettepanekul vallasasja vilistamise kinnisasja enampakkumiselt ja vodrandamise vastavalt
vallasasjadele sissendude pooramise sitetele, kui asja selliselt miiiies voib eeldada, et asja
miiiigist saadakse korgem hind voi kui vallasasja eraldi miilimine on muul pdhjusel
mdistlik. Selline voimalus muudab jillegi autori arvates tditemenetlust efektiivemaks, sest

eesmirgiks peakski olema vdimalikult suures ulatuses sissendudja nduete rahuldamine
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ning kui vallasasja eraldi miiiies saadetakse korgemat hinda, siis see tdidabki oma

eesmarki.

Pérast kinnisasja arestimist méédrab kohus selle sundvalitsemisele ja nimetab TMS § 162
kohaselt  kohtutidituri, sissendudja v6i  vOlgniku avalduse alusel valitseja.
Kinnistusraamatusse kantud digusest tuleneva ndude tdttu voib kinnisasja sundvalitsemise
midrata ka siis, kui volgnik ei ole kinnistusraamatusse kantud omanikuna v6i ta ei ole
omaniku périja, kuid on kinnisasja valdaja kinnisasja omandamise tehingu alusel. Juhul kui
kohus ei méira valitsejat, siis jddb sundvalitsemisele kuuluv kinnisasi volgniku valdusse.
TMS § 165 kohaselt on sundvalitsejal digus kinnisasi votta enda valdusse oma ametisse
nimetamise méédruse alusel. Kui kinnisasja valdab kolmas isik, siis vdib sundvalitseja
nduda valduse iileandmist volgniku vastu suunatud tditedokumendi ja oma ametisse
nimetamise méidruse alusel. Samas kui kinnisasi on rentniku, {itirniku voi kasutusvaldaja
valduses, jadb valitseja kaudseks valdajaks ning talle antakse arestimisaktiga &igus
volgniku asemel ndudeid sisse nduda. Sundvalitsemise 10petamise aluse sdtestab TMS §
173, mille kohaselt sundvalitsemine ldpetatakse sissendudja ndude rahuldamise korral
kohtutiituri otsusega. Kui sundvalitsemise jitkamine nduaks suuri kulutusi ja sissendudja
ei tasu ette selleks vajalikku summat, siis vOib kohtutditur podrduda kohtu poole

sundvalitsemise jiatkamise voi asja miiiigi otsustamiseks.

Sissenoude pooramine varalistele digustele

TMS § 111 kohaselt vdib kohtutditur sissendude pdorata ndudele ning sellisel juhul arestib
ta ndude ja kohustab volgniku suhtes kohustatud kolmandat isikut tditma ndudest tuleneva
kohustuse sissendudja kasuks kohtutditurile. Arestimisaktiga keelab kohtutditur ka

vOlgnikul nduet kidsutada, eelkdige nduet antud kolmandalt isikult sisse nduda.

Kohtutditur vdib sissendude poorata volgniku kontole ning sellisel juhul viljastab
krediidiasutus kohtutéiturile info konto olemasolu vdi puudumise kohta. Konto arestitakse
arestimisakti alusel ja selles ndidatud ulatuses ning kontol olev raha kantakse vastavalt
antud aktile arestitud ulatuses kohtutiituri ametialasele arvelduskontole. Kui arestimise
hetkel ei ole volgniku kontol arestimisaktis ndidatud ulatuses raha, siis loetakse
puudujéddvas osas arestituks ka pérast arestimise hetke kontole laekuvad summad, mis
kantakse iile kohtutdituri ametialasele arvelduskontole kuni arestimisakti tditmiseni.

Sissendude podramine vdlgniku kontole on sitestatud TMS-i §-s 115.
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TMS § 124 kohaselt saab sissendude poorata ka viértpaberitele. Eesti viirtpaberite
keskregistri seaduse §-s 2 loetletud viirtpaberite arestimiseks peab kohtutditur saatma
registripidajale korralduse seada diguste ja kohustuste kdsutamise keelumirge. Viirtpaber
on arestitud alates sellest hetkest, kui see on blokeeritud registris. Kohtutditur peab
koheselt pdrast korralduse edastamist registripidajale toimetama vdlgnikule teate

véidrtpaberite arestimisest.

Pandidigus, mis on TMS § 130 kohaselt omandatud t66tasundude voi muu sarnase
sissetuleku maksmise ndude arestimisega, ulatub ka pirast arestimist sissendutavaks
muutuvatele summadele. Arestimine ulatub ka nendele sissetulekutele, mida on volgnikul
Oigus saada teisele toole voi ametikohale timberpaigutamise voi tileminekuga voi seoses
tootasu suurenemisega. Juhul kui volgnik 10petab t66- voi teenistussuhte ning selle
Ippemisest arvates kuue kuu jooksul asub uuesti sama tédandja juurde todle, siis loetakse
varasemat arestimisakti to6andja suhtes jous olevaks. Autor leiab, et see muudab samuti
tditemenetluse protsessi lihtsamaks ja efektiivsemaks, sest jdédb dra ajakulu, mis liheks uue
arestimisakti koostamisele ja arestimisele. Sissetuleku arestimisel ei loeta sissetuleku hulka
makse ega kohustusliku kogumispensioni, ravikindlustuse ning to6tuskindlustuse makseid.

Sissenduet ei saa poorata ka TMS §-s 131 vilja toodud sissetulekutele.

Volgniku vara tagasivoitmine

Viga tihtsa uuendusena volausaldajate jaoks on tditemenetluse seadustikku toodud
vOimalus vdita tagasi volgniku vara. TMS § 187 sitestab, et sissendudja vodib esitada hagi
vOlgniku ja tehingu teise poole vastu ning nduda, et kohus tunnistaks kehtetuks tehingu,
mis kahjustab sissendudjate huve. Tagasivditmist v8ib nduda, kui sissendudjal on
tiditedokument ja tema ndue on muutunud sissendutavaks ning sissendude podramisega
volgniku varale ei ole kaasnenud tema ndude tdielikku rahuldamist voi on alust eeldada, et
sissendude pddramine ei vii ndude rahuldamiseni. Tagasivoditmise iildiseks aluseks TMS §
188 kohaselt on see, et kui vdlgnik on teinud kolme aasta jooksul enne sissendudja tehingu
kehtetuks tunnistamise hagi esitamist teadlikult sissendudja huvide kahjustamiseks tehingu
ja teine pool teadis voi pidi sellest teadma tehingu tegemise ajal, siis kohus tunnistab
sellise tehingu kehtetuks. Teadmist eeldatakse siis, kui tehingu teine pool on vdlgniku
ldhikondne v&i kui tehing tehti kuus kuud enne téditemenetluse alustamist voi volgniku vara
arestimist. Tagasi voib vdita kinkelepingut, ithisvara jagamist, tagatise andmist ja muid

tehinguid. Kui kohus tunnistab tehingu tagasivditmise korras kehtetuks, on teine pool
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kohustatud andma sissendudja kasuks tditemenetlust ldbiviiva kohtutdituri késutusse
tehingu alusel saadu koos vilja ja muu kasuga. Kohtutditur korraldab saadu jaotamise
sissendudjate vahel vastavalt nduete esitamise jarjekorrale TMS § 195 kohaselt. Autor
leiab, et tagasivditmise regulatsioon tditemenetluses on hea voimalus kaitsta sissendudjate
huve ning lisaks aitab see viltida situatsioone, kus volgnik saab tahtlikult varjata oma vara

sissendudjate eest.

TMS § 48 siitestab tditemenetluse 1dpetamise alused, mille esinemisel kohtutditur 15petab
tditemenetluse. Sellisteks alusteks on: sissendudja avaldus; kirjaliku dokumendi esitamine,
kui sellest nédhtub, et sissendudja ndue on rahuldatud; ndude rahuldamiseks vajaliku raha
maksmine kohtutditurile voi tditedokumendis mérgitud toimingu tegemine; kohtulahendi
esitamine, millega tditmisele voetud tditedokument v&i kohustus see viivitamata tdita on
tithistatud vOi sundtditmine on tunnistatud lubamatuks vdi on méiératud sundtiitmise
16petamine; kirjaliku dokumendi esitamine, kui sellest ndhtub tditmise véltimiseks vajaliku
tagatise andmine; sissendudja vdi volgniku surm, kui ndue vo&i kohustus ei saa iile minna
surnud isiku parijatele voi digusjérglastele; tditemenetluse pohjendamatu alustamine

tditemenetluse tingimuste tditmata jdtmise tottu.

Téitemenetluse 10petamise korral peab kohtutditur vabastama vara aresti alt koheselt ja
esitama registripidajale avalduse keelumérke kustutamiseks vilja arvatud juhul, kui hagi
tagamise madrus tdidetakse. Tiditedokument tagastatakse sissendudjale. Téditemenetluse
Iopetamine aga ei piira sissendudja oOigust podrduda uuesti kohtutdituri poole kui
tiditedokumendist tulenev ndue on tegelikult tditmata. Sissendudja ei v&i pdorduda uuesti

kohtutiituri poole siis, kui ta on ndudest kirjalikult loobunud TMS § 49 kohaselt.

Téiitemenetluse ja —toimingute ldbiviimine Hollandis

Hollandis teostab maksude kogumist maksuhaldur. See, millal tuleb maksumaksjal
maksukohustus tidita, oleneb sellest, millise maksukohustusega on parasjagu tegemist.
Tulumaks, ettevotte tulumaks ja neovarade pealt makstav maks (net wealth) olenemata
sellest, kas tegemist on esialgse voi 10pliku maksukohustusega, tuleb tasuda iildjuhul kahe
kuu jooksul kuupidevast, mis on mirgitud maksuotsuses. Maksukohustused, mida tuleb
iseseisvalt deklareerida, peavad nagu Eestiski olema tasutud selleks ajaks, kui
tuludeklaratsioonide  esitamine peab seaduse kohaselt olema tdidetud. Kui

maksukohustuslane ei tdida kohustust seadustes ettendhtud tdhtaegade jooksul, siis
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saadetakse talle esmalt meeldetuletus selle kohta, et tidhtaeg on saabunud. Kui
maksumaksja sellele ei reageeri, siis maksudega tegelev kohtutditur koostab
volakohustuste tditmiseks korralduse vara arestimiseks ning sellele korraldusele vdib
jirgneda reaalne varade arestimine ja miiiik. Siinkohal peab tihelepanu podrame tdsiasjale,
et maksuhaldur vdib varad arestida ilma kohtuliku loata. Kui ainus vdi viimane tasumise
tihtaeg on iiletatud, siis maksuhaldur rakendab intressid seaduses ettendhtud korras ja
ulatuses tasumata maksukohustusele. Maksudega tegelevatel ametivoimudel on eelisdigus
teiste vOlausaldajate ees volandude esitamisel, kuid selline eelisdigus ei kehti hiipoteegi
ees. Kui maksundudeid ei tdideta, siis vdib maksuhaldur esitada pankrotiavalduse

maksumaksja pankrotimenetluse algatamiseks.22

Téiitemenetluse ja —toimingute ldbiviimine USA-s

USA-s kisitletakse sundtditmist kui legaalset vOimalust isiku varad arestida ning nende

arvelt rahuldada riigi maksuvolg. Kui isik ei maksa oma makse, siis Siseriiklik

Maksutulude Talitus ehk IRS (Internal Revenue Service) voib arestida ja miilia mistahes

liiki vOlgniku reaalseid voi isiklikke varasid ning varasid, milles on isiku teatud huvi.

Arestida vdib nii vara, mida isik omab ja reaalselt valdab (nditeks auto, paat, maja) kui ka

vara, mida isik omab, kuid ei valda (nditeks palk, dividendid, pangakontod, litsentsid,

pensionifondid, renditulu, komisjonitasud, laenud, elukindlustus). IRS ei hakka tavaliselt

varasid arestima enne, kui on esinenud jargnevad kolm tingimust:

¢ IRS on méidranud maksusumma ja saatnud maksumaksjale selle kohta teate ja ndude
tasuda maksusumma;

¢ maksumaksja ei poora ndudele tihelepanu vdi keeldub seda tasumast;

e RS on saatnud viimase teate kavatsusest algatada sundtditmist ning teate
maksuvolgniku digusest olla drakuulatud 30 pideva enne sissendudmise algatamist.

Loplik teade vdidakse anda volgnikule isiklikult kétte, saata elukoha aadressile,

majandustegevuse aadressile vdi volgniku viimasele teadaolevale aadressile tihitud kirjana

vai allkirja vastu®.

Kui IRS arestib vdlgniku palga, sissetulekud v6i muu tulu, siis maksuvdlg 15ppeb

jargmistel alustel:

2 Spenke, G. 1995. Taxation in the Netherlands. Deventer: Kluwer Law and Taxation Publishers, 2
2 Internal Revenue Service. Levy. http://www.irs.gov/businesses/small/article/0,,id=108341,00.html,
11.03.2009
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e volgnik tasub oma maksuvdla tédielikult;

¢ maksundude sundtditmine aegub;

¢ sundtiditmisest loobutakse.

IRS loobub sundtiditmise rakendamisest sellisel juhul, kui maksumaksja otsustab oma
maksukohustuse lahendada ositi tasumise kaudu, millele jargneb staatus: hetkel mitte

kogutav maksuvdlg, voi pakub kompromissmuudatusettepanekut.”*

Kui IRS on arestinud vdlgniku pangakonto, siis pank peab sdilitama rahalisi vahendeid
vOlgniku maksuvola ulatuses kuni 21 p#deva. Antud hoiuaeg on rakendatud selleks, et
viltida probleeme, mis vodivad iiles kerkida pangakonto omanduse iile. Autori arvates on
see viga moistlik meede ning aitab viltida hilisemaid segadusi. 21 pdeva moddudes
kannab pank maksuvdla ja kui esinevad, siis ka intressid IRS-le iile. IRS tavaliselt ei
vabasta pangakontot arestist kui aresti on juba rakendatud, kuid teatud juhtudel voib ta
selle siiski osaliselt vabastada. Sellised juhud on siis, kui vdlgnik vajab arestitud kontol
olevat raha spetsiifiliste kulude voi elamiskulude katmiseks. Niitena vdib siinpuhul tuua
ravikulud, eluaseme kulud ning transpordi kulud (té6hdive voi tervislikel pohjustel).”
Selliste kulutuste katteks pangakonto arestist osaliselt vabastamine on vajalik, sest isik ei
saa nditeks t60] kiia kui tal pole vahendeid transpordikulude kandmiseks voi kui ta tervis
on halvas seisus ning ta vajab erinevaid ravimeid ning ka nende jaoks pole raha, v3ib tervis
veelgi halveneda ning jillegi viheneb vdime t66d teha. Siinkohal on mdistlik hinnata
nende kulude tdhtsust, sest kui isik ei saa teatud véljaminekuid teha, siis selle tulemusel

vOib suureneda tema maksevoimetus.

% Internal Revenue Service. Levy. http://www.irs.gov/businesses/small/article/0,,id=108341,00.html,
11.03.2009
% Sama
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2. FUUSILISE ISIKU PANKROTIMENETLUSE JA TAITEMENETLUSE
VORDLEV ANALUUS

2.1 Fiitisilise isiku pankrotimenetlus Eestis, Hollandis ja USA-s

Kiesolevas peatiikis analiiiisib autor seda, kuidas on reguleeritud fiiiisilise isiku
pankrotimenetlus Eestis, USA-s ja Hollandis. USA on autor valinud sellepérast, et seal on
fliiisilise isiku pankrotimenetlus @drmiselt levinud ja pankrotialane praktika on viga pikk,
sest juba 1800. aastal oli kasutusel Pankroti Akt (Bankruptcy Act of 1800)*. Hollandi valis
autor sellepérast, et tegemist on Euroopa Liidu liikmesriigiga, kus on vdimalik fiiiisilisele
isikule pankrot vélja kuulutada ning kus on kasutusel fiiiisilistele isikutele suunatud
volgadest vabanemise moodus, vodlakorraldus. Autor analiiiisib ka fiiiisilise isiku
pankrotimenetluse suuremaid probleeme ning toob vilja tditemenetluse eeliseid fiilisilise

isiku pankrotimenetluse ees.

Pankrotiseaduse (edaspidi PankrS) §-s 1 on sitestatud pankroti mdiste, mille kohaselt
pankrot on volgniku kohtuotsusega viljakuulutatud maksejouetus. Maksejouetuks peetakse
volgnikku siis, kui ta ei suuda rahuldada volausaldaja ndudeid ja see ei ole vdlgniku
majanduslikku olukorda arvestades ajutine. Sellele jiargnevast §-st 2 tulevad vilja ka
pankrotimenetluse eesmirgid, milleks on rahuldada vdlausaldajate nduded volgniku vara
arvelt kas vOlgniku vara vodrandamise voi volgniku ettevotte tervendamise kaudu ning
fliiisilisest isikust vdlgnikule anda vdimalus vabaneda oma kohustustest pankrotimenetluse

kaudu.”’

Pankrotimenetluses on menetlusosalisteks vOlgnik ja volausaldajad. Volausaldajad
moodustavad aga kaks eraldi organit, milleks on volausaldajate {iildkoosolek ja
pankrotitoimkond. Menetlust viib vahetult ldbi pankrotihaldur, kes peab kogu oma
tegevuse kooskolastama volausaldajatega. Samas aga paljud menetluses olulised otsused

langetab kohus.”®

26 Alces, P., Howard, M. 1995. Cases and Materials on Bankruptcy. St. Paul: West Publishing CO, 10
7 pankrotiseadus. RT I 2003, 17, 95; RT 12008, 59, 330
¥ Alekand, A. 2004. Sundtiitmis- ja pankrotidigus. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 28
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Pankrotimenetluse algatamist ja véljakuulutamist reguleerib pankrotiseaduse teine peatiikk.
PankrS § 9 sitestab pankrotiavalduse esitamise korra, millest tulenevalt pankrotiavalduse
voib esitada kas pankrotivdlausaldaja voi pankrotivolgnik. Kusjuures pankrotivolgnik on
fliiisiline voi juriidiline isik ning pankrotivolausaldaja on isik, kellel on enne vdlgniku

pankroti véljakuulutamist tekkinud varaline ndue tema vastu.

Pankrotiavalduse esitaja, olenemata sellest, kas ta on vdlgnik voi volausaldaja, peab
vOlgniku  maksejOuetuse  pShistama. Maksejouetuse pohistamine on  vdlgniku
maksejouetust kinnitavate eluliste asjaolude viljatoomine ja tdendamine. Kui
maksejouetuse pohistab volgnik, siis peab ta lisama pankrotiavaldusele selgituse oma
maksejouetuse pohjuste kohta ja vdlanimekirja, milles mirgib kdik volausaldajad ja nende
nduded ning lisab andmed oma varade kohta. Ka vodlausaldaja peab pankrotiavalduse
esitamisel pohistama vOlgniku maksejouetuse. Lisaks vOdlgniku maksejouetust
pohistavatele asjaoludele tuleb vdlausaldajal pankrotiavalduse esitamisel tuua vilja ka

vihemalt iiks PankrS § 10 Ig-s 2 toodud maksejouetust pohistav asjaolu.

Tavapiraselt tuginevad volausaldajad volgniku maksejouetuse pohistamisel sellele, et
volausaldaja on teinud volgnikule pankrotihoiatuse, kuid volgnik ei ole pankrotihoiatusele
vaatamata oma kohustust 10ne p#eva jooksul tditnud. Siinkohal peavad volausaldajad
arvestama sellega, et kui volgnik ei tunnista, et on pankrotihoiatuse kétte saanud, siis peab
volausaldaja selle ise tdendama. Tdendamise kohustuse viltimiseks annavad volausaldajad
tavaliselt pankrotihoiatuse vdlgnikule allkirja vastu iile. Kui pankrotihoiatus on iile antud
Oigustatud isikule, siis ei ole selle kitteandmises kahtlust. Probleeme vdib esineda siis, kui
pankrotihoiatus saadetakse posti teel, sest kui vOlausaldaja ei esita vaidluse tekkides
tdendit, mis kinnitab, et pankrotihoiatus on volgnikule kitte toimetatud, siis jdetakse
pankrotiavaldus rahuldamata pohjusel, et volausaldaja ei ole volgniku maksejouetust
pohistanud. Tihtipeale tuginevad vdlausaldajad maksejouetuse pohistamisel ka asjaolule, et
tditemenetluses ei ole kolme kuu jooksul saadud volgniku vara puudumise tdttu nduet
rahuldada v6i on ilmnenud, et volgnikul ei jiatku vara koigi kohustuste tditmiseks.
Pankrotiseaduses esitatud volgniku maksejouetust pohistavaid muid asjaolusid praktikas
peaaegu et ei kasutata.”” Maksu- ja Tolliametis tuginetakse PShja maksu- ja tollikeskuse

sissendudmise erimenetluse osakonna juhataja Tanel Ermeli sonadekohaselt pdhiliselt

% Justiitsministeerium. M, Varusk. Olulised mdisted pankrotimenetluses. http://www.just.ee/37315,
22.03.2009
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samadele pohistamise alustele, mis olid eelpool mainitud, kuid praktikas on ette tulnud ka
pohistamise alusena see, et volgnik hévitab, peidab voi raiskab oma vara voi teeb raskeid
juhtimisvigu, mille tagajérjel ta on muutunud maksejouetuks voi on muul viisil tahtlikult

pohjustanud oma maksejouetuse

PankrS § 15 kohaselt otsustab kohus pankrotimenetluse algatamise 10ne pieva jooksul
pankrotiavalduse esitamisest ning teeb selle kohta vastava miédruse. Juhul kui
pankrotimenetluse algatamine tuleb otsustada eelistungil, siis otsustab kohus 10ne péeva
jooksul alates pankrotiavalduse esitamisest istungi toimumise aja ning edastab vastavatele
pooltele kutsed. Kohus vOib pankrotimenetluse jitta volausaldaja avalduse alusel
algatamata, kui esineb moni PankrS § 15 Ig-s 2 vilja toodud asjaolu. Pankrotimenetluse
algatamise otsustamiseks vOlausaldaja pankrotiavalduse esitamise korral peab kohus aga
PankrS § 16 kohaselt korraldama eelistungi, kuhu kutsutakse pankrotiavalduse esitaja ja
volgnik. Juhul kui vélgniku varaline olukord on selge ja vdlausaldajaid ei ole iile viie, siis

vOib kohus asja lahendada ka eelistungit pidamata.

Pankrotimenetluse algatamise korral nimetab kohus ajutise halduri ja méérab kohtuistungi
aja pankrotiavalduse ldbivaatamiseks. Kohus voib avaldada ajalehes teate pankrotiavalduse
ldbivaatamise aja ja koha kohta. Pankrotimenetluse algatamisel peatab kohus volgniku vara
suhtes toimuva sundtiitmise PankrS § 17 kohaselt. Ajutise pankrotihalduri nimetab kohus
konkreetsete toimingute tegemiseks. Erinevalt pankrotihaldurist pole ajutisel
pankrotihalduril vdlgniku esindamise digust vaid tal on volgniku kontrollimise digus ehk
teda vOib nimetada vdlgniku kontrollorganiks, kelle on nimetanud ametisse kohus. Ajutise
pankrotihalduri iilesandeks on selgitada vélja vdlgniku vara ja kohustused ning kontrollida,
kas vOlgniku vara katab pankrotimenetluse kulud. Lisaks sellele annab ta hinnangu
volgniku varalisele seisundile ja maksejoulisusele ning tagab vdlgniku vara siilimise ja

annab kisutuskeelu korral volgnikule ndusolek vara kédsutamiseks voi keelab selle.*

Pankrotimenetluse algatamisel méirab kohus kohtuistungi aja ja kuulab &ra volausaldaja ja
volgniku seisukohad olulistes kiisimustes ning ajutise pankrotihalduri arvamuse. Vajadusel
selgitab kohus omaalgatuslikult vélja pankrotimenetluses tdhtsust omavad asjaolud. Kohus

lahkub istungilt, et teha pankrotiavalduse kohta lahend ehk kas ta jitab pankrotiavalduse

30 Justiitsministeerium. M, Varusk. Olulised maisted pankrotimenetluses. http://www.just.ee/37315,
22.03.2009
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rahuldamata voi kuulutab vilja volgniku pankroti. Kohus v&ib teha ka miiruse, millega
raugetab pankrotimenetluse pankrotti vilja kuulutamata.’’ PankrS § 29 kohaselt 13petab
kohus pankrotimenetluse midrusega, pankrotti vilja kuulutamata, raugemise tottu,
vaatamata volgniku maksejouetusele, kui volgnikul ei jitku vara pankrotimenetluse kulude

katteks ja puudub vara tagasivditmise ja tagasindudmise vdimalus.

PankrS § 31 sitestab, et kohus kuulutab pankroti vilja pankrotimiirusega siis, kui vdlgnik
on maksejouetu. Kui pankrotiavalduse esitab volgnik, siis eeldatakse, et ta on maksejouetu
ja kohus kuulutab pankroti vilja ka juhul, kui on tdenZoline, et maksejouetus tekib
tulevikus. Pankroti viljakuulutamisel otsustab kohus vdlausaldajate esimese iildkoosoleku
toimumise aja ja koha, pankrotihalduri nimetamise ning hagi tagamise abindude
kohaldamise. Kui kohus ei otsusta teisiti ja hagi tagamise abindusid on kohaldatud enne
pankroti véljakuulutamist, siis jidvad need kehtima. Pankrotimiddrus kuulub viivitamatule
tditmisele. Pankrotimiiruse kohta peab kohus avaldama PankrS § 33 kohaselt viivitamata
pankrotiteate viljaandes Ametlikud Teadaanded. Teates margitakse pankroti vilja
kuulutanud kohtu nimi, otsuse tegemise kuupéev ja kellaaeg, andmed volgniku ja halduri
kohta, ettepanek volausaldajatele oma nduete esitamiseks ja nduete esitamise tidhtaeg ning

volausaldajate esimese iildkoosoleku toimumise aeg ja koht.

Pankroti viljakuulutamise tagajédrjel PankrS § 35 kohaselt moodustub vdlgniku varast
pankrotivara ning haldurile 1dheb iile selle valitsemise digus ning digus olla volgniku nimel
kohtumenetluses menetlusosaliseks vaidlustes, mis puudutavad pankrotivara v&i vara,
mille vdib arvata pankrotivarasse. Fiiiisilisest isikust volgnik kaotab diguse teha tehinguid
seoses pankrotivaraga ning intressi ja viivise arvestamine nduetelt 10petatakse. Volgnik on
kohustatud esitama haldurile pankroti viljakuulutamise pdeva seisuga nimekirja temale
kuuluvast varast, sealhulgas kohustustest. Pankrotimiéruse alusel muutub volgniku vara
pankrotivaraks, mida kasutatakse sihtvarana volausaldajate nduete rahuldamiseks ja
pankrotimenetluse ldbiviimiseks. Pankrotivara on vara, mis oli volgnikul pankroti
véljakuulutamise ajal, samuti vara, mis noutakse voi vdidetakse tagasi voi mille volgnik
omandab pankrotimenetluse ajal. Pankrotivara hulka ei kuulu volgniku vara, millele
vastavalt seadusele ei vOi poorata sissenduet. Pankrotivara moiste sitestab PankrS § 108.

Kohus voib aga tunnistada PankrS §-s 110-114 sitestatud alustel kehtetuks volgniku

3! Justiitsministeerium. M, Varusk. Olulised maisted pankrotimenetluses. http://www.just.ee/37315,
22.03.2009
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tehingu, mis on tehtud enne pankroti véljakuulutamist ja mis kahjustab volausaldajate

huve.

Pérast esimest volausaldajate iildkoosolekut voib pankrotihaldur PankrS § 133 jirgi
alustada pankrotivara miitiki, kui koosolekul ei otsustatud teisiti. Haldur miiiib
pankrotivara tiitemenetluse seadustikus sétestatud korras, arvestades PankrS-es ettenidhtud
erisusi. Halduri ndusolekul voib fiiiisilisest isikust volgnik pankrotivara hulka kuuluva
vallasasja voi diguse ise miiiia ning selle kohta peab ta hiljem aruande esitama. Vara miitigi

jarjekorra midrab haldur PankrS-e § 134 kohaselt.

Enne jaotise alusel raha viljamaksmist tehakse pankrotivarast pankrotimenetlusega seotud
véiljamaksed jidrgmises jérjekorras: vara vilistamise ja tagasivditmise tagajdrgedest
tulenevad nduded; volgnikule ja tema iilalpeetavatele makstav elatis; massikohustused;
pankrotimenetluse kulud. Kui jaotamisele kuuluvast varast ei jatku kdigi samas jérjekorras
rahuldamisele kuuluvate nduete rahuldamiseks, tehakse viljamaksed vordeliselt vastavate

nduete suurusega PankrS § 146 kohaselt.

Pankrotimenetluse kuludeks peetakse PankrS § 150 jdrgi: kohtukulusid; ajutise halduri
tasu; halduri tasu; pankrotitoimkonna liikmete tasusid; ajutise halduri ja halduri tehtud
vajalikke kulutusi oma iilesannete tditmiseks. Kui pankrotiavaldus rahuldatakse voi
16petatakse kompromissiga, siis tasutakse pankrotimenetluse kulud pankrotivarast. Kui aga
kohus jitab volausaldaja pankrotiavalduse rahuldamata voi ldbi vaatamata voi kui
vOlausaldaja loobub oma pankrotiavaldusest, siis hiivitab pankrotimenetluse kulud
vOlausaldaja. Pankrotimenetluse raugemise korral otsustab kohus pankrotimenetluse

kulude jagamise asjaolude kohaselt.

Pankrotimenetlus 10peb PankrS § 157 kohaselt: pankrotiavalduse rahuldamata jitmisega;
pankrotimenetluse raugemisega; pankroti aluse dralangemisega; volausaldajate ndusolekul;
1dpparuande kinnitamisega; kompromissi kinnitamisega v&i muul seadusest tuleneval
alusel. Fiiisilisest isikust voOlgnik voidakse PankrS § 169 jirgi vabastada

pankrotimenetluses tditmata jadnud kohustustest.
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Fiiisilise isiku pankrotimenetlus ja volakorraldus Hollandis

Hollandi pankrotiseaduses (Faillissementswet) tuntakse kolme liiki kohtulikku
maksejouetuse menetlust: pankrot, moratoorium ja volakorraldus. Volgnik kas ettevotja
voi eraisik peab pankroti korral olema olukorras, kus ta on Idpetanud maksete tegemise,
kuna tal pole enam vdimalik neid teha. Moratooriumi puhul peab vdlgnik nigema ette oma
suutmatust jdtkata maksetihtaja iiletanud vodlgade tasumist. Moratooriumi saab vilja
kuulutada ainult ettevotjale ning seetottu seda 10putoods tdpsemalt ei kajastata. Fiiiisiliste
isikute volakorralduse seadusest tulenevalt kohaldatakse vdlakorraldust, kui on mdistlikult
voimalik ette nédha, et isik ei ole suuteline jitkama oma vdlgade tasumist voi isik on

olukorras, kus ta on 1dpetanud voimatuse t5ttu maksete tegemise.*

Pankrotimenetluse ainsaks eemirgiks Hollandis on olemasoleva vara realiseerimine ning
saadud raha arvel vdlausaldajate nduete rahuldamine. Kohtulikul vdlakorraldusmenetlusel
on aga kaks eesmirki: esiteks olemasoleva vara realiseerimine ja teiseks vdlakoorma
iimberkorraldamine. Pankroti vdib vilja kuulutada nii fiilisilisele kui juriidilisele isikule.
Volakorraldust saab kohaldada vaid fiitisilisele isikule ehk avalduse vdivad esitada koik
iiksikisikud, samuti ettevotjad, kes ei ole tegutsenud juriidilise isiku vormis.
Pankrotiavalduse voivad esitada nii volausaldaja, volgnik kui ka riiklik ministeeriumi.

Volakorralduse taotluse vdib esitada ainult fiiiisilisest isikust volgnik®

Volakorralduse rakendamisel kehtivad erinevad tingimused. Volgnikul peab vdla
tagasimaksmise viljavaade puuduma ning ta peab vdlakorraldustaotlusele lisama
tiltipdeklaratsiooni, millest peab ilmnema see, et pooled on piitidnud saavutada kokkulepet
volandude rahuldamiseks. Deklaratsiooni tdidab omavalitsus ja allkirjastab v&lgnik
isiklikult. Seejédrel tuleb esitada kohtule nduetekohane avaldus. Uheks tihtsaks
tingimuseks on veel see, et vdlad peavad olema tekkinud ja maksmata jdénud heauskselt ja
vOlausaldajate huve ei ole piiiitud kahjustada. Pankroti puhul aga peab vdlgnik olema
olukorras, kus ta on vdimatuse tottu Idpetanud maksete tegemise. Erinevalt
volakorraldusest ei ole pankrotiseaduses noutud mingisugust pankrotimenetluseks
ettevalmistavat menetlust. Kohus nduab vaid nduetekohaselt pohjendatud avalduse

esitamist. Kohtusekretidr peab ametlikus viljaandes ,,Staatscourant” avaldama pankroti-

32 Euroopa Komisjon. Euroopa Justiitsvérgustik. Pankrott. Holland.
http://ec.europa.eu/civiljustice/bankruptcy/bankruptcy_net_et.htm, 12.01.2009
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voi vodlakorraldusmenetluse alustamise otsuse peamised punktid ja vOlgniku nime ja
tdaieliku aadressi ning menetluse iile jédrelevalvet teostava kohtuniku ja méiidratud vara

hooldaja v&i pankrotihalduri nimed.**

Pankrotimenetluse  algatamise jargselt middrab kohus jirelevalvekohtuniku ja
pankrotihalduri (pankroti korral) vdi vara hooldaja (vOlakorralduse puhul), kelle
iilesandeks on valitseda ja realiseerida vara ning kontrollida, et volgnik tdidab oma
kohustusi. Volakorralduse puhul on niditeks kohustus kolme aasta jooksul teha
maksimaalseid joupingutusi vOlausaldajate heaks nii, et laekuks v&imalikult palju raha.
Oma maksevdimest on vdlgnik kohustatud kolme aasta viltel andma vdlausaldajate

kiisutusse kuni 95% kehtivast toetustasemest.>

Pankrotivarasse arvatakse kogu vara, mis on volgnikul pankrotimenetluse alustamise voi
volakorraldust kohaldava kohtuotsuse tegemise hetkel ning kogu vara, mida ta saab
pankroti- voi volakorraldusmenetluse kestel. Pankroti viljakuulutava vdi vodlakorraldust
kohaldava kohtuotsuse alusel kaotab volgnik diguse oma vara késutada ning see kuulub
kas pankrotihalduri vdi vara hooldaja valitsetavasse pankrotivarasse. Volgnik peab
pankrotihalduri vdi vara hooldaja ndudel andma iile kogu pankrotimenetlusse puutuva vara
ning kui ta soovib teha mingeid digustehinguid, siis peab ta taotlema pankrotihaldurilt voi

vara hooldajalt selle jaoks loa.®®

Pankroti- ja vodlakorraldusmenetlus keskenduvad olemasolevale volgniku vara
realiseerimisele. Pankroti korral toimub reeglina pankrotivara avalik miiiik vélja arvatud
juhul, kui jéarelevalvekohtunik lubab eramiiiigi korraldamist. Volakorraldusmenetluses on
aga vara hooldajal vara realiseerimise korraldamiseks praktiliselt alati vaja
jirelevalvekohtuniku luba. Uldjuhul ei ole volakorralduses avalik miiiik vajalik.
Olemasoleva vara realiseerimine vodib toimuda ka pankroti voi vdlakorralduse kokkuleppe
vormis. Pankrotihaldur vdi vara hooldaja teeb viljamaksed vdlausaldajatele reeglina

menetluse Idpetamisel iithe korra. Volakorraldusmenetlus ja pankrotimenetlus 16ppevad

34 Euroopa Komisjon. Euroopa Justiitsvorgustik. Pankrott. Holland.
http://ec.europa.eu/civiljustice/bankruptcy/bankruptcy_net_et.htm, 25.03.2009
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ametlikult siis, kui 10plik jaotusnimekiri muutub siduvaks. Pankrotihaldur v&i vara

hooldaja teatab sellest volausaldajatele.®’

Pankrotimenetlus lopetatakse Hollandis enamasti 18 kuu jooksul, iildjuhul seoses
raugemisega ja pohinedes lihtsustatud menetlusel ilma nduete kinnitamiseta. Keerukamatel
juhtudel kestab pankrotimenetlus sageli kauem. Jirelevalvekohtunik jélgib aga
pankrotihalduri edusamme nii, et pankrotimenetlus Idpetataks mdistliku ajavahemiku
jooksul. Volakorraldusmenetlus kestab iildjuhul kolm aastat, kuid see ajavahemik vdib
erandjuhul olla ka pikem, kuid mitte kunagi {iile viie aasta. Erandjuhul vdib
volakorraldusmenetluse ajavahemik olla ka lithem, minimaalselt iiks aasta ning seda juhul,
kui on kindel, et nduete rahuldamine on praktiliselt véimatu. Pankrotimenetlus 15ppeb
kokkuleppe  sOlmimise, lihtsustatud Idpetamise v&i véljamaksete tegemisega
vOlausaldajatele pérast nende nduete kinnitamist. Volakorraldusmenetlus 10petatakse aga
kas positiivsete vOi negatiivsete tulemustega. Positiivselt 10ppeb siis, kui volgnik tdidab
nduetekohaselt oma vdlakorraldusega seotud kohustusi ja kohus annab talle 15pliku
kohtuotsusega voimaluse alustada niidelda puhta lehena ehk vdlausaldajatel ei ole enam
diguslikku alust iilejadnud volgu sisse nduda. Negatiivselt 10ppeb siis, kui volgnik ei tdida
oma volakorraldusega seotud kohustusi ja kohus 16petab vdlakorraldusmenetluse
enneaegselt volgadest vabastamata ning sellest tulenevalt on volgnik seaduse jdrgi

pan1<1r0tis.38

Fiisilise isiku pankrotimenetlus USA-s

USA pankrotidigus on foderaalne Oigus ning seal keskendutakse igale vdlausaldajale
individuaalselt. Seega esimene vdlausaldaja, kes esitab ndude volgniku varale, saabki
koige tdendolisemalt oma ndude rahuldatud ning teistele vdlausaldajatele ei pruugi enam
midagi jddda. Pankrotidigusest ei tulene nduet kohelda kdiki volausaldajaid vordsetena.
USA pankrotidigus on suunatud pigem volgnike kui vdlausaldajate heaks ning
keskendutud on sellele, et volgnikul oleks voimalus parast pankroti véljakuulutamist uuesti

alustada volgadest vabana. Lisaks kodigele on pankrotidiguses kasutatud teistsugust

*7 Euroopa Komisjon. Euroopa Justiitsvérgustik. Pankrott. Holland.
http://ec.europa.eu/civiljustice/bankruptcy/bankruptcy_net_et.htm, 25.03.2009
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Oiguskeelt, kui muudes Oigusvaldkondades ning seega tuleb pidevalt jilgida

pankrotimenetluse terminite tihendusi.*’

USA Pankroti Koodis (The Bankruptcy Code) on jaotatud pankrot materiaaldiguses
jargnevateks peatiikkideks:

e Peatiikk 1, Uldsitted;

e Peatiikk 3, Juhtumi haldus;

e Peatiikk 5, Volausaldajad, volgnik ja omand;

e Peatiikk 7, Likvideerimine;

e Peatiikk 9, Linnavalitsuse vdlgade regulatsioon;

e Peatiikk, 11, Reorganiseerimine;

e Peatiikk 12, Farmeri perekonna, kellel on regulaarne sissetulek, volgade regulatsioon;

e Peatiikk 13, Fiiiisilise isiku vdlgade regulatsioon;

e Peatiikk 15, Teenistuslikud ja muud piiriiilesed juhtumid.*

Peatiikkide 1, 3 ja 5 sitteid kohaldatakse iga pankrotijuhtumi korral ning vastavalt

juhtumile valitakse ka muu sobiv peatiikk kdrvale®'.

Jargnevalt keskendub autor tdpsemalt USA Pankroti Koodi peatiikkidele 7 ja 13, milles
kisitletakse fiiiisilisi isikuid, kellel on kindel sissetulekuallikas. Peatiikk 7 Kkésitleb
juhtumeid, kus isikutel on kindel pankrot, peatiikis 13 aga on antud vdlgnikele vdimalus
koostada kolme- kuni viieaastane plaan volgade tagasimaksmiseks. Sellise plaani juures on
ka tingimus, et vOlausaldajad ei pea tiielikult tasustatud saama, kuid tuleb rahuldada
nduded vihemalt selles ulatuses, mis oleks rahuldatud, kui oleks rakendatud peatiikis 7
sdtestatut. Peatiiki 13 jdrgi jadb isikule alles kogu tema vara ning makseid tehakse
netosissetulekust, millest on vilja arvestatud isiku esmased eluks vajaminevad kulutused.
Peatiiki 13 rakendamiseks saab avalduse teha ainult volgnik ning iihtegi mittevabatahtlikku
avaldust ei rahuldata. Lisaks ei saa peatiikki 13 rakendada nendele vdlgnikele, kes on
iilemédrses hulgas volgu. Peatiiki 7 rakendamisel méédratakse koheselt pankrotihaldur, kes
peab koguma kokku k&ik vdlgniku varad, miitima need ja seejérel jaotama saadud tulud
volausaldajate vahel vastavalt vara jaotamise reeglitele. Fiilisilisest isikust volgnik voib

jétta endale viheke kohustustest vabastatud vara, kuid iildjuhul lihevad kdik varad volgade

¥ Epstein, D. G. 2002. Bankruptcy and Related Law in a Nutshell. St. Paul: West Group, 121-122
0 Cornell University Law School. U.S. Code collection. http://www4.law.cornell.edu/uscode/11/, 06.03.2009
4 Epstein, D. G. 2002. Bankruptcy and Related Law in a Nutshell. St. Paul: West Group, 124
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katteks. Tihtilugu juhtub nii, et kui volgnikule on kohustustest vaba vara vilja arvestatud,
siis vOlausaldajatele enam ei jddgi midagi jdrgi. Selliseid juhtumeid kutsutakse ,,varata“
(no asset) juhtumiteks. Pankrotihaldur saab tipsema info volgniku finantsilise seisu kohta
iiksikasjalikust loendist, mille volgnik peab esitama kohtule. Sellele lisaks peab vdlgnik
osalema volausaldajate kohtumisel, kus ta peab vande all vastama koigile asjasse
puutuvatele kiisimustele. Vastavalt jédrjekorrale saavad volausaldajad kas volgniku vara voi
selle vididrtuses raha ning seega jddb tagatiseta volgnikele ainult nduetest vaba vara.
Uldjuhul on ebatdenioline, et kdik tagatiseta nduded saavad tiidetud. Pankroti poliitika
vordsuse punkti kohaselt jagatakse selliste vdOlausaldajate vahel vdlgniku vara
proportsionaalselt. Kui volgnik loobub nduetest mittevabast varast, siis vabastatakse ta
kohustusest, mis hdolmavad jirelejdénud tasumata V6lgu.42 Uhesdnaga volausaldajatel on

USA-s vordlemisi keeruline saad oma ndudeid rahuldatud pankrotimenetluse l&bi.

2.2 Fiitisilise isiku tditemenetluse eelised vorreldes pankrotimenetlusega

Jargnevalt on kirjeldatud erinevad probleemsed kohad fiiiisilise isiku pankrotimenetluses
ning vordluseks on toodud tiditemenetluse vastav regulatsioon. Uheks probleemseks kohaks
pankrotimenetluses voib pidada pankrotihalduri kohustuste regulatsiooni. Nimelt PankrS §
54 sitestab, et haldur on pankrotimenetluses volgniku esindaja ning PankrS § 55 sitestab,
et ta peab kaitsema kdigi volausaldajate, samuti volgniku Gigusi ja huve. Siinkohal tekib
kohe kiisimus, et kuidas on vdimalik iiheaegselt kaitsta mdlema poole huve?* Juba oma
olemuselt on vdlgniku ja volausaldaja huvid vastandlikult. Nimelt vlausaldaja eesmirk on
voimalikult suures osas oma nduded rahuldatud saada ning vdlgniku huvi on vSimalikult
vihe oma vara kaotada. Probleem seisnebki selles, et volgnik iiritab vdimalikult vihe vaba
vara sdilitada, mis ldheks volausaldajate nduete rahuldamiseks ja voib juhtuda, et selleks
varjab ta oma varasid vdi teeb muid vOlausaldajate huve rikkuvaid tehinguid. Siinkohal
peab aga pankrotihaldur, kes on vdlgniku esindaja ja diguste ning huvide kaitsja, astuma
vélja ka volausaldajate Giguste ja huvide eest. Pankrotihaldurile on pandud viga raske
kohustus seista kahe vastandliku poole huvide ja diguste eest. Siinkohal on hea vorrelda

tditemenetluses kohtutdituri seadusejidrgseid kohustusi. TMS-i § 8 jdrgi on kohtutiituri

42 Alces, P., Howard, M. 1995. Cases and Materials on Bankruptcy. St. Paul: West Publishing CO, 11-12
4 Viirsalu, P. 2008. Pankrotipesa problemaatika. Juridica nr 6, 377-382
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kohustuseks tarvitusele votta kdik seadusega lubatud abindud tditedokumendi tditmiseks,
koguda tditemenetluseks vajalikku teavet ning selgitada tditemenetluse osalistele nende
Oigusi ja kohustusi. Sellest paragrahvist tuleb kenasti vilja asjaolu, et kohtutditur on eraldi
seisev organ, kes tdidab oma kohustusi ja ei pea kumbagi poolt esindama ega kummagi
poole diguste eest seisma, vaid teeb vajalikke tditetoiminguid ja selgitab pooltele nende
Oigusi ja kohustusi, mille eest pooled peavad juba ise seisma. Pankrotiseaduses tuleks
pankrotihalduri kohustused iile vaadata ning seadusandja peaks antud probleemi
pohjalikumalt analiiiisima. Autor leiab, et eeskujuks vdiks votta tditemenetluse seadustikus

siatestatud kohtutdituri kohustused.

Seoses pankrotivara médramisega tekib vOlgnikel aegajalt kiusatus varjata oma vara
selleks, et seda ei arvataks pankrotivara hulka. Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 03.11.2008. a
kohtuotsus nr 3-2-1-90-08 Johann Andreas Hérma kassatsioonkaebus Tallinna
Ringkonnakohtu 12.03.2008. a otsusele Mart Hirma (pankrotis) pankrotihalduri hagis
Johann Andreas Hédrma vastu kinkelepingu kehtetuks tunnistamiseks ja kinkelepingu alusel
saadu véirtuse 1 600 000 krooni tagastamiseks pankrotivarasse on iiks nédide sellest, kuidas
isik voib kahjustada volausaldajate huve*!. Nimelt solmis volgnik kinkelepingu viie aasta
jooksul enne pankrotimenetluse algatamist oma ldhikondse ehk alaneja sugulasega. Peale
kinkelepingu s6lmimist méérati isik siiiidi kriminaalasjas, mis avastati enne kinkelepingu
tegemist Kinkimise tagajédrjel muutus isik aga maksejouetuks, kuna pirast vara kinkimist
jéi ta sissetulekuks vaid 5000 krooni igakuise tootasuna, mis ei voimaldanud tal varasemast
tegevusest tekkinud hilisemaid maksekohustusi riigi ees tidita. Ringkonnakohus mirkis, et
kuivord volgnik kinkis dra oma ainsa vara, mille arvel oleks olnud vdimalik vOlausaldajate
ndudeid rahuldada, siis kahjustati tehinguga volausaldajate huve. Seega on kohtud
tuvastanud kinkelepingu tagasivditmiseks vajalikud eeldused. Kolleegium selgitab, et
volausaldajate huvide kahjustamisega on tegemist ka siis, kui volgnik teeb tehingu, mis
toob hiljem kaasa tulevaste vOlausaldajate huvide kahjustamise. Volausaldajate huvide
kahjustamise tuvastamiseks kinke puhul ei oma tdhtsust see, kas kinkimise ajal olid olemas

konkreetsed volausaldajad.

Uues tditemenetluse seadustikus on sarnaselt pankrotiseadusele reguleeritud volgniku vara

tagasivoitmine, mis tdhendab seda, et kui varem esitati pankrotiavaldus selle mottega, et

4 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 03.11.2008. a kohtuotsus nr 3-2-1-90-08
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saaks rakendada vara tagasivditmist, siis niiiid ei pea selleks pankrotiavaldust esitama, vaid
voib kohe tditemenetluse kédigus varad tagasi vdita. Maksu ja Tolliameti PShja maksu- ja
tollikeskuse sissendudmise erimenetluse osakonna juhataja Tanel Ermeli sonul esitas
Maksu ja Tolliamet 2004-2006 aastal kokku umbes 10 fiiiisilise isiku pankrotimenetluse
alustamise taotlust just selle mottega, et oleks vdimalik isikutelt varasid tagasi vdita, kuid
parast uue tiditemenetluse seadustiku kehtima hakkamist ei ole rohkem avaldusi alates 2007
aastast esitatud, sest isikutelt saab varad tagasi vdita tiditemenetluse hagidega
tsiviilkohtumenetluses, mis tuleb kokkuvodttes odavam, kui oleks pankrotimenetluse
rakendamine. Autor leiab, et kui niiiid on vdimalus varasid tagasi vdita ka tditemenetluse
raames, siis ei ole otstarbekas pankrotimenetlust alustada. Kohtud peaksid
pankrotiavalduse saamisel enne pankrotimenetluse alustamist kiisima volausaldajalt, et kas
nad on teinud koik vdimaliku vodlandude rahuldamiseks tditemenetluses (esitanud ka

tagasivoitmise hagi), et viltida iilemédirast pankrotimenetluste algatamist.

Kui on alust eeldada, et pankrotivara ei jitku ajutise halduri tasu ja kulutuste katteks, siis
voib kohus PankrS § 11 kohaselt kohustada maiédrusega pankrotiavalduse esitanud
volausaldajat tasuma méératud rahasumma kohtu deposiiti. PankrS § 30 Ig-st 1 vdib vilja
lugeda ka selle, et kohus annab nii volgnikule, vdlausaldajale kui ka kolmandale isikule
diguse maksta pankrotimenetluse kulude katteks kohtu deposiiti kohtu miiratud summa.
Siinkohal v&ib autori seisukohast probleeme tekkida, sest kui pankrotiavalduse esitab
volgnik, siis pole sitestatud kohustust, et ta peab kohtukulude katteks vajaliku summa
kohtu deposiiti tasuma, § 30 Ig-st 1 tuleneb ainult vdoimalus seda soovi korral teha. Kui
vOlgnik, voOlausaldaja ega kolmas isik ei tasu ndutud summat, siis vOib kohus
pankrotimenetluse 10petada PankrS § 29 jdrgi raugemise tottu. Samas aga on kohus juba
omajagu kulutusi teinud asja menetlusse votmisega, ajutise pankrotihalduri méidramisega ja
pankrotimenetluse algatamisega. Ka ajutine pankrotihaldur on selleks ajaks mingil mééral
t60d teinud. Kulud jddvad aga sellises olukorras riigi kanda. Tditemenetluses on kulutuste
probleem histi reguleeritud, nimelt kohtutiituri seaduse® § 24 kohaselt on kohtutiituril
Oigus sissendudjalt nduda ettemaksu ja kui ettemaksu ei tasuta, siis voib kohtutiitur
tditemenetluse algatamisest loobuda. Kuna tditemenetlusse kohus sekkub vordlemisi vihe,
siis jddvad riigil need kulud 4ra. Kohtutditur seaduse §-s 24 on sitestatud see, millal

muutub kohtutdituri tasu volgnikult sissendutavaks. Kuna tiditemenetlus alustatakse

4 Kohtutiituri seadus. RT I 2001, 16, 69; RT 12008, 59, 330
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sissendudja mitte volgniku soovil, siis jdidb &dra ka olukord, kus kulud vdivad jiddda riigi

kanda.

PankrS § 91 sitestab drikeelu, mille kohaselt fiiiisilisest isikust vdlgnik ei tohi tema
pankroti viljakuulutamisest kuni pankrotimenetluse I6puni kohtu loata olla ettevotja,
juriidilise isiku juhtorgani liige, juriidilise isiku likvideerija ega prokurist. Autori
seisukohast vdib antud paragrahvis mingil méiral tuvastada pohiseadusevastasust. Nimelt
p6hiseaduse46 § 29 kohaselt on Eesti kodanikul digus vabalt valida tegevusala, elukutset ja
tookohta ning § 31 sitestab, et Eesti kodanikel on digus tegelda ettevotlusega. Fiiiisilise
isiku drikeeld piirab isiku digust tegeleda ettevotlusega ning seejuures ka isiku digust
vabalt valida elukutse, milleks v&ib olla nditeks mone ettevotte juhataja voi tippjuht.
Samuti piirab see vdimalust vabalt valida tookohta, sest viikeettevdtja loobki teatud
juhtudel endale oma totkoha. Néiteks fiilisilisest isikust ettevotja, kes tegutseb taksojuhi
vOi juuksurina ei saaks antud paragrahvi kohaldamisel tegutseda oma vabalt valitud
tookohal. Siinkohal leiab aga autor, et sellise keelu rakendamine teatud juhtudel on
hidavajalik, sest on situatsioone, kus isik kuritahtlikult kasutab pidevalt dra oma
positsiooni ning kahjustab oma tegevusega kas vodlausaldajate voi riigi huve. Sellistes
olukordades on #rikeelu rakendamine hea vdimalus isiku kuritahtliku &ritegevuse
piiramiseks. Autori seisukohast tuleks seaduseandjal kontrollida PankrS § 91

pohiseaduspérasust.

Pankrotimenetlusega kaasnevad kulud ja kahju

Uks suuremaid probleeme autori seisukohast on pankrotimenetlusega kaasnevad kulud.
Menetluskulude suurusest soltuvad vdlausaldajatele tehtavad viljamaksed, sest kui
menetluskulud on iileméérased, siis ei ole pankrotihalduri tehtud t66 ja tdomaht vastavuses
volausaldajate saaduga. Ebaefektiivne ja kulukas menetlus muudab pankrotimenetluse
ebausaldusvédrseks ja avalikult mitteaktsepteeritavaks menetluseks maksejouetuse

probleemi lahendamisel.*’

Eelmises alapeatiikis t6i autor vilja pankrotimenetlusega kaasnevad kulud, mis tuleb

hiivitada pankrotivarast. Paraku ei ole seal loetletud neid kulusid, mida ei rahuldata

46 Besti Vabariigi Pohiseadus. 28. juuni 1992. RT 1992, 26, 349; RT 12007, 33, 210
4 Kerstna-Vaks, K. 2008. Pankrotimenetluse kulud — véltimatu osa pankrotimenetlusest. Juridica nr 6, 390-
405
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pankrotivarast, vaid mida kannab riik, vOlausaldajad ja teatud juhtudel isegi korvalised
isikud. Riik niiteks teeb kohtusiisteemi tilalpidamisele védga suuri kulutusi, mida kindlasti
ei kata kohtumenetluses tasutavad riigildivud 8, Riigilf)ivuseaduse49 § 56 lg 7 kohaselt
tasutakse riigildivu pankrotiavalduse vdoi muu pankrotimenetlusega seotud avalduse voi
kaebuse esitamisel hagita menetluses: vdlgniku, tema surma korral pérandvara suhtes
pirija vdi pidrandi hooldaja pankrotiavalduse esitamisel 150 krooni; vdlausaldaja
pankrotiavalduse esitamisel 6000 krooni; muu pankrotimenetlusega seotud avalduse voi

kaebuse esitamisel 250 krooni.

Vaadates riigildivu suurusi, on ilmne, et need ei kata kaugeltki koiki selliste avalduste
kohtuliku menetlemise kulusid. Riigi kulutused pankrotimenetlusele ei piirdu vaid
kohtusiisteemi kuludega. Justiitsministeeriumi juures tegutseb pankrotihaldurite tegevuse
riiklik jdrelevalve, mis toimib samuti riigieelarve vahenditest. Lisaks kannab riik ka
haldurite arvestuse ja nende tegevuse organisatsioonilise tagamise kulud.”® Tiitemenetlust
viivad ldbi kohtutditurid ning kohtutditurite iile teostavad kohtutdituri seaduse § 30
kohaselt jdrelevalvet justiitsministri volitatud ametnikud ehk jdrelevalvele eraldi organit
pole loodud ning seega ei tehta sellele iilemédraseid kulutusi. Kuna tditemenetlusse ei ole
kohus nii suures miiras kaasatud kui pankrotimenetlusse, siis ka selles osas puuduvad nii

suured kulud nagu pankrotimenetluse puhul on.

Nagu eelpool mainitud, siis kannavad pankrotimenetlusega seotud kulusid ka
volausaldajad. Otseselt teevad volausaldajad kulutusi digusabile ja menetluses osalemisele.
Niiteks voib kaotatud todaega pidada iiheks menetluses osalemise kuluks. Hoopis
suuremad voivad olla aga kaudsed kulud. Kaudsed kulud voivad tekkida niiteks maksete
viibimise tottu ehk seni kuni volausaldajad ei saa oma ndudeid rahuldatud, ei saa nad
kasutada ka lackumata raha uutes projektides voi igapdevases halduses. Isegi siis, kui
pankrotimenetluse tulemusel rahuldatakse volausaldaja ndue tdielikult, on ta kandnud
kahju seoses saamata jddnud intressiga pankroti viljakuulutamise ja ndude rahuldamise

vahele jddva ajavahemiku eest, sest PankrS § 35 Ig 1 p 6 kohaselt selle aja eest intressi

a8 Kerstna-Vaks, K. 2008. Pankrotimenetluse kulud — véltimatu osa pankrotimenetlusest. Juridica nr 6, 390-
405

* Riigildivuseadus. RT I 2006, 58, 439; RT I 2009, 18, 107
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nouda ei saa.”’ Tiitemenetluses voib sissendudja samu kahjusid kanda, kuid selles ei ole
sitestatud piiranguid intresside ndudmise osas ning seega tekib sissendudjal viiksem kahju

kui pankrotimenetluses volausaldajal.

Fiiiisiline isik kannab pankrotimenetlusega seoses palju kaudseid kulusid ning kahju. Juhul
kui tegemist on nditeks juuksuriga, kes tootab fiilisilisest isikust ettevGtjana ja talle
rakendatakse &drikeeldu, siis katkeb tal ju majandustegevusest tulenev sissetulek. Fiiiisilisel
isikul kaasneb pankrotimenetlusega maine langus ning erinevate vdlausaldajate usalduse
kaotamine. See vdib kaasa tuua selle, et isikul on raskem tihiskonnas hakkama saada kui tal
on maksejouetu inimese maine ning kasvoi juba hetke todturul voib tal viga raske olla
konkurentsi pakkuda, sest toosoovijaid on véga palju ja todandjad eelistavad arvatavasti
rohkem isikuid, kellele pole pankrotti vilja kuulutatud. Selle eelistuse pShjuseks vdib
kerkida puhtinimlik asjaolu, et tddandjad voivad mdelda, et kui isik ei saa juba iseenda ja
endale lasuvate nduetega hakkama, siis kas talle saab iildse usaldada tooiilesannete
tditmisega kaasnevat vastutust. Volausaldajatega on sama asi, et isegi kui isik saab oma
maksevdime tagasi ja soovib mingit projekti alustada voi kuhugi investeerida, siis mirk
pankrotist on talle ikkagi kiilge jdédnud ning volausaldajad ei pruugi teda enam piisavalt
usaldada. Téditemenetlus on kiill avalik, kuid selle ldbiviimine toimub palju privaatsemalt
ning selle suhtes ei ole nii suurt avalikku huvi, kui on pankrotimenetluse puhul. Seega
kahjustab tditemenetlus palju vihem vOlgniku mainet ning ei tdmba nii suurt avalikkuse
tdhelepanu tema tegevusele. Autori seisukohast kannab tditemenetluses volgnik palju

viiksemat kahju kui pankrotimenetluses.

Nagu eelpool mainitud, siis vdivad kanda kaudseid kulusid ka pankrotimenetluses tdiesti
korvalised isikud. Sellisteks isikuteks voivad fiitisilise isiku pankroti korral olla nditeks
selle isiku ldhikondsed, tuttavad ja sdbrad. Kui isik on maksevdimetu ja talle kuulutatakse
pankrot vilja, siis arvatavasti peavad just need isikud pankrotis inimest edaspidi iileval
hakkama pidama ning kui isik jddb oma kinnisvarast ilma, siis vdib eeldada, et vdib
juhtuda, et antud isik kolib esialgu oma ldhikondsete juurde. Sellega kannatavad aga just
need samad ldhedased, kellel niitid kasvavad majapidamise kulud ning kellel vdib tekkida

ka moraalne kahju sellest, et majapidamises on veel iiks isik. Pankrotis isiku pereliikmed

51 Kerstna-Vaks, K. 2008. Pankrotimenetluse kulud — véltimatu osa pankrotimenetlusest. Juridica nr 6, 390-
405
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voivad samuti kokku puutuda maine langusega teiste silmis oma pankrotistunud pereliikme

tottu.

Eelnevast ldhtudes voib vordlemisi kindlalt véita, et pankrotimenetlus toob endaga kaasa
hoopis rohkem kulusid, kui on loetletud PankrS §-s 150. Lisaks kuludele toob see kaasa ka
kahju, mida enam rahaliselt modta ei saa ja mis vdib osutuda kordades suuremaks kui
esmapilgul tunduda voib. Lisaks leiab autor, et kui kulud on hetkelised, siis kahju, mida
pankrotimenetlus endaga kaasa voib tuua, vdib olla piisiv ning v&ib avalduda ka aastaid
pirast pankrotimenetluse 10ppemist. Téditemenetlusega kaasnevad samuti kulud, kuid need
on tunduvalt viiksemad kui pankrotimenetluses ning tditemenetluse puhul puudub nii suur

kahju kui vdib pankrotimenetluse tagajirjel tekkida.

Teiste riikide praktika

Eelnevalt uuris autor Hollandi ning USA praktikat maksejduetuse menetluses. Autor teeb
selle pohjal jdreldused, et USA pankrotimenetlusest ei ole Eesti diguskorda iile votta
midagi, sest tegemist on liiga erinevate pankrotimenetluse pohimotetega. Juba selles on
erisus, et USA-s on keskendutud rohkem vdlgnikule ning volgniku vdimalusele
kohustustest vabaneda. Eestis aga on mindud seda teed, et prioriteet on volausaldajate
nduete rahuldamine. Hollandis on aga pankrotimenetluses antud heausksetele fiiiisilisest
isikust vOlgnikele vdimalus rakendada volakorraldust, mis on eraldi reguleeritud ning
milles keskendutakse fiiiisilise isiku volgadest vabastamisele ning seejuures ei jédeta ka
vOlausaldajaid korvale. Autor leiab, et Eesti seaduseandjad vdiksid Hollandi
maksejouetuse digusest eeskuju votta ning reguleerida fiiiisilise isiku pankrotimenetluse
kas eraldi seaduses voi ddrmisel juhul eraldi peatiikis, sest juriidilise- ja fiiiisilise isiku

pankrotimenetlus on mdneti erinevad ning seega ei sobi neid paralleelselt késitleda.
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KOKKUVOTE

Loputdos on kirjeldatud pankroti- ja tditemenetluse ldbiviimist Eestis ning vorreldud antud
valdkonna regulatsiooni Hollandi ja USA vastava regulatsiooniga ning selle pdhjal
analiitisitud fiiiisilise isiku pankrotimenetluse probleeme vorreldes tditemenetlusega.
Analiiiisi kédigus tuvastas autor mitmeid fiiiisilise isiku pankrotimenetluse vastuolusid ning
kitsaskohti ja leidis, et pankrotimenetlus on tunduvalt kulukam maksejouetuse menetlus
kui tditemenetlus ning lisaks kuludele vdib sellega kaasneda ka suur kahju. Autori
seisukohast on fiiiisilise isiku pankrotimenetluses mitmeid probleemseid kohti, mille

regulatsiooni peaks seadusandja iile kontrollima.

Seoses pankrothalduri lilesannetega tuli vilja, et pankrotihalduritele on pandud viga raske
kohustus seista kahe vastandliku poole huvide ja diguste eest ning seetdttu tuleks antud
regulatsioon iile vaadata ning probleemi pohjalikumalt analiiiisida. Soovituseks tdi autor
votta eeskuju kohtutdituri kohustuste regulatsioonist tiditemenetluses. Lisaks tuvastas ta ka
voimaliku pohiseadusvastasuse pankrotiseaduses sétestatud &rikeelus, mis eirab fiitisilise
isiku pohidigust tegeleda ettevotlusega ning leidis, et seadusandja peaks kontrollima selle

pohiseaduspérasust.

Pankrotimenetlusega kaasnevate kulude analiitisi tulemusel joudis autor jédreldusele, et
fliisilise isiku pankrotimenetlusega kaasneb hoopis rohkem kulusid, kui on loetletud
pankrotiseaduses ning need peab kandma mitte ainult volgnik, vaid ka volausaldaja, riik
ning kolmas isik. Lisaks kuludele vdib pankrotimenetlus kaasa tuua ka erinevat kahju.
Autor on seisukohal, et tditemenetlusega kaasnevad samuti kulud, kuid need on tunduvalt
viiksemad, kui pankrotimenetluses ning tditemenetluse puhul puudub nii suur kahju kui
vOib pankrotimenetluse tagajirjel tekkida. Lisaks sellele tuli vilja, et kuna uue
tditemenetluse seadustiku kohaselt on nagu ka pankrotimenetluses vara tagasivditmine
voimalik, siis paljudel juhtudel ei ole pankrotimenetluse rakendamine iildse otstarbekas.
Tditemenetluse puhul toimub kogu protsess lihtsalt vidiksemate kuludega.
Pankrotimenetlusega kaasnevate kulude ning kahju probleemi soovib autor pohjalikumalt

edasi analiitisida magistritoos.
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Teiste riikide praktika uurimise tulemusel leidis autor, et USA pankrotidiguses on Eestiga
vorreldes vdga erinevad pohimdtted ning sealt oleks raske midagi iile votta Eesti
regulatsiooni. Hollandi pankrotimenetluse regulatsioonis voib leida aga mitmeid sarnasusi
Eesti vastava regulatsiooniga, kuid seal on paremini lahti kirjutatud fiiiisilise isiku
volgadest vabastamine. Hollandis kasutuses olev volakorraldus on histi reguleeritud ning
selle suureks eeliseks on see, et fiiiisilise isiku ja juriidilise isiku maksejouetuse menetlus
on eraldi reguleeritud. Eesti pankrotidiguses vdidaks sama teed minna ja kisitleda fiitisilise

isiku pankrotimenetlust kas eraldi seaduses voi ddrmisel juhul eraldi peatiikis.

Autor leiab, et 10putdo eesmirk, milleks oli analiiiisida fiiiisilise isiku pankrotimenetlusega
seotud probleeme vorreldes tditemenetlusega, on pankrotimenetluse ja tditemenetluse
ldbiviimise kirjelduse ning otstarbekuse analiilisi tulemusel tdidetud. Toos piistitatud
hiipotees, et fiiiisilise isiku pankrotimenetlus on riigile kulukam kui tditemenetlus, on to6s

esitatud analiiiisi ja jarelduste pohjal tdestatud.
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SUMMARY

The diploma work “The comparative analysis of the enforcement and bankruptcy
proceedings in a case when a debtor is a natural person” is written in Estonian, and the
volume is 42 pages, final papers are accompanied by a summary in English. The key words

of the work are: natural person, the bankruptcy proceedings, enforcement and insolvency.

Author gives an overview of personal bankruptcy in Estonia and its practicality. Author
also examines how this area is regulated in the U.S. and in the Netherlands. The aim of the
diploma work is to describe the physical feasibility of the bankruptcy proceedings and to
highlight the different problems in this area.

To achieve the objective of the work the author describes the bankruptcy and enforcement
proceedings, analyzes the critical areas of the bankruptcy and examines the organization of

the insolvency of natural person in the United States and in the Netherlands.

Work hypothesis: the bankruptcy proceedings of the natural person are costly to the state

than enforcement proceedings.

The diploma work is a novelty because in such volume of work there has not been
reflected the issue of the practicality of personal bankruptcy comparing to practicality of
enforcement. In addition, the author of the diploma work brought to the views new issues

of bankruptcy of a natural person.
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