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SISSEJUHATUS

Arvatakse, et tolliesindamise valdkond on piisavalt reguleeritud, kuid tegelikkuses
on antud teemal erinevate osapooltega rddkides vilja tulnud mitmeid probleeme.
Esindamise kohta on oigusaktides erinevaid lihenemisi ja teemat on késitletud

kohtulahendites, sest esindamise teema ei ole itheselt moistetav.

Tolliesindaja rolli ning sellega kaasnevaid probleeme ei ole varem
Sisekaitseakadeemia iiliOpilastoodes uuritud, seetdttu on to6l ka praktiline
esmavddrtus. Uurimistod vOiks olla ka iiheks sisendiks esindajaga seotud Gigusliku
regulatsiooni tdiendamisel. Kuna valdkond on suur ja tolliesindamine levinud, voib

uurimust kasutada ka ldhtekohana magistrito6 kirjutamisel.

Too eesmirgiks on anda iilevaade esindamisega seotud probleemidest. Vaadeldakse
oiguslikku regulatsiooni, olemasolevaid kohtulahendeid ning uuritakse, kuidas
praktiline esindaja t60 digusnormidega kokku ldheb ning milliseid valdkondi tuleks

pohjalikumalt reglementeerida.

Eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jirgmised uurimisiilesanded:

1. anda iilevaade Eesti kehtivast tolliesindamisega seotud regulatsioonist
praegu kehtivatest digusaktidest 1dhtuvalt;

2. vorrelda Euroopa Liidu ja Eesti regulatsiooni esindaja rolli méaratlemisel
seadusaktides ja normides;

3. tolliesindamisega igapdevaselt kokkupuutuvate isikute kogemustele
tuginedes kirjeldada esindamisega seotud probleeme;

4. leida lahendus intervjuust ning kohtulahendite analiiiisist leitud enamlevinud

probleemidele ning teha ettepanekuid olukorra parandamiseks.

Uurimismeetoditeks on peamiselt digusnormide omavaheline vordlus ja analiiiis.

Samuti kasutab autor nii Euroopa Kohtu kui Riigikohtu lahendite analiiiisi. Viga



tahtsat rolli méngib intervjuu tolliagentuuri esindajaga, millest saadakse andmeid
praktilises tolliesindamises leiduvate probleemide ning vdimalike lahenduste kohta.
Samuti on autor uurinud statistika ning olemasoleva praktika kohta infot

tollikorralduse osakonna spetsialistidelt.

Too on koostatud kahes peatiikis. Esimene peatiikk annab teoreetilise iilevaate
sellest, kuidas on tolliesindamine digusaktidest ldhtuvalt korraldatud. Teine peatiikk
kirjeldab, kuidas toimub tolliesindamine praktikas, kasutades kohtulahendeid,

Maksu- ja Tolliameti spetsialistide juhtnéore ning tolliagentide praktilisi kogemusi.

Suureks viljakutseks t60 kirjutamisel oli materjali laialipillutus. Tolliesindamist
reguleerivad viéga erinevad normid ja aktid, mida kokku koondatud ei ole. See tegi

t60 kirjutamise iiheltpoolt raskeks, kuid samas ka viga vajalikuks.

Autor soovib 10putdd valmimisele kaasaaitamise eest tdnada oma juhendajaid Jiiri
Varest ja Uno Silbergi. Samuti oli suureks abiks 4U Logistics tolliteenuste juht
Andreas Part ning tema kaastootajad, kes andsid vidga olulist teavet reaalsete

probleemide kohta.



1. TOLLIESINDAMISE OIGUSLIK REGULATSIOON

1.1. Esindamise regulatsioon Eesti digusaktides

Selleks, et uurida kuidas toimub esindamine tolli ees digusaktidest ldhtuvalt, antakse
esimeses peatiikis iilevaade esindamise késitlusest tolliseaduses. Eesti liitumisel
Euroopa Uhendusega on tolliesindamine miratletud Uhenduse tolliseadustikus ja

rakendusmairuses.

Esindamise mdiste on sitestatud tsiviilseadustiku iildosa seaduses. tsiviilseadustiku
tildosa seaduses § 117 16ikes 1 on esindusdigus médratletud diguste kogumina, mille
piires saab esindaja tegutseda esindatava nimel. Loikes 2 sétestatakse, et kui tehingu
on teinud majandus-voi kutsetegevuses tegutseva isiku todtaja voi muu isik, kelle
eest isik vastutab ja tehing on seotud eelmainitud tegevusega, siis eeldatakse, et
tehing on tehtud majandus- voi kutsetegevuses tegutseva isiku nimel. Esindaja
volitused méiirab esindatav vdi on esindusdigus maédratletud seadusega. Esindaja
tegutsemise puhul vastavalt volitustele ei vOi esindatav tugineda esindaja
teadmatusele asjaolude suhtes, mida esindatav ise teadis voi pidi teadma.' Viimane
lause kehtestab, et esindatav peab koik asjakohase info esindajale edasi andma, et

esindaja saaks kdituda korrektselt ja seaduse kohaselt.

Isikute vastutus tollideklaratsiooni esitamisel on miiratletud tolliseaduse §-s 38.
Deklarant ja kaudse esindamise korral ka isik, kelle eest deklaratsioon on esitatud,
vastutavad deklareeritud andmete tdielikkuse ja digsuse ning esitatud dokumentide
autentsuse eest, samuti kauba tollideklaratsioonile vastavuse eest.” Esindatav
vastutab andmete digusese eest, kuna tema teab kauba kohta eeldatavasti rohkem,

kui esindaja, kellel seos kaubaga enamjaolt puudub.

! Tsiviilseadustiku iildosa seadus 1.07.2002. RT I 2002, 35, 216, RT 12008, 59, 330. 20.03.2009
2 Tolliseadus. 1.05.2004. RT 12004, 28, 188; RT 12007, 22, 113. 20.03.2009



Voladigusseaduse kohaselt saab médratleda tolliesindamist agendilepingu jargi §
670 1g 1 moistes. Agendilepingu jargi sitestatakse iihe isiku (agendi) kohustumine
teise isiku (kdsundiandja) jaoks tema huvides iseseisvalt ja piisivalt lepinguid
vahendama vOi neid kidsundiandja nimel ja arvel sOlmima. Késundiandjal on
kohustus maksta agendile selle eest tasu. Agendi kohustuseks voladigusseaduse §
673 lg 1 tulenevalt on oma kohustusi tdita majandus- voi kutsetegevuses tegutsevalt
isikult tavaliselt oodatava hoolega, muuhulgas tegema kédsundiandja huvides
moistlikke pingutusi lepingute sdlmimiseks voi vahendamiseks. Agendileping ei
ole suunatud iihe konkreetse tulemuse — kindla maksusumma — saavutamisele, nagu
kdsunduslepingu puhul tavaline, vaid paneb ka agendileping esindajale kohustuse

kasutada koiki oma teadmisi parima voimaliku tulemuse saavutamiseks.

Tolliseaduse kohaselt on peamiseks tollidiguse allikaks Euroopa Uhenduse
tolliseadustik. Eestis kehtiva tolliseaduse kohaselt on esindamine tolli ees

reguleeritud jargmiselt:

e Isik vdib kooskdlas ithenduse tolliseadustiku artikli 5 ldikega 1 méérata
tolliga suhtlemiseks esindaja. Esindaja peab olema Eesti isik, vilja arvatud
transiidideklaratsioonide voi ajutise impordi deklaratsioonide esitamisel ja
isikute puhul, kes esitavad deklaratsioone juhuti, tingimusel, et toll peab seda
pohjendatuks.

e Eesti isik on mddratletud tolliseaduse kohaselt kui Eesti fiiiisilisest isikust
ettevotja, Eesti juriidiline isik, vélisriigi juriidiline isik, kellel on Eestis piisiv
tegevuskoht, Eesti riigi-, valla- vOi linnaasutus ning rahvusvahelise
organisatsiooni esindus Eestis.

e Kaudse esindamise korral peab esindajal olema tolliagentuuri tegevusluba.
Tolliagentuuri tegevusluba ei nduta tollioksjoni korraldajalt.

e Tolli pdhjendatud ndudmisel tuleb esindajal esitada notariaalselt tdestatud

volikiri.*

Tolliseaduse § 3 kohaselt on esindaja suhtes kehtestatud jirgmised regulatsioonid:

? Voladigusseadus 1.07.2002. RT 12001, 81, 487, RT 12008, 59, 330. 20.03.2009
* Tolliseadus. 1.05.2004. RT 12004, 28, 188; RT 12007, 22, 113. 20.03.2009



e Isikul on Oigus kooskdlas iihenduse tolliseadustiku artikli 5 10ikega 1
maiirata tolliga suhtlemiseks esindaja.

e Esindaja peab olema Eesti isik, vélja arvatud transiidideklaratsioonide voi
ajutise impordi deklaratsioonide esitamisel ning isikute puhul, kes esitavad
deklaratsioone juhuti, tingimusel, et toll peab seda pohjendatuks.

e Kaudse esindamise korral on esindajal vajalik tolliagentuuri tegevusluba.

e Tolli pohjendatud ndudmise korral tuleb esindajal esitada tollile notariaalselt

toestatud volikiri.)

Kaudne esindamine on sellekohaselt rangelt reguleeritud — esindada voib ainult
tolliagentuur. Tollideklaratsioonis mérgitakse seetdttu kaubasaaja andmed ja kaudse

esindajana tolliagentuuri ehk deklarandi andmed.

Esindamine Eestis on korraldatud Idbi tolliagentuuride. Tolliseaduse §-s 4 on
tolliagentuur maiidratletud Eesti fiilisilisest isikust ettevotja voi Eestis asutatud
juriidiline isikuna, kes seoses kauba iithendusevilisest riigist Eestisse voi Eestist
tthendusevilisesse riiki toimetamisega suhtleb tolliga, teostades tolliformaalsusi
teise isiku eest temaga kokkuleppel. Tollile esitab tagatise tolliagentuur. Agentuuri
tegutsemine toimub lébi tolliagentide. Tolliagent on isik, kellele toll on viljastanud
asjakohase tunnistuse. Tolliagentuurile antakse tegevusluba ja loa vdib kehtetuks
tunnistada toll. Agentuurile ei viljastata tegevusluba, kui isik ei esita rahuldavat
tagatist.6 Tolliagentuuridele esitatavad nduded on ranged, kuid ka vajalikud, et riigil
oleks vdimalik maksusummad kiirelt ja efektiivselt kitte saada. Samuti on

tolliagentuuride ranged nduded moeldud klientide kaitsmiseks.

Eestis on tollideklaratsioonide esitamise vastavalt tolliseaduse §-le 37 kohaselt
elektroonilise andmetootlussiisteemi vahendusel. Muul viisil on lubatud esitada
tollideklaratsioon tollieeskirjades ettendhtud juhtudel. Tollideklaratsiooni esitamisel

kontrollib toll isikusamasust, isiku esindusdigust ja digust konkreetse kauba kohta

> Tolliseadus. 1.05.2004. RT 12004, 28, 188; RT 12007, 22, 113. 20.03.2009

6 samas



tollideklaratsiooni esitada.” Elektrooniliste andmebaaside osas on Eesti Euroopa
Liidus esirinnas, kuna siisteemi hakati kohe arendama suuremas osas

elektrooniliselt.

Tollideklaratsioonide esitamisel reguleerib vastutust tolliseaduse § 38 jdrgmiselt:
deklarant ja kaudse esindamise korral ka isik, kelle eest tollideklaratsioon esitati,
vastutavad deklareeritud andmete Oigsuse ja tdielikkuse ning dokumentide
autentsuse ees, samuti kauba vastavuse eest tollideklaratsioonile. Sellest tulenevalt
vastutavad deklarant ja kaudse esindamise korral ka kauba saaja andmete ja
dokumentide digsuse eest ja kauba tollideklaratsioonile vastavuse eest.® Vastutusega

on seotud ka isna mitmed probleemid, mida autor analiiiisib t66s edaspidi.

Reeglina esitatakse tollideklaratsioonid andmetootlussiisteemis, vilja arvatud siis,
kui kauba kohta on kehtestatud tollikditlusviisi rakendamisega seotud keeld voi
piirang ning vastavat keeldu voO1 piirangut kehtestav Oigusakt ei voimalda
deklaratsiooni andmet6otlussiisteemis esitada. Sellisel juhul voimaldatakse
tollideklaratsioon esitada paberkandjal. Esindaja esitab 1dbi andmetdétlussiisteemi
deklaratsiooni vastavuse kontrolli, kui kauba ja asjassepuutuvate lisadokumentide

esitamine tollile on talgaltud.9

Tolliga suhtlev esindaja on kohustatud jargima tolliformaalsuste teostamise korda.
Vastavalt kauba iihendusevilisest riigist Eestisse toimetamisel tolliformaalsuste
teostamise korrale, iilddeklaratsioonina kasutatavate dokumentide loetelule ja
sisenemisdeklaratsiooni tditmise juhendile on mdiratletud loa taotlemise kord.
Mairuse kohaselt on vajalik tollilt sisenemisdeklaratsiooni tarbeks taotleda eelnevalt

luba. Loa taotlusele margitakse:

e taotleja nimi;

e registrikood;

7 Tolliseadus. 1.05.2004. RT 12004, 28, 188; RT 12007, 22, 113. 20.03.2009

¥ samas

® Tiiendavad juhised tollideklaratsiooni ja lihtsustatud tollideklaratsiooni tiitmiseks, esitamiseks ja
aktsepteerimiseks ning deklaratsioonides sisalduvate andmete edastamiseks. 09.06.2006. RTL 2006,
48, 868. RTL 2009, 22, 281. 18.04.2009



e asukohajirgne aadress;
e kontaktandmed;

e ajutiselt ladustatud kauba hoidmise koht.

Taotluse esitamine on vdimalik kirjalikult, digitaalselt allkirjastatult voi tuleb tiita
taotluse vorm elektroonilises andmetodtlussiisteemis. Paberkandjapuhul mérgitakse
selle esitamise kuupdev ja taotlus peab olema digitaalselt allkirjastatud.
Elektroonilise esitamise puhul peab see olema allkirjastatud digitaalallkirjaga
digitaalallkirja  seaduses  sidtestatud korras vOi  esitatud  elektroonilise
andmetdotlussiisteemi kaudu.'® Tollis esindamise loa saamine ei ole seega raske
ning on viga selgelt reguleeritud. Lihtsaks teeb asja ka vdimalus esitada osad

dokumendid elektrooniliselt.

Maksuhalduriga suhtlemise tarbeks sdlmitakse maksuhalduri ja maksumaksja vahel
e-teenuste kasutamise leping. Fiitisilisest isikust maksumaksja voib sélmida lepingu
Maksu- ja Tolliametiga elektrooniliselt. Ulejidsnud isikute ning asutustega
sOlmitakse e-teenuste kasutamise leping paberkandjal. Juriidilise isiku esindaja lisab
lepingule volikirja. Turvalisemaks suhtlemiseks maksuhalduriga on autentimine, mis
toimub e-maksuameti e-teenuste kasutaja isikusamasuse tuvastamiseks. Autentimine
toimub paroolipohiselt voi1 Eesti Vabariigi elektroonilise isikutunnistuse alusel.
Maksu- ja Tolliamet véljastab e-teenuste kasutajale kasutajatunnuse, parooli ja PIN-

koodid.'

Kaubanduspoliitiliste meetmete korral tuleb deklarandil enne tollideklaratsiooni

aktsepteerimist jilgida alljirgnevaid ndudeid:

e tuleb teha kindlaks, kas kauba vabasse ringlusesse lubamise eelduseks on

piirangutega seotud dokumentide olemasolu;

19K aubaiihendusevilisest riigist Eestisse toimetamisel tolliformaalsuste teostamise kord,
tilddeklaratsioonina kasutatavate dokumentide loetelu ja sisenemisdeklaratsiooni tditmise juhend.
01.02.2008. RTI, 16.01.2008, 2, 15. 17.04.2009

! Maksuhaldurile elektroonilisel teel esitatavate dokumentide formaadi ja allkirjanduded ning muud
elektroonilisele teabevahetusele esitatavad nduded maksumenetluses ja riigi-, valla- ning
linnaasutuste poolt elektroonilisel teel esitatavate deklaratsioonide ja muude dokumentide nimekiri.
19.12.2002. RTL 2003, 2, 4. RTL 2008, 105, 1501. 18.04.2009

10



e hankima ndutava impordidokumendi;

e jilgima, et imporditav kogus ei iiletaks dokumendil mérgitud kogust;

e hoidma piirangutega seotud dokumendi tolliasutusele kittesaadavana
tollideklaratsiooni esitamise ajal;

e kasutades maksuvabastust dumpinguvastasest ja/voi tasakaalutollimaksust,

jélgima kinnitusarves esitatavate andmete nduetekohast olemasolu."?

Deklarandil on kohustus siilitada tollile esitatud tollideklaratsioonid koos
tollieeskirjades ettenidhtud lisadokumentidega. Noue kehtib elektrooniliselt esitatud
deklaratsiooni suhtes. Paberkandjal esitatud tollideklaratsioonid séilitatakse tollis.

Deklarandi soovil tagastab toll lisadokumendi, sdilitades tollis selle koopialt.13

Esindaja volitamine toimub tolliagentuuri ja kauba saaja omavahelisel kokkuleppel
(leping, volitus vms) ja esitatakse tollivormistusel ainult tolli ndudmisel. Maksu ja
Tolliamet eeldab, et tolliagentuur teavitab oma klienti sellest, et kaudse esindamise

korral vastutavad tolliagentuur ja kauba saaja solidaarselt."*

Tolliesindamise nduete kohta parema iilevaate saamiseks palus autor selgituse
Maksu- ja Tolliameti spetsialistidelt. Tollideklaratsioonide esitamisele 1dbi kaudse
esindaja on korgem finantsrisk ja seetdttu on kaudne esindamine iisna rangelt

reguleeritud:

e kaudse esindamise Oigus on ainult Maksu- ja Tolliameti tegevusloaga
tolliagentuuril;

e tolliagentuur peab omama piisava kehtiva tagatise tollivolast tuleneva
maksusumma tasumiseks;

e tolliagentuuris peavad olema tolliagendi tunnistusega tdotajad, et nad saaksid

oma nimel teiste isikute tollideklaratsioone esitada;

"2 Tiiendavad juhised tollideklaratsiooni ja lihtsustatud tollideklaratsiooni tiitmiseks, esitamiseks ja
aktsepteerimiseks ning deklaratsioonides sisalduvate andmete edastamiseks. 09.06.2006. RTL 2006,
48, 868. RTL 2009, 22, 281. 18.04.2009

" samas

'* Maksu ja Tolliamet 16.04.2009 10.1-2/7392
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e ec-tollis tuleb tolliagentuuri seaduslikul esindajal (juhatuse liige, kes on
kantud  B-kaardile) taotleda oma  tootajale ehk  tolliagendile
tollideklaratsioonide esitamise digus, see tdhendab, et ta volitab oma tootajat
vormistama tollideklaratsioone ja esitama neid tolliagentuuri nimel;

e kaudse esindamise korral on tollideklaratsiooni vormistaja parimate

tollialaste teadmistega. 15

Tollivolg on maksusumma tasumise kohustus ja selle tasumise eest on vastutav
volgnik. Tollivola tekkimise korral voib olla iiks voi mitu volgnikku. Kui tollivola
tasumise eest vastutab mitu vOlgnikku, on tegemist solidaarse vastutuse
pohimottega. Solidaarne vastutus tidhendab, et maksusumma tasumise eest on
vastutavad koik volgnikud ja tollil on Gigus nduda selle maksusumma tasumist
tikskoik kellelt neist. Tollivola tasumise kindlustamiseks on tolli poolt ette ndhtud
tagatise esitamine. Tagatise esitamise kohustus on isikul, kellel tekib vastutus voi

kellel voib tekkida vastutus tollivdlast tuleneva maksusumma tasumise eest. '

Tollideklaratsiooni esitamise ajal oma ettemaksukonto voi tagatise kasutamiseks
tuleb kauba saajal anda tolliagentuurile vastavasisuline volitus. Volituse saamiseks
peab kauba saaja seaduslik esindaja minema Maksu- ja tolliameti teenindusbiiroosse

volitust vormistama. Volituse andjal on vdoimalik anda volitusi kolmes osas:

e Volitus tollideklaratsioonide esitamiseks, sellega lubab kauba saaja
tolliagentuuril esitada tollideklaratsiooni enda eest tolliagentuuri nimel ja isik
on teadlik sellega kaasnevast finantsvastutusest. Volitust ei pea Maksu- ja
Tolliametile esitama, kuid volitus peab olema kehtiv enne tollideklaratsiooni
esitamist, seda nii otsese kui kaudse esindamise korral.

e Volitus ettemaksete kasutamiseks tollis annab tolliagentuurile diguse maksta
tollideklaratsiooniga seotud arvestuskandeid. Arvestuskanded vdivad olla
esialgsed voi ka jdarelkanded kauba saaja ettemaksukontolt, juhul kui kauba

saaja el soovi kasutada tasumise tdhtaja pikendamist ning tasub

'> Maksu ja Tolliamet 16.04.2009 10.1-2/7392
16 Aripieva kisiraamat. http://kasiraamat.aripaev.ee/default.aspx. 19.04.2009
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impordimaksud kauba vabastamisel. Volitust saab kasutada ainult siis, kui on
olemas kehtiv volitus tollideklaratsioonide esitamiseks.

e Volitus tagatise kasutamiseks tolli toiminguteks annab tolliagentuurile
oiguse teha tollideklaratsiooni alusel tasumisele kuuluva maksusumma
ulatuses broneeringu kauba saaja krediidiliinilt ehk tagatisekontolt tagatise
sisteemis. Volitust saab kasutada vaid siis, kui esindajal on kehtiv volitus

tollideklaratsioonide esitamiseks.'’

Olukorras, kui tollideklaratsioonis lahtris 48 on maérgitud “esindaja”, toimuvad
maksupohised arvestuskanded tolliagentuuri nimel ja kauba saajale tehakse
solidaarse ndude kanded. Kui on miérgitud eelmainitud lahtrisse “saaja”, tehakse
vastavad kanded kauba saaja nimel ja tolliagentuurile tehakse solidaarse ndude
kanded. Lahtri tditmise iliksikasjad on kauba saaja ja tolliagentuuri omavahelisest

kokkuleppest sdltuvad ning esindatava poolt antud volituste ulatusest.'®

Nouete tasumise tdhtpdeval piiiiab siisteem tasuda noudeid lahtris 48 margitud isiku
ettemaksukonto vahenditest. Juhul, kui kontol vahendid puuduvad, proovib siisteem
uuesti saada raha sama isiku ettemaksukontolt. Jiargneva ebadnnestumise korral
proovitakse ndudeid tasuda solidaarse vastutaja  ettemaksukontolt.
Solidaarvastutajad saavad ldbi e-tolli jalgida deklareerimise asjaolusid ja siisteemis

Complex ja nduete seisu e-maksuameti rubriigis nduded ja kohustused."”

Riigi jaoks muudab solidaarvastutus tollivolgade sissendudmise lihtsaks. Kuna
pracguseks kasutatakse noduete tasaarveldamiseks ettemaksukontosid, puudub ka
voimalus kohustuse tasumist edasi liikkata, vihemalt tolliagentuuridel on see viga

raske, sest neil on olemas tagatised, mille ulatuses kandeid teha.

Esindamise  mdiste on  sdtestatud  tsiviilseadustiku  iildosa  seaduses,
voladigusseaduses reguleeritakse agendilepingu sisu ja poolte kohustused.

Peamiseks tollidiguse allikaks Eestis on Uhenduse tolliseadustik, Eesti tolliseadus

"7 Maksu ja Tolliamet 16.04.2009 10.1-2/7392
18 samas
19 samas
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reguleerib neid valdkondi, mida Euroopa Liit iihtselt ei ole pidanud vajalikuks
reguleerida. Samuti on deklareerimise detailide ja protseduurireeglite seisukohast
olulised mitmed rahandusministri méarused. Eestis toimub kaudne esindamine ldbi
tolliagentuuride, kes peavad saama tegutsemiseks loa Maksu- ja Tolliametilt. Isikute
omavahelise vastutuse reguleerib nende omavaheline leping, kuid tollivola

tekkimisel on ettevote ja esindaja solidaarselt vastutavad kohustuse tasumise eest.
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1.2. Esindamine regulatsioon Euroopa Liidu digusaktides

Eesti ithinemisel Euroopa Liiduga mais 2004 aastal toimus palju muudatusi
viliskaubanduses ja sellega seotud tollikorralduses. Euroopa Liidul on liikmesriikide
jaoks iihtne viliskaubandus- ja tollipoliitika ning reeglistik. Eesti pohiseaduse
kohaselt on Riigikogus ratifitseeritud rahvusvahelise konventsiooni voi leppe sétted
iilimuslikud vastavate riigisiseste igusallikate suhtes.”” Paljud probleemid on

praeguseks juba lahenduse leidnud, neid on analiiiisitud t60s edaspidi.

Tolliseadustikus on esindamise kohta alljirgnevad regulatsioonid:

e Teatud tiilipi ettevotluse holbustamise huvides peaks koigil isikutel olema
jatkuvalt digus méérata tolliga suhtlemiseks oma esindaja. Siiski ei tohiks
enam olla vOimalik piirata nimetatud esindusdigust iihe liikmesriigi
oigusaktide alusel. Lisaks sellele peaks tolliesindajal, kes tdidab kriteeriume
volitatud ettevotja staatuse andmiseks, olema digus osutada oma teenuseid ka
muus liitkmesriigis kui see, kus ta on asutatud.

e Isik on fiiiisiline isik, juriidiline isik ja mis tahes isikute iihendus, mis ei ole
juriidiline isik, kuid mis voib iithenduse voi siseriikliku diguse kohaselt
sooritada digustoiminguid.

e Tolliesindaja on isik, kelle teine isik on oma suhtlemisel tolliga miidranud
teostama tollialaste Oigusaktide kohaselt ndutavaid toiminguid ja
formaalsusi.

e Deklarant on isik, kes esitab iilddeklaratsiooni voi re-ekspordi teatise voOi
tollideklaratsiooni enda nimel, voi isik, kelle nimel selline deklaratsioon
esitatakse.

e Kui deklaratsioon, teatis, taotlus vOi teave esitatakse asjaomase isiku

tolliesindaja poolt, on esitatud kohustused siduvad ka tolliesindaja suhtes.”'

%% Eesti Vabariigi Pohiseadus RTI, 28.06.2007, 43, 311,RT I 2007, 33, 210 20.04.2009

*! Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 450/2008, 23.04.2008, millega kehtestatakse
tthenduse tolliseadustik. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:145:0001:ET:PDF.
20.03.2009
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Siit néhtub, et ka iihenduse tolliseadustik seab esindamisele ranged noudmised.
Pohjuseks jallegi vajadus klienti kaitsta, sugugi vihemtéhtis ei ole ka vajadus oma

toimimiseks vajalikud vahendid voimalikult lihtsalt kétte saada.

Noukogu maédruses 2913/92 on antud seletused tolli, tolliasutuse ja esindaja kohta

jargnevad selgitused:

e toll — piddevad ametiasutused, kes vastutavad muuhulgas tollieeskirjade
kohaldamise eest;

e tolliasutus on asutus, kus voib tidita koiki vOi osa tollieeskirjades ettendhtud
formaalsusi;

e deklarant — isik, kes esitab tollideklaratsiooni enda nimel, voi isik, kelle

nimel tollideklaratsioon esitatakse.?

Deklarandiks on niisiis kas isik ise voi tolliagentuur. Mdiste tolliagent sisustamise
kohta on tekkinud ka vaidlusi, iihte peamisi neist on kirjeldatud ka probleemidest
radkivas peatiikis. Tolliagent on esindaja, temal endal ei ole vaja lubasid kaubaga

tegelemiseks, sest tema ei tegele tegelikult kauba kasutamisega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse nr 450/2008 kohaselt voib iga isik méérata
tolliesindaja. Konealune esindamine voib olla kas otsene, mille puhul tolliesindaja
tegutseb teise isiku nimel ja eest, vdi kaudne, mille puhul tolliesindaja tegutseb enda
nimel, kuid teise isiku eest. Tolliesindaja on asutatud iihenduse tolliterritooriumil.
Liikmesriigid voivad kooskdlas tihenduse digusega médrata kindlaks tingimused,
mille kohaselt tolliesindaja voib osutada teenuseid liikmesriigis, kus ta on asutatud.
Ilma et see piiraks asjaomase liikmesriigi poolt vidhem rangete kriteeriumite

kohaldamist, on tolliesindajal, kes tdidab artikli 14 punktides a—d sitestatud

** Noukogu miirus (EMU) nr 2913/92. http:eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/et/consleg/1992/R/
01992R2913-20070101-et.pdf. 20.03.2009
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kriteeriume, siiski Oigus osutada selliseid teenuseid muus liikmesriigis kui

litkmesriik, kus ta on asutatud.”?

Eestis on kehtestatud nduded tolliagentuurina toimimiseks, selleks on vaja taotleda
luba ning tolliagendid peavad sooritama piddevuseksameid. Samas muudes riikides
selliseid kohustusi ei ole, mistottu voibki esindaja teadmistepagas erinevates riikides
suurel méiral erineda. Sellest voivad tuleneda ka praktilised erinevused tolli t60s,
kuid neid analiiiisida on védga raske, kuna see nduaks Euroopa Liidu riikide

tolliagentide hulgas kiisitluse ldabiviimist.

Kaks erinevat voimalust, kuidas saab toimuda esindamine tolli ees, on otsene ja
kaudne esindamine. Tolliseadustiku artikkel 11 kohaselt voib iga isik méérata
tolliesindaja. Esindamine vd&ib olla kas otsene, see on olukord, kui tolliesindaja
tegutseb teise isiku nimel ja eest, vdi kaudne, mille puhul esindaja tegutseb enda
nimel, kuid teise isiku eest. Artikkel 12 selgitab, kuidas esindaja informeerib tolli
oma oOiguslikust seisundist. Tolliga suheldes teatab tolliesindaja, et ta tegutseb
esindatava isiku eest, ja tdpsustab, kas esindamine on otsene vdi kaudne. Isik, kes ei
teata, et ta tegutseb tolliesindajana, voi kes teatab, et ta tegutseb tolliesindajana, ilma
et ta oleks volitatud seda tegema, loetakse tegutsevaks enda nimel ja enda eest. Toll
vOib nduda isikult, kes teatab, et ta tegutseb tolliesindajana, tdendite esitamist
esindatava isiku volituse olemasolu kohta. Otsese esindamise korral on vastutavaks
tollideklaratsioonis esitatud andmete Gigsuse ja maksusumma tasumise eest ainult

deklarant ehk kauba salaljal.24

Deklarant on tolliseadustiku kohaselt isik, kes esitab tollideklaratsiooni enda nimel,
vOi isik, kelle nimel tollideklaratsioon esitatakse. Tolliseadustiku kohaselt esitab
ithenduse tolliterritooriumile sisenemisel iilddeklaratsiooni isik, kes toob kauba voi
on votnud vastutuse kauba veo eest. Olenemata eelmainitud siseneja kohustustest
voib iilddeklaratsiooni esitada isik, kelle nimel isik tegutseb voi iga isik, kes suudab

konealust kaupa padevale tollile esitada voi esitada lasta. Deklaratsiooni voib samuti

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 450/2008, 23.04.2008, millega kehtestatakse ithenduse
tolliseadustik. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:145:0001:ET:PDF. 20.03.2009
** Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 450/2008, 23.04.2008, millega kehtestatakse ithenduse
tolliseadustik. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:145:0001:ET:PDF. 20.03.2009
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esitada eelnevalt mirgitud isiku esindaja. Deklaratsiooni esitanud isikul
voimaldatakse tema taotlusel muuta iihte voi mitut tilddeklaratsiooni iiksikasjadest
pérast selle esitamist. Muudatusi ei saa teha pérast seda, kui toll on teavitanud, et
kavatseb kaupa kontrollida voi on tuvastanud, et konealused andmed on ebadiged
vOi on lubanud kauba idra viia. Isik, kes on votnud vastutuse kauba veo eest pérast
kauba iihenduse tolliterritooriumile toomist, muuhulgas iimberlaadimise tulemusel,

vastutab kaubaga tehtavate toimingute eest.”

Tolliprotseduuride ldbimiseks on voimalik esindaja abi kasutada. Esindaja ei ole
kohustatud vastutama, kui kauba koha on tehtud hivitamise otsus. Olukorras, kui
kaup kuulub hidvitamisele, teavitab toll sellest kauba valdajat. Kauba hévitamise

kulude kandmise kohustus on kauba valdaj al.?®

Teised tolliformaalsused saab teostada esindaja kaasabil. Komisoni méédruse nr
2454/93 artiklis 293 mirgitakse, et tariifse sooduskohtlemisega vabasse ringlusse
lubatavale kaubale kohaldatakse tariifset sooduskohtlemist selle eesmirgipirase
kasutuse tottu kirjaliku loa alusel, mis antakse isikule, kes impordib kaupa voi

korraldab kauba importi vabasse ringlusse lubamiseks.*’

Euroopa Liidu digusaktides ei ole reguleeritud seda, et esindajal peavad olema load
vOi t60 tegemiseks vastav kvalifikatsioon. Kiill aga on lubatud liikmesriikidel

selliseid reegleid kehtestada.

Tollideklaratsioonide esitamiseks on erinevaid voimalusi. Kehtiva tolliseadustiku

jargi esitatakse tollideklaratsioon:

e Kkirjalikult;
e automaatse andmetootussiisteemi abil, kui see on ette nihtud eeskirjades voi

kui toll seda lubab;

®EL  tolliseadustik  (konsolideeritud  osaliselt ~ miiruse  648/2005  sitete ga.  http://
www.emta.ee/public/EL_ tolliseadustik_648_osaliste_muudatustega.pdf. 20.03.2009
26
samas
*7 Komisjoni mézrus (EMU) nr 2454/93. http://www.legaltext.ee/et/T2197.htm. 20.03.2009

18



e suulise tollideklaratsiooni vdi muu toimingu abil, millega kauba valdaja
avaldab soovi suunata kaup tolliprotseduurile, kui selline vdimalus on

kooskdlas komiteemenetlus eeskirjadega.”®

Eestis suulist tollideklaratsiooni eriti ei kasutata. Eraisikud viga viikeste koguste

puhul vahel kasutavad seda, kuid esindajat sel puhul ei kasutata.

Tolliseadustiku muudatus alates O01. juulist 2009 sitestab, et iilddeklaratsioon
esitatakse andmetddtluse meetodit kasutades. Toll voib erandlikel asjaoludel votta
vastu deklaratsiooni paberkandjal tingimusel, et selle suhtes kohaldatakse
riskijuhtimise sama taset nagu andmetootluse meetodil vastuvoetud deklaratsioonide
suhtes.”  Kaasaegse andmetdotlemise  arengusuund  on  elektrooniline
deklaratsioonide esitamine. Elektroonilise esitamise eeliseks on tolli voimalus

tutvuda deklaratsiooni andmetega enne, kui kaup on joudnud tollikontrolli.

Euroopa Komisjoni médruse nr 2454/93 artikli 199 1lg 1 kohaselt vastutavad
deklaratsiooni tditmisel andmete Oigsuse, dokumentide ehtsuse ja kohustuste

tditmise eest deklarant ja esindatav solidaarselt.*

Solidaarsuskohustuseks nimetab voladigusseadus sellist kohustatud isikute
vOlasuhet, mille puhul vodlausaldaja (antud juhul riik) saab vélasumma sisse nduda
kas kummaltki solidaarkohustuslaselt v6i molemalt osaliselt. Vdlandude voib
molemale esitada kogu vola ulatuses, kuid niipea kui volasumma saab tasutud, kaob
volakohustus mdlemal solidaarvastutajal. Solidaarsuskohustuse puhul tuleb eristada
vilis- ja sisesuhet. Vilissuhe on solidaarvastutajate ja volausaldaja vahel ning
tdhendab seda, et molemalt vastutajalt voib volga sisse nduda. Sisesuhe on
solidaarvolgnike omavaheline suhe, mis peale volakohustuse tasumist méérab,

kuidas volglased makstud summa omavahel jagavad.’’

% Buroopa Parlamendi ja ndukogu mirus (EU) nr 450/2008, 23.04.2008, millega kehtestatakse iihenduse
tolliseadustik. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:145:0001:ET:PDF. 20.03.2009

YEL  tolliseadustik  (konsolideeritud ~ osaliselt ~ miiruse  648/2005  sitetega.  http:
/lwww.emta.ee/public/EL_ tolliseadustik_648_osaliste_muudatustega.pdf. 20.03.2009

%% Komisjoni mézrus (EMU) nr 2454/93. http://www.legaltext.ee/et/T2197.htm. 20.03.2009

' Kull, I & Kierdi, M & Kdve,V 2004. Voladigus I
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Vabasse ringlusesse lubatava voi ajutise impordi korral tekib tollivolg. Tollivolg
tekib deklaratsiooni aktsepteerimisehetkel. Tolliseadustiku artikli 201 kohaselt on
vOlgnik deklarant. Kaudse esindamise korral on isik, kelle eest deklaratsioon
esitatud, samuti volgnik. Kaudse esindamise korral on seega vastutavad tollivolast
tuleneva maksusumma tasumise eest kaks isikut — deklarant (tolliagentuur) ja isik,
kelle eest tollideklaratsioon esitati. Tulenevalt iihenduse tolliseadustiku artiklist 213
on nendel isikutel solidaarvastutus.*® Otsese esindamise korral jadb kogu vastutus
deklarandile ehk kauba saajale ning agentuur ei pea oma nime deklaratsioonis

mirkima. Sel juhul ta ka ei vastuta.

Vaéimalusel, kui eelpoolnimetatud protseduuri puudutav tollideklaratsioon esitatakse
sellise teabe pohjal, mille alusel koiki tasumisele kuuluvaid makse sisse ei nouta,
lubatakse kooskodlas siseriiklike digusaktidega lugeda volgnikeks ka isikud, kes
deklaratsiooni esitamiseks vajalikku teavet andsid ja teadsid voi oleks pidanud

teadma, et teave oli vale.*?

Kuna sellise olukorra tdendamine on keeruline, siis eelistab riik siiski nduda volad
sisse deklarandilt, kes on kergemini kittesaadav. Sel juhul on agentuuril vdimalik
vaielda vastutuse ulatuse iile ning nduda enda poolt makstud rahasumma sisse selle

kiest, kes teadvalt esitas valeandmeid.

Viga suur osa Eesti tolliga seotud reeglitest tulevad otse Uhenduse tolliseadustiku
artiklitest. See on vajalik selleks, et riigid moistaksid ithesuguselt tolli toimimise
aluseid, kuna tollipiir on kogu Euroopa Liidul iihine. Uhiste reeglite hulgas on
enamik noudeid esindajatele, mis on mdeldud kaupade ja teenuste vaba litkumise
tagamiseks Euroopa Liidu siseselt, samuti deklaratsioonide esitamise voimalused ja
nouded. Uhiselt defineeritakse ka mdisted nagu deklarant ja tollivolg, samuti
sdtestab Euroopa Liidu 0igus kaudse ja otsese esindamise erinevuse ning

solidaarvastutuse, mida kopeerib ka siseriiklik digus.

3 BEuroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 450/2008, 23.04.2008, millega kehtestatakse
tthenduse tolliseadustik. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:145:0001:ET:PDF.
20.03.2009

* EL tolliseadustik (konsolideeritud osaliselt mizruse 648/2003 sitetega. http://www.emta.ee/public/
EL_ tolliseadustik_648_osaliste_muudatustega.pdf. 20.03.2009
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2. TOLLIESINDAMISE PRAKTIKA

2.1. Esindamine tolliagentuuris

Esindaja abi ja teenuseid kasutab enamus isikuid, kes oma tegevuse kédigus peavad
suhtlema tolliga. Ettevottes on voimalik tolliga suhtlemiseks vajalikud dokumendid

koostada ise voi kasutada selleks tollilt loa saanud tolliagentuuri teenuseid.

Tolliagentuuri kasuks otsustavad isikud enamjaolt seetdttu, et neile tundub ise
deklareerimine liiga keeruline. Kuna erinevaid seadusi, mida tuleb tollivormistuse
juures silmas pidada on véga palju, siis isik, kes neid Oppinud ei ole, ei pruugigi
koiki detaile teada. Niiteks soodustuste vOi kvootide puhul on eriti oluline
lisadokumentide ning erinevate nduete jargimine, vastasel juhul voivad isikut oodata

tagajdrjed vale deklareerimise eest.

Esindamisest parema iilevaate saamiseks pidas autor vajalikuks teostada intervjuu
tegutseva tolliagentuuri esindajaga. Eesmirgi saavutamiseks on koostatud
kiisimused praktilise esindamise kohta (lisa 1). Toos késitletakse kiisimustiku
tulemusi. Kiisimustikule vastas ettevotte 4UL juhatuse liige Andreas Part.
Kiisimustik on koostatud eesmérgiga vilja selgitada, kuidas toimub esindamine tolli

ees ja millised on levinumad probleemid seoses tolliesindamisega.

Esindamise korral on Oigus kliendi eest tolliformaalsusi tdita tolliagentuuri digusi
omaval ettevottel. Autor kisitleb praktilist tolliesindamist ettevotte 4U Logistics
nditel. 4U Logistics on asutatud 2008. aastal ja ettevotte tootajad omavad pikaajalist
kogemust tolli ja logistikateenuste turul. Tolliagentuur tegeleb tolliga suhtlemisega
ja teostab kliendi eest tolliformaalsusi. Kliendile pakutakse tolliagentuuri teenuseid

ja vormistatakse jiargnevaid tolli ja transpordiga seotud dokumente:

e impordi ja ekspordi deklaratsioonid;
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e tolliladustamise tollideklaratsioon;

e sisenemisdeklaratsioon;

e transiidideklaratsioon;

e tollivdartuse deklaratsioon;

e sooduspiritolu tdendid;

e iihenduse tollistaatust tdendav deklaratsioon;
e transpordi saatedokumendid;

e TIR*

Tolliagentuur teostab kaudset esindamist. Tolliagentuuris tootavad vastava
viljadppe saanud tolliagendid, kes tdidavad vajalikud tolliformaalsused ja on

vastutavad andmete Oigsuse eest kliendiga solidaarselt.

Paljuski vilistab viljadppe olemasolu vead deklaratsioonides, samuti on
igapdevaselt deklaratsioonide vormistamisega tegelev inimene paremini kursis
muutuvate digusnormide ning regulatsiooniga. Kliendi jaoks on oluline kaup kitte
saada, see kuidas dokumendid liiguvad vo1 mis lisasid vaja on, paraku eriti suurt
tahtsust ei oma. Kui on véimalik tasu eest osta professionaalset teenust, siis iildjuhul
eelistatakse seda varianti. Osad ettevotted teostavad oma tollivormistused kiill ka
ise, kuid nende puhul on levinud see, et deklaratsioon on kogu aeg iihesugune ning

muutuvaid asjaolusid on véhe.

Tolliagendi tood ja vastutust reguleerivad Euroopa Uhenduse tolliseadustik, Eesti
Vabariigi Tolliseadus ja rahandusministri miirused, mis tdpsustavad pohjalikumalt
tolliagendi t60d puudutavaid kiisimusi. Andreas Pardi sdonul on esindamine
seadusandlikust ~ kiiljest reguleeritud piisavalt arusaadavalt ja tipselt.
Tolliesindamine on ldinud paremaks, kuna Maksu- ja Tolliamet on hakanud rohkem
tahelepanu poorama kliendi kaasvastutusele. Moned aastad tagasi lasus valdav osa
vastutust tolliagentuuril, sest tolliagentuurilt on kergem makse kinni pidada.

. Lo ~ N 35
Volituste kiisimine on vorreldes eelnevate aastatega vihenenud.

** 4 U Logistics koduleht. http://www.4ul.ee/index.php?go=tolliteenused. 03.04.2009
* Intervjuu, Part Andreas 30.04.2009
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Solidaarvastutus on hea just seetdttu, et tolliagent on kaitstud kuritahtlike klientide
eest. Samas kaitseb solidaarvastutus ka klienti. Samuti motiveerib vastutus oma t66d
paremini tegema, sest hooletusele vdivad jiargneda sanktsioonid, kas oma ettevotte
vOi koguni Maksu- ja Tolliameti poolt. Teadmine, et kontroll tegevuse iile on tugev,
suurendab ka soovi ennast tdiendada, et muuta voimalikult vdikseks vigade tegemise

riski.

Peamiseks probleemiks esindamise juures pidas tolliagentuuri esindaja tdsiasja, et
95% kaubast jddb tolliagendil reaalselt nigemata ja deklaratsioonid tdidetakse
dokumentide pohjal ja kliendi iitluste kohaselt. Jarelkontrolli kdigus aga vdib
selguda, et kaup ei vastagi tdpselt deklareeritule ja mOne erinevuse pirast muutuvad
kaubakoodid. Kaubakoodide muutumine voib tuua kaasa maksukohustuse muutuse.
Maksekohustuse suurenemise korral ei ole kliendid alati ndus rohkem maksma, kui
oli eelnevalt kokku lepitud. Kui klient ei aktsepteeri juurdemaksmise vajadust, tuleb
maksta tolliagentuuril. Sellised olukorrad on reguleeritud pooltevahelise
esindamislepinguga ning Onneks on tolliagentuuril vdimalik oma Giguste kaitseks

poorduda ka kohtu poole.*®

Vestlusest tolliagentuuri esindajaga selgus, et toll on teinud palju jOupingutusi
selgitamaks vélja, kuidas oleks parem reguleerida tolliagentide tegevust. Tunduvalt

on paranenud solidaarvastutuse reguleerimine.

Tolliesindamisel tekkivaid probleeme, mis on seotud kauba vale kodeerimisega,
lahendatakse selgituste andmisega tollile. Vajaduse korral hangitakse tdendeid
tootjatehaselt voi kauba miitijalt. Kui on tegu kédibemaksuga, siis tdidetakse
maksukohustus ja taotletakse raha kédibemaksutagastuse korras tagasi. Tollimaksu
kohustuse korral aga peetakse vajalikuks oma Oiguste eest seista ja probleem
lahendada, mis voib tihendada ka tOsiseid vaidlusi kuni kohtuni. Ettevottel
kohtuvaidluse kogemust ei ole, sest vaidlused on lahenduse leidnud

kokkulepetega.®’

*® Intervjuu, Part Andreas 30.04.2009
37 samas
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Seda, kuidas reguleeritakse kliendi ja tolliagentuuri omavahelisi kokkuleppeid, ei
ole tolliseadustikus mairatletud. Tolliseadustiku kohaselt on esindajal vajalik
kehtiva volituse olemasolu. Tolliagentuuri ja kliendi omavahelist vastutust ja
kohustusi reguleeritakse 99% ulatuses kirjaliku lepingu alusel (lisa 2). Praktiliseks
esindamiseks koostatakse leping, millega on ndus tolliagent ja klient, kelle eest
teostatakse esindamist. Kliendi ja tolliagentuuri suhted on nende omavaheline
kokkulepe. Kliendi soovil on véimalik lepingutingimusi sobivamaks muuta. Leping
kliendi ja esindaja vahel voib olla ka suuline. Sellisel juhul on aga lahkarvamuse

korral keeruline tdendada tipselt lepingu sisu.™

Autor wuuris tolliagentuuri esindajalt, millised oleksid vajalikud muudatused
tolliesindamise osas. Vastutuse osas selgus, et Euroopa Uhenduse seadusandluses
kohaldatav solidaarne vastutus vdiks olla esindaja suhtes leebem. Néitena toi vastaja
vilja, et Venemaal on kohaldatud vedaja vdi kauba omaniku vastutust. Tolliagent
vOib saada karistuse olukorras, kui kaup liigub mitme transpordivahendiga ning
kontrollimisel selgub, et iithes veokis on kastitdis kaupa iile ja teises puudu.
Tollikontrolli suunamisel vOib see erinevus tuua kaasa kahtlustuse, et tegu on

salakaubaga. Vastupidise tdestamine on aegandudev ja keerukas.”

Autor uuris ka kas esindajal on voimalik loobuda esindamisest. Tolliagentuuri
esindaja vastusest selgus, et peale lepingu sdlmimist kliendiga ei ole see voimalik.
Kui on kahtlusi kliendi usaldusvidirsuses, on vOimalus koostada deklaratsioon
kliendi nimel, st klient on kirjas nii deklarandi kui kauba omanikuna. Ettevote

hindab iga kliendi korral riski ja kahtluse korral loobub lepingu sdlmimisest.*’

Tolliagentuur vastutab oma tegevuse eest juriidilise isikuna ja iga tolliagent vastutab
isiklikult esitatud andmete digsuse eest. Tolliagendi vastutus aegub seitsme aastaga.
Vastaja arvates on tolliagentidel liiga suur vastutus. Vastutuse puudumisel kaoks

tolliagendil jille motivatsioon teha to6d voimalikul parimal viisil.*!

* Intervjuu, Part Andreas 30.04.2009
%% samas
0 samas
41
samas
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Tolliagendiks saamiseks tuleb sooritada eksam Maksu- ja Tolliametis. Eksam
koosneb teoreetilisest ja praktilisest osast. Tolliagentide koolituse osas selgus, et
enesetdiendamine on tootaja isiklik probleem. Tolliagendil on kohustus olla kursis
kehtivate regulatsioonidega. Maksu- ja Tolliameti poolt on tolliagentidele tasuta
koolitused, kus on vdoimalik oma teadmisi tdiendada. Peamiselt on tolliagentide t60s
tekkivad eksimused vale kaubakoodi maérkimisest, esineb ka tolliagendi

teadmatusest tingitud eksimusi.*?

Intervjueerides tolliagentuuri tootajaid sai autor hea iilevaate tolliagentuuri toost,
klientide valiku kriteeriumitest ning praktikas esinevatest probleemidest. 4U
Logistics on piisavalt pika tegevusajaga, et anda hea iilevaade tolliesindamise
tildistest kiilgedest, samuti on nende ndgemus probleemidest igati asjakohane, sest
nad tegelevad igapdevaselt just nendesamade probleemide lahendamisega. Kui
tildiselt vaadatakse igasugust tolliregulatsiooni Maksu- ja Tolliameti kohapealt, siis
selle t60 autor pidas vajalikuks lidhtuda tolliagentuuri poolt vélja toodavast.
Oigusaktide analiiiis oleks antud juhul vdinud jdsida ebamiiraseks, sest poleks
praktilist viidet sellele, mis tegelikult valesti on. Isegi vidhemreguleeritud
valdkondades on neid norme, mis tdidavad oma iilesande vidga haésti.

Tolliagentuuride puhul on tihtis just nende endi seisukoht.

2 Intervjuu, Part Andreas 30.04.2009
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2.2. Esindamisega seotud probleemid

Peatiikis kisitleb autor kohtulahendeid, mis on seotud vaidlustega tolliesindamises.
Uuritakse probleeme esindamisega ja Oigusaktide tdlgendamisega, mis on aset
leidnud kohtupraktikas, samuti kisitletakse tolliagentuuri esindajaga tehtud intervjuu

tulemusi.

Suurimad probleemid seoses tolliesindamisega tdstatusid 2004. aasta mais, kui Eesti
oli virskelt liitunud Euroopa Liiduga. Kasutusele vdeti Uhenduse tolliseadustik, mis
tegi alguses koigi osapoolte t66 keeruliseks, just muudatuste tottu. Riigikohtu
halduskolleegiumi 13.oktoobri 2008 otsuses kohtuasjas 3-3-1-36-08 AS Baltazar
Trading kaebuses Maksu- ja Tolliameti Louna maksu- ja tollikeskusi maksuotsuse
peale asuti seisukohale, et esindajalt eeldatakse koigi Oigusaktide ja normide
tundmist, kuna reeglina on esindajaks valitud professionaalne ja vastava viljadppega

tolliagentuur oma to6tajate niol ™.

Eelpoolmainitud Riigikohtu lahend on joustunud importija solidaarvastutuse osas.
Riigikohtu halduskolleegium on otsustanud, et kuigi vahetult peale seaduste
muutumist ei pruugi teada ning voib-olla ka ei saa teada koiki uue seaduse peensusi,
ei vabasta see teda kohustusest esitada tollideklaratsioonis kas otse vOi esindaja

kaudu korrektseid ja tdielikke andmeid.**

10. mail 2006 tegi Riigikohus lahendi kohtuasjas 3-3-1-66-05 OU XXXX XXXX
kaebuses Maksu- ja Tolliameti Tartu Tollinspektuuri 23 augusti 2004 aasta
maksuotsuse nr 800 J 1 tithistamiseks OU XXXX XXXX suhtes. Riigikohtusse
joudis vaidlus vahetult peale Euroopa Liiduga liitumist ja selles keskenduti tollivea
parandamisele. Liihidalt seisnes probleem selles, et peale Euroopa Liiduga liitumist
esitas tolliagentuur Maksu- ja Tolliametile deklaratsiooni, milles oli valesti margitud

soodustuse kood ning reaalselt puudus Oigus soodusmiira kasutamiseks.

3 Riigikohtu lahend http:www.riiigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-3-1-36-08
* Aripieva kisiraamat. http://kasiraamat.aripaev.ee/default.aspx. 19.04.2009
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Deklaratsiooni aktsepteerinud tollitootaja parandas kiill soodustuse koodi, kuid
sellest tulenevad arvutused jattis parandamata ning ei 6elnud seda ka deklarandile,
mistottu maksusumma jdi deklaratsioonis vale. Veidi hiljem aga tegi Maksu- ja
Tolliamet maksuotsuse, mis pohines digel koodil. Deklarant ja importija (sest kaup
hakkas Poolast tulema enne Euroopa Liitu astumist) olid mdlemad seisukohal, et
kuna toll aktsepteeris vigase deklaratsiooni ning moodunud oli piisavalt pikk
ajavahemik, ei tohiks olla vdimalik deklaratsioonis esitatud maksusumma

muutmine.’

Riigikohus asus siiski seisukohale, et deklarant oleks piisava hoolsuse korral olnud
suuteline nigema, et tegemist oli vigase deklaratsiooniga ning seaduste
mittetundmine ei vabasta vastutusest. Ei saa viita, et selles konkreetses olukorras
oleks vastutav isik toiminud heauskselt ja jarginud koiki kehtivaid digusakte. Kuna
tolliviga saab esineda vaid siis, kui deklarant on koik digesti teinud, ning siinkohal

oli selge deklarandi eksimus, jdeti maksuotsus j()usse.46

Sellest kohtuasjast jareldub, et tolliagentuur peab olema professionaalne ning alati
kursis kdigi ndudmistega, mis tema alal tootades olemas on, vastasel juhul voib
kaasneda maksusumma suurenemine vOi raskematel juhtudel kriminaal- voi
viidrteovastutus. Kuna Euroopa Liiduga liitumine oli aastaid kestev protsess, oli
agentuuril tegelikkuses piisavalt aega end uute nduetega kurssi viia ning see, et uus

seaduslik taust iillatusena tuli, nditas deklarandi ebapadevust.

Solidaarvastutuse mote ongi selles, et vastutaks ka importija, kes kaupa paremini
tunneb kui deklarant. See peaks tagama tihedama koostoo tolliagentuuri ja importija

vahel ning paremini omavahelist suhtlemist reguleerivate lepingute solmimise.

Tolliesindamise iiheks suuremaks probleemiks on kahtlemata vastutus. Uhenduse

Tolliseadustiku artikkel 213 sitestab solidaarvastutuse, mis sisuliselt tidhendab

* Riigikohtu lahend http:www.riiigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-3-1-66-05.30.04.2009
46
samas
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vordset kohustust.”’ Olenevalt esindatava ja esindaja vahelisest lepingust kantakse
tollideklaratsiooni lahtrisse 48 info selle kohta, kellelt esmajidrjekorras hakatakse
maksusumma tasumist ootama. See regulatsioon on ettemaksukonto tdottu mugav —
kohustuse tihtpdeval ning sellele jargneval pieval proovitakse maksusummat tasuda
selle isiku kontolt, kes on margitud lahtris 48 tasujaks. Seejirel piiiiab siisteem neid
tasuda solidaarse vastutaja ettemaksukontolt. Omavaheliste volgnevuste tasumist

reguleerib deklarandi ja importija vahel sdlmitud esindamisleping.*®

Uus ettemaksukonto siisteem lihtsustab solidaarvastutuse korral maksusumma
kittesaamist riigi jaoks tunduvalt. Kaasvastutaja jaoks on see muidugi pisut
ebameeldivam, sest kohustus arvestatakse maha véga kiiresti juba kolmandal péeval.

Seetottu on eriti oluliseks muutunud usaldus kliendi ja deklarandi vahel.*

Vastutuse méddramisega on otseselt seotud ka esindaja volitamine. Otsese esindamise
puhul on koikide tollivolgade tasumise eest vastutav deklarant, sama juhtub ka siis,
kui deklarant kirjutab deklaratsiooni 14 lahtris, et tegemist on kaudse esindamisega,
kuid tegelikult volitust ei ole. Probleemiks on siinkohal see, et Maksu- ja Tolliamet
ei kontrolli praecgu enam pdhjalikult volituste olemasolu ning seetdttu voib

maksukohustus langeda valele isikule.”

Reaalselt on aga esindaja alati huvitatud oma vastutuse piiramisest, vastasel juhul ei
oleks kaudse esindamise regulatsioonil mingit motet. Seetdttu on volituste
olemasolu, mida on viga lihtne kontrollida ning saada, pigem tookuse kui keerukuse
kiisimus. Tehniliselt saaks seda probleemi lahendada, kui deklaratsioonis kauba

saaja ning deklarandi lahtri vastavust saaks andmebaas ise kontrollida.

Palju probleeme voib tekitada ka see, kui esindajal ei ole piisavalt teadmisi oma to6
korralikuks tegemiseks. Vastavalt Tolliagentuuri tegevusloa ja tolliagendi tunnistuse

viljastamise ja kehtetuks tunnistamise ning tolliagentuuri tegevuse Kkorrale

YEL tolliseadustik (konsolideeritud osaliselt médruse 648/2005 sdtetega.
http://www.emta.ee/public/EL_ tolliseadustik _648_osaliste_muudatustega.pdf. 20.03.2009

* Maksu ja Tolliamet 16.04.2009 10.1-2/7392

* samas

%% samas
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rahandusministri 26. aprilli 2006. a méirus nr 30 on tolliagentuuris tootamiseks
vajalik kvalifikatsioonieksami sooritamine, mille tulemusel saab isik tolliagendi

. 1
tunnistuse.’

Eksamiks koolitatakse inimesi suhteliselt lithikest aega ning kui nad eksami
sooritavad, eeldatakse, et nad oskavad oma teadmisi ka rakendada. Praktikas voib
siiski n#@ha, et tollideklaratsioone vormistatakse sageli valesti. Pohjusteks on
enamjaolt hooletus ja/vGi teadmatus. See toob aga kaasa juba probleeme importija
jaoks, sest hooletuse ja teadmatuse tottu valesti vormistatud deklaratsioone Maksu-
ja Tolliamet parandada lubama ei pea. Valesti vormistatud deklaratsioonide arv on

kiill aja jooksul viihenenud, kuid on siiski mirgatav.”

Seda probleemi aitaks lahendada laialdasem ja pdhjalikum koolitus ning kahe kuni
kolme aasta jdrel tegevusloa pikendamiseks ldbiviidav uus eksam. Aja jooksul
teadmised kinnistuvad, kuid paljud asjad ka muutuvad, seetdttu tuleb tdhelepanu
poorata ka enesetdiendamisele. Tootajate koolitamisest on kindlasti huvitatud ka
tolliagentuurid ise, sest seeldbi saavad nad kasutada kvaliteetsemat t66joudu ning

vigade tegemine viheneb, mis suurendab ettevotte usaldusviirsust klientide silmis.

Probleeme voib tOstatuda ka sellest, et deklarant ei nde enamjaolt kaupa ning esitab
deklaratsioonid endale kittesaadava info pohjal. Vidritimdistmised tekkivad nii
sellest, kui kaubakogused erinevad kaubaandmetest, kui ka sellest, et kaup ise on
erinev. Toll késitleb selliseid juhte deklareerimata kauba ehk salakaubana ning
valesti klassifitseerimisena. Paraku ei saa klient alati aru teise kaubakoodi
vajadusest, sest ei taipa mone véikese tdhtsusetuna ndiva kaubaparameetri tihendust
(tootlemisviis vms). Kaubakoguse kohta on konkreetne néide, kus miiiija otsustas
kauba peale lisada igasse pakkeiiksusesse iihe iihiku, ning kontrollimisel ei leitud

mitte 10 vaid 11 kaubaiihikut pakendis.™.

>Tolliagentuuri tegevusloa ja tolliagendi tunnistuse viljastamise ja kehtetuks tunnistamise ning
tolliagentuuri tegevuse kord Rahandusministri 26 aprilli 2006. médrus nr30 RTL, 28.04.2006, 37, 643
>2 Elektrooniline kirjavahetus, Klimov, Maimu 28.04.2009
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Uhe osa kauba nigemise probleemi lahendusest vdiks moodustada see, et iga
deklarant peab kaupa enne deklaratsiooni esitamist ndgema. See vilistaks valedest
ldhteandmetest pohjustatud vead deklaratsioonides, kuid viiks uue ja ehk isegi
suurema probleemini — iga tolliagent ei tea peale vaadates kaubakoodi. Ekspertiisi
tellimine on kallis ning enamjaolt importijale ja ka deklarandile
ebaproportsionaalselt kulukas. Samas ei saa tolliagentidelt nduda, et nad teeksid alati
vahet tavalise ja jahubanaani vahel, kui tollitootajad isegi seda vahet alati ei tea ning

. - 4
suures osas deklareeritava digsust usaldama pealvald.5

Ekspertide kaasamise odavaks tegemine oleks kahtlemata parim vahend kaubakoodi
midramise Oigsuse kindlustamiseks, paraku ei ole see majanduslikel pohjustel
teostatav. Abi vOiks olla spetsialiseerumisest tolliagentuuri sees — tootajad voiksid
ise koolitada end vastava ala ekspertideks. Parimaks lahenduseks on siiski
toendoliselt paindlikkus, mis vdimaldab tollitodtajatel ning deklarantidel ja

importijatel koos kaubakood kdigile pooltele sobivaimal viisil méérata.

Kui klient on kindel, et tema poolt esitatud andmed on Giged (sh kaubakood ja
kirjeldus), on teda raske iimber veenda. Lihtne on asi siis, kui koodimuutus annab
oiguse monele soodustusele voi lihtsalt viiksema maksuméédra kohaldamise diguse.
Klient ei pruugi aga sugugi alati ndustuda sellega, et kaup on rangemate nduetega

kontrollitav ning vaja on maksta oodatust enam.”

Eriti raske on kliendi timberveenmine siis, kui toll on esialgselt kaubadeklaratsiooni
aktsepteerinud, kuid siis millegi tottu oma arvamust muudab. Sellistest muudatustest
tuleneva maksusumma vahe maksab peaaegu alati kinni deklarant ise ning peab siis

otsustama, kas tema jaoks on mdistlik hakata seda summat sisse ndudma.®

Euroopa Kohtu (kolmanda koda) 6 novembri 2008 otsuses kohtuasjas C-248/07,
milles EU artikli 234 alusel hof van beroep te Antverpeni (Belgia) 8 mai 2007 aasta

otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse 23 mai 2007 on

>* Intervjuu, Part Andreas 30.04.2009
> samas
%% samas
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arutanud esindamisega seotud probleemi just maksusumma muutmise seisukohalt.
Hollandi ettevote importis Hollandisse ja Belgiasse joupaberit soodustariifiga.
Selgus, et soodustariifiga importimiseks peab olemas olema kauba ldppkasutuse
luba. Ettevote taotles selle endale ja see kehtis Hollandisse importimisel. Belgias
oleks aga vaja olnud samasugust luba. Seetottu miiras Belgia Maksu- ja Tolliamet
maksusumma, mille tasus tolliagentuur. Ettevte aga ei olnud ndus maksma, sest
leidis, et tolliagentuuril endal oleks olnud vaja 16ppkasutuse luba. Euroopa Kohus
ndustus siiski agentuuriga ja iitles, et 10ppkasutuse luba peab taotlema see ettevote,
kes kaupa kasutama hakkab. Tolliagentuur oli vaid esindaja ja tema juures ei oleks

Maksu- ja Tolliamet saanud kauba kasutamist jilgimas kiia.”’

Eesti liitumisel Euroopa Liiduga tekkis palju probleeme iileminekusitete
puudulikkuse pirast. Praeguseks on enamik neist likvideeritud. Allesjdaanud
probleemid saab kokku votta nimetajate alla vastutus, professionaalsus ja kauba
tundmine. Vastutuse all peab autor silmas eelkdige tollivola tasumist, kuid ka digete
andmete esitamist ning Oigete koodide kasutamist. Professionaalsus tidhendab
siinkohal teadmist, kuidas deklaratsioone digesti tdita tuleb, et viltida vigu, mis
hiljem vdivad viia vaidlusteni tollitootajate, tolliagentide ja klientide vahel. Kauba
tundmise puhul peab autor silmas probleemi, et tolliagent sageli ei nde kaupa ning
sOltub véga suurel méddral importija teadmistest, samuti on probleemiks see, kui
andmed kauba kohta on viiksemal voi suuremal mééral valed — tidhtsusetud pisiasjad

voivad deklareerimise juures palju muuta.

*"Euroopa Kohtu lahend http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
62007J0248: ET:-HTML
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KOKKUVOTE

Tolliesindamise kohta 16putodd koostades on peamiseks probleemiks materjali
leidmine. Teemat pole varem kisitletud ja 1oput6o pohineb suures mahus
oigusaktide, kohtulahendite analiiiisil ja autori enda poolt ldbi viidud kiisitlusel.

Kahjuks ei ole paljud tolliagendid huvitatud kiisimustele vastamisest.

Esindamise regulatsioon digusaktides tundub esmapilgul piisav. Lihemal uurimisel

on siiski mitmeid probleeme:

e tolliagentide vihesed kogemused;

e deklaratsiooni esitaja sageli kaupa ei née;

e deklarandi ja importija omavaheliste digussuhete valdkonda jddv vastutus;

e kaubakoodi vdi muude deklaratsiooniandmete muutmisest tuleneva

maksukohustuse muutumise kiisimus.

Aja jooksul on esindajad muutunud professionaalsemaks, nagu neilt ka eeldatakse.
Vorreldes ajaga vahetult peale Euroopa Liiduga liitumist on probleeme ja vigu
deklaratsioonides Maksu- ja Tolliameti tollikorralduse osakonna inimeste véitel
oluliselt vihem. Oma rolli méngivad kindlasti ka Maksu- ja Tolliameti koolitused ja
taiustunud seadusandlus. Siiski tuleb dra maérkida, et tolliagentide teadmised on
piiratud. Palju on ka hooletusvigu. Uldiselt saadakse Eesti tollitariifistiku
kasutamisega hakkama, sest enamik kaubadeklaratsioone on {ihesuguste
ndudmistega. Probleem tekib selliste kaubagruppide, riikide ja soodustuste

dokumenteerimisega, millega konkreetne tolliagent varem kokku puutunud ei ole.

Kauba mittendgemisest tulenevatele probleemidele on mitmeid lahendusi, kuid
tikski neist ei ole lihtsasti teostatav. Eksperdi kaasamise kohustus on kulukas,
tolliagentide spetsialiseerumine on liialt koormav véikestele tolliagentuuridele.

Téhelepanu nduab ka kauba mittevastavus deklaratsioonile, mis sageli probleeme

32



voib tekitada. Nendest olukordadest {iilesaamiseks on praegu ainus vodimalus

tollitootajatega heades suhetes olla, et tolliagendi selgitusi kuulda voetaks.

Ka vastutuse vallas on teatud probleemid, solidaarvastutus voib kohati olla
tolliagentuurile liiga koormav, eriti just juhtudel, mil klient teise sooduskoodi voi
tingimuse rakendamisel peaks juurde maksma. Onneks on enamik
esindamislepinguid kirjalikud ning lahendus probleemile on olemas juba
lepingujdrgselt. Samuti on tolliagentuuril vdimalik pdorduda kohtusse. Oluliselt

lihtsustas protsessi Maksu- ja Tolliameti jaoks ettemaksukonto kasutuselevotmine.

Too eesmirgiks oli anda iilevaade esindamisega seotud probleemidest. Selle
eesmirgi saavutamiseks kisitleti tolliesindamisega seotud Oiguslikku regulatsiooni
Eestis. Vorreldi Euroopa Liidu ja Eesti regulatsiooni esindaja rolli miiratlemisel
ning toodi vilja erisused. Intervjuude pohjal sai autor teada, millised on levinumad
probleemid tolliagentide t60s ning pakkus vilja ka erinevaid lahendusvariante
probleemide likvideerimiseks. Autor leiab, et t60 on oma eesmirgi tditnud. Too
esimene osa annab {iilevaate oOigusaktidest, teises osas on késitletud praktilisi
kogemusi nii agentide kui tollitéotajate poolt, samuti vaidlusi tekitanud punktide

osas on kisitletud kohtulahendeid.

Too pohjal on voimalik parandada tolliagentide Opetamise metoodikat, rohutada
tuleks pideva enesetdiendamise vajadust. Samuti on 16puto6 voimalik arendada edasi
magistritooks, kui kaasata ka teiste Euroopa Liidu riikide tolliesindamise praktikat
ning vorrelda regulatsioone. Kasuks tuleks kindlasti ka suurema arvu Eesti
tolliagentide kiisitlemine ning erinevates tollipunktides deklaratsioone vastu votvate
isikute hulgas ankeetkiisitluse ldbiviimine. Kindlasti oleksid tulemused palju
kasulikumad, kui oleks olemas reaalne statistika vigade olemuse, pohjuste ja
sageduste kohta, praegusel hetkel parandatakse viikesed vead tollitdotajate poolt

juba deklaratsiooni esitamisel.
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SUMMARY

The graduation paper is written in Estonian and consists of 37 pages (without
appendixes). The object of investigation is representation when communicating with

customs.

The objective of the graduation paper is to give an overview of problems that may
rise about representing importers in customs. In order to fill the objective four main
tasks have been set. First task is to give an overview of legal framework of
representation which has to be followed. Second task is to compare European Union
and Estonian legislations in formulating the role of representation. Third task is to
document problems with representation, using interview with customs agents and
court settlements of both European Union and Estonian National court. The final

task of this research is to give suggestions about solving the problems.

The methods conclude comparison and analysis of legislation, analysis of court
settlements. An important part of research is also interview with customs agency
employees. Finally the author also looked into statistics of representation and
problems as they are seen by the specialists in the customs organisation department

of the Estonian tax and customs board.

As a result of this research there is a summary of the regulations concerning
representation. Also the practical experience and legal regulations have been
compared. This paper offers solutions to problems that have been brought to the
author’s attention by employees of customs agency. There have been no similar
graduation papers written in the Public Service Academy beforehand. It is a possible
reference point for making changes in the legislation and this research should be

taken to account when planning training for customs agents.
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LISA 1. Intervjuu kiisimused

1. Millised Gigusaktid reguleerivad Teie t66d?

2. Milliseid arusaamatusi voi mitmetimdistmist esineb esindamisega seotud

oigusaktides?

3. Kuidas on reguleeritud esindaja vastutus tolli ees?

4. Kuidas on reguleeritud esindaja ja esindatava vaheline vastutus ja

kohustused?

5. Kuidas toimub esindamine praktikas (arvutiprogrammid, lepingud jne)?

6. Kuidas on esindamine muutunud voOrreldes tinapédeva ja varasemat aega?

7. Millised on levinumad probleemid seoses esindamisega?

8. Kuidas lahendatakse esilekerkinud probleeme?

9. Mida peaks muutma digusaktides, et esineks vihem probleeme?

10. Millistel pohjustel on esindajal voimalik vO1 vajalik loobuda esindamisest?

11. Millised on levinuimad eksimused tolliesindaja t6os?

12. Millised on Teie ettepanekud esindajate t60 paremaks korraldamiseks?

Tanan vastamast!
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LISA 2. 4U Logistics teenuse osutamise tingimused

Tollivormistuse teenuse osutamise tingimused

M-2008

1. Kiesolevat Teenuste tingimusi kohaldatakse koos Lepingu tingimustega ning
kasutatakse moisteid samas tihenduses, nagu on sétestatud Lepingu tingimustes.

2. Tolliagentuur on kohustatud:

2.1. korraldama Kliendi eest tollivormistuse Tollieeskirjades sétestatud korras;

2.2. esitama Kliendile arve Tollivormistuse eest Hinnakirja alusel;

2.3. naitama Kliendile esitatud arvel:

e tollideklaratsiooni numbri,

e importimisel kogutavate maksude summad maksuliikide 16ikes,

e tollimaksu, teiste kaudsete maksude (aktsiisid) ja tasumisele kuuluvate
16ivude summa,

e Tolliagentuuri teenustasu koos kdibemaksuga,

e Maksetihtaja,

e Kliendile teenuse osutamiseks tehtud muud vajalikud, eelnevalt

kooskolastatud kulutused;

2.4. pérast arve tasumist ja selles toodud summade laekumist Tolliagentuurile
viljastama Kliendile kehtivate tollimirgetega

tollideklaratsiooni originaaleksemplari.

3. Klient on kohustatud:

3.1. esitama Tolliagentuurile tollideklaratsiooni koostamiseks ja tollivormistuse
korraldamiseks vajalikud ja tdepdrased dokumendid, vastutades esitatud
informatsiooni digsuse ja ammenduvuse eest, sealhulgas kuid mitte ainult vastutades

kauba koguselise ja summalise vastavuse eest saatedokumentidele;
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3.2. garanteerima tollivddrtuse deklareerimiseks esitatavate andmete Oigsuse ja
taielikkuse ning nende tdestuseks esitatud dokumentide autentsuse, aga samuti
mistahes muu tollivddrtuse midramiseks vajaliku lisainfo vdi dokumendi (nt.
volituse) esitamise tollile viimase noudmisel;
3.3. allkirjastama tollivddrtuse deklaratsiooni Tolliagentuuri ndudmisel;
3.4. tasuma Tolliagentuurile tollivormistuse eest Tolliagentuuri poolt viljastatud
arve alusel selles mérgitud summas ja tihtajaks;
3.5. tasuma tihtaegselt impordi- ja ekspordimaksud;
3.6. mitte kasutama ega kidsutama (sealhulgas voOrandama ega asjadigusega
koormama) iile tollipiiri sisseveetud kaupa enne tollieeskirjades sitestatud ajahetke;
3.7. esitama juhul, kui kasutatakse Tagatist, Tolliagentuuri ndoudmisel
Tolliagentuurile eelneva kvartali bilansi ja kasumiaruande hiljemalt aruandekuule
jargneva kalendrikuu jooksul. Kliendi majandusaastaaruanne tuleb Tolliagentuurile
esitada hiljemalt jiargmise kalendriaasta 30. juuniks. Koik nimetatud Kliendi
majandustegevust kajastavad aruanded peavad vastama Eesti Vabariigis kehtivale
raamatupidamisseadusele. Esitatud dokumentide alusel kehtestab Tolliagentuur
krediidilimiidi, millest teavitatakse Klienti;
3.8. tasuma Tolliagentuurile Kliendi poolt pdhjustatud tollieeskirjade ja/voi teiste
oigusaktide rikkumise eest riiklike organite, s.h. tolli méédratud trahvid ja
ettekirjutused, mida esitatakse Tolliagentuuri nimele. Samuti kohustub Klient
tasuma Tolliagentuurile médratud trahvidelt, intressidelt ja sunnirahadelt
maksukohustused (ettevotlusega mitteseotud kulutused).
4. Tolliformaalsuste teostamiseks Tolliagentuurile Kliendi poolt esitatavate
Dokumentide ja andmete nimekiri:
4.1. Ariregistri registrikaardi viljavote;
4.2. Kliendi juhatuse liikme poolt allkirjastatud volikiri Kliendi Volitatud esindajale,
kui Volitatud esindajaks ei ole isik, kellel on Ariregistri registrikaardist nihtuvalt
volitused Kliendi esindamiseks;
4.3. Kliendi volikiri Tolliagentuurile jirgneva sisuga:

e kes volitab;

e keda volitatakse;

e volitatakse vormistama ja allkirjastama tollidokumente;

e volitatakse tditma ja allkirjastama tollideklaratsioone;
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e volitatakse esindama Klienti Tolli ees;
4.4. litsents seda noudvate kaupade sisse- ja viljaveoks;
4.5. Kauba kogust tdendavad dokumendid - kaubaarve (invoice) ja/voi
kaubasaateleht kaubagrupi tdpsusega, koguste mootmisel tolli poolt aktsepteeritud
soltumatu eksperdi modtmistulemused;
4.6. Kauba tollivdirtust tdendavad dokumendid — kaubaarve (invoice) ja/voi muud
tollivaartust tdendavad dokumendid;
4.7. Tollieeskirjades ettendhtud juhtudel eriluba kauba toimetamiseks iile tollipiiri;
4.8. Kauba saatedokumendid, s.h. rahvusvahelise kaubaveo dokumendid:
e mereveo korral — lasti manifest ja konossement;
e Ohuveo korral — lasti loetelu ja kaubasaateleht;
e raudteeveo korral — vagunite koosseisu iileande kaaluleht ja kaubaveo
saatedokumendid (SMGS-voi CIM saateleht);
e maanteeveo korral —  sisenemisdeklaratsioon SD ja  kaubaveo
saatedokumendid;
5. Esitatavad dokumendid peavad kajastama digusaktides ndutavaid andmeid.
6. Tolliformaalsuste teostamiseks lisatakse dokumente vajadusel juurde muud

dokumendid, olenevalt tolliprotseduurist.
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