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MOISTETE JA LUHENDITE SELGITUS

Hédaolukord — siindmus voi siindmuste ahel, mis ohustab paljude inimeste elu voi
tervist vdi pdhjustab suure varalise kahju voi suure keskkonnakahju voi tdsiseid ja
ulatuslikke héireid elutidhtsa teenuse toimepidavuses ning mille lahendamiseks on
vajalik mitme asutuse v0i nende kaasatud isikute kiire ja kooskolastatud tegevus

(Hadaolukorra seadus, vastu vdetud Riigikogu seadusega 15.07.2009).

Kriisireguleerimine — meetmete siisteem, mis holmab héddaolukorra ennetamist,
hiddaolukorraks  valmistumist, hédaolukorra lahendamist ning hédaolukorrast

pohjustatud tagajirgede leevendamist (Hddaolukorra seadus, 15.07.2009).
HOS — Hadaolukorra seadus (Liihendite---2010)

PERKK — Pohja-Eesti regionaalne kriisikomisjon

PERKM — Pohja-Eesti regionaalne kriisireguleerimismeeskond

PEPK — Podhja-Eesti Paastekeskus

VVKK — Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon

SK STAAP — Siindmuskoha staap

KOVKK — Kohaliku omavalitsuse kriisikomisjon

KOVKM — Kohaliku omavalitsuse kriisimeeskond - Tallinn



SISSEJUHATUS

Héadaolukorra seadus vdeti Riigikogus vastu 15. juunil 2009. aastal, mille tulemusena
loodi  Pohja-Eesti  regionaalne  kriisikomisjon.  Tegemist on tdiesti uue
ametkondadevahelise komisjoniga Eesti digusruumis. Kriisikomisjon vastutab Pohja-
Eesti Pdédstekeskuse territooriumil toimuvate hiddaolukordade ennetamise, valmistumise,
lahendamise kui ka taastamise eest. Organisatsioon, mis vastutab elanikkonna

turvalisuse eest peab tagama koigi iilesannete tditmise efektiivselt ning operatiivselt.

Kéesolevas 16putoos keskendub autor kriisireguleerimise kolmandale sambale ehk
hddaolukordade lahendamisele ning Pohja-Eesti regionaalse kriiskikomisjoni osale
selles. Pogusalt kirjeldatakse ka ennetamist, hddaolukorraks valmistumist ja endise
olukorra taastamist. Loputod kirjutamise ajal puuduvad, kuid on koostamisel,
hadaolukorra lahendamise plaanid, mis peaksid kajastama hiddaolukorra lahendamise

korraldust ja juhtimisstruktuuri.

Tuginedes eelnevale, on 16put66 peamine uurimisvaldkond Pdhja-Eesti regionaalse
kriisikomisjoni juhtimisstruktuuri voimekus piistitaud iilesannetele. Kiesoleva 16putdo

eesmargiks on:
1) analiiiisida Pohja-Eesti regionaalse kriisikomisjoni juhtimisstruktuuri;
2) valja selgitada kriisikomisjoni todiilesannete tditmise voimekus;
3) teha ettepanekuid juhtimisstruktuuri optimeerimiseks.

Antud Idputddle on piistitatud jargmine hiipotees: Seadusandlus ei taga tohusat
hiadaolukorra lahendamise juhtimist. Hiipoteesi kinnitamist voi timberliilkkamist piitiab

autor leida t66 kéigus.

Uurimismeetod kédesolevas 16putoés on dokumendianaliiiis, millega analiiiisitakse
Pohja-Eesti regionaalse kriisikomisjoni iilesandeid ning juhtimisstruktuuri voimekust,
tuues vélja juhtimisstruktuuri tugevad ja norgad kiiljed. Loputdods analiitisib autor

Hadaolukorra seaduse § 4 ja sellest tulenevaid regulatsioone. Samuti on 1abi viidud



intervjuud vastava valdkonnaga seotud inimestega, selgitamaks Pohja-Eesti regionaalse

kriisikomisjoni kohustusi hddaolukorra lahendamisel.

Loputod koosneb kolmest peatiikist. Esimeses peatiikis annab autor iilevaate
hiddaolukorra lahendamise juhtimise pohialustest. Teises peatiikis analiilisib autor
hddaolukorra  seadusest  tuleneva  PoOhja-Eesti  regionaalse  kriiskomisjoni
juhtimisstruktuuri ja selle iilesandeid. Kolmandas peatiikis teeb autor hddaolukorra
lahendamise juhtimisstruktuuri optimeerimise ettepanekud. Loput6d kirjutamisel
tugineb diplomand Eestis kehtivatele seadustele ja méaarustele ning erialasele eesti- ja
voorkeelsele kirjandusele. Loputoos kasutatavate Gigusaktide normatiivne seis on 17.
aprill 2010. Hilisemaid vdimalikke muudatusi ning nende moju selle 10put6d

jéreldustele kasitletud ei ole.

Loputéd tulemusel valmib Pohja-Eesti regionaalse Kkriisikomisjoni juhtimisstruktuuri
optimeeritud juhtimisstruktuur ning selle toimimine tava-, hada- ja eriolukorras. Sellest
tulenevalt on 16put6d vajalik tohusamaks hédaolukordade lahendamiseks ning kasulik
neile, kes koostavad kriisikomisjoni juhtimisstruktuuri ja samuti neile, kes kuuluvad

regionaalsesse kriisikomisjoni voi on seda teenindavad asutused.



1. HADAOLUKORRA LAHENDAMISE JUHTIMISE
POHIALUSED

Hidaolukordade lahendamine on iiks neljast kriisireguleerimise sambast, mis holmab
hiadaolukorra lahendamist puudutavaid tegevusi. Hddaolukordade lahendamise aluseks
on valdkonda puudutavad digusaktid (nditeks pédiste- ja politseiseadus), kus sdtestatud

padevused ja volitused peavad toimima ka hiddaolukorras. (Haddaolukordade eee

03.01.2010)

Héadaolukordade lahedamise iiks eduteguritest on kokkulangeva ja koigile iiheselt
moistetava juhtimissiisteemi olemasolu, ilma milleta ei ole siindmuste esimestel, kdige
tahtsamatel, hetkedel voimalik tohusalt tegutseda. Hidaolukordade tShusat lahendamist
ei takista sageli mitte ressursside vidhesus, vaid hoopis toimiva juhtimissiisteemi

puudumine.(Teearu 2008:35)

1.1. Juhtimise eesmark ja iilesanded

Juhtimist kui tegevust on erinevad autorid vaga mitmeti defineerinud, see kdib juhtimise
kohta nii tava- kui hadaolukorras, juhtimisest nii tsiviil- kui militaarses organisatsioonis.
Hiadaolukorra lahendamine tugineb iilesandekesksele juhtimisele ehk olemasoleva
organisatsiooni inimeste ja ressursside maksimaalselt effektiivne dra kasutamine. Alas
(2008:10) jargi on juhtimine protsess, mis voimaldab saavutada organisatsiooni
eesmarke oma ressursside planeerimise, organiseerimise ja kontrollimise kaudu, samas
on juhtimine ka vastuolude tuvastamise, loomise ja iiletamise protsess sihtseisundite

saavutamiseks.

Uksvirav (2008:46) aga rohutab, et juhtimine on tulemuste saavutamine teiste inimeste
kaasabil. Nii Alas (2008:11) kui ka Uksvirav (2008:47) toovad esile, et juhtimine on
inimeste tegevuse ja kditumise sihtpdrane suunamine ning iihtse hasti talitleva tervikuks
sulatamine selleks, et saavutada organisatsiooni eesmérgid ja rahuldada tema litkmete

vajadusi.



Juhtimise {ilesannetena on kdige sagedamini esile toodud neli tegevust:

1) planeerimine — on seotud eesmirkide piistitamise, poliitika formuleerimise ja

protseduuride kehtestamisega;

2) organiseerimine — seisneb {iilesannete grupeerimises, tookohtade kavandamises

ja otsustamisdiguse andmises, tulemuseks on organisatsiooni struktuur;

3) eestvedamine — kujutab endast to6tajate motiveerimist koosto0s organisatsiooni

eesmarkide saavutamiseks pingutusi tegema;

4) kontrollimine — on standardite kehtestamine, tulemuste hindamine vastavalt
kehtestatud standarditele ning organisatsiooni eesmairkidele mittevastavate

tegevuste korrigeerimine.

Need neli tegevust peavad tagama organisatsiooni kdsutuses olevate ressursside sellise
juhtimise, mille korral eesmérgid saavutatakse kdige effektiivsemal moel. (Alas

2008:11)

Kuigi viidetakse, et edukaks juhtimiseks pole vaja muud, kui langetada digeid otsuseid,
on elu siiski keerulisem. Strateegilise juhtimise kontekstis tdhendab see, et ei piisa vaid
Oigete strateegia-alaste otsuste langetamisest, vaid need &iged otsused tuleb ka
realiseerida. Strateegia edukas elluviimine on iildjuhul mérksa keerulisem kui selle
formuleerimine. Tegelikult on just elluviimine otsustava tdhtsusega, kuna elluviimata
strateegia on sisuliselt vdirtusetu. Elluviimine on ka tunduvalt téomahukam kui néiteks
strateegiline planeerimine vOi strateegia formuleerimine. Strateegiliste plaanide
elluviimisel méngivad viga olulist osa need, kes strateegiat realiseerima peavad.

(Leimann, Skédrvad ja Teder 2003:249)

Juhtimist ei voi eraldada toGprotsessist, ta on selle lahutamatu koostisosa, mis kiib
kaasas toOprotsessi eri osade ja arengujirkudega ning moodustab korrastatud
inimrithmas ehk organisatsioonis véltimatu eripédrase tegevusvaldkonna. Juhtimine kui
tegevust viljendav moiste omab kaht olulist sdnumit, mis avavad juhtimise olemuse.
Tulemuste saavutamine viitab eesmérgipirase tegutsemise poolele, teiste inimeste
kaasabi aga tegutsemise sisulisele poolele, millest ldhtuvalt tuleneb juhtimise kolm
omavahel seotud iilesannet (Uksvirav 2008:46): kooskdlastada tegevusi teatud

valdkonnas, korraldada inimeste t66d ja juhtida organisatsiooni talitlemist.



Juhtimisele on ainuomane iilemuse-alluva vahekord, mis on tekkinud inimeste vahel
esinenud t0djaotuse tottu. Juhtimise mdistet seletatakse lahti ka loogika algtddedega,
kus reegel iitleb: kui A on A, siis ei saa olla B. Sellest ldhtudes: kui juhtimine on
tulemuste saavutamine teiste kaasabil, siis ei saa juhtimine olla tulemuste saavutamine
ainult enda ehk juhi joul. (Uksvirav 2008:48)

Juhtimise abil pannakse organisatsiooni varad — lilkkmed, masinad, materjalid — liikvele
ithiskonnale vajalikus suunas. Seega on juhtimine olemuselt aktiivne ja toimekas
tegevus. Juhtimise keskmes on asjaolude ettendgemine, siindmustesse sekkumine, nende
sobiv suunamine, uuenduste ldbiviimine. Juhtimise eesmirk on olla nii millegi kui ka
kellegi teenistuses — osutama teenust olenemata sellest, kas teenuse saaja asub

organisatsiooni sees vdi viljaspool organisatsiooni. (Uksvirav 2008:48-49)

Kiireloomulise iilesande lahendamisel kriisiolukorras peab juht olema véga selgesti
mdistetav. Ta peab {iilesande struktureerima, sihid méidrama ja kasutama oma voimu.
(Rebas 1995:9.3). Siindmuste juhtimine ning lahendamine on ressursist iilevaate

omamine ja digeaegne digete ressursside vajalikku kohta suunamine (Timberg 2010).

1.2. Uldnduded juhtimisstruktuurile

Juhtimisstruktuur on aluseks organisatsiooni liikkmete omavahelistele suhetele, mille
eesmark on luua tohus todjaotus ning sellest tulenevalt madratleda koigi litkmete
funktsioonid  (Alas 2008:79). Toimiva juhtimisstruktuuri ja samas ka
kriisireguleerimissiisteemi saavutamiseks hiddaolukorras tuleb igale institutsioonile ja
selle osadele leida vastaval tasandil oma roll ja kompetentsi tase tegutsemaks (Teearu
2008:24).

Juhtimisstruktuur peab vastama neljale kiisimusele:
o kes juhib?
o keda juhib?
o mille abil juhib?
o kuidas juhib?

Hidaolukorra lahendamise juhtimise pohitded on kujutatud joonis 1-l1. Jooniselt on

nidha, mida on vaja, et juhtida. Selleks on vaja juhtimisobjekti - keda juhtida ning
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juhtimisorganit - kes juhib. Mille abil ja kuidas juhitakse see soltub eelnevalt tehtud
kooskolastustest ning varasematest kogemustest-praktikast. Samuti organisatsiooni
voimekusest (ressursside kogumist) midagi korda saata. Effektiivse juhtimise
toimimiseks on vajalik juhtimisobjektilt adekvaatset ja tOepidrast tagasisidet
juhtimisorganile. Tulenevalt juhtimisorgani ja juhtimisobjekti koostoost, tekib
juhtimisstruktuur. Juhtimisstruktuuri suurus soltub lahendatava hiddaolukorra raskusest.
Juhtimisstruktuuri siseselt peab toimima ettekannete ja kdskude edastamine. Ettekanded

lilguvad, struktuuris, alt iiles ja kdsud iilevalt alla.

JUHTIMISORGAN

ETTEKANNE

JUHTIMISOBJEKT

Joonis 1. Juhtimise alus. Autori koostatud

Olenemata hiddaolukorrast, jadb juhtimistsiikkel samaks, mis on kujutatud joonisel 2.
Véga oluline on juhtimistsiikli effektiivseks toimimiseks saada olukorrast ehk
situatsioonist selget iilevaadet. Juhtimistsiikkel voib korduda siindmuse kdigus mitu
korda. Juhtimistsiikli kordumine soltub tehtud tegevustest ja hddaolukorra lahendamise

ajalisest pikkusest.
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SITUATSIOON

!

ULESANDE HINDAMINE

Y

\ 4
OLUKORRA ANALUUS

l

OTSUSE TEGEMINE

v
PLANEERIMINE

\ 4
ULESANDE PUSTITAMINE

\ 4
TAITMISE JUHTIMINE

Joonis 2. Juhtimistsikkel. Autori koostatud

Igale kuuele juhtimistsiikli tegevusele vajab hddaolukorda lahendav juhtimisorgan
inimressurssi, kes antud tegevusi teostaks. Lindell, Prater ja Perry (2007:279, ref Teearu
2008:35) kasitluse kohaselt peab reageerijate tegevust siindmuskohal otseselt toetama
tiks kriisireguleerimisstruktuur, tagades vajalikud ressursid ning koordineerimistegevuse
teiste hddaolukorra lahendamist toetavate kriisireguleerimisstruktuuridega, paiknedes
oigel, kuid voimalikult madalal tasandil, sest seal tuntakse paremini kohalikke olusid ja
vOimalusi. Samas on paremad teadmised ja ressursside kaasamise voimalused enamasti
korgematel tasanditel, mistottu peavad kriisireguleerimisstruktuurid tegema tdohusat

vertikaalset koostdod.

1.3.  Juhtimisstruktuuride erinevad koosseisud

Efektiivse hddaolukorra lahendamise peab tagama juhtimisstruktuur. Selle toimimiseks
on vajalik siindmuskoha juhtimisstruktuuri kui ka siindmusest eemal olevat juhtorganit.
Viimane tegeleb nn ,.tagala“ to6ga. Juhtimisstruktuuri eesméark on tagada siindmuskoha

varustamist vajaliku ressursiga (inimesed, tehnika jmt). Koige selle saavutamiseks peab
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juhtimisstruktuuri koosseisus olema piisaval arvul inimesi ning nad peavad olema

vastava eriala spetsialistid.

Igal juhtimistasandil tuleb tegeleda oma iilesannetega. Juhtimise I tasand peab suutma
kasutada oskuslikult olemasolevat ressurssi ning samuti oskama kisitleda jargmiselt
tasandilt saadud lisaressurssi. Il juhtimistasandi iilesanne on leida olukorra

lahendamiseks puuduolev ressurss ja teadmised.

Riiklikul tasandil on ministeeriumide roll panna paika hddaolukordade lahendamise
pohimdtted ja anda iildiseid suuniseid. Regionaalsel tasandil tuleb tagada koostdo
erinevate ametkondade ja ettevdtete vahel, ressursi olemasolu ning samuti leida kindlalt
raamitlemata siindmusele juht. Stindmuskoha, ehk juhtimisstruktuuri esimese tasandi,
juhi tlesanne on ressursside oskuslik ja efektiivne kasutamine héadaolukorra

lahendamiseks.
Juhtimisstruktuuri saab iiles ehitada kahte moodi:
1) juhtimisstruktuuri kuuluvad tippjuhid,;
2) juhtimisstruktuuri kuuluvad tippspetsailistid.

Struktuuri, mille koosseisu kuuluvad tippjuhid, voib pidada nii 6elda administratiivseks
juhtimisstruktuuriks, kus tegeletakse pigem inimeste juhtimisega ning dokumentide
vormistamisega.  Tippspetsialistidest ~ koosnev  juhtimisstruktuur  keskendub
iilesandekesksele! juhtimisele, mille pdhieesmirk on olukorrale lahenduste otsimine libi

olemasoleva ressursi.

Ulesandekeskse juhtimise tugevusteks on Harrison Rogeri mudeli (1972) jirgi:
pingutuste iihtsus - saavutamaks koikide poolt véartustatud eesmérke, kiire dppimine ja
probleemide lahendamime ning kiire kohanemine muutustega. Samas on
ilesandekeskse juhtimise norkusteks kalduvus inimesi 1dbi poletada, kalduvus ressursi
raiskamisele ning individuaalsuse rShutamine teeb koordineerimise ja kontrollimise

raskeks. (Sults 2010)

! Jirgitakse organisatsiooni eesmirke, 13pptulemus pithitseb kdik abindud (Roger Harrisoni mudel, 1972

ref. Kirolin Sults)
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2. HADAOLUKORRA SEADUSEST TULENEVA POHJA-
EESTI REGIONAALSE KRIISIKOMISJONI
JUHTIMISSTRUKTUURI ANALUUS

Pohja-Eesti regionaalse kriisikomisjoni esimees on Padsteameti kohaliku paédsteasutuse
juht ehk Pohja-Eesti Padstekeskuse direktor. Komisjoni aseesimees on Politsei- ja
Piirivalveameti Pohja Prefektuuri prefekt. Peale seda, kui iihinesid omavahel Politsei- ja
Piirivalveamet ning Terviseinspektsioon ja Tervishoiuamet iihtseks Terviseametiks,
kuulub PERKK-i koos esimehe ja aseesimehega 13 liiget. Komisjoni t66d juhib
komisjoni esimees, kuid tema draolekul komisjoni aseesimees. (PShja-Eesti regionaalse
kriisikomisjoni pohimddrus ja koosseis, vastu voetud Siseministri méadrusega

27.07.2009) (edaspidi: Pohimé&éarus).

Regionaalse kriisikomisjoni teenindavaks asutuseks on Pdhja-Eesti Pééstekeskuse
kriisireguleerimisbiiroo, kes valmistab ette vajalikud materjalid, kogub ja analiiiisib

infot ning tagab PERKK-le to6keskkonna nii tava- kui hadaolukorras (Lipp 2010)

2.1 Pohja-Eesti regionaalse kriisikomisjoni tilesanded

Pdhja-Eesti regionaalse kriisikomisjoni t66 iilesanded ja kohustused tulenevad
Hadaolukorra seadusest ning Pohja-Eesti regionaalse kriisikomisjoni pShiméérusest.
Pohja-Eesti  regionaalne  kriisikomisjon on  kriisireguleerimisalase  tegevuse

koordineerimiseks Pohja-Eesti Padstekeskuse tegevuspiirkonnas (Pohiméérus).

Pohja-Eesti Padstekeskuse tegevuspiirkond on Harjumaa. Joonisele 3 on kéesoleva t66
autori poolt, Maa-ameti geoportaali kaardile, kantud Pohja-Eesti Padstekeskuse
tegevuspiirkond.  PGhja-Eesti  Paastekeskus  piirneb  Ida- ja  Lédne-Eesti
Paistekeskustega, mis {ihtlasi tdhendab ka koostodd vastavate regionaalsete

kriisikomisjonidega.
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Joonis 3. Pohja-Eesti Paistekeskuse tegevuspiirkond (allikas: Maa-ameti
geoportaal)

2.1.1. Pohja-Eesti regionaalse kriisikomisjoni iilesanded tavaolukorras
HOS § 4-st tulenevad iilesanded regionaalsele kriisikomisjonile:

1) jdgib ja analiiisib kriisireguleerimise siisteemi, sealhulgas hédaolukordadeks
valmistumise, héddaolukordade lahendamise ning elutdhtsate teenuste

toimepidavuse toimimist regioonis;

2) analiiiisib hddaolukordade tekkimise tdOendosust ja teeb Vabariigi Valitsuse
kriisikomisjonile ning péddevatele asutustele ettepanekuid hiddaolukordadeks
valmistumise, hddaolukordade lahendamise, elanikkonna turvalisuse tagamise

ja elutdhtsate teenuste toimepidavuse korraldamise kohta regioonis;

3) vaatab ldbi kriisikomisjoni tegevuspiitkonda puudutava hédaolukorra

riskianaliitisi osa;
4) otsustab regionaalse kriisireguleerimisdppuse korraldamise;

5) moodustab vajaduse korral territoriaalse kriisikomisjoni, médrates selle esimehe,

kehtestades podhimédiruse ja kinnitades koosseisu;

6) tdidab muid seadusest ja pohiméarusest tulenevaid iilesandeid.
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Tulenevalt pdhimaérusest on kriisikomisjonil jadrgmine padevus:

1) koordineerib komisjoni péadevusse kuuluvates  kriisireguleerimisalastes

kiisimustes riigi ja kohalike omavalitsuste tegevust;
2) moodustab alalisi ja ajutisi to6gruppe ning kinnitab nende téokorra;
3) kinnitab komisjoni iga-aastase tooplaani;
4) kinnitab komisjoni tookorra.

Seaduse loojad on mdelnud, et PERKK-i eesmidrk on eelkdige olla koostodkoda
hédaolukordade ennetamisel ja nendeks valmistumisel. Analiilisimise osas on mdeldud
mitte niivord mahukate analiiliside koostamist, kuivord kaasuste ja probleemide
labitootamist, millega kaasneb ka analiilis. Riskianaliiiside ldbivaatamise all on
mdeldud eelkdige istungite raames probleemide késitlemist, mitte niivord pohjalikku
riskianaliilisi 1&bi to6tamist. Vabariigi Valitsuse korralduse alusel tuleb mdningate
hédaolukordade kohta koostada regionaalsed riskianaliiiisid. Sel juhul on PERKK-i roll
need riskianaliiiisid 14bi vaadata, mille koostamise eest erinevad asutused vastutavad

ning kriisikomisjonil tuleb anda neile hinnang. (Saar 2010)

Pohja-Eesti Pidistekeskuse direktor hr Raik Saart toob vilja, et tavaolukorras on
PERKK-1 iilesanne kriisisituatsiooni ettevalmistamine ehk dokumentide vormistamine,
reservide vilja selgitamie ning tdiendavate struktuuride loomine. Reservide all peab hr
Saart silmas inimressurssi, kes oleks vastavalt koolitatud ja vajadusel valmis kiirelt
hddaolukorrale reageerima. Samas iitleb Saart ka seda, et hiddaolukorras ei lahenda
kriisikomisjon mitte midagi, vaid tulenevalt hddaolukorra seadusest on hiddaolukorra
lahendamise juht vastav asutus, kelle iilesanne on héddaolukord lahendada,

kriisikomisjon on toetav struktuur. (Saart 2010)

Sama toob vilja ka Pohja-Eesti Pdidstekeskuse kriisireguleerimisbiiroo juhataja hr
Marko Lipp (2010), et PERKK tegeleb pigem hddaolukordadeks ettevalmiststava osaga
ja ldbi kriisikomisjoni kaasatud asutuste koostod koordineerimisega, kuid vajadusel
abistab héddaolukorda lahendavat juhti v0i1 asutust hidaolukorra lahendamise

koordineerimisel.

Paisteameti peadirektor hr Kalev Timberg intervjuus tdstab samuti esile, et
kriisikomisjon on struktuuriiksus, kus kdivad koos ametnikud, kellel on oma asutuses

otsustamisdigus. Regionaalsele kriisikomisjonile teevad erinevad ametid ja asutused
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ettekandeid, tuues esile kerkinud probleemid. Tekkinud muredele piiiitakse leida
lahendus kriisikomisjoni siseselt, kui see ei Onnestu, siis poordutakse vajadusel
ametkondade vOi Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni poole. Hr Timbergi arvates
suudetakse regioonis teinekord paremini asju kokkuleppida, mis voibolla kdrgemal

tasandil ei onnestugi. (Timberg 2010)

2.1.2. Pohja-Eesti regionaalse Kkriisikomisjoni iilesanded hidaolukorras
HOS § 4-st tulenevad tilesanded regionaalsele kriisikomisjonile:
1) jdlgib ja analiilisib hidaolukordade lahendamist;

2) abistab vajaduse korral {ileregioonilise mojuga hddaolukorda lahendavaid asutusi

teabevahetuse korraldamisel ja hidaolukorra lahendamise koordineerimisel;

3) teavitab avalikkust hddaolukorrast Vabariigi Valitsuse kehtestatud alusel ja

korras.

Esimesest punktist tulenevalt ei sekku PERKK otseselt hidaolukordade lahendamisse
vaid jalgib ja analiiiisib. See tdhendab, et lilkkmed peavad saama operatiivselt
informeeritud. Intervjuust hr Priit Saarega (2010) selgub, et analiiiisimise osas on
moeldud mitte niivord mahukate analiiliside koostamist vaid probleemide ldbitootamist

ning siis kaasneb sellega ka analiiiis.

Sonale ,,jalgima“ on Eesti kirjakeeles viis tdhendust, kuid tdendoliselt on moeldud antud
kontekstis jalgima kui millegi arengut, kéiku, tegevust, seisundit pidevalt silmas pidama
ning kontrollima (Eesti teaduste --- 1991:684). Selleks, et kriisikomisjon saaks jilgida ja

analiiiisida, on vaja informatsiooni.

Informatsioon kuulub tdhtsaimate juhtimisalaste mdistete hulka ning infovoog peab
kulgema iilevalt alla, alt iiles ning horisontaalselt. Ilma informatsioonita ei ole
kaasamotlemist, kaasatootamist ja analiiisimist, sellest tulenevalt jddvad juhtimisstiil ja

iilesannete jaotamise taktika sisututeks moisteteks. (Steiger 1997:65)

Intervjuust hiddaolukorra seaduse loojate to6grupis olnud hr Priit Saarega selgus, et
hidaolukorra lahendamise ajal keskendub asutuste vaheline teabevahetus hiddaolukorra
lahendamise juhtimisstruktuuridele, millest olulisim on siindmuskoha staap, kuid
voimalusel voib luua regionaalse kriisimeeskonna voi staabi. Need asutused, kes on

kaasatud eelpoolnimetatud juhtimisstruktuuridesse, saavad sealt infot ja nii peaks olema

17



tagatud ka nende asutuste juhtide, lihtlasi PERKK liikmete, teavitamine. Kui moni
asutus voi organisatsioon, Kes ei kuulu juhtimisstruktuuri ja meedia vahendusel ei saa
piisavalt infot, siis vOib ta teha ettepaneku kutsuda erakorraliselt kokku PERKK ja
paluda hiadaolukorra lahendamist juhtival asutusel, olulistemalt kaasatavatel asutustel,

informeerida hidaolukorra lahendamisest. (Saar 2010)

Alates teisest punktist sekkub PERKK vajadusel hidaolukordade lahendamisse.
Komisjonis olevad organisatsioonide juhid aitavad hiddaolukorda lahendavaid asutusi
teabevahetuse  korraldamisel.  Sonal  ,korraldama“ on  Eesti  Kirjakeele
seletussonaraamatu (1992:481) jargi kolm tdhendust. Esimene neist tdhendab midagi
ette valmistama ja toime panema, ellu viima. Teine tdhendus raamatu mdistes on midagi
vajalikku, sobivasse korda seadma ning kolmas seletus on késku, korraldust andma, voi
kasutama. Teabevahetuse korraldamise all on mdeldud, et héddaolukorras tuleb
teabevahetust tohustada kuidagi, nditeks PERKK liikmed lisada teabevahetuse
nimekirja, lisada staapi moni asutus vms (Saar 2010). Sellest tulenevalt voib jareldada,
et teabevahetuse korraldamise all on mdeldud pigem asutuste vahelist informatsiooni

jagamist, mitte nii vord avalikkuse teavitasmist.

Samas aitab PERKK vajadusel ka hédaolukorra lahendamise koordineerimisel.
Koordineerima on kooskdlastama, kooskolla viima (Eesti Teaduste--- 1992:458). Sellest
tulenevalt on vajadusel PERKK-i iilesanne hddaolukorras hakkata erinevate asutustega

koosk®olastusi leidma.

Siseministeeriumi pédste- ja kriisireguleerimispoliitika osakonna nouniku hr Priit Saare
intervjuust selgub, et PERKK-i liikmed saavad lébi iihise otsuse, kooskolastuse
saavutada, mingis kiisimuses. Véljaspool kriisikomisjoni saavutatakse kooskdlastused
kas ametkondadevahelise koostod tulemusel v&i juhtimisstruktuurides osalevate
ametnike koosto tulemina. Kui tekivad probleemid, siis tostatatakse kiisimus ameti ja
vajadusel ministeeriumi, isegi Vabariigi Valitsuse tasemel. Ideaalis tuleb saavutada

kooskdla nii madalal kui voimalik. (Saar 2010)

Hr Timberg (2010) ndeb kriisikomisjoni rolli hédaolukorra lahendamisel vajalike
kooskdlastute tegemisel, kus hiadaolukorda lahendaval asutusel ei jitku otsustus digust.
Samuti poordub regionaalne kriisikomisjon vajadusel Vabariigi Valitsuse poole toetuse

saamiseks (Timberg 2010).
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Kooskolastamine on suhteliselt lihtne, kui ettevOttes vOi asutuses teevad koik
samasugust voi ligilahedast t66d voi kui need ei ole mahukad iilesanded. Mida suurem
on ettevote vOi asutus ning mida erinevamaid toid seal tehakse, mis veel on omavahel
seotud ja iiksteisest sdltuvad, seda keerukam ja raskem on kooskdlastamine. (Uksvirav.

2004:276)

Suurdnnetuste lahendamine on erinevate asutuste koostdo. Piltlikult 6eldes on tegemist
suure asutusega ja seal techakse vdga erinevaid t6id, kuid teineteisest soltuvaid, see

tahendab aga keerukat kooskdlastamis protsessi.

Kindlas tegutsemisolukorras voOib kooskdlastamine paljuski  toimuda varem
viljatootatud tegevuskavade jargi ehk hédaolukorras hidaolukorra lahendamise
plaanide jirgi. Nendes on mdiératud, missugused tegevused kelle poolt, kus ja millal
tuleb tdita. Kuid muutuvas olukorras ei ole varem viljatootatud tegevuskavu alati

vdimalik kasutada. Neid tuleb kohandada uute tegutsemistingimustega.(Uksvirav.
2008:280)

Hédaolukorra lahendamise plaanid peavad sdtestama erinevate ametkondade
konkreetsed vastutused ja iilesanded hédaolukorra toimumisel. Siseministeeriumi
paaste- ja kriisireguleerimispoliitika osakonna juhataja Lauri Lugna selgitas Postimehe
artiklis, et tegemist on komplekssete situatsioonide lahendamisega, mille erinevad
tegevused ei ole sétestatud kuskil eriseadustes, kuid need on vaja sellegi poolest katta, et

véltida vaidlusi ja teadmatust siindmuste tekkimisel. (Pesur 21.02.2010)

Pohja-Eesti Padstekeskuse direktor Raik Saart toob intervjuus diplomandiga vilja, et
kriisikomisjon on hddaolukorra juhi staabiks, kelle poole ta saab péoérduda ning sealt
tulevad vajalikud abireservid ja abit6dd. See juures rohutades, et PERKK-i diguslik
asend on olla toetavaks struktuuriks. Ise kriisikomisjon ei lahenda mitte midagi. See ei
ole aga hr Saarti arvates dige lahendus, kuna kriisikomisjoni on koondatud nimekirja
jargi paljude asutuste tippjuhid. Pohja-Eesti regionaalse kriisikomisjoni liikmete
nimekiri on dra toodud lisas 1. ,,Tippjuht on selline inimene, kes piris tépselt ei tea
kuidas iliks vOi teine t60 tehakse, tema ei ole spetsialist vaid administraator®, {itles
Pohja-Eesti regionaalse kriisikomisjoni esimees Raik Saart. Sellele tuginedes leiab

Saart, et kriisikomisjoni koosseis ei vasta talle pandud iilesannetele. (Saart 2010)

Pdhja-Eesti regionaalne kriisikomisjon reageerib siindmustele juhul, kui seda nduab

paéstetoode juht voi ise erakorraliselt koguneda olukorra selgitamiseks, kontaktide
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loomiseks vOi avalike suhetega suhtlemiseks. Samas selgub hr Saartiga tehtud
intervjuust, et kui on tosine probleem, siis kuidas Kriisikomisjon kokku kutsuda, sest
paljudel tippjuhtidel on ilmselt omad tegevused seoses hiddaolukorraga. Niiteks:
Kaitseliidu esindajal on tarvis kokku saada temale alluvad iiksused ja need vilja saata.
Samas peab see juht istuma kriisikomisjonis. Hr Saart leiab, et pole piisavalt 1abi
mdeldud, kuidas see struktuur reaalselt toole hakkab. Pakkudes siinkohal lahenduseks
tthe voimaliku varjandina asendusliikmete ehk tipp-spetsialistide rakendamise

hadaolukorra lahendamiseks tippadministraatorite asemele. (Saart 2010)

Kolmandas punktis tuleb PERKK-il teavitada avalikkust hidaolukorrast vastavalt
kehtestatud alusel ja korras. HOS § 9 16ige 3 jargi peab avalikkust viivitamata teavitama
hidaolukorra tekkimise vahetust ohust, hddaolukorrast ja selle lahendamisest, kui
teavitamata jdtmine voib ohustada inimeste elu voi tervist, tekitada suure varalise kahju
vOi hdirida muul viisil oluliselt tavapérast elukorraldust. Antud Idike sétestatud
kohustuse tditmise korra ja nduded edastatavale teabele kehtestab Vabariigi Valitusus
médrusega. Kéesoleva 10put6o kirjutamise hetkel puudub vastav Vabariigi Valitsuse

maarus.

2.1.3. Pohja-Eesti regionaalse kriisikomisjoni iillesanded eriolukorras

HOS § 4-st tuleneb, et Pohja-Eesti regionaalne kriisikomisjon abistab vajaduse korral
eriolukorra juhti eriolukorra viljakuulutamise pdhjustanud hidaolukorra lahendamise
koordineerimisel ja teabevahetuse korraldamisel ning tdidab muid eriolukorra juhi antud
iilesandeid. See tdhedab seda, et tuleb tegeleda pdohimdtteliselt samasuguste
ilesannetega nagu hiddaolukorras ning sellest tulenevalt ei ole kriisikomisjoni sisulist

vahet, kas on tegemist hdadaolukorra vdi eriolukorra lahendamisega.

2.2. Pohja-Eesti regionaalse kriisikomisjoni juhtimisstruktuuri voimekus

Hédaolukordade lahendamisel eristatakse kolme peamist tasandit:
o sundmuskoha tasand;
o regionaalne tasand,;

o iileriigiline/strateegiline tasand
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Regionaalne tasand aktiveerub siis, kui siindmuskoht vajab laiemat tuge hiddaolukorra
lahendamisel v&i kui hddaolukord on laiema ehk regionaalsema moju ja ulatusega.
Ideaalis on teise tasandi juhtstruktuurid paika pandud hddaolukorda lahendava asutuse

poolt.

Hr Timberg (2010) leiab, et regionaalne tasand peab toime tulema iihe suure ja kahe-
kolme viikese Onnetusega. Kriisikomisjoni roll on seda vdimekust jidlgida ning teha

vajadusel kdrgematele tasanditele ettepanekuid voimekuse tdstmiseks.

Pohja-Eesti regionaalne kriisikomisjon tuleb aktiveerida juhul, kui on vajalik
informeerida hddaolukorrast ja selle lahendamisest otseselt ning vahetult kriisikomisjoni
litkmeid. Kriisikomisjonile tdstatada probleeme asutuste koostods, ressursside
kaasamises ja muudes kiisimustes ning {liritada tiheskoos leida neile lahendusi voi
ettepanekuid lahendamiseks. Hédaolukorda lahendav asutus kuulab dra kriisikomisjoni

litkkmete arvamused, voimalikud suunised ja juhised (Saar 2010)

2.2.1. Pohja-Eesti regionaalsete hidaolukordade lahendamise juhtimise
struktuurskeem

PGhja-Eesti regionaalsed héddaolukordade lahendamised vOib jagada kaheks -
stindmused, mis toimuvad Tallinnas ja siindmused mis leiavad aset Harjumaal.
Tallinnas on loodud nii kriisikomisjon, kui ka Kriisireguleerimismeeskond. Harjumaal
kéivad labirddkimised koiki KOV-¢e, peale Tallinna, hdlmava kriisikomisjoni loomiseks.
Reaalse koostdopartnerina siindmuste lahendamisel on KOV-i poolelt seni olnud ainult
Tallinna kriisireguleerimismeeskond, mis on Tallinna kriisikomisjoni t66organ (Lipp
2010).

Uleriigiliselt paika pandud hidaolukorra lahendamise juhtimise struktuurskeem kehtib
ka Pohja-Eesti regionaalsetel siindmustel. Juhtimisstruktuur on jagatud kolmeks
tasandiks. Esimene tasand on siindmuskoha tasand, teine tasand ehk regionaalne tasand
ning kolmas ehk iileriigiline — strateegiline tasand. Siisteem toimib juhul, kui on tépselt

paigas, missugune asutus hiddaolukorda juhib ning ta tuleb selle lahendamisega toime.

Pééstealaste siindmuste lahendamisel on rahuajastaap ehk kontori téotajad, kes
tavaolukorras tegelevad oma igapédevase t06ga (ennetus, kriisireguleerimine, avalikud
suhted jne), kuid suurdnnetuse korral peaksid abistama siindmuskoha staapi.

Kriisireguleerijate iilesanne on nditeks ressursi otsimine ning partneritega suhtlemine.
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Selle tegevuse tulemusena tekib siindmuskohale staap ning siindmusest eemale toetav
struktuuriiksus ehk kriisireguleerimismeeskond, mis moodustatakse padstekeskuse
tootajatest. Kriisireguleerimis ja péastetoodeosakond peavad olema integreeritud
stisteemis. Praktikas on viljakujunenud teatud tegutsemise skeem, kuid mis ei ole
tipselt toestatud juhendmaterjaliga ning mis tépsustaks erinevate juhtimistasandite
struktuuride rolli. Juhendmaterjalides peaks olema struktuuride roll tavaolukorras ja
hddaolukorra lahendamise korral. On olemas siindmused, millele reageerimine on
automaatne ehk siindmused, milledel on olemas viljasdiduplaanid ja —kord. Teatud
kokkulepped kehtivad automaatselt, kus piisab iihest-kahest konest koostédleppe poolte
vahel ning koik teavad mida teha. (Timberg 2010)

Joonisel 4. on kujutatud Tallinna hddaolukordade lahendamise juhtimisstruktuurskeemi,
kus siindmuskoha staapi toetab Tallinna kriisireguleerimismeeskond, kellest on
sindmuste lahendamisel reaalselt kasu olnud. II juhtimistasandil selline meeskond

puudub ning seda tasandit peab toetama Pohja-Eesti regionaalne kriisikomisjon.

Joonisel 4. kujutatud hiddaolukorra lahendamise juhtimisstruktuur rakendub Tallinnas
toimuva suursiindmuse korral. Nooled joonisel niitavad informatsiooni liikumist

erinevate juhtimistasandite ja kriisikomisjonide vahel.

1l TASAND

SK STAAP

| TASAND

Joonis 4. Tallinna hidaolukordade lahendamise juhtimise struktuurskeem.

Autori koostatud
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Lisaks antud juhtimise struktuurskeemile on oluline see, et hddaolukorra seaduse alusel
peavad asutuste eriseadustes (nditeks ,,Pddsteseadus®) ja muudes digusaktides satestatud
padevused toimima ka hddaolukordadeks valmistumisel ja hidaolukorras ehk teisisonu,
peavad asutused tagama oma toimimise ning vajadusel hidaolukorra lahendamise
protseduuride koostamise. Valdkondlikes oigusaktides (niiteks: ,,Kiirgusseadus®™ ja
,Padsteseadus®) on sitestatud just kandev osa hiddaolukordade lahendamise alastest
padevustest ja volitustest, sest héddaolukorrad on erinevad ning spetsiifilised
hiddaolukordade lahendamist puudutavad meetmed sobivad rohkem valdkondlikesse

oigusaktidesse. (Seletuskiri---2009)

Kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni iiksusena tegutsev Tallinna
kriisireguleerimismeeskonna iilesanne on teabevahetuse, ametkondade koost6o
koordineerimine ning olukordade analiilisimine hidaolukorras.
Kriisireguleerimismeeskonda juhib abilinnapea ning lisaks temale kuulub meeskonda
veel 38 liiget. Lisaks on kriisireguleerimismeeskonna juhil digus, vajadusel meeskonna
t00sse kaasata linna teiste ametiasutuste juhatajaid, Tallinna Linnakantselei teenistuste

direktoreid voi erialaspetsialiste. (Tallinna---2010)

Spetsialistidest koosnev Tallinna kriisikomisjoni tédorgan, Kriisireguleerimismeeskond,
pakub hidaolukordade analiiiisimisel olukorra lahendajale vilja vdimalikke lahendusi
koos arvatavate tagajargedega ning hdadaolukorra juht valib nendest lahendi variantidest
sobivaima. Tallinna kriisireguleerimismeeskond tegeleb Tallinna linna kohustuste ja

probleemide lahendamisega hddaolukorras.

2.2.2. Seadusest tuleneva juhtimisstruktuuri tugevad ja nérgad kiiljed

Héadaolukorra seadusest tulenevalt on hddaolukorra lahendamise toetavateks tiksusteks
kolm kriisikomisjoni, mis on oma olemuselt elanikkonnakaitse voi siseturvalisuse
koostodkojad, kus on esindatud asjassepuutuvad korged ametnikud, kel on

otsustusdigus oma haldusala piires (Saar 2010).

Pohja-Eesti  regionaalse  kriisikomisjoni  tugevaks kiiljeks on tavaolukorras
héddaolukordade ennetamine ning héddaolukorraks valmistumine. Nendes kahes
kriisireguleerimise faasis saavad kriisikomisjoni kuuluvad tippjuhid teha seda, mida nad
koige paremini oskavad — erinevate dokumentide vormistamine ja asutuste vaheliste

kooskdlastuste saavutamine ning vajalike ressursside hankimine.
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Kriisikomisjonil tuleb késitleda erinevaid elanikkonna turvalisust puudutavaid
kiisimusi. Niiteks kuidas tOhusamalt 1dbi asutuste koostdd ennetada, valmistuda ja
lahendada onnetusi, hddaolukordi, elutidhtsate teenuste hiireid ja katkemisi voi harida
kriisikomisjoni liikmeid asutuste ja ettevotete vOimekusest ja tdokorraldusest
hadaolukordade lahendamisel ning elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamisel. Samas
ka vajadusel hddaolukorrale reageeriv kriisikomisjon peaks hiddaolukorra kohta andma
arvamuse, voimalikud suunised ja juhised voi tdstatama probleeme asutuste koostdos,
ressursside kaasamises ja muudes kiisimustes ning {iritada {iheskoos leida neile

lahendusi voi ettepanekuid lahendamiseks. (Saar 2010)

Tuginedes kédesolevale toole, siis autori arvates need kriisikomisjonile piistitatud
ilesanded ei vasta PERKKI juhtimisstruktuurile, sest sinna kuuluvad juhid, kui
administraatorid, kuid neid probleeme peavad lahendama spetsialistid. Spetsialisid
tunnevad oma valdkonda vdga histi ning neil on selge iilevaade olemasolevatest

ressurssidest ja voimekusest.

Héadaolukorra lahendamisel luuakse siindmuskohale staap, mida juhib hidaolukorda
lahendav asutus voi isik. Vastav héddaolukorda lahendav asutus pannakse paika
hiddaolukorra lahendamise plaanis, mille koostamise korraldus tuleneb Hidaolukorra
seaduse § 7-st. Hidaolukorda juhtiv asutus peab oma asutuse siseselt paika panema juba
eelpool mainitud kolm juhtimistasandit. Juhtimistasandid toimivad véga hésti, kui
olukord on kindlal raamistikul ning teatud asutuse juhtida, kellel on selle, konkreetse
hadaolukorra, lahendamiseks koik vajalikud ressursid ja kooskolastused olemas ning ta
saab siindmust lahendada algusest 16puni. Kuid, kui hddaolukord iiletab valuldve, siis ei
ole regionaalsel tasandil sellist struktuuri, kes suudaks antud olukorda hinnata ja
ettepanekuid teha. Sest nii nagu rohutas ka hr Raik Saart diplomandile antud intervjuus,
pole PERKK-i kuuluvatel tippjuhtidel kompetentsi hddaolukorra analiiiisi tegemiseks ja
ressursi jaotamiseks, sest neil puudub tipne iilevaade olemasolevatest ressurssidest.
Léhtudes tilaltoodust, teeb kédesoleva to6 autor ettepaneku, et regionaalsel tasandil peaks
olema iiks selline meeskond, kuhu kuuluksid erinevate asutuste tippspetsialistid ning
nad peaksid suutma lahendada ja analiilisida pdhimotteliselt koiki voimalikke

probleeme.

Padsteameti peadirektori, hr Kalev Timbergi, seisukoht on, et mida madalamal tasandil
asetsevad siindmused kriisireguleerimiskolmnurgal, seda lihtsam on slindmuste

lahendamine. Kolmnurga tipus tekib aga nii 6elda valuldvi. Valuldvi on koht, kus
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viljasdiduplaanid (automaatsed plaanid) enam ei toota. Mida korgemal on valuldvi ehk
automaatne siisteem, seda vdimekam on riik. Pohjused, miks valuldvi iletatakse on
tehnika ja teadmiste ressursi otsa ldppemises, eritehnika puudumises. Samuti pole
plaanidesse seda siindmust Kirjutatud, sest tegemist on spetsiifilise - reeglina ainulaadse
stindmusega. Antud siindmuse puhul tuleb aktiveerida jargmine tasand, kes hakkavad
leidma vajalikke ressursse ja voimalikke siindmuse lahendamise plaane - kui on pééste
keskne siindmus, siis tegutsetakse Padsteameti koosseisus, kui on aga tegemist mitut
ametkonda ja asutust holmava suurdnnetusega, siis oleks vaja reageerida koiki

stindmusel seotud ametkondi esindava kriisireguleerimismeeskonnaga. (Timberg 2010)

Eelnevale tuginedes, véidab autor, et regionaalsete héddaolukordade lahendamise
juhtimisstruktuurides puudub ametkondi iihendav ning spetsialistidest koosnev
hddaolukorra lahendamise struktuuriiksus, kelle iilesanne on toetada hiddaolukorda

lahendavat asutust voi juhti.
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3. JUHTIMISSTRUKTUURI OPTIMEERIMISE
ETTEPANEKUD

3.1. Pohja-Eesti regionaalse kriisikomisjoni optimeeritud juhtimisstruktuur

Tuginedes ldbiviidud intervjuudele ja dokumendianaliiiisile ning konsulteerides antud
16put66  juhendajaga, teeb  autor  ettepaneku  moodustada  regionaalne
kriisireguleerimismeeskond. Moodustatavasse Kriisireguleerimismeeskonda peaksid
autori arvates kuuluma erinevate valdkondade spetsialistid, kes tunnevad oma eriala
koiki tiksikasju ja teavad oma asutuses olevat ressurSsi ning selle voimekust.
Moodustatav Pdhja-Eesti regionaalne kriisireguleerimismeeskond oleks Pohja-Eesti
regionaalse  kriisikomisjoni  juhtimisstruktuuri  koosseisu kuuluv hédaolukorra
lahendamise t6dorgan. Kriisireguleerimismeeskonna tugitalaks on péédsteasutus, sest
enamike hiddaolukordade lahendamise eest on vastutav paasteasutus ning on paljudel

hidaolukordade lahendamisel kaasosaline.

Hr Timberg toi intervjuus diplomandiga vélja, et kriisireguleerimismeeskonda peaks
kuuluma tavaolukorras samade ametkondade spetsialistid, kes on esindatud ka
kriisikomisjonis. Hadaolukorras koguneks kdigepealt meeskond, kus on need keda on
alati vaja - niiteks side- ja analiilisiosakond. Kriisireguleerimismeeskond peaks olema
tiles ehitatud paasteteenistuse, politsei-piirivalveameti, KOV-i ja meditsiini esindajatele,
sest need struktuurid on peaaegu alati siindmuse lahendamisega seotud. Soltuvalt
stindmusest, lisanduksid meeskonda ka teiste hetkeolukorras vajalike ametkondade voi

asutuste spetsialistid. (Timberg 2010)

Regionaalse kriisikomisjoni kriisireguleerimismeeskond peaks koosnema erinevatest
gruppidest. Néidetena voib tuua Tallinna kriisireguleerimismeeskonna todgrupid ning

Louna-Eesti Pdédstekeskuses loodud kriisimeeskonna todgrupid.
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Paastekeskuse kriisimeeskond koosneb viiest grupist (Louna-Eesti---2010):
o juhtgrupp
o analiiiisigrupp
o logistikagrupp
o teavitusgrupp
o asjaajamisgrupp

Igal tdogrupil on erinevad iilesanded tava- ja hddaolukorras ning igale siindmusele
reageeriv gruppide koosseis otsustatakse igal juhtumil eraldi, vastavalt olukorrale.
Kriisireguleerimismeeskonda kuuluvaid gruppe, koosseise ja tépseid iilesandeid tuleks
edasi uurida tdpsemalt, et tagada tohus hidaolukordade lahendamine 1dbi tehtud

ettepanekute.

Hédaolukorra lahendamise juhtimisstruktuur on kujutatud joonisel 5. Allpool toodud

joonise koostamisel on diplomand tuginenud kiesoleva t66 uurimusosale.

1l TASAND

SK STAAP

| TASAND

Joonis 5. Optimeeritud juhtimisstruktuur. Autori koostatud
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Kolm juhtimistasandit kajastavad joonisel 5 ametite vOi hddaolukorda lahendava
asutuse juhtimisstruktuuri, kuhu kuuluvad siindmust lahendava asutuse spetsialistid.
Vajadusel kaasatakse, eclnevalt kooskolastatud koost6d raames, teiste asutuste
spetsialiste. Tasandid toimivad nditeks Kindlalt piiritletud paésteala siindmuse puhul,
kus on juhtimistasandid paika pandud. Kogu joonisel 5 kujutletud juhtimisstruktuur
peab rakenduma hidaolukordade puhul, kus on vaja mitmete ametkondade koost6od voi
kui siindmus on iiletanud valuldve. Juhtimistasandeid hakkavad toetama ametkondade

tilesed kriisimeeskonnad ning neid omakorda toetavad kriisikomisjonid.

3.1.1. Pohja-Eesti regionaalse kriisikomisjoni juhtimisstruktuuri toimimine
tavaolukorras

Rohja-Eesti regionaalse kriisikomisjoni todiilesanded tulenevad Hédaolukorra seadusest
ja selle alamaktidest. Kédesoleva 10putdo autori ettepanek on iilesandeid jagada loodava
kriisireguleerimismeeskonnaga, et tagada voimalikult hea valmisolek hddaolukordade

ennetamiseks, valmistumiseks, lahendamiseks ja taastamiseks.

Regionaalne kriisikomisjon jélgib ja analiiiisib kriisireguleerimise siisteemi, sealhulgas
hadaolukordadeks valmistumise, hadaolukordade lahendamise ning elutdhtsate teenuste
jarjepidevuse tagamise toimimist regioonis, kuid sisendi oma to0sse saab
kriisireguleerimismeeskonnalt. Kriisireguleerimismeeskond analiiiisib hédaolukordade
tekkimise tOendosust ja teeb kriisikomisjonile ettepanekuid héadaolukordadeks
valmistumise, hddaolukordade lahendamise, elanikkonna turvalisuse tagamise ja
elutdhtsate teenuste toimepidavuse korraldamise kohta regioonis. Regionaalne
kriisikomisjon tutvub ettepanekutega ning edastab need vajadusel Vabariigi Valitsuse
kriisikomisjonile ning péddevatele asutustele. Koostooks vajalike kooskdlastuste
saavutamiseks, esitab kriisireguleerimismeeskond plaanid regionaalsele

kriisikomisjonile, kes omavahel suheldes saavutavad vastavad ndusolekud.

Pohja-Eesti  regionaalne kriisireguleerimismeeskond vaatab 1dbi kriisikomisjoni
tegevuspiirkonda puudutava hddaolukorra riskianaliilisi osa ning koostab vajadusel
regionaalsete hddaolukordade lahendamise plaanid. Viimased edastatakse PERKK-le
labi vaatamiseks ning ennetava toona kooskolastatakse tavapdrasemad protsessid ja

ulesanded hiddaolukorras.

Kriisikomisjon otsustab regionaalse kriisireguleerimisdppuse korraldamise, kusjuures

oppuse lahendajaks on kriisireguleerimismeeskond. Hédaolukord, mille lahendamist
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oppusel harjutatakse, tuleneb riskianaliilisidest ja asutuste soovidest teatud valdkonda
analiiiisida ja harjutada ning neid edaspidises elus ennetada. Oppuse libiviijaks on

asutus, kes soovib oma valdkonnas hddaolukorra lahendamist parendada.

Pohja-Eesti regionaalne kriisikomisjon tegeleb iga-aastase tooplaani koostamisega nii
komisjonile, kui ka Kkriisireguleerimismeeskonnale. Samuti kinnitab kriisikomisjon
molema struktuuriiksuse todkorra. Kriisikomisjoni ja Kriisireguleerimismeeskonna
teenindavaks asutuseks jddb péddstekeskuse kriisireguleerimisbiiroo, kes valmistab ette

vajalikud ruumid koos varustusega.

3.1.2. Pohja-Eesti regionaalse kriisikomisjoni juhtimisstruktuuri toimimine
hiadaolukorras

Héadaolukorras aktiveerib regionaalse kriisikomisjoni esimees
kriisireguleeimismeeskonna, kes koguneb eelnevalt ettevalmistatud ruumidesse.
Kriisikomisjoni pole vaja esialgu kokku kutsuda, vaid esimees informeerib liikmeid

sellest, et kriisireguleerimismeeskond on aktiveeritud.

Soltuvalt hddaolukorrast, ei ole alati vajalik kdiki kriisireguleerimismeeskonna liikmeid
kokku kutsuda, vaid ainult need, kes on konkreetse siindmusega seotud. Kogu
kriisikomisjoni vaib aga kokku kutsuda selleks, et koik liikmed saaksid {ihesuguse ja
objektiivse informatsiooni tekkinud olukorrast. Reeglina tuleb aktiveerida ennem
kriisireguleerimismeeskond kui kriisikomisjon, sest kriisikomisjon saab informatsiooni

kriisireguleerimismeeskonnalt.

Hidaolukorras on kriisireguleerimismeeskonna tilesanne hddaolukorra lahendamise eest
vastutava asutuse voi juhi toetamine. SGltuvalt hadaolukorrast, on ka lahendusvariantide
vélja to6tamine ning ressursside kaasamise toetus erinev. Samuti hddaolukorra ajal
informatsiooni kogumine ja analiilisimine ning siindmuse arengu jélgimine. Siindmuse
jalgimiseks ei ole vaja kokkukutsuda tervet kriisireguleerimismeeskonda, vaid piisab
paarist inimesest - niiteks analiiiisigrupist, kui aga olukord iiletab valuldve, siis

aktiveeritakse kogu Kkriisireguleerimismeeskond.

Kéesoleva 10put6o autori ettepanek on, et kriisireguleerimismeeskonna iilesanne on ka
avalikkuse teavitamine hiddaolukora tekkimise vahetust ohust, hddaolukorrast ja selle
lahendamise tulemustest. Avalikkuse teavitamisega peaks tegelema teavitusgrupp, kuhu

kuuluvad erinevate asutuste pressiesindajad.
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3.1.3. Pohja-Eesti regionaalse kriisikomisjoni juhtimisstruktuuri toimimine
eriolukorras

Eriolukorras  peab  kriisikomisjon  abistama  eriolukorra  juhti  eriolukorra
viljakuulutamise pohjustanud hédaolukorra lahendamise koordineerimisel ja
teabevahetuse korraldamisel ning tdidab muid eriolukorra juhi antud tilesandeid. See
tdhendab seda, et kriisikomisjonil ja kriisireguleerimismeeskonnal on pohimotteliselt
samasugused tilesanded nagu hddaolukorra lahendamisel. Siinkohal ei hakka autor neid
uuesti valjakirjutama vaid tilesanded on diplomand 4ra toonud kdesolevas t66s punkt

3.1.2.-s.

3.2. Juhtimisstruktuuri koostod KOV-de ja Harjumaa kriisikomisjoniga

Kohalike omavalitsustega (KOV) teeb koostood kriisireguleerimismeeskond, kes
ndustab KOV-e kriisireguleerimisalastes kiisimustes. Kédesoleva 16put66 autor leiab, et
Harjumaal peaks olema koiki omavalitsusi holmav kriisikomisjon selleks, et tohusamat
koost6od teha. Kusjuures Harjumaa kriisikomisjon on esindatud ka Pohja-Eesti

regionaalse kriisikomisjoni kriisireguleerimismeeskonnas.

Samuti tuleb diplomandi arvates regionaalsel tasandil oppuseid korraldades kaasata
kindlasti ka kohalike omavalitsuste kriisikomisjonid ja kriisireguleerimismeeskonnad

ning vabatahtlikke organisatsioone.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva 10putdod eesmargiks oli analiiiisida PShja-Eesti regionaalse Kkriisikomisjoni
juhtimisstruktuuri  vOimekust piistitatud {ilesannetele ning teha ettepanekuid
juhtimisstruktuuri optimeerimiseks. Selleks tutvuti t66 kéigus antud teemat reguleeriva
seadusandluse ja erialase kirjandusega ning viidi 14bi kriisikomisjonile piistitatud
tilesannete uuring. Eesmidrgi saavutamiseks kasutati kahte uurimusmeetodit:
dokumendianaliiiisi ja intervjuud. Uurimismeetoditega tritati saada vdimalikult

objektiivset ja mitmekiilgset tilevaadet antud teemast.

Uurimuse tulemusena selgus, et Pohja-Eesti regionaalsele kriisikomisjonile pistitatud
tilesannete tditmise probleemid on seotud hddaolukordade lahendamisega, kus on vaja
rohkem spetsiifilisi teadmisi. Tuginedes 16put6d kdigus ldbiviidud uuringule, vaib viita,
et voimaliku hédaolukorra puhul, mis iiletab valuldve, on hddaolukorra lahendamise
juhtimisstruktuurid ebapiisava voimekusega. Kuna ei ole paika pandud regionaalset
juhtimisstruktuuri hadaolukorrale, mis ei vasta hiddaolukorra lahendamise plaanis ette
ndhtud korrale ning mille juhtimisstruktuur tulenevalt hidaolukorra lahendamise
plaanist ei saa oma {iilesannetega hakkama. Selle tulemusena ei pruugita suuta tagada
hédaolukorra lahendamist tohusalt. Regionaalselt loodud Pdhja-Eesti kriisikomisjonil
on iilesanne analiiiisida, koordineerida ja abistada hddaolukorras hddaolukorra juhti,

kuid sinna kuuluvatel tippjuhtidel ei ole selleks piisavalt erialaseid teadmisi.

Oluliseimaks ettepanekuks, tohustamaks regionaalsete hddaolukordade lahendamist,
peab autor vajalikuks regionaalse kriisireguleerimismeeskonna loomist. Oluline on see
ettepanek hadaolukorra efektiivsema lahendamise seisukohast. Loput6d raames on
koostatud hdadaolukorra lahendamise optimeeritud juhtimisstruktuur, mille rakendamisel
on voimalik autori arvates lahendada hddaolukorda tohusamalt. Tuginedes ldbiviidud

uuringule vaib viita, et sellise juhtimisstruktuuri rakendamine on ka vajalik.

Loputdole piistitatud hiipotees, mille kohaselt seadusandlus ei taga tdhusat hddaolukorra
lahendamise juhtimist, on autori arvates teoreetiliselt tdestatud. Loputddle piistitatud
hiipoteesi ei ole vdimalik saja protsendiliselt tdestada, kuna pole toiminud reaalselt

iihtegi sellist hddaolukorda, kus oleks ldinud vaja regionaalse kriisikomisjoni sekkumist.
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Kiill on aga toimunud siindmusi, kus on vajalik mitmete asutuste koostdd, ressursi
leidmiseks, tohusamaks héddaolukorra lahendamiseks. Labiviidud uuringule toetudes
vOib aga viita, et hiipoteesi tdestust kinnitab mitu asjaolu, mida autor ka eespool
kirjeldas. Ténu sellele, et 10put6d kadigus analiiiisiti P3hja-Eesti regionaalse
kriisikomisjoni juhtimisstruktuuri, tooiilesandeid ja nende tditmise voimekust, on teada
peamised probleemid ning nende lahendamise voimalused. Seega peab autor t66 alguses

pustitatud eesmarki tdidetuks.

Ldpetuseks voib Oelda, et 16putdd kiigus ldbiviidud hddaolukorra lahendamise uuring
oli vajalik ning autori poolt véljapakutud ettepanekute rakendamisel on vdimalik
tohustada hidaolukordade lahendamise juhtimist, kuid pdhjalikumalt tuleks uurida

kriisireguleerimismeeskonna voimalikku koosseisu ja tilesandeid.
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PE3IOME

Hannas pabora Hammcana Ha Temy 'llpemnmoxenuss mo onrtumu3anuu Ceepo-
OCTOHCKOM  PErHoHaJIHOM  KPU3UCHOM KOMHMCCHMM B  ClIydya€ BO3HHUKHOBEHUS
Yyepe3BbIYaNHbIX CHTYyalbli". OCHOBHAs 4YacThb IUIUIOMHOM paboOThI cocTaBiseT 36
cTpanull. B nuniomuoit pabote 5 pucynkoB. Pabora Hamrcana Ha SCTOHCKOM SI3bIKE U

I/IHOCTpaHHHﬁ BBIBOJI Ha PYCCKOM A3BbIKC.

B 2009 romy Riigikogu mpuHSIO 3aKOH O Yepe3BBIYAWHBIX CHTyauusix. B pesymrare
sToro, co3zganu  CeBepo-DCTOHCKYI0 KOMHUCCHIO IO YEpE3BbIYAHHBIM CHUTYaIUSIM.
PervonanbHast Kpu3uCHasi KOMUCCHSI, 3TO HOBasi B IIPAaBOBOM IIPOCTPAHCTBE DCTOHHUU
ME)XBEJJIOMCTBEHHAs: KOMHUCCHUS. 3a PYKOBOJCTBO KPU3UCHBIX CUTYallMd Ha TEPPUTOPUU
Xaptomaa orBeuaer CeBepo-OctoHckuu Llentp cnacenus. [loatomy BaxHO, 4TOOBI
KpU3HCHAs KOMHUCCHs oOecreuuBana MpeaynpekaeHne, MPUroTOBICHHUE, PELIEHUE U
CMEryeHue MOCIEACTBUM 4Yepe3BblYaiHbIX cHUTyalblid. llenp numiaoMHONl paloTHhl,
IIPOAHAIIM3UPOBATh CTPYKTYPY PYKOBOJCTBA KPHU3UCHON KOMHCCHUH, BBIACHUTH 3aJa4u
KPU3HUCHON KOMHCCHH U BO3MOXKHOCTH MX BBIIIOJHEHUS, a TAKXKE 3/1€7aTh IPEI0OKECHUS
[0 ONTHUMM3ALUHN PYKOBOJSIIEH CTPYKTYpbl KPU3UCHOW KOMUCCHH. [IJis BBIIOJHEHUS
MOCTAaBJIEHHOW 3aJaud HCCJIEeIOBaHHbl OCTOHCKME 3aKOHbl M IOCTaHOBJIEHUS,
npopabOTaHHAa COOTBETCTBYIOIAS OICTOHCKask M HMHOCTpaHHas JuUTeparypa H
IIPOBEJEHHO MCCIEIOBAHUE IO PEUICHHIO Yepe3BbIYalHBIX cHUTyaubli. M3 meTonos

HCCIICIJOBAHUHU UCITOJIB30BAHHO aHAJIU3 JOKYMCHTOB U HHTCPBLIO.

B pesynrare npoBeAEHHBIX HCCIEIOBAHUM BBISICHWIOCH, YTO TJIAaBHBIE MHPOOJIEMBI
KPU3HUCHOTO PETYJINPOBAHMS CBS3aHHBI C PELIEHMEM YEpe3BblYAaMHBIX cUTyauui. B
pesyiTare JUIUIOMHOM paboThl aBTOP COCTaBMJI PYKOBOJASALIYIO CTPYKTYpy IO
Yyepe3BbIYAlHBIM ~ CUTyallMsIM, 3Jejall MpeaoXkeHuss 1o paboTe pykKoBoIsIeH
CTPYKTYpbl B OOBIYHBIX, YE€pE3BbIYAHHBIX M OCOOCHHBIX CHUTyallisiXx U 37esajl

MMPEAJIOKCHUC O COBMECTHOM pa60Te C MCCTHBIMU CaAMOYIIPABJICHUAMMU.
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LISA1

Pohja-Eesti regionaalse kriisikomisjoni koosseis:
1) paastekeskuse direktor;
2) Pohja prefektuuri prefekt;
3) Harju maavanem;
4) Kaitseliidu esindaja;
5) Kaitsepolitseiameti esindaja;
6) kaitsevée esindaja;
7) Keskkonnaameti esindaja;
8) Keskkonnainspektsiooni Pohja regiooni juhataja;
9) péistekeskuse koordinatsiooniteenistuse juht;
10) PGhja Regionaalse Maanteeameti direktor;
11) Tallinna linnapea;
12) Terviseameti esindaja;

13) Veterinaar- ja Toiduameti esindaja.
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LISA 2

Intervjuud Kalev Timbergi, Priit Saare, Raik Saarti ja Marko Lipuga - CD
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