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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

ATS - Automaatne tulekahjusignalisatsioonististeem
EDG - Eridemineerimisgrupp

EJL — Eesti Jalgpalli Liit

EL — Euroopa Liit.

EMHI — Eesti meteoroloogia ja hiidroloogia instituut
FALSCFEUR — (‘avariikiiinal ) purotehniline toodeda kasutatakse hadaabisignaali
andmiseks merel.

FIFA - International Federation of Association Huat.
KAPO - Kaitsepolitsei.

PEPK — P6hja- Eesti Paastekeskus.

SKA — Sisekaitseakadeemia.

UEFA - Union of European Football Associations.



SISSEJUHATUS.

Elanikkonna turvalisuse tagamisel on olulisim vdikea riskide anallilis ja vastavate
ennetavate meetmete valjatdotamine. Sellisteleti@rmlele tuginedes on planeeritud
koikide operatiivteenistuste vdimekus piirkonni@meti naitab maailma praktika, et
koiki voimalikke tekkivaid ohuolukordi ei ole vdirik ette planeerida, vdi mis veel
halvem, analliiiside tulemustesse ei suhtuta téiéusiega. Selliselt tekkinud dnnetuste
tagajarjed on reeglina vaga tosised, arvestadesstate ja hukkunute hulka, voi siis
majanduskahjude suurust.

LOputdds on voetud vaatluse alla senini Eestis vébke uuritud ja analldsitud teema,
milleks on vdimalike ohuolukordade tekkimine ralolgktetel objektidel. Lahtepunktina
on kasutatud Tallinna linnas asuvat jalgpallistaadi A’'Le Coq Arenat. Objekt asub
Tallinna linna haldusterritooriumil ja PGhja-EeBtastekeskuse Lillekila Padastekomando
valjasoidupiirkonnas. Objekti maksimaalse taituvdg®ral lisandub paastekomando
teeninduspiirkonda orienteeruvalt 10 000 inimess moodustab Eesti vaikelinna jagu
elanikke. Uhe olulise riskifaktorina sellises stiiaonis olgu margitud, et selline hulk
inimesi viibib kontsentreeritult vaga vaikesel teoriumil. Véimalikus 6nnetusolukorras
esitatakse koikidele operatiivteenistustele taiesés dimensioonis ndudeid. Siit tuleneb
ka 10put6o aktuaalsus. 9 aasta jooksul on toimuldel Coq Arenal rohkelt Gritusi, kus
on olnud suured pealtvaatajate hulgad. Sama agmukrjooksul on osalenud nende
turvamises operatiivteenistused. Tuleb tddeddnet lihtse teoreetilise ettevalmistuseta.
Onneks ei ole juhtunud traagiliste tagajargedegeetirsi. Seega on viimane aeg alustada

vastava susteemi anallusi.

Hupoteesid, millele on rajatud uurimustdo on jakge

. Ohuolukorra tekkimine spordirajatises on tdenaoline
. Tulekahju tekkimine on tdendaoline.
. Reageeriva ressursi informeeritus ei ole piisav.

LOputto eesmarkideks on:

. Analtisida vdimalike ohuolukordade tekkimist spi@jetises.

. Hinnata objekti vimekust tulla toime véimalike atukordadega.



. Koostada objektipdhine riskianallids.

T60 koostamisel on kasutatud andmete analliUsi whiegaovastavate ametkondade vahel
l&biviidud kusitlusest saadud informatsiooni togtist. Selleks oli laiali saadetud 35
kisitluse ankeeti kuid tagasi saadetuid oli 25gi&ahaks vdimalikke ohuolukordi, on

kasutatud naidetena maailmas toimunud analoogseieltdsi ja katastroofe.

Lahtematerjalidena on 10putdds peamiselt kasutatigmnasolevaid rahvusvahelisi ja
kohalikke Gigusakte.



1. ONNETUSED SPORDIRAJATISTES

Massiurituste labiviimise ajal, kus suur hulk inngiibib kontsentreeritult vaga vaikesel
territooriumil. Olgu see sisehallis voi lahtisefteses ( staadion ) on olemas kolme tupi

potentsiaalseid ohte:

. Gruppiviisilised vdi massilised korrarikkumised.
. Ohuolukordade tekkimine tehnogeensetel ja loodelgdihjustel.
. Voimalikud terroriaktid.

Need ekstreemsed olukorrad vdivad tekkida mitteilaiirituse labiviimise ajal kui ka

enne pealtvaatajate sisenemist vOi parast valjumist

SuurUritustel inimesed on emotsionaalsed ega praumgli adekvaatselt valjendada,
samamoodi suur hulk inimesi vdib tekkitada anonliisasja karistamatuse tunde, mis
vOib erinevatel pdhjustel viia dnnetustenkKgederos, [Tomyenko, Akynos 2007:3-4; ).

Siiamaani pole Eestis traagiliste tagajargedeg&tiish dnneks juhtunud seega vimalike

ohuolukordade véljaselgitamiseks autor toob réuteaailmas juhtunud dnnetustest.

1.1 Spordirajatistes toimunud énnetused.

Saamaks paremini aru vOimalike katastroofide telkda@st spordirajatistes ja nende
tagajargedest tuleb vaadata maailma ajaloos toichgiindmuseid. See annab vGimaluse
paremini valmistuda juba algfaasis Onnetuste &dmhiseks ja nende v@imalike

tagajargede likvideerimiseks.

Uks esimesi suuri traagilisi dnnetusi juhtus jaltipeingu ajal 5 aprillil 1907. aastal
Glasgow linnas "Ibrox Parkstaadionil, kus méngisid Inglismaa ja Sotimaa kdoseu

Tribldnid olid ettendhtud 20 000 pealtvaataja jaéksd kohapeal oli hinnanguliselt

60 000 inimest, ning tribtunide puitkonstruktsiabrarisesid kokku, mille tagajarjel suri

25 ja sai vigastada 517 inimest. Varingu tekitakdbrmus konstruktsioonidele

(Shiels,R. 1998:148).



Jargmise dnnetusena toob autor véalja Inglismaatjutd ” Burnden Parki” staadionil 9.
martsil 1946. Aastal juhtunud intsidendi. Boltormdkistaadioni Burnden Parki 65 000
istekohta olid tais, kuid varava taga tungles veu tuhat fanni, kes hakkasid ule
piirdetarade ronima. Kahjuks ei pidanud tarad v@etuarisesid kokku. Surma sai 33 ja
vigastada ule 400 inimes®H{A «Hosoctu» 20.10 2007)

September 1962 aastal juhtus dnnetus LibervillemhoBis — tulemuseks oli Uheksa
surnut ja 30 vigastatut, kui Gaboni ja Kongo méargjal tabas staadioni maavarin.

Onnetuse pbhjuseks seega loodusdnneRISA(«Hosoctu» 20.10 2007)

24 mail 1964 aastal juhtus dnnetus Peruus Limasaghs Nacionale” staadionil. Kaks
minutit enne mangu 16ppu kohtunik ei lugenud vatanang fannid hakkasid maratsema.
Nende rahustamiseks kasutas politsei pisargadgidReealtvaatajad puudsid lukustatud
valjapaéasude kaudu pdgeneda, kuid tallati puhkgraahikas surnuks. Ohvrite arvuks
kujunes 318 inimest, vigastada sai erinevatel atelf0 kuni 1000 inimest. Onnetuse

pdhjuseks sai tunglemine ja riselus. ( Withind2668:308)

23 juunil 1968 aastal toimus intsident Buenos-Adrdimnas ,Estadio Monumentale®

staadionil, kus peale kohalike meeskondade margpuléiakkasid tihe meeskona fannid
vastasvoiskonna poolehoidjate pihta viskama pdl@aradud paberit ja rakette. Selle
tagajarjel tekkinud tunglemises suri kokku 74riast. (PUA «Hosoctu» 20.10 2007 )

2. jaanuaril 1971 aastal kohtusid Sotimaa meiaisi pealinna kaks eliitklubi — Celtic ja
Rangers. Vanade rivaalide kohtumine oleks voinudnaispordiajalukku oma positiivse
I6pplahendusega, kuid I&ks hoopis traagilise paevamda tuntakse ka kui "Sotimaa
jalgpalli musta paevana”. Mang oli kestnud 88 mitnning seisuks 0:0. Paljud pettunud
pealtvaatajad suundusid véljapdasude poole, kuic€elimmy Johnstone viis klubi 1:0
juhtima. Lahkuvad Celticu fannid kuulsid rodmustdvaudist, poorasid tagasi ja
suundusid uuesti staadionile, tekitades selle tilssuuna vahetamisega segadust.
Vahem kui minut hillem suutis Rangersi Colin Stedmisu viigistada. Nudd algas
valjapaéasu trepidel kaos — inimesed kukkusid treppidest allangnde peal trambiti.
Surma sai 66 inimest ning vigastada ule 140. (E8mith 1993 : 212)
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11 veebruaril 1974 aastal toimus Kairos ,Zamaldkiadionil jalgpallimangu jooksul the
tribtitini kokkuvarisemine, mille tagajarjel suri 48 sai vigastada 47 inimest. Varingu

tekitas Ulekoormus konstruktsioonidele. (llves 20@70)

20 oktoobril 1982 aastal intsident Moskvas ,Luzhigiaadionil, kus kitsas vahekaigus
kohtusid kaks erinevates suundades liikuvat iningmashed suundusid valja, teised
tagasi tribtitinidele. Tunglemise tagajarjel suri 8dthest. [pareaus B "JlyxHukax" 19.
10. 2007)

November 1982. Alzeeria — katuse varingu tottu saima kimme inimest.PUA
«Hosoctu» 20. 10 2007 )

12. matrtsil 1988 aastal Kathmandus Nepaalis kothtkshalik Janakpur ja Bangladeshi
Mukti Jodha meeskond. Staadioni tabas akki tugketcam. Mitukimmend tuhat fanni
puddis pdgeneda staadioni siseruumidesse, kuidlistaavaravad olid suletud ja nii
trambiti 93 inimest surnuks ja lile saja sai vigdat®Onnetuse pdhjuseks loodusénnetus,

mis omakorda pdhjustas tunglemise. (llves 2007:270)

15. aprillil 1989 aastal olid tuhanded fannid kogoud Sheffieldi Hillsboroughi
staadionile, kus kohtusid Inglise karikavdistlugieolfinaalis Nottingham Forest ja
Liverpool. Politseid tegi rahutuks suur hulk Livegd fanne, kes olid alles véarava taga.
Seetdttu avati veel ks varav, mis aga pohjusiga uurte masside korraga saabumise.
Juurde tulvav rahvahulk surus eespool olijad vaétjaku piirdetara. 96 inimest trambiti
vOi litsuti surnuks ja Ule 200 sai vigastada. @&|liSmith 1993 : 217-219)

11. aprillil 2001 kaotas Johannesburgis elu 43 @sija sai vigastada umbes 250 inimest,
kui staadionil varises Uks tribtiin. Suudlastekd stiaadioni valvurid, kes altkAemaksu
eest lasid staadionile liiga palju pealtvaatajaifaringu tekitas ulekoormus
konstruktsioonidele. ( Mart Hiietamm 14. 04. 2001)

Mai 2001. Sari, Iraan — 30 000 inimest putdis pdédssaadionile, mis mahutas kolm
korda vahem inimesi. Uks katuse taladest ei pidamastu, ning surma sai kaks,
vigastada ule 300 inimese. Varingu tekitas ulekammkonstruktsioonidele.
(http://soccer-info.ru/football_tragedies, valjaiaid 15. 03. 2009.)
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14. detsembril 2004 aaastal Madriidis ,SantiagonBbeo” staadionil Real Madridi ja
Real Sosiedadi vahelise mangu ajal tuli sepanatistbrganisatsioonilt ETA teade, et
staadionil on pomm. La&biotsimisel leitigi kahtlarett. Politsei pidi staadionilt

evakueerima umbes 70 000 inimest. Hispaanias oemgirtaoliste tegudega hakkama
saadud. Naiteks 2002. aasta 1. mail plahvatas Eamdlyd pomm veidi enne Meistrite
Liiga poolfinaali algust, vigastada sai 17 inimestttp://news.mail.ru/sport/1460874/
vdlja otsitud 15.03.2009.)

13 juunil 2005 aastal Vladimiri linnas, pdletasidhell vBistkonna fannid tribadnil

valjarebitud toole. Intsidendis keegi vigastadaagnud.

12. aprillil 2006 Saku Suurhallis peetud suur mgEdu "5. element” katkes
pommidhvarduse tagajarjel. Puhkes segadusse, sgstidajatel ei dnnestunud 5000
inimest suurhallist valja saada. Korraldaja pakestiga vene keeles rahval korraks majast
valjuda, kuid rahvas ei reageerinud sellele. Inmehkumine suurhallist kestis
vaidetavalt kolm tundi, sellele jargnenud pommirihroperatsioon kestis viisteist

minutit. (Pommiahvardus I6petas reivi igaveseks 012 2006)

14 aprillil 2008 aastal Groningeni linnas Hollandiskkisid ,Euroborg® staadionil
vaiksed tulekolded, pdhjuseks olid tualetpaberiiduimida fannid tdid enadaga kaasa
staadionile  viskamiseks. Neli inimest viidi vingurgilusega. haiglasse
(http://www.bn.ru/news/2008/04/14/28439.htwilja otsitud 15. 03. 2009)

31 oktoobril 2008 oleks Moskvas hokifannide visaswitsupommid peaaegu tekitanud
jaédhallis tulekahju, mistbttu Venemaa meistriliig@skestati Moskva Dinamo ja Kaasani
Barsi kohtumine péarast esimest kolmandikku. Peabe duitsuluukide avamist otsustati
16plikult mang katkestada ja inimesed evakueetdaa jaahall oli suitsu tais. Intsidendis
keegi 6nneks vigastada ei saanuatp(//www.khl.ru/news/2008/10/30/5273.html vélja
otsitud 15. 032009)

02 veebruaril 2009 suleti Paraguai jalgpalli ralstaadion Defensores del Chaco aset
leidnud tdsise varingu tdttu. Onnetus juhtus pealinAsuncioni "Defensores del
Chaco’staadionil Uhe amatdéérmeeskondade matSi g@ingus hukkus kaks ning sai

viga viis korda valvanud politseinikku. ( ERR Sp@®09)
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28 martsil 2009 [6ppes jalgpalli MM - valikmang &éendiluuranniku pealinnas
Abidjanis darmiselt traagiliselt. Staadionisein&klikovarisemise tagajarjel ja selle jarel
tekkinud paanikas hukkus 22 pealtvaatajat. Elevandinniku ja Malawi vahelist MM-
valikmangu oli Felix Houphouet-Boigny-nimelisel@atlionile kogunenud vaatama enam
kui 40 000 pealtvaatajat. Kohalik politsei ei swdrkoheselt paanikas rahvast rahustada,
vaid lasi hoopis pisargaasi, mis tegi asjaolud gieklllemaks. Riigi siseministeeriumi
kinnitusel on lisaks hukkunutele veel ligi 130 \statut. ( BBC 2009)

Bulgaaria meistriliga kohtumine Plovdivi Botevi jalovdivi Lokomotiivi vahel laks
tOeliselt kaest ara. 86. minutil viis Morini Botepihtima ja sellise tulemusega mang
I6ppeski. Kaotajad ei tahtnud kuidagi tulemusegapilga ning nii lasti kdiku jalad ja
rusikad. Inetust kemplemisest votsid lisaks jalgpaéle osa treenerid ja muud
ametnikud ning tagatipuks panid fannid staadiortile ttribadni pdlema. (Lomp
02.11.2009)

Saamaks aru teema tahtsust ja vajalikkust, ollmafkeks dnnetusteks valmis ka Eestis,
autor toob valja Munich Ecoconsult’statistikat, mille andmete jargi maailmas alates
1946 aastast kuni 2001 aastani on jalgpallistagigilosurnud 1903 ja vigastatuid 5012
inimest ( Lisa nr.1). Arvesse on vOetud ainult $ésnad Onnetused. Lahti kirjutatuna
tuleb tddeda, et 55 aasta jooksul staadionitel hsikkeskmiselt 34,6 inimest aastas ja

vigastada sai 91 inimest aastas. ( Minchener esatd@mbh. 2002)

1.2 Ulevaade sundmustest, mis algatasid spordstatturvalisuse

tohustamise

Siinkohal esitab autor Ulevaate kolmest peamiséstdrausest, mis panid aluse
spordirajatiste turvaisuse reeglistike Umbervaaalai ja muutmisele. Esimese nditena
autor toob vélja Ghe traagilisema tagajarjega arsgestaadionil jalgpallimangu ajal, mis
juhtus 11. mail 1985 aastal, kui Inglismaa kolmaniiga viimases voorus kohtus
Bradford City kodustaadionil Valley Parade’il LinooCityga. Enne poolaja 16ppu siittis

77 aastat vana puutribttn. Tulekahjus ja sellejigaga puhkenud paanikas hukkus 56
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inimest ja Ule 200 toimetati vigastatuna haiglagsdisem uurimine tegi kindlaks, et
tulekahju tekitajaks oli maha visatud sigaretiddellise dnnetuse tekkimist soodustas
suitsetamise  lubamine  staadionil ja  suttivate  nmeltde  kasutamine
staadionikonstruktsioonides. (Elliot, Smith 199813-215)

Teise naitena kasutab autor kdige enam téhelgpaininud katastroofi jalgpalliajaloos,
mis toimus 29. mai 1985 aastal Heyseli staadidmil Euroopa meistrite jalgpalli karika-
finaalis kohtusid Juventus ja Liverpool. 60 000rf&siirdus Belgia pealinnas Brisselis
asuvale Heyseli staadionile. Kohaliku aja jargil K&.00 — tund aega enne méngu algust
algasid rahutused, mille kaigus hukkus 39 iniméttyselist on saanud kdige enam
tdhelepanu péalvinud selle laadne sindmus, sestv@iis rahvuvahelise mastaabi.
Esialgne uurimine selgitas, et inglastest fannikkhsid itaallastega tuli provotseerima,
mille tagajarjel algasid k&hmlused. Politsei puu#idl korduvalt osapooli korrale
kutsuda, kuid tulemusteta. Tekkinud riiseluse kéiggsnes lks piirdesein, surma sai 39
ja vigastada ule 400 inimese. See sindmus osutuwigiviks ka meediale, sest seda
naidati otselllekandes kogu maailmale. Hilisemaltleti selle tegevuse eetilise poole
ule.

Heysel oli kujukas naide kontrollimatutest ja védiatsevatest Inglise jalgpallifannidest.
Inglaste sllle aitas kaasa ka fakt, et surmasaanilgas oli 38 itaallast ja tks belglane.
Liverpooli pooldajad aga vaitsid, et tuli algatega&lid hoopis itaallased, kes loopisid
neid kividega ja lennutasid nende poole rakettenfildis on alati vahemalt kaks osa-
poolt, seetbttu ei ole ka itaallased silst puhtadgd vahest suurim sild lasub aga
kolmandal osapoolel — korraldajatel. Esiteks eidetud tagada piisavalt politseijoude,
kes oleks suutnud taltsutada méaratsevaid fanneseK®iolid kahe erineva klubi
poolehoidjad dhel tribGinil. Kahe rivaalitseva osale vahele oli paigutatud nn
neutraalne sektor, kuid selle olid hdivanud itasdtd kes ostsid piletid neutraalsetelt
belglastelt. Vaatamata toimunud tragdddiale méairgus ning 16ppes Juventuse 1:0 voi-
duga, kuigi mdlema vdistkonna treenerid olid palimi&dngu arajatmist. (Elliot, Smith
1993 : 215-217)

Kolmanda ohutusreeglite muudatusi algatanud naitediks tuua 15. aprillii 1989

Sheffieldi Hillsboroughi staadioni, kus kohtusidglise karikavdistluste poolfinaalis
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Nottingham Forest ja Liverpool. Politseid tegi rakks suur hulk Liverpooli fanne, kes
olid alles varava taga. Seetdttu avati veel Uksawamis aga pohjustas liiga suurte
masside korraga saabumise. Juurde tulvav rahvahulis eespool olijad vastu véljaku
piirdetara. 96 inimest trambiti voi litsuti surnukg Ule 200 sai vigastada.
“Kui inimesi koheldakse kui loomi, kaituvad nad malpomad,” kirjutati Hillsborough
trag6odia jarel. Piirdetarad tekitasid inimestasd®) nagu nad oleks puuris ja see pigem
aratas kui vaigistas agressiivsuse. Peale Hillslgiral eemaldati valjakute tmbert piir-
detarad ja lubati staadionile vaid nii palju vaaij kui palju on istekohti. Seisukohti
enam ei muududElliot, Smith 1993 : 217-219)

1991 aastal FIFA ja UEFA delegatsioonid tootashl Elindmuste videod ja aruanded
1985 aastal juhtunud dnnetustest ,Heysel” ( BruysgBradford” ( Inglismaa ) ja 1989
aastal ,Hillsborough” (Inglismaa) staadionitel. Nadallulsisid kdik organiseerimisel
tehtud vigu, ning tegid jareldusi nende dnnetusielatel. Peale neid dnnetusi algatati
ametlik uurimine, kuid protsessis osalev Ulemkottuhaylori 16plik ettekanne, mis
esitati jaanuaris 1990 aastal oli kdige pdhjalikianusaldusvaarsem koikidest tiheksast
ametlikust aruandest. Taylor kritiseeris kbike, kesjalgpalliga kui nahtusega seotud, ta
kritiseeris palju mangu aspekte: jalgpalli orgatssone ja nende juhtkondi,
jalgpallistaadione ja ehitisi, méangijaid halva kaitise parast, klubisi alkoholi mutigi eest
ja fannidega mitte t6otamise eest, massimeedigetter dhutamise eest ning fanne
huligaansuse eest. Ettekanne koosnes 76-st n&tamiiest moned véaljavottena on:
seismistribltnide valjavahetamine istekohtade vademonteerida tribtGtnidelt kdik
piirdetarad, keelata ara petardide ja muude esewddjmkule viskamise, umbervaadata
ohutusnduded staadionitel ja taiustada politsessidaga tootamise printsiibid. (Taylor,
J. 1989 : 24-27) Nende tragdodiate jarel tootaépa ndukogu valja konventsiooni
vagivalla kohta spordidritustel ( jalgpallivdisttesja teiste spordilrituste pealtvaatajate
vagivalda ning muid korrarikkumisi kasitlev Eurookanventsioon ), mis kohustab riike
taitma jalgpallivdistluse ajal 70 ettevaatusabinduihg mis oli Eestis ratifitseeritud6.
novembril 2002. aastal. ( RTII, 04.12.2002, 35, 168
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Naiteks tuleb moderniseerida staadionid ja labdatpealtvaatajad, et neil poleks kaasas
relvi, purotehnilisi esemeid jms. Voidakse keeldatalkoholimtitk ja hoida vastasmees-

kondade poolehoidjad lahus.

Turvalisuse kaalutlustel enne igat jalgpalli mampgetakse turvakoosolek, kus iga staapi
kuuluv liige rd&gib enda vastutus alasse kuuluvastidusest ning seejarel otsustab
UEFA poolt maaratud kontrolor, kas mang toimub miiite. Sel aastal Rahvusvaheline
jalgpalliféderatsioon ( FIFA) andis Oiguse ka kafikel otsustada mangu alguse edasi

likkamist juhul, kui staadioni turvanduded polesti&ult téidetud.

Tanapaeval on terve hulk erinevaid FIFA poolt ualmatud ndudeid ning
konventsioone, mis puudutavad ohutust staadiopitetglamenteerivad politsei, kiirabi,

paastjate ja turvameeste t00d spordidritustel aamasl neist ( vt. P. 2.3)
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2. SEADUSANDLUS.

Ennetavad dokumendid spordilrituste korraldamiggeon ja peaksid olema fikseeritud
seaduste tasemel. Selleks, et sporditritus saakada, peab Urituse korraldaja taotlema

sporditrituse korraldamise loa. Sporditritused|arkbrraldamiseks on vaja taotleda luba

on:
. Jalgpalli, jaahoki ja korvpalli A-koondise mang varniir;
. Jalgpalliklubi UEFA karikasarja mang vai turniir;
. Meistriliga jalgpalli-, jaédhoki- vdi korvpalliklub sdpruskohtumine

valismaa klubi v6i koondisega. ( Spordiseadus §20
Spordilrituse loa taotluse edastatakse turvaliagamise eesmargkooskdlastamiseks

politseiprefektuurile ja paasteteenistusele ( Sigeatlus § 20 (3) )

2.1 Kohalikud digusaktid.

Spordiseaduse 8§ 23 jargi korraldaja on kohustatpdrdsirituse planeerimisel,
ettevalmistamisel ja korraldamisel tagama sportli§el osalejate turvalisuse.
Turvalisuse tagamiseks reeglina kaasatakse tumvafir politseid, paasteteenistust,
kiirabi. Seega autor toob valja kohalikud digusakinis puudutavad turvalisuse tagamist

ja ametkondade koost66d staadionil.

Objekt ise on selles ahelas tahtsaimal kohal. Siinsesstitugalasse kuulub objekti
uldine vastavus kdikidele ohutusnduetele ning kfiskbhutusseadmete ja slsteemide

kontroll ja korrashoid ning pealtvaatajate kaituenisguleerimine:

. "Spordiseadus.RT | 2005, 22, 148

. WA le coq Arena sisekorraeeskiri

(http://www.fcflora.ee/index.php?lang=est&main_id2L1 Mis reguleerib

kUlastajate kaitumise korra staadionil.
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. "Eesti Jalgpalli Liidu klubide litsentseerimise kioR010” - Artikkel 16 ,
mis maarab infrastruktuuri kriteeriumid; artikke¥,1mis méaéarab Personali- ja

administratiivkriteeriumid, sealhulgas nduded tyubde.

Turvafirmadon objekti peamised lepingupartnerid nii tavaolu&erkui ka trituste valtel.
Turvafirmad paigaldavad ja hooldavad vastavaid nalaja ohutusseadmeid. Nende
vastutusalasse jaadb ka objekti enda ja selle ldjist Uldise turvalisuse tagamine.

Turvafirmad juhinduvad oma tegevuses:

. .Turvaseadus* 8 9, mille jargi turvafirma enneitggu sdlmimist esitab
turvaplaani, mille alusel méératakse lepingusdeeiilesandeid korra tagamisel

uritustel. Ning kehtestab nduded turvameestele.

Politsei on Uks tahtsamatest teenistusi jalgpaillvamise ajal nende pohitlesandeks
staadionil on avaliku korra tagamine ja sekkumingssirahutuste voi korrarikkumise

toimepaneku korral. Nemad juhinduvad oma t66s:

. ~Politseiseadus“RT 1990, 10, 113 mis reguleerib nende t66d.

. "JalgpallivBistluste ja teiste spordilrituste peaditajate vagivalda ning
muid korrarikkumisi kéasitlev Euroopa konventsioorRTIl, 04.12.2002, 35,
168), mis maarab tegutseda Uhiselt, et ennetada jaah&ontrolli all
spordilrituste pealtvaatajate végivalla ja muuderdedkkumistega seotud

probleemide arahoidmist.

Paasteteenistus ja EDG uleasandeks on enne mangumikantrolli teostamine,
purotehniliste esmete kustutamine, tulekahju korsalle likvideerimine, muude
onnetusjuhtumite puhul juhtide korralduste taitmine Riiklik tuleohutusjarelevalve

kontrollib objekti tuleohutusnduete taitmist.

. .PaasteseadusR( 11994, 28, 42% mis reguleerib nende t66d.

. “Tuleohutuse Uldnduded” 08.09.2000., jéustunud 32004. RTL 2000,
99, 1559).

. .Ehitise ja selle osale esitatavate tuleohutusrégat RT | 2004, 75,
525).
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. "No6uded tulekahju- signalisatsioonististeemidelRTI. 2002, 78, 120
. "Paasteameti kohalike paasteasutuste valjaséidukord

Kiirabi Ulesanneteks on vajadusel esmaabi andmestyaatajatele ning vajadusel ka
mangijatele..

. .Kiirabibrigaadi koosseisu ja varustuse nduded ntdgjuhend“ RTL
2001, 139, 2061 mis reguleerib kiirabi t6od.

o ,Tervishoiuteenuste korraldamise seadus” § 17

2.2 Koostookorraldus.

Ohutuse mottes staadionil on olemas kindel juh8tmigktuur ning turvalisust tagavate
isikute  koordineerimiseks kohapeal moodustatakseaapst kuhu kuuluvad:

paasteteenistusest vastutav korrapidaja ja denjekepolitseist valijuht ( reeglina ka
uldjuht ); kiirabi esindaja; turvailem; KAPO esifataobjekti esindaja ( ei ole pidevalt

kohapeal ). On olemas ka Siseministri maarused,regsleerivad operatiivteenistuste

koostodkorda:
. .Kiirabi, haiglate ning paaste- ja politseiasutudtirabialase koost6o
kord*
. .Politsei ning tuletdrje- ja paasteasutuste koostkdrd tulekahju,

plahvatuse, tehnoloogilise avarii, radioaktiivseastatuse ja muu Onnetuse
sundmuskohal®.

Kuid ei ole olemas operatiivteenistuste vaheligekipdhist koostédkorda.

2.3 FIFA ja UEFA o6igusaktid

Vastavalt Eesti jalgpallilidu pdhikirjale EJL julmidlub oma tegevuses Eestis kehtivatest
digusaktidest, EJL pohikirjast, FIFA-sse ja UEFA-daiuluvana nende pohikirjadest,

juhenditest, direktiividest, juhtorganite otsustgat nendega kooskdlas kehtestatud
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muudest aktidest ning avalikkuse huvidest. TahtshFi&A ja UEFA digusaktid mis

reguleerivad turvalisust on:

. UEFA Stadium Infrastructure Regulations - “UEFA asti@ni
infrastruktuuri eeskiri”, mis reguleerib nduded &atmnitele ning soovitused
staadionite projekteerimiseks. Naiteks: staadionabpeolema varustatud
esmaabiruumiga klubide ja pealtvaatajate jaoks; tavasl ruumid
operatiivteenistuste jaoks; evakuatsioonivalgustoss jaab voolukatkestuse

korral p6lema; peavad olema kohad puuetega ininjesks.

. Football stadium technical recommendations andireopents — ,Jalgpalli
staadionite tehnilised nduded ja soovitused®, m@mavad uldn6uandeid
projekteerimis, turvalisuse, kaitumise jne. osagitéks: kdik staadioni osad (
sissepaasud, valjapaasud, uksed, trepid jne.) dealeana kooskdlas kohalike
nduetega; koik valjapaasud peavad olema selgeljistatud; kdik uksed peavad
olema seestpoolt avatavad; tuleohutus peab olegauth vastavalt kohalikele
seadustele; staadion peab olema varustatud kaagerakus on ,zoomi“ ja
stoppkaadri vbéimalused isikute tuvastamiseks; pel@ina esmaabiruum koos

vajamineva varustusega ja medikamentidega.

. UEFA Safety and Security Regulations — “UEFA olsuta turvalisus
eeskiri”, mis reguleerib ettevalmistust mangudefestutavate isikute méaaramist.
Nateks: maarab turvalisuse eest vastutavaid organpolitsei, paasteteenistus,
kiirabi, EJL ); korraldaja peab m&érama turvalisusmrdinaatori; maarab
esmaabiandjate arvu kompetentsete organite sotlituik turvalisuse eest
vastutavad isikud peavad olema oma kohtadel enrsadisini avamist

pealtvaatajatele.

. FIFA Safety Guidelines — “FIFA ohutus juhised”, migguleerib
organiseerimisega seotud isikute/ametite kohustjse@stutusalad enne, parast
ja mangude ajal. Samamoodi paneb paika turvalisosetmed, mida peaksid
taitma organisaatorid pealtvaatajate ohutuse tesgk®i Naiteks: evakuatsiooni
marsruudid pevad olema kooskOlastatud operatingaestega;  koik

valjapaasuteed peavad olema margisatud; peab oleara elektritoide
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elektrikatkestuse juhuks; staadion peab olema tetugs maaratud kohtades
tulekustutitega ning siseperimeeter liva ambategdik valjapaasud peavad

olema vabalt labitavad;

. Guidelines for FIFA Match Officials — “Juhised FIR®istluste ametnike
jaoks.” Mis reguleerib korraldaja ja turvalisusesteeastutava kohustusi. Naiteks:
EJL peab m&arama mangu riski astet ( suur voi yastaadionil vdivad olla
ainult istekohad; peab koordineerima operatiivisteisie t60d; piletite madgi
kontroll ( et ei paaseks rohkem inimesi kui staadimahutab); korraldama
sissepaasudel turvakontroll, et ei toodaks sisetakel esemeid ( relvad, pudelid,
purotehnika); alkoholi miigikeelu kontroll; ohuobrkdadest teavitamise eest

vastutava maaramine;

. Binding safety and security instructions — “Kohwdikud ohutuse ja
turvalisuse juhised.” Mis méaéarab kohustuslikud turvalisuse meetmed. Kgite
staadionil vbivad olla ainult istekohad, mis on téksest eraldatud ning kinnitatud
konstruktsioonidele; toolid peavad olema mittepaktvmaterjalist; piletimadgi
range kontroll; fannide eraldamine; pealvaatajatdéurhispiirangud; kdik

turvalisuse eest vastutavad isikud peavad olemdliked oma kohustustest
staadioni turvalisuse tagamisel ning kaitumisel adhkorras ja evakuatsiooni

puhul.

. Standard Cooperation Agreement - “ Koosto0 kokkoiestandard.” Mis
maarab koostt6 vajadust kdikide osapoolte vaheitekiE maarab turvalisuse
komitee liikmed ja nende kohustused; mdaarab tuhraju head steward )

kohustused; turvalisuse koordinaatori kohustused:;
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3. OBJEKTIPOHINE RISKIANALUUS

3.1 Ale coq Arena

A. Le Coq Arena néol on tegemist Eesti modernseimg suurima jalgpallistaadioniga.
Tallinnas Kristiine linnaosas ( aadress Tallinn lasdc ) asuv treeningkompleks sisaldab
UEFA ning FIFA nduetele vastavat esindusstaaditaihfe naturaalse muruga

treeningvaljakut ning kahte kunstmuruga kaetudnireg/aljakut.

A. Le Cog Arena mahutavus on 9692 istekohta, neilldanduvad kohad staadioni Il
korrusel asuvates VIP-loozides, kus on umbes 600 tekahta.
2001. aastal valminud A. Le Cog Arena on oma liggkeajaloo valtel
voorustanud tippjalgpalli riike (Inglismaa, HollandPortugal, Horvaatia, Venemaa,
Hispaania, Turgi, Brasiilia jt), rahvusvaheliselhtud jalgpalliklubisid (Newcastle United

FC, Galatasaray jt) kui ka maailmakuulsaid rodast (Lenny Kravitz, Aerosmith).

Staadionil asuvad erineva suurusega biroo- ja minigid, mis paiknevad vastavalt
lBunatribtini 1 ja 2 korrusel ja PAhja, l1dane ja idblinide 1 korrusel. Tavaparaselt on
tbbaeg nendes 08:00 — 17:00. Seoses treeningutédm kuni kella 22:00 olla
|[6unatribttini 1 korrusel asuvates riietusruumidesesed. Peale td0ajaldppu on objekt
elektroonilise valve all ja inimesi seal ei viiliirandiks on aeg, mil staadionil toimub
jalgpallimang voi dritus. (ttp://www.fcflora.ee/index.php?lang=est&main_id=@alja
otsitud 05.10.2009.)

3.1.1 Objekti uldiseloomustus

A le coq Arena on 5-korruseline betoonehitis, méstavalt ehitise kasutamisotstarve
jargi liigitatakse muuks spordihooneks ning on I&sktusviisiga ehitis ja kuulub TP1
klassi. RT | 2004, 75, 52p Staadionil on neli tribGidni- I6unatribtitin, [A#meiin,

pohjatribltn ja idatribttn. Tribldnid jagunevadteekeks, neid on kokku 18. Staadioni

igas kuljes on torn, mida modda saab tribtuunilaslgrnis on kaks eraldi treppi. ( Lisa
nr.2) Tulekustutus- ja paastetdoode aspektist l&ttwgu ara margitud ka peaelektrikilbi
asukoht, mis asub 1 korrusel, 1 varava poolsesstorn
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Evakuatsiooniks kasutataksetornides olevaid evakuatsiooni-trepikodasid ja suur
varavaid ehk luidse. Mangude ajal on olemas evakwais eest vastutav isik.
Liilkumispuudega pealtvaatajate jaoks spetsiaalskahti ei ole, kuid reeglina
paigutatakse nad VIP tribluni tasandile. Vastavditietele on olemas evakuatsiooni

plaanid.

Turvalisususe tagamiseks igapaevaselt objektil e&um puudub. Meditsiiniabi
andmiseks tellitakse kiirabitootajad ja/voi kiirabibrigaad ainult rahwahelisteks
mangudeks, voi FIFA ja UEFA egiidi all toimuvateksingudeks. Traumapunkti jaoks

objektil eraldi ruumi ette ndhtud ei ole ( kasukatakirabiautos olevat varustust).

Tuleohutuspaigaldised on olemas osaliselt. On jagad ATS, sprinklersisteem on
ehitusfaasis. Lahimad tuletdrjehidrandid asuvadadsbai nurkades ning (ks
pohjatriblitini vastas, valjaspool territooriumi. iK&iis hidranti on maapealsed, trassi

lAbim&dduga 150 mm ja Tallinn tGupi pustikutega.

Ohuolukorrast markuandev siseteavitussiisteem toiaifult méangude ajal, abi
komentaatoritel kasutusel olevate kolarite.
( http://www.fcflora.ee/index.php?lang=est&main_idwdja otsitud 05.10.2009. )

3.2 Voimalikud ohuolukordade tekke p6hjused

Kuna null-riski pole olemas ja midagi ei saa tehmsrotsendiliselt ohutuks seega ei saa

valistada erinevaid riske kaasaarvatud neid, nokmaosus voib olla kasvdi teoreetiline.

Olemaks valmis vdimalikult paljudeks ohuolukordaslgla nende lahendamiseks on
vajalik objekti pdhine riskide analiiiis, mis anrgdvaate riskidest ja nende vdimalikest
tagajargedest. Ohuolukordi, mis vdivad viia dneetu spordirajatistes on mitmeid:
inimlik faktor ( kuritahlik ja/vbi hooletus ), tukahju, elektririkked, pommiahvardus,
plahvatus, terrorism, loodusdnnetused ( valk, tpren), mis omakorda sisaldavad endas
ka erinevaid lisaohte, mis vdivad tekkida ahelrs@kinina ja pdhjustada veel raskemaid

tagajargi inimeste elule ja tervisele.
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Maailma spordiajalugu, vdib kahjuks vélja tuua patjaiteid pealtvaatajate surmaga
I6ppenud vdistlustest. Kodige levinum pdhjus on tamgne, mis reeglina tekib
evakueerida Uritavate inimeste vahel, Kkonstruktsm® eripdrasuste tottu,
ekspluatatsiooniga vdistluste ajal ning korrakaitganite vale kaitumise puhul vdi mingi

onnetuse ahelreaktsioonina.

3.2.1 Grupiviisilised vdi massilised korrarikkumised

Pealtvaatajate vagivallaaktid ei ole Uheselt seletal. Need vdivad soOltuda isiksuse-,
grupi- voi uhiskondlike tasandite Usna erinevateguritest ning ulimalt keerukas on

ennustada situatsiooni, millest végivallapuhangbvalguse saada. Sagedasemad
konfliktsituatsioonid tekivad kulalisvBistkondadedeaasa randavate toetajate ning
koduvdistkonna toetajate vahel, ajendatuna nii mggatsioonidest ja pohinedes

hoiakutele ja instinktidele. (Jurkatam 2005 : 6)

Pd&hjused, mis viivad vagivalla tekkimiseni spordiistel, vdivad olla erinevad.
Saab eristada otseseid ja sotsiaaltekkelisi poidjusieg nn. valjakusiseseid ja -
valiseid pohjusi

Otsesteks pealtvaatajate vagivalla tekkepdhjusieks

. Kdrged ootused meeskonna voidule,

. Fannide tugev samastumine meeskonnaga,

. Korge pingesolek ja drevusseisund,

. Vaenulik vastasseis areenil,

. Mangu tahtsus ja see, kas antud mangust soltulgkedatus.

Sotsiaaltekkelised p&hjused, mis mdjutavad pedityaiz vagivaldset kaitumist, on:

. Riigi sotsiaalmajanduslikud naitajad,;

. Pealtvaatajate poliitilised ja geograafilised evinged,;

. Meediapoolne reageering;

. Uhiskonna/kogukonna/media suhtumine vagivaldse&gerkisse;
. Pealtvaatajate sotsiaalne taust;

(Jurkatam 2005 : 22)
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Spordivéagivalla faktoreid vdib spordivéaljaku suht&etuna eristada kui
valjakusisesed ja véljakuvalised faktorid:

Valjakusisesteks faktoriteks on:

. Vagivald spordivaljakul (mangijatevaheline vagivald
. Mangutulemus,

. Alkoholi tarbimine,

. Kohtuniku suhtumine ja méangu vilistamine,

. Sportmang, mida mangitakse.

Valjakuvalisteks faktoriteks on:

. Rahvahulga tihedus,

. Poolehoidjate emotsionaalne seisund,

. Temperatuur,

. Kisa, larm ja muusika,

. Poolehoidjate rassiline, sooline, vanuseline nalgioosne koosseis.

(Jurkatam 2005 : 23)

Huvitav on Kka see, et erinevate spordivagivallagatud intsidentide arv Eestis on
suurem kui teistes P6hjamaades. Kui 2002. aasgitreeriti Eestis kokku 4 erinevat
korrarikkumist areenil, siis 2003. aastal oli maidi number juba 36, tegemist on

Politseiameti poolt registreeritud intsidentideglgpallivbistlustel. (Jurkatam 2005 : 37)

Kdige tdenaolisemad tagajarjed on kaklused, esertmpimine sh rakettid, vara
rikkumine, mis omakorda teatud asjaolude kokkulamgel vo6ib Ule kasvada
massivagivallaks ja/voi massirahutusteks.( rislat&l)

3.2.2 Ohuolukordade tekkimine tehnogeensete ja loadlike pdhjustel

Tulekahju — valjaspool spetsiaalset kollet toimwntkollimatu pdlemisprotsess, mida
iseloomustab kuumuse ja/vdi suitsu eraldumine mmigega kaasneb varaline véi muu
kahju. (RTL 2000, 99, 1559

25



Pdlemine saab toimuda vaid kindlatel tingimustelleks on p&levmaterjal (naiteks puit,
paber, bensiin jne), hapnik ja suuteallikas (tikkde jne). Kdigi nende kolme piisav

olemasolu annab tulemuseks pdlemise. (Tuleohutiisieslamat, 2005 : 7)

Kdige tbenaolisemateks tulekahju pdhjusteks A’lg éaenal voib nimetada inimeste
hooletust (naiteks suitsetamine mitte ettendhtukdak)y elektririkkeid, valgutabamust,
sudtamist. Omakorda tulekahju voib jaotada kaletds vélitulekahju ja siseruumides
toimuv tulekahju. Enamus tulekahjusi reeglina ayfadsis vaikesed pdlemised ning kiire
avastamisel ja Gige tegutsemise jarel ka lihtsafitltatavad. Kuid pbdlemise digeaegsel

mitte avastamisel levib tuli edasi ning voib areméwekahjuks.

Tulekahjud spordirajatistes nagu ndaitas Bradfotaadionil juhtunud tulednnetus on eriti
ohtlikud, mis puhkes Uhest visatud suitsukonistijfamuseks 56 surnud ja 200 vigastatud
inimest. Ohtlikud on nad seet6ttu, et suur hulkniesi viibib kontsentreeritult vaikesel
territooriumil ja suure rahvamassi kaitumine ohkoluas on ettearvamatu ning paanika
on kerge tekkima. Samamoodi tulednnetuse korramdmeid erinevaid lisaohte nagu
tulekahju intensiivsus, tuleleviku vdimalik kiirugjng tulekahju korral eralduva suitsu

tihedus ja toksilisus, mis vaib viia inimesi vimgurgituseni. ( Riski tabelid 1 ja 2)

Tanapdaeval ehitatakse spordirajatisi reeglina polevatest materjalidest, kuid maailma
praktika naitab, et tulekahjud tekkivad ikka. Koigvinum p&hjus on féannide poolt
kaasa toodud materjalidest stiidatavad kolded. UBHAFA reeglistiku kohaselt ei tohi
mangudele kaasa tuua kdrvalisi esemeid nagu repuatklid, purotehnilisi esmeid jne (
Guidelines for FIFA Match Officials p.6.1 (h) ). iNili ka Eestis kuni martsini 2010, kus
EJL, politsei ja paastekeskuse otsusega lubatitgimdiste toodete kasutamine Eesti
Meistri- ja Esiliga méangudel. See on lubatud v&atraldaja poolsel taotlusel, mida
tuleb esitada kohalikule omavalitsusele ning pedma ara margitud ka mangu
turvaplaanis. See otsus on taiendavaks riskitegyn@altvaatajatele staadionil ning vajab

turvalisuse tagamiseks tadiendavaid turvameetmeid.

Tuleb arvestada ka sellega, et teatud riikide ®@e&lnon tavaks tuua méangudele kaasa
purotehnilisi esemeid nagu néaitekBalschfeuer® ehk avariikiiinal ja signaalrakette.
Ekstreemseima naitena vOib tuua Turgi, kus fannmratdavad kodumangudel

JLuleetendusi”. Nad on ohtlikud sest nad on mdeldéddaabisignaali andmiseks merel ja
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peavad pdlema mitte vahem kui 5 minutit ja sedaleevdimalik kustutada veega ainuke

vOimalus on leeki lammatada.

On olnud juhuseid, kus vodidakse pdletada WC pabegu juhtus Groningeni linnas
.Euroborg“ staadionil tulemuseks 4 vingumirgitusegenest. Ning podletatakse valja

kistud toole nagu juhtus Vladimiri linnas.

Loodusdnnetusedn Uhed keerulisemad ja ettearvamatud dnnetusemiusdnnetusi on

vaga raske ette prognoosida ja samuti ka tapsé&bhkumaarata. Siinkohal voiks ara
markida erinevatel aastaaegadel toimuvad tormidteslsademete hulgad, pikaajalised
madalad- ja kdrged temperatuurid, Uleujutused jésatelekahjud. Loodusdnetused on

dinaamilised ja tekitavad endaga seotud kahju.

Eestis on kdige suuremateks loodusdnnetusi pOhpistes ohtudeks tormid ning
tleujutused. Vaiksema tbenaosusega on, et hadadalkbhjustab lumi ( erakorraline
sademete hulk ja lumetormid) voi erakordselt kdrgéi madal temperatuur.

(siseministeerium 2008 : 28)

Meie oludes spordirajatisi vbivad ohustada valglatine, mis vo0ib tekitada

inimvigastusi ja tulekahju. (EMHI andmetel Eesii@ib aikest esineda igal aastaajal).
Kdige rohkem aikesepaevi on olnud juulis, erinevéitnajaamade andmeil on juulis
keskmiselt 3 — 6 aikesepaeva (Tammets 2008 : 2é)g PEPK-i 2005-2009 statistika

jargi aike oli 14 korral tulekahju tekkepdhjuselalihnas ja Harjumaal.

Samamoodi lume kuhjumine katusele, mis EMHI andheteohtlik kui jaa ja sulalume

ladestumine ulatub 35mm. ja Ule selle , mis omakoxdib viia katuse kokku

varisemiseni kuid see ei kujuta endas suurt ohtualudele kuna sel perioodil reeglina
mange ei toimu. Veel Uhe ohuna vbivad olla sademsgli see juhtus Nepalis (llves
2007:270) kui tugeva rahetormi eest peita uritapedltvaatajad trampisid 96 inimest
surnuks ja Ule saja sai vigastada. Eestis loetalkakkuks kui rahe diameeter on
ca.20mm ja Ule selle. (EMHI - loodusdnnetused) jgamade andmeil sajab rahet kbige

tdenédolisemalt mais ja septembris, tihti ka jufesmmets 2008 : 32)

(riski tabel 3)
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Varingud vdivad toimuda nii maapealsetes kui ka maa-alubtemetes ja rajatistes.
Varisemise vdivad esile kutsuda: konstruktsioonivelonstruktsioonide vananemine,
muutused pinnases, dhurdhu jarsk muutus, Ulekoorhusskonstruktsiooni osale voi

osadele, vee ja tule mdjutused. (Teder 2005 : 2)

Maailma ajaloos on olnud palju juhtumeid staad®rkbnstruktsioonide varisemisest,
mille kdige levinumad tekkepdhjused olid Ulekoornmadkonstruktsioonide vananemine.
Naiteks Johannesburgis kaotas elu 43 inimest javigastada umbes 250 inimese kui
staadionil varises Uks tribttin. Sutdlasteks olahdioni valvurid, kes altkéemaksu eest

lasid staadionile liiga palju pealtvaatajaid, na@kitas tlekoormust konstruktsioonidele.

(Méart Hiletamm 14. 04. 2001) (riski tabel 4)

Plahvatuson aine oleku udlikire muutumine, millega kaasneb suwenergiahulga

vabanemine, jarsk temperatuuritdus ja l60klaine of@mas kaks pohilist plahvatuse liiki
sOltuvalt sellest, mis oli energiahulga vabanenpééjuseks: plahvatused flitsikaliste
protsesside tagajarjel ning plahvatused keemilisteaktsioonide tagajarjel.

(http://et.wikipedia.org/wiki/Plahvatus valja otgitd2. 03 2009. )

PEPK-i 2005-2009 statistika jargi oli TallinnasHarjumaal registreeritud 46 plahvatust.

Naitena voib tuua Madriidis juhtunut, kus vaheteline mangu plahvatas pomm
vigastada sai 17 inimeshftp://news.mail.ru/sport/146087¥élja otsitud 15. 03. 2009).

(riski tabel 5)

Pommidhvardus, mis on kuritegelikul eesmargil eatast info oletatava voi tegeliku
Ibhkeaine, -keha v0i -seadeldise kohta, eesmarg@igaida tavaparaselt kulgevaid

protsesse.

PEPK-i 2005-2009 statistika jargi oli Tallinnas jdarjumaal registreeritud 95

pommidhvardust.
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Nagu juhtus Tallinnas Saku Suurhallis, (vt. P. 1Kl)s operatiivteenistused pidid
evakueerima ligikaudu 5000 inimest (Pommidhvardugpetas reivi igaveseks
12.04.2006). ( riski tabel 6)

Pommikahtlus — situatsioon, kus avastatakse ess, tavapéaraselt ei kuulu antud
keskkonda (karp, kott, pakk jne.). See vdib esiéslda reageeringu, kus sooritatakse
hadakdne ja lastakse operatiivteenistustel teostadtav kontroll. PEPK-i 2005-2009

statistika jargi oli Tallinnas ja Harjumaal regegritud 2525 pommiteadet.

See sundmus vdib omakorda tekkitada ahelreaktsiadka tdsisemaid sindmusi kui
esialgne sindmus ise, naiteks pealtvaatajatel nallkpaanika ning tunglemine, mis on
kdige levinum inimeste surma pdhjuseks spordirstiedi Selle valtimiseks 2 tundi enne
igat rahvusvahelist mangu EDG kontrollib staadjarselle imbrust. (riski tabel 7)

3.2.3 Voimalikud terroriaktid

Terrorismon tervisekahjustuse tekitamisele, surma pohjusilmivoi vara héivamisele,
rikkumisele vOi havitamisele suunatud tegu sdja wu@hvusvahelise konflikti
provotseerimise voi poliitilisel vdi usulisel eesmmid Rahvusvaheline terrorism Uletab
poliitilisi, geograafilisi ja kultuurilisi piire, Blmates enamat kui vaid terroristliku taktika
kasutamist vOi vastavate kuritegude sooritamistrrofssm ohustab valjakujunenud
eluviise ja vaartusi ning rahvusvaheliste suhete stegimi tervikuna.
Terroriorganisatsioonid, aarmusliikumised ning rentetajad pllavad vagivaldselt
destabiliseerida rahvusvaheliste suhete susteeigustddes oma tegevust etniliste,
kultuuriliste, ideoloogiliste vOi usuliste tdekspidistega. Terroriaktide eesmark on
mojutada avalikku arvamust ja demokraatlike pdibie otsuste tegemist vagivalla ning
hirmutamise kaudu. Rahuajal kdige levinumad tesroriliigid on inimeste pantvangi
vOtmine ja plahvatuste korraldaminéttp://et.wikipedia.org/wiki/Terrorisrwélja otsitud
12.03.2009.)

Kuna Eestis ei ole siiani tuvastatud terroristlikganisatsioone ega nende liikmeid, ei
eksisteeri hetkel ka siseriikliku terrorismi. Se&idon h&daolukordade vdimalikuks

pohjuseks rahvusvaheline terrorism. (siseministee2008:34) (riski tabel 8)
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3.3 Objekti ohutuskontroll

A’le Cog Arena kuulub meelelahutuse ja suure rahlgghkogunemishoonete nimekirja
ning seega vastavalt Siseministri m&&aruse nr. 4ehlkuulub (ks kord aastas
kontrollitavate objektide nimekirja. Seetdttu kailitaksegi jarelevalveinspektorite poolt
kord aastas tuleohutusnduete taitmist nendel ob@k Valjavottena Siseministri

4. jaanuari 2006. a maarus nr 4

5) objektid, kus on voimalik  suurte rahvahulkade guleemine:
— meelelahutushooned (teatrid, kinod, kontserduneersaalsaalid, diskoteegid, klubid,

rahvamajad) — alates 1506;m

— spordihooned (pealtvaataja kohtadega) — alat@@ i ( RTL 2008, 69, 993

3.3.1 Eesti tuleohutusnduetele vastavus

A’Le Coqg Arena uldine hetkeline tuleohutusolukordrahuldav, kuna staadion on [8puni
valjaehitamata ja to6tab ajutise kasutusloa alusehapeal on olemas nduetekohaselt
vormistatud Uldine tuleohutusjuhend ja evakuatsiqgiaanid. Samamoodi vdimaliku
tulekahju kustutamiseks ja evakuatsiooni ohutuks/igniseks on hoonesse paigaldatud:
6 kg pulberkustutid, kuid kontrolltdhtaeg on mdgidalemas tuletdrje voolikustisteemid,
kuid ei ole labiviidud veeandmisvdime t6hususe kahtmille kohta on tehtud Riikliku
tuleohutusjarelevalve ametniku poolt ka vastavkeitgus ; evakuatsioonivalgustus, mis
jaéb voolukatkestuse korral pélema the tunni jobksarinklersiisteem on olemas ainult
hoone esimesel korrusel, mis on |6puni véljaehitanja ole téokorras, mille kohta on
samamoodi tehtud ettekirjutus ( Ettekirjutus r8-3/501/612-H4/09 ) (Lisa nr.3). ATS
on olemas kuid 2008a. seisuga ei olnud tookorrgsinBersisteemile ja tuletbrje
voolikuststeemile lisavee andmise vdimalus on hquitgakiljel olevatest taitetorudest.
Objekti territooriumi igale kiljele on paigaldatutuletdrjehtidrandid kustutusvee
vOtmiseks, mis vastavad Siseministri maarusele Iny, 8l6uded tuletbrjehtdrantidele”
(RTL,27.12.2007, 100, 1673

Kuna A’Le Coq Arena on poolenisti lahtine raudbeisbehitis ning kuulub TP 1 klassi

ja ruumides on vahe pdlevast materjalidest esefneid poed ) siis tulekahju tekkimisel
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on suhteliselt vaikesed poélemiskoormused ( poodumesarvestuslik pdlemiskoormus
vahemalt 600MJ/m2 ja maksimaalselt 1200MJ/RiR | 2004, 75, 52 , seega vdib

utelda, et tulekahju ise ei ole nii ohtlik, kuichtikud on pdlemise tagajarjel tekkiv suits

ning pealtvaatajate vbimalik paanika, mis vdib ¥uaglemiseni ohutuse eest vastutavate

isikute vale kaitumise puhul.

3.3.2 Rahvusvahelistele nduetele vastavus

“FIFA ohutus juhised” ( FIFA Safety Guidelines ) reguleerivad kohalikemetite
kohustused ja vastutusalad ehk staadion peab vasikdhkidele Eestis kehtivatele
tuleohutusnduetele, mille taitmist peab kontrolliRaklik tuleohutus jarelevalve. Kuid

eespool mainitud 2008 aasta seisuga esines A lA@l puudusi tuleohutuse osas.

“UEFA staadioni infrastruktuuri eeskirjast” (UEF#tadium Infrastructure Regulations )
tulenevalt staadionil peab olema eraldi ruum esmaaimiseks, koos vajamineva
varustusega, mida A le coq Arenal ei ole. Samam@odole eraldi kohti puuetega

inimeste jaoks.

.Jalgpalli staadionite tehnilised nbuded ja sassté” (Football stadium technical
recommendations and requirements ) jargi staadeat plema varustatud kaameratega,
kus on ,zoomi“ ja stoppkaadri voimalused isikuterastamiseks, mida hetkel ei ole.

Seega korrarikkujad voivad jaada tuvastamata jstkanata.

“Juhistes FIFA vdistluste ametnike jaoks.” (Guidek for FIFA Match Officials ) on
kirjas, et peab korraldama sissepdasudel turvaddtintvaltimaks keelatud esemete (
relvad, pudelid, purotehnika) sattumist staadionilaid nagu néitas Eesti — Venemaa
2003a. jalgpalli mang turvakontroll ei olnud tehtkdrralikult kuna fannid loopisid

valjaku peale tormikidnlaid ja rakette.

“ Koostdo kokkulepe standard” (Standard Cooperafdgneement ) maarab turvalisuse
komitee liikmed ja nende kohustused; maarab tuhiajuhead steward ) kohustused ja
turvalisuse koordinaatori kohustused. Need ndudethéngude ajal taidetud kuid samas

ei ole reglementeeritud ohutuse eest vastutavatestejate tooilesanded.
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3.4 Objekti valmisolek ohuolukorraks

Arusaamaks ohuolukorra valmisolekust objektil autis labi kisitluse, mis koosnes
kimmnest kisimuset ( vt Lisa nr.4 ), millele vastastaadionil turvalisuse eest
vastutavate operatiivteenistuste tootajad. Labisillsitluses osales kokku 25 inimest: 6
meditsiinitdotajat, 5 politseitootajat, 1 turvatéig ja 3 turvallemat ning 10
paastetootajat. Kiusimustiku esimeses osas selgitdja mitmel korral on vastaja
osalenud jalgpalli mangude turvamisel, et aru saadéuste tdsidust. Selgus, et vastajad
on osalenud keskmiselt kuue mangu turvamisel.

Teine oluline teema oli informatsiooni piisavus dtEsannete taitmiseks. Arusaamaks,
kas koik tootajad teavad piisavalt oma tooulesahd@i on neil midagi arusaamatu. Kust
selgus, et 36% vastanutest ei ole piisavalt infemhied oma toodulesannetest jalgpalli
turvamise ajal. Ning tuleb tddeda ka seda, et nptiteav informeeritus on kiirabi ja

paastetootajatel.

Jargmise sammuna selgitas autor valja, kas ja &ju gordi on vastaja kokkupuutunud
erinevate intsidentidega jalgpalli ajal. Kust salget 64% vastanutest on kokkupuutunud
intsidentidega turvamise ajal. Kus kaks kiirabijét kuuest vastasid jaatavalt, neljast
turvatdotajast kolmel oli kokkupuude intsidentideg@mnest paastetdotajast kuus on
samuti vastasid jaatavalt ning viiest politsettagsj olid kdigil kokkupuuted
intsidentidega. Kdige levinumad olid: kaklused,nkiitinalde ja rakettide viskamine
valjakule, sisekorra eeskirjade eiramine, avalikurd rikkumine, suitsetamine selleks
mitte ettendhtud kohas.

Arusaamaks, kas intsidentide lahendades toimist&bosrinevate teenistuste vahel oli
esitatud samalaadne kusimus. Selle tulemus olepéwnane, sest 100% vastanutest olid
rahul koosttdga intsidentide ajal ning siiani pesvhe pole tekkinud. Et aru saada
vastajate arvamust turvalisuse tagamise kohta sitated kisimus: kas olete rahul
mangude turvalisuse tagamisega? Kust selgus, etva8tanutest ei ole rahul ning kdik
rahulolematud olid paastetbétajad. Pohjusteks onttemipiisav informeeritus

tooulesannetest ning objekti tuleohutusnduete plikutiitmine.
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Seejarel autor selgitas vdlja, kas on labitudpally turvalisuse tagamise koolitused,

kust selgus, et koolituse on saanud ainult poliEdaurvatootajad. Naiteks: Konverents

»1urvaline sport* 2007; Erinevad masside juhtimismlitused jalgpalli matsi eel, ajal ja

jarel;

Pbhja politsei prefektuuris jalgpalli turisd tagamise koolitused. Viimase

kisimusega puiddis autor selgitad valja koolitusegadust, kust selgus, et 88%

vastanutest leiavad, et jalgpalli aegse turvaliskgaiteedi tdstmiseks on koolitused

vajalikud. Teemad mida oleks vastanute arvateskésgdleda:

1.
2.

Tutvustus erinevate teenistuste vastutusalastgdigpangu ajal

FIFA reeglistiku tutvustus vastavalt pa&steteesstastutusalale. N. Tanaseni ei
ole selge, millal paastetdootajal on lubatud minéfakule pblevat tormiktunalt
ara tooma

3. Esmaabi andmine suurtele kannatanute hulkadele

Koostdokorrallduse dppused.

5. Erinevate ametkondade vaheline koost66 ( raadipsigeeste paigutus jne.);

6. Purotehnikaga imberkaimine.

Kui tekkib seltsis, kus turvab meedik suurim ralsitisselus ja ei ole sel ajal
juures piisavalt politsei jdude/turvattttajaid, das kaituda, millele tdhelepanu
poorata.

8. Koolitus ja praktika masside ohjeldamise kohapealt.

Regulatsiooni tutvustus

33



4. JARELDUSED JA ETTEPANEKUD

4.1 Riskianaltusi kokkuvote ja jareldused.

Riskianaltusi pdhjal leidis kinnitust véaide, et ohukorra tekkimine spordirajatises on
tdenaoline. Arvestades maailmas toimunud énnetlgus, et pdhilised siindmused, mis

voivad juhtuda spordirajatises sh ka A le coq Arema

. Pealtvaatajate vagivallaaktid.
. Ruumide sisene tulekahju.

. Valitulekahju.

. Loodusbnnetused.

. Pommidhvardus.

. Pommikahtlus.

. Varing.

. Plahvatus.

. Terrorism.

Riskianaltusi p6hjal valmis riskimaatriks, kus pagud indeksite alusel tekkis riskide
jarjestus, kus voeti arvesse tekketdendosust rtitg elule ja tervisele. Riskimaatriksist
selgub, et kdige tdendolisem Onnetus on pealtaatapgivallaaktid, mille tdenédosus on
vaga suur ning teatud asjaolude kokkulangemisatajérjed inimeste elule ja tervisele
voivad olla rasked. Samamoodi maailma néidetegusekt pealtvaatajate vagivallaaktid
omakorda vobivad ahelreaktsioonina poOhjustada kai tehuolukordi nagu varing,
tulekahju ning tunglemine. Seega jalgpalli turvapide koostamisel tuleb pdorata suurt
tdhelepanu pealtvaatajate vagivallaaktide enet&siseSest kui vaadata EJL
distsiplinaarkomisjoni protokolle siis Eesti meilitya mangudel ei pododrata piisavalt
tahelepanu pealtvaatajate turvalisuse tagamiselafitmade poolt ja klubid piisavalt ei
tegele oma poolehoidjatega. Naitena toob autosigistaarkomisjoni otsust 06.08.2009
nr.18, kus kohustatakse klubisi esitada tegevusplat@alisuse tagamise kohta staadionil
ja ndutakse tegevusplaani poolehoidjatega tegeknisia.

Anallusi tulemusest selgus, et Eestis ei ole tlatgitagajargedega sindmusi juhtunud

kuid esines vaiksemaid fannide kokkupdrkeid.
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Objektipdhise riskianaltitisi pohjal selgus, et Adg Arenal on olemas puudused. Objekt
on |6puni valjaehitamata ning puuduvad tuleohutagaldised: ATS ei ole todkorras,
sprinkleri siisteem on I6puni valjaehitamata ninglei tookorras, eelmise aasta seisuga
olid tulekustutite kontrolltdhtaeg mooddas ja veenisg#Gime tbhususe kontroll oli
tegemata. Markimisvaarne on ka see, et mangude egalaldatakse olemasolevad
tulekustutid ning pannakse Uhte ruumi lukku tahaedad voib vdita, et tulekahju
tekkimise tdenéosus A le coq Arenal on suur kunai teasta tuleohutusnduetele. Seega
ruumidesisene tulekahju ja valitulekahju tekketiEsuse ja ohtlikuse elule ja tervisele

on need siindmused riski jarjestuses teisel kohal.

Loodusdnnetus on riskide jarjestuses samamoodil tkidhal kuna selle tekketdendosus
on suur, kuna EMHI andmetel Eestis vdib aikest edanigal aastaajal ning PEPK-i
statistika jargi viimase viie aasta jooksul aike D4 korral tulekahju tekkepdhjuseks
Tallinnas ja Harjumaal. Samamoodi selgus, et otlkaddlks on ka sured sademete hulgad

ning tormid.

Riskide jarjestuses pommikahtlus ja pommi&hvardossamamoodi tekketbendosuse
tottu teisel kohal. Seda kinnitab PEPK-i statistikas viimase viie aasta jooksul oli
Tallinnas ja Harjumaal registreeritud 95 pommiabust ja 2525 pommiteadet. Selgus
ka see asjaolu, et need sundmused vdivad tekkitguzreaktsioonina inimeste
evakueerimisel tunglemise, mis omakorda on maaikdage levinumaks inimeste surma
pohjuseks staadionitel. Seega turvaplaani tegeniisgeb maarata evakueerimise eest

vastutava isiku ja instrueerida to6tajaid nendsan@etest inimeste evakueerimisel.

Riskide jarjestuse seitsmendal kohal on varinglentékketéendosus on keskmine ja
tagajarjed on rasked. Maailma néaidetest selgu&bigre levinumad varingu p&hjused
staadionitel on konstruktsioonide vananemine jkademamine. Kuna A le coq Arena
on 9 aastat vana siis konstruktsioonide vananetatse varingu tekkimise tdendosus on
kullaltki vaike kuid varingu voib tekkitada tlekonanine inimeste arvu tletamise t6ttu

ning katusele lumekuhjumise tottu.

Kaheksandal kohal riskide jarjestuses on terrorsglie tbenaosus on vaike kuna Eestis
ei ole siiani tuvastatud terroristlike organisatgie ega nende liikmeid, ei eksisteeri

hetkel ka siseriikliku terrorismi. See asjaolu kei&innituse Siseministeeriumi poolt
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tehtud 2007. aasta riikliku hadaolukordade risél@iisist. Kus terrorismi tdenaosus
Eestis on keskmine ja vBimalikud tagajajed on viégked. Kuid objektipdhise anallisi
pohjal autor hindas terrorismi ohtu vaikseks kud@ntiosus, et terrori aktiks valitakse

just A le cog Arena on véhe tdendaoline.

Viimasel kohal riskide jarjestuses on plahvatusestéadionil, mille tdendosus on vaike
ja voimalikud tagajarjed rasked. Riskianalliusisige® et plahvatuse tdendosust
vahendavad enne mangu tehtav pommitehniline kdntmmhg pealtvaatajate
turvakontroll. Kuna PEPK-i 2005-2009 statistikérgi oli Tallinnas ja Harjumaal

registreeritud 46 plahvatust véike tbenaosus gigi.( Lisa nr.5)

4.2 Kusitluse jareldused

Kisitlusest selgus, et 36% vastanutest ei oley@lsanformeeritud oma tooulesannetest
jalgpalli turvamise ajal. See voOib tekitada lisahteadmatuse voi valekaitumise
tagajarjel. Seega, Onnetuse tekkimisel likvideesianus ja kvaliteet voib ja&da
puudulikuks. Kuid hetkeline seis on suureparanst s€00% vastanutest, kes puutusid
kokku intsidentitega jalgpalli turvamise ajal vasth et ametkondade vaheline koostoo
intsidentide lahendamisel toimis hasti ja siiamapole probleeme olnud. Samamoodi
leidis kinnituse, et ohuolukordade tekkimine spjditistes on tdenaoline kuna 64%
vastanutest on kokkupuutunud erinevate intsidegédglgpalli turvamise ajal. Kust
selgus, et kdige levinumad olid: kaklused, tormikdide ja rakettide viskamine
valjakule, sisekorra eeskirjade eiramine, avalikurd rikkumine, suitsetamine selleks
mitte ettendhtud kohas. Samamoodi selgus, et 288tanutest ei ole rahul jalgpalli
mangude aegse turvalisuse tagamisega ning koikalamatud on pééastettttajad. Mille
pdhjuseks oli objekti tuleohutusnduete puudulikuagnmitte piisav informeeritus
tooulesannetest. Siit vOib jareldada, et tulekabikimisel A’le coq Arenal likvideerimis
kiirus ja kvaliteet vdib jddda puudulikuks. Samaatioselgus, et jalgpalli turvamise alal
on kdige paremini koolitatud ja informeeritud psétameti t6otajad, kes on labinud
erinevaid koolitusi Eestis ja valismaal. Kuid tukdladeda, et paasteteenistuse ja meditsiini

tootajad ei ole saanud mingisugust koolitust, seNdib jareldada, et nad ei ole piisavalt
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informeeritud oma tooulesannetest, kuna ainult gehssest instruktaazist ei piisa
kvaliteetseks turvalisuse tagamiseks. Samamoodi 93d%tanutest leidsid, et vajavad
jalgpalli aegse turvalisuse tagamise koolitusit @ib jareldada, et jalgpalli aegsed

turvamise koolitused on vajalikud eriti paasteijeaki tbotajatele.

4.3 Ettepanekud

Esimese ettepanekuna autor pakub vdlja viia lal@raipvteenistuste jalgpalli aegse
turvalisuse tagamise koolituse, kus selgitaks maaiaidetel staadionil tekkivaid ohte ja
onnetusi ning tootajate kohustused voimalike Orstetdikvideerimisel. Ning peale
teoreetilist osa vdimalusel korraldada koostoodopusle coq arenal. Kus koik
operatiivteenistused lahendaksid né kompleksOnhetNgiteks fannide kokkuporke
tulemusel sai viga mitu inimest ning tribtdnil odlgmine ning on vaja kannatanuid

ohutsoonist evakueerida, rahustada maratsevai@ farkustutada pdlengu.

Samamoodi pakub autor, et ainult koolituse saatithjad saaksid osaleda jalgpalli

turvamisel.

Teise ettepanekuna peab karmistama turvareegliéigjakontrolli, kaalutleda rikkujate
materiaalsele vastutusele votmist ehk rahatrahwvitiaramist. Selleks oleks vaja
paigutada staadioni sissepddsudele ja tribllinigelemi” ja stoppkaadriga kaamerad
vOimalike rikkujate tuvastamiseks ja edasiseksstanniseks.

Kolmanda ettepanekuna peaks keelama vastavalt FJ&AUEFA reglistikule
kdikvbimalike purotehnilste esemete kasutamist dstaal, suitsetamise keelamine
mangude toimumise ajal. Ning kiiremas korras wibjekt vastavusse tuleohutus
eeskirjadega.

Neljanda ettepanekuna pakkub autor objektipdhisgevigsjuhise koostamist, mis
maaraks operatiivteenistuste vastutusalad ja kokedt erinevate dnnetusjuhtumite
puhul.
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Samamoodi koostada objektiphine meditsiinilise @asutamise plaan, kus oleks
maaratud med. personali arv, kannatanute kogunehtiskuur dnnetuse puhul, kiirabi

paiknemis skeemid, kokkulepe haiglatega suure kanogehulga vastuvotmiseks.
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KOKKUVOTE

Kokkuvdtvalt vBib 6elda, et 16putdd eesmargid saiidetud. Tuginedes maailmas ja ka
Eestis toimunu anallisile leidis kinnitust vaide,6enetused spordirajatistes on vaga
tdendolised ja aktuaalsed.Uuritava objekti valngkoldimalikeks ohuolukordadeks on

osaliselt olemas, kuid vajab taiustamist.

Ettepanekuna olukorra parandamiseks selles oskkstwalja tootada objektipdhised
riskianaliiiisid. Saadud tulemuste pdhjal on voimktikstada konkreetne objektipdhine
tegevusjuhis kohalolevatele ning reageerivateldydele.

Uurimuse olulise tulemusena tuleb markida, et dSpajatistes toimuvate vdimalike
dnnetuste ennetamise slisteem on olemas nii kokatikiuka rahvusvahelises juriidikas.
Saavutamaks selle maksimaalse kasuteguri tuleks opegatiivteenistuste tarbeks
sustematiseerida ja valjadppe osana isikkoossdesedasi anda.

Kinnitust leidsid ka pustitatud hipoteesid. Voibitag et maailmapraktikas toimunud
suurdnnetuste analliis on viinud vastavate ohuiglgeetugevdamisele. Tegemist ei ole
staatilise protsessiga vaid seda taiustataksevaltkypérast toimunud dnnetuste pohjuste
ja tagajargede analtilsimist.

Ettepanekuna vOiks kaasata vastava info saajatestosse ka operatiivteenistused, see
tbhustaks arusaamist ohutusreeglitest spordirsgatis Samuti aitaks see kaasa
effektiivsete koostookordade valjatootamisele ousejirgses olukorras, sest kinnitust
leidis ka hiipotees, et ohuolukorra tekkimine spajdiistes on tdenéoline.

Reageeriva ressursi informeeritus objektist ja \ddikest ohuolukordadeks kiirendab
ohuolukordade likvideerimist. Ettepanekuna tuleksr&dada parast dokumentatsiooni
valmimist objektipShiseid praktilisi koost66oppudeimille kaigus oleks voimalik

kontrollida teooriate paikapidavust praktikas.
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PE3YME

Onwupasicb Ha aHaIM3 MHUPOBOM MNPAKTHKH M MPOM3OMIECAIIET0 B OCTOHHH HAILIO
NOATBEPKICHUE YTBEP)KIACHUE, UYTO TPOUIISCTBHS HAa CTAaAHOHAX BO3MO3HBI H
aKTyanbHBL. ['OTOBHOCTh OOBEKTa K BO3MOKHBIM TPOHIIECTBUSAM €CTh YAaCTHYHO H
HYXJIaeTCsl B YyCOBEPIICHCTBOBAHNUHU.

JUis yaydiieHus: MOJIOKEHHUSI aBTOP MpeJIoTaeT BhIPaOOTaTh aHAIHM3 OMACTHOCTEH Ha
o0bekre. Onupasch Ha MOTYYCHHBIE TAaHHBIE COCTABUTH MHCTPYKIIHIO JJISI OTIEPATHBHBIX
ciyx0 Ha cTagroHe.

B pesymbraTe aHamm3za MOXHO OTMETUTh, 4YTO TIpaBoBas 0aza HMMeeTcs Kak B
MEXTYHAPOJHOM TaK U Ha MECTHOM ypoBHE. UTOOBI yIy4IIUTh Pe3yNlbTaT HAl0 MX IS
OTIEPATHBHBIX CITYKO CUCTEMAaTU3UPOBATh U COCTABUT Y4E€OHBIN TUIAH.

MOo>KHO yTBEp>KIaTh, YTO aHAIU3 MUPOBBIX MPOUIIECTBUI TOIKHYJ K YCHIICHHIO TTPABHII
0€30I1acHOCTH Ha CTaJIMOHAX. DTOT MPOLIECC HE CTATHYECKUI M TIOCTOSITHHO OOHOBJISETCS,
nocJye rIyOOKOTo aHalu3a MPOU30LIEAIINX COOUTHIA.

JUis ynydiieHus mokasatesieil HaJlo BKIIOYUTH B CIIMCOK MOJYYArOIIUX UHPOPMAIHIO O
BO3MOXKHUX YPE3BBIYAWHBIX CHTYalUSX M OIEPAaTHUBHBIE CIYKOBI 3TO YBEITUYUT
MOHUMaHUE O OE€30TMACHOCTH B CIIOPTUBHUX COOPYXKECHHSX. TakKe 3TO MOMOXET st
pa3paboOTKU MpaBUJ COTPYIHUYECTBA MEXKAY OINEPATHBHBIMU CIyX0aMu BO BpeMs
NPOUIIECTBUH, Tak-Kak HAIIO0 CBOE TOATBEPKACHHE TO, YTO BEPOSTHOCTH
BO3HHKHOBEHHS I[PE3BbIUANHBIX CUTYallMil HAa CTaIHOHAX JaBOJIHHO OOJIBIIAS.

Tak kaxk wuHpoOpmaius 00 OOBEKTe M BO3HUKHOBEHHHM BO3MOJKHBIX IPOMIIECTBHMA
yIy4IIaeT KadecTBO €ro JHKBUAAIMH. [T 3TOro HaJo IMocie COCTaBJICHUs HYKHON
JOKYMEHTAIlUd TPOBECTH TPAKTHUECKHE 3aHATHA JJIsI BCEX OMNEPATHBHBIX CIYXO

y4acTBYIOIIUX B oOecriedeHnH 0€30MacHOCTH Ha CTaInOHAX.
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Lisa nr.1

CATASTROPHES IN FOOTBALL STADIUMS 1946 TO 2001

Country Place Date Injured Dead
Algeria Algiers 11/1982 600 8
Argentina Buenos Aires | 6/1968 - 73
Argentina Buenos Aires 11/1998 - 1
Argentina Buenos Aires 6/1999 - 1
Belgium Brussels 5/1985 400 39
Brazil Rio de Janeiro | 1/2001 170

Chile Santiago 4/1961 300 5
Colombia Ibague 11/1981 - 17
Colombia Cali 11/1982 - 24
Colombia unknown 12/1998 50 4
Congo Lubumbashi 4/2001 50 10
Egypt Cairo 2/1974 - 48
Egypt Alexandria 1/1999 - 8
England Bolton 3/1946 300 33
England Hillsborough 4/1985 - 96
England Bradford 5/1985 60 56
England Sheffield 4/1989 200 95
France Bastia 5/1992 700 17
Germany Hamburg 4/1977 15 1
Ghana Accra 5/2001 150 130
Greece Piraeus 2/1981 54 21
Guatemala Guatemala City 10/1996 147 83
Indonesia Medan 9/1979 - 12
Iran Tehran 5/2001 150 -
Ivory Coast Abidjan 5/2001 39 1
Libya Tripoli 3/1988 - 30
Libya Tripoli 7/1996 - 70
Mexico Mexico City 5/1985 50 10
Nepal Kathmandu 3/1988 - 72
Peru Lima 5/1964 500 350
Russia Moscow 3/1975 - 20
Russia Moscow 10/1982 - 340
Scotland Glasgow 1/1971 167 66
Serbia Belgrade 10/1999 - 1
South Africa Orkney 1/1991 50 40
South Africa Johannesburg 4/2001 160 43
Spain Madrid 12/1998 - 1
Tunisia Beja 6/1999 - 3
Turkey Kayeri 9/1967 600 44
Turkey Ankara 4/2000 - 2
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Lisa nr.2

lﬁ mwhmm_..zwc Un # &

elisa tribiiin
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Lisa nr.3

Ettekirjutus.
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Lisa nr.4

1. Milline on Teie igapaevane tegevusvaldkond operatiteenistuses:
Meditsiin
Politsei
Paasteteenistus
Turvatdotaja/ turvajuht

2. Mitmel FIFA egiidi all toimunud jalgpalli mangu turvamisel olete osalenud?
1-3
4-6
7-8
9 voi ule selle

3. Kas olete piisavalt informeeritud oma to6ulesanetest jalgpalli mangu turvamise
ajal?

JAH

El

4. Kas olete kokku puutunud jalgpalli mangu turvates publiku poolt tekitatud
erinevate intsidentidega?

JAH

El
Kui vastasite JAH, siis palun tdpsustage millised:

5. Kui vastasite JAH siis mitmel korral.
1-3
4-6
7-8
9 voi Ule selle

6. Kas intsidenti lahendades toimis koostdo erinetateenistuste vahel?
JAH
El

7. Kas olete rahul jalgpalli mangude aegse turvalise tagamisega?
JAH
El

8. Kas olete osalenud/labinud jalgpalli turvalisuseéagamise koolitusel Eestis?
JAH
El

Kui vastate JAH, siis palun tapsustage koolitusa si



9. Kas olete osalenud/labinud jalgpalli turvalisuseéagamise koolitusel valismaal?
JAH
El

Kui vastate JAH, siis palun tapsustage koolitusea si

10. Kas vajaksite jalgpalli turvalisuse tagamiseksvastavalt oma tooulesannetele
lisakoolitusi?

JAH

El
Kui vastasite JAH, siis palun tapsustage milliseid
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Lisa nr.5

Riskimaatriks.

A
5 9
4 1,2,3,
6,7
3 |3 4
(@]
@
G |2 5
0
|_
1
A B C E
Tagajarjed
Jrk. nr Onnetuse liik Riskiklass Riskitsoon
1 Ruumidesisene tulekahju 4B \%
2 Valitulekahju 4B V
3 Loodusdnnetused 4B V
4 Varing 3C Il
5 Plahvatus 2C v
6 Pommikahtlus 4B V
7 Pommiahvardus 4B V
8 Terrorism 2D VI
9 Pealtvaatajate vagivallaaktid. 5B Vv
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Riski tabel 1

Suurdnnetuse valjund :

Ruumidesisene tulekahju.

Jrk nr: 1

Voimalikud haddaolukorda pdhjustavad ohud:

Elektri lUhis, hooletus, kuritahtlik stiitamine, tsgtamine selleks

mitteettenahtud kohas, suitsu toksilisus, tulelekkrus.

Hadaolukorra tdenaosus:

(sbnadega):

Suur

Luhike tdendosuse pohjendus:

Staadion on |16puni valjaehitamata, jalgpalliméngtidedus, suured

pealtvaatajate hulgad, sprinkleri puudumine.

Hadaolukorra tagajargede luhike kirjeldus:

Kahju varale, Kahju elule ja tervisele.

Hadaolukorra tagajarg (koond):

(sbnadega):

Kerge

Inimeste elu ja ienB

Vara: B

Keskkond: A

Elutahtis valdkondA

Riskiklass:

4B

Ennetavad meetmed:
Sprinklersiisteemi paigaldamine siseruumidesse;
Tuleohutusnduete vastavuse pidev kontroll ja taieni

Urituse eelne ametkondade poolt labiviidav turvakaih

Markused:
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Riski tabel 2

Suurdnnetuse valjund : Jrk nr: 2

Valitulekahju.

Voimalikud haddaolukorda pdhjustavad ohud:
Hooletus, kuritahtlik stiitamine, purotehnika kasoine tribtdnidel,

fannide poolt kdrvalmaterjalidest stitidatavad kolded

Hadaolukorra tdenaosus: 4

(sbnadega) Suur

Luhike tdendosuse pohjendus:
Jalgpalliméngude tihedus, suured pealtvaatajagalduptrotehnika

kasutamine tribtunidel, pdlevmaterjalide tahtliiikiamine.

Hadaolukorra tagajargede lthike kirjeldus:

Kahju varale, kahju elule ja tervisele.

Hadaolukorra tagajarg (koond): B

(sbnadega) Kerge

Inimeste elu ja isrvB

Vara: B
Keskkond: B
Elutéhtis valdkond: A
Riskiklass: 4B

Ennetavad meetmed:
Pirotehnika kasutamise keelamine ja/vdi piiramine;
Selgitustt6 pealtvaatajatega;

Ametkondade poolt labiviidav turvakontroll.

Markused:
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Riski tabel 3

Suurdnnetuse valjund : Jrk nr: 3

LoodusOnnetused.

Voimalikud haddaolukorda pdhjustavad ohud:

Loodusjoud.

Suured sademete hulgad.

H&adaolukorra téenaosus: 4

( sbnadega ) Suur

Luhike tdendosuse pohjendus:

Suveperrioodil esineb Eestis dikese torme.

Hadaolukorra tagajargede luhike kirjeldus:

Kahju varale.

Kahju elule ja tervisele.

Hadaolukorra tagajarg (koond): C

(sbnadega) Raske
Inimeste elu ja isrv C
Vara: B
Keskkond: A
Elutéhtis valdkond: B

Riskiklass: 4B

Ennetavad meetmed:
Kontstruksioonide pidev kontroll.
Piksekaitse olemasolu.

Arvestada ilmateatega.

Markused: Eesti tingimustes on kdige suurema oltajalga loodusnéhtus pikne.

Suured sademete hulgad vdivad tekkitada ahelreakiisia tunglemise.

Talvised loodusnéhtused ( lumetuisk, madalad teatperid ) ei kujuta endast

otsest ohtu inimeludele kuna sel perioodil ei toiménge.

52




Riski tabel 4

Suurdnnetuse valjund : Jrk nr: 4
Varing
Voimalikud haddaolukorda pdhjustavad ohud:
Konstruktsioonide vananemine ja/voi tlekoormushi?dduse tagajarg.
H&adaolukorra tdenaosus: 3
(sbnadega ) Keskmine
Luhike tdendosuse pohjendus:
Konstruktsioonide tlekoormus ja konstruktsiooniéad
Loodus6nnetus.
Hadaolukorra tagajargede luhike kirjeldus:
Kahju varale,
Kahju elule ja tervisele.
Hadaolukorra tagajarg (koond): C
(sdnadega) Raske
Inimeste elu ja ienC
Vara: C
Keskkond: A
Elutéhtis valdkondC
Riskiklass: 3C

Ennetavad meetmed:

Kontstruksioonide pidev kontroll.

Kasutusreeglitest kinnipidamine ( publiku arv vastaistekohtadele ).

Markused:
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Riski tabel 5

Suurdnnetuse valjund :

Plahvatus.

Jrk nr: 5

Voimalikud haddaolukorda pdhjustavad ohud:
Purotehnika kasutamine tribuinidel.
Terrorism.

Hadaolukorra tdenaosus:

( sbnadega )

Vaike

Luhike tdendosuse pohjendus:
Pommi plahvatus.

Pirotehnika kasutamine tribGtnidel.

Hadaolukorra tagajargede luhike kirjeldus:
Kahju varale.

Kahju elule ja tervisele.

Hadaolukorra tagajarg (koond):

(sbnadega)

Raske

Inimeste elu ja ienD

Vara: C

Keskkond: B

Elutahtis valdkond:B

Riskiklass:

2C

Ennetavad meetmed:

Pilrotehnika kasutamise keelamine ja/vdi piiramine.

Ametkondade poolt labiviidav turvakontroll.

Pommitehniline kontroll.

Markused:

Pommiplahvatuse t6en&dosus staadionil Eestis onwéiga

Pilrotehnika vaarkasutamisel vdivad esineda ininstigged mitte

konstruktsioonide purunemisi.
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Riski tabel 6

Suurdnnetuse valjund : Jrk nr: 6

Pommikahtlus

Voimalikud haddaolukorda pdhjustavad ohud:

Kahtlased esemed objekti territooriumil.

H&adaolukorra tdenaosus: suur 4

Luhike tdendosuse pohjendus:

Inimeste unustatud asjad ( kottid, karbid jne.)

Hadaolukorra tagajargede luhike kirjeldus:

Kahju elule ja tervisele.

Hadaolukorra tagajarg (koond): C

(sbnadega) Raske
Inimeste elu ja isrv C
Vara: A
Keskkond: A
Elutahtis valdkond: A

Riskiklass: 4B

Ennetavad meetmed:

Pommitehniline kontroll

Markused: Teatud tingimustel vdib tekkida paanikaljelreaktsioonina

tunglemine.
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Riski tabel 7

Suurdnnetuse valjund : Jrk nr: 7

Pommidhvardus

Voimalikud haddaolukorda pdhjustavad ohud:

Kuritahtlik pommist teatamine eesmargiga hairideapgraselt kulgevaid

protsesse.

H&adaolukorra tdenaosus: suur 4

Lahike tdenaosuse pdhjendus:

Hadaolukorra tagajargede luhike kirjeldus:

Kahju varale, Kahju elule ja tervisele.

Hadaolukorra tagajarg (koond): C

(sdnadega) Raske
Inimeste elu ja isrv C
Vara: A
Keskkond: A
Elutéhtis valdkond: A

Riskiklass: 4B

Ennetavad meetmed:

Markused: Teatud tingimustel vdib tekkida paanikaljelreaktsioonina

tunglemine.
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Riski tabel 8

Suurdnnetuse valjund : Jrk nr: 8

Terroirism

Voimalikud haddaolukorda pdhjustavad ohud:

H&adaolukorra tdenaosus: vaike 2

Luhike tdendosuse pohjendus:

Hadaolukorra tagajargede luhike kirjeldus:

Kahju varale,

Kahju elule ja tervisele.

Kahju elutahtsale valdkonnale.

Hadaolukorra tagajarg (koond): D

(sdnadega) Raske
Inimeste elu ja isrv D
Vara: D
Keskkond: B
Elutéhtis valdkond: C

Riskiklass: 2D

Ennetavad meetmed:
Teabehange.
Koost60 valisriikide eriteenistustega.

Operatiivteenistuste valmisolek.

Méarkused:
Kuna Eesti on NATO ja EL liige séilib teoreetiliterrorioht.
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Riski tabel 9

Suurdnnetuse valjund : Jrk nr: 9

Pealtvaatajate vagivallaaktid.

Voimalikud haddaolukorda pdhjustavad ohud:
Pealtvaatajate provotseerimine.
Alkohol.

Massirahutused.

Hadaolukorra tdenéosus: vaga suur 5

Luhike tdendosuse pohjendus:
Jalgpallimé&ngude tihedus,
Suured pealtvaatajate hulgad,

Rivaalitsevate klubide poolehoidjate kaitumine.

Hadaolukorra tagajargede luhike kirjeldus:
Kahju varale,

Kahju elule ja tervisele.

Hadaolukorra tagajarg (koond): B

(sbnadega) Kerge
Inimeste elu ja isrv C
Vara: B
Keskkond: A
Elutéhtis valdkond: A

Riskiklass: 5B

Ennetavad meetmed:

Markused: Teatud tingimustel vdib tekkida paanikaljelreaktsioonina

tunglemine. Samamoodi v8ib kasvada Ule massirataksis
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