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MOISTED JA LUHENDID

Voltsing — dokumendi, raha, viirtpaberi, allkirja, postmargi, pitsati, stambi vms. jirele- voi

. . . . 1
timbertegemises seisnev kuritegu.

Reisidokument - riigipiiri iiletamiseks ettendhtud Eesti dokument vdi vilisriigi vdi rahvusvahelise

organisatsiooni reisidokument, mis on tunnustatud Vélisministeeriumi poolt.2

Isikut tdendav dokument - riigiasutuse poolt viljaantud dokument, kuhu on kantud kasutaja nimi ja
siinniaeg voi isikukood ning foto vdi allkirjakujutis, kui seadus voi selle alusel kehtestatud digusakt

- ... 3
€1 satesta teisiti.

Piirikontroll - piiril teostatav tegevus, mis leiab aset ainult piiritiletamise kavatsuse voi piiriiiletuse

korral ning koosneb kontrollidest piiril ning patrull- ja Vaatlustegevusest.4

Euroopa Liidu kodanik - isik, kes on Euroopa Liidu liikmesriigi kodanik.’

Kolmanda riigi kodanik (vilismaalane) - isik, kes ei ole Euroopa Liidu kodanik ja ei oma Uhenduse

vaba liikumise (N)igust.6

Vaoltsitud dokument - dokument, mis ei ole vilja antud ja selles olevad andmed ei ole dokumenti

kantud Giguspiraselt selleks piddeva asutuse poolt.7

Dokumendikohustus riigipiiri iiletamisel - isiku kohustus omada piiri {iiletamisel kehtivat
reisidokumenti, isikutunnistust, tagasipdordumistunnistust vOi muud dokumenti, mis on

vilislepinguga ette nidhtud vilisriigi kiilastamiseks.®

' Voltsing. 1998 Eesti Entsiiklopeedia 10. Tallinn: Eesti Entsiiklopeediakirjastus “Valgus”. Ik 516.

2 Piirivalveamet, 2007. Piirikontrolli juhend. ,,M*“osa. Isikut tdendavate dokumentide astmeline kontroll. Tallinn, 1k 4-5.
3 Piirivalveamet, 2007. Piirikontrolli juhend. ,M“osa, ibid, 1k 4.

* Piirivalveamet, 2007. Piirikontrolli juhend. ,M*“osa, ibid, 1k 4.

3 Piirivalveamet, 2007. Piirikontrolli juhend. ,M“osa, ibid, 1k 4.

® Piirivalveamet, 2007. Piirikontrolli juhend. ,M“osa, ibid, 1k 5.

7 Piirivalveamet, 2007. Piirikontrolli juhend. ,M“osa, ibid, 1k 5.

8 Piirivalveamet, 2007. Piirikontrolli juhend. ,,M*“osa, ibid, 1k 5.



ATAK - Avaliku Teenistuse Arendus- ja Koolituskeskus

SKA - Sisekaitseakadeemia

RDK - Reisidokumentide hindamise keskus. Keskus kuulub Politsei- ja Piirivalveameti

Piirivalveosakonna Piiriturvalisusebiiroo alluvusse

PPA - Politsei- ja Piirivalveamet

SIS — Schengeni infosiisteem (Schengen Information System)

ICMPD - Rahvusvaheline Migratsioonipoliitika Arengu Keskus (International Centre for

Migaration Policy Development)

VIS - Euroopa Liidu iihtne viisainfosiisteem

ICAO — Rahvusvaheline tsiviillennunduse organisatsioon (International Civil Aviation

Organization)

AP - Ainepunkt

EAP - Euroopa ainepunkti siisteem



SISSEJUHATUS

Ténapideval on riigipiiride kontroll d4rmiselt lai mdiste ning tegevusvaldkond, mis ei piirdu ainult
tihe riigi territooriumiga ega alga ning 10pe isiku piiri iiletuse fikseerimisega. Piirikontrolli iiheks
pohieesmirgiks on koikide vOimalustega takistada ebaseadusliku piiriiiletust, mis v&ib toimuda

néiteks voltsitud reisidokumentide alusel.

Dokumentide voltsimine on ajas muutuv, seda pohjustavad nii vdoimalused kui ka eesmérk, milleks

vOib olla niiteks ebaseaduslik sisserdnne.

Voltsitud reisidokumente kasutatakse iildjuhul selleks, et toime panna vdi varjata ebaseaduslikku
tegevust, mis voib osutuda ohuks iihele riigile vdi koikidele Euroopa Liidu liikmesriikidele.’
Sellepérast poorataksegi piiri kontrollis suur tihelepanu eelkdige dokumentide kontrollile, et riiki

ei saaks siseneda ega seal vabalt ringi liikuda julgeolekut ohustavad isikud.

Voltsdokumentide teema on aktuaalne kuna Politsei- ja Piirivalveamet koostab aasta aruandeid,
kuid need on iildistava iseloomuga ning detailsemat infot ei kajasta. Sellest tingituna on vdltsitud
dokumente puudutav osa nendes aruannetes vihene vdi sootuks puudub ning autori andmetel ei ole

siiani koostatud iihtegi prognoosi, mis oleks seotud voltsdokumentide avastamisega Eestis.

Loputoo eesmirk on selgitada vilja, kuidas on muutunud voltsdokumentide avastamise diinaamika
aastatevahemikus 2003 kuni 2009 ning kuidas see vo&ib tulevikus muutuda ja millised tegurid
voivad neid muutusi pdhjustada. Aluseks on vdetud aastatevahemik 2003 — 2009, kuna sellest
perioodist on olemas fikseeritud statistilised andmed. Teemaga seotud statistika enne aastat 2003 on

kahjuks kasutuskdlbmatu (tehnilistel pohjustel).

Eesmiirgi saavutamiseks on autor piistitanud kaks uurimiskiisimust:
1. kas voltsdokumentide avastamise diilnaamikas on toimunud muutusi peale jiargmisi kuupéevi,

mille tulemustena muutusid teatud mééral piirivalvamise tingimused,;

K Euroopa Parlamendi ja Nukogu misrus (EU) nr562/2006 15.mirts 2006. millega kehtestatakse isikute iile piiri
litkumist reguleerivad ithenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad) (6)
<www.eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:105:0001:0032:ET:PDF> (20.03.2010).



1.1. 1. mai 2004 kui Eesti hakkas kohaldama osaliselt Schengeni sitteid;
1.2. 21. detsember 2007 kui kadus piirikontroll sisepiiridelt v.a Lennart Meri Tallinna
Lennujaam;
2. milline on voimalik voltsdokumentide avastamise diinaamika prognoos ning tuua vilja

muutusi tekitada vdivad tegurid, selle teemaga seotud ekspertide poolt antud intervjuude pdhjal.

Uurimisobjektiks on voltsdokumentide avastamise muutused ja uurimisaineks on voltsdokumentide

avastamist mojutavad tegurid.

Autor kasutas eesmirkide saavutamiseks kvalitatiivset uurimisstrateegiat. Uurimismeetoditeks on
kogutud statistiliste andmete kirjeldav  analiilis, materjalide siistematiseerimine ning

eksperdiintervjuud.

Autor analiiisis Politsei- ja Piirivalveameti piirivalveosakonna piiriturvalisuse biiroo
reisidokumentide  hinnangu  keskuse  poolt  fikseeritud  statistikat, mida  toodeldi

tabelarvutusprogrammiga MS Excel.

Too esimeses pooles selgitatakse piirikontrolli olulisust riigi sisejulgeoleku seiskohast ning kuidas
on Shengeni viisa ruumis iilesehitatud piirikontrolli siisteem. Antakse iilevaade praeguse hetke
Politsei- ja Piirivalveameti ametnikkonna dokumendikontrolli alasest véljadppest nii baasdppe,
tdiendoppe kui ka sisekoolituse ndol. Tutvustatakse ekspertiisiasutusi, kes omavad kdrgendatud

oskusi dokumendi kontrolli alal.

Too teises pooles analiiiisib autor statistiliste andmete podhjal piirikontrolliga seotud
voltsdokumentide avastamise diinaamikat ning toob vilja ekspertide intervjuude pShjal vdimaliku
prognoosi tulevikuks ning vd&imalikud tegurid, mis voéivad voltsdokumentide avastamise

diinaamikat muuta.



1 POLITSEI- JA PIIRIVALVEAMETI OSA EESTI JULGEOLEKU
TAGAMISEL

1.1 Julgeoleku mdiste avamine

Riikide ja ldbi selle ka inimeste iiheks olulisemaks vajaduseks on julgeolek, ohutus ning sellest

tulenevalt on julgeoleku tagamine saanud ldbivamaks teemaks 14bi ajaloo.

Sona julgeolek ladinakeelne vaste on securus ehk sine cura tdéhendab tdlkes ilma mureta.

Julgeolekut voib siis miratleda kui muretut olukorda, subjektiivselt tunnetatud ohu puudumist.'

Maailmas on teoreetilisi kisitlusi mitmeid ning need on pidevalt muutumas. Julgeoleku
teoreetilised kisitlused on sdltuvad maailmas asetleidvatest protsessidest ja peaksid kirjeldama uusi
julgeolekupoliitilisi suundi.'" Kui pirast II maailmasdda oli julgeoleku kisitlus seotud pigem
militaarse suunitlusega, siis peale kiilmasdja 16ppu on valdkond oluliselt suurenenud ja késitleb
praktiliselt koiki valdkondi, kus on olemas kellegi huvid ja lidbi selle tekkivad tagaj'airjed.12
Julgeoleku ohuks voib pidada nii inimese mdju loodusele voi ka vastupidi ning 16petades kosmiliste
ohtudega inimkonnale. Olulise tduke julgeoleku poliitikasse tdi kindlasti ka 2001 aastal toimunud
terroristlikud riinnakud Ameerika Uhendriikidele ning 2004 Madridis toimunud ja 2005 Londonis
toimunud terroristlikud riinnakud,"” ning mojutusi toob ka 29.03.2010.a toimunud riinnakud

Moskva metroo jaamades.

Tédnapdeval suureneb pidevalt globaliseerumine ehk iileilmastumine millele aitab kaasa
liikumisvabaduse suurenemine. Globaliseerumine mdjutab julgeoleku olemust ning seda peavad

arvestama koik, sest see ei hdlma enam ainult kindlaid huvirithmi.

On ilmselge, et globaliseerumisega kaasneb riikide ja valitsuste rolli vihenemine. Suureneb teiste

rahvusvaheliste toimijate osakaal ning kdik maailma riigid on iiha enam iiksteisest sdltuvuses. Nii

O H. Magenheimer. Coperehensive Security: Zum erweiterten Verstindnis von Sicherheit. Wien , 2001. Refereeritud:
Raine Eenma.Sisejulgeoleku struktuur ja selle diguslikud alused Eestis. Magistritoo. Tallinn 2003. Tartu Ulikool.
Oigusinstituut.

""" Tiiu Pohl, “Julgeoleku-kontseptuaalsed probleemid” Tiiu Pohl. Toimetised. Sisejulgeolek (Sisekaitseakadeemia.
Tallinn, 2007), 1k 17.

12 pohl, J ulgeoleku-kontseptuaalsed probleemid, supra notra 12, 1k 15.

3 Pohl, J ulgeoleku-kontseptuaalsed probleemid, supra notra 12, 1k 15.



on ka julgeoleku puhul. Kui varasematel kiimnenditel riigid ja nende julgeolek oli paika pandud,
midratletud, konkretiseeritud valitsuste poolt kui kaitse ohu korral (ehk militaarne julgeolek, kaitse
riigi eksistentsile), siis niitid oleks meil tegemist vdga segase pildiga ehk ka liberaalse

julgeolekuga.'

Rahvusvahelise julgeolekukeskkonna muutused on kaasa toonud uusi mittekonventsionaalseid
julgeolekuohte nagu rahvusvaheline terrorism, massihédvitusrelvade kontrollimatu levik,
organiseeritud kuritegevus, relva-, narko-, inim- ja salakaubandus ning hidaolukordade tekitatud

pogenike tulv. Sellises olukorras ei ole iikski maailma riik ega piirkond véljaspool ohtu."

Eesti julgeolekupoliitika eesmérk on siilitada Eesti iseseisvus ja sOltumatus, territoriaalne
terviklikkus, pohiseaduslik kord ning rahva turvalisus. Eesti késitleb oma julgeolekut
rahvusvahelise julgeoleku osana. Seetdttu otsib ja toetab Eesti lahendusi, millel on soodus mdju nii
endale kui ka teistele riikidele. Eesti ldhenemisviis pohineb veendumusel, et julgeolekut luuakse
inimdiguste, pShivabaduste ja peamiste inimlike védrtuste teostamiseks. Need viirtused médravad
meie elulaadi ja nende eest seisab Eesti ka laiemalt. Demokraatlikest pdhimdtetest kinnipidamine
voimaldab {iihiskonna piisivat arengut. See tugevdab elujoulist kodanikuiihiskonda ja kaitsetahet

ning edendab Eesti rahvusvahelist seisundit ja mainet.

Tohus vilispiiri valve aitab tdkestada ebaseaduslikku rénnet ning piiriiilest kuritegevust,
kindlustades nii Eesti kui ka teiste Euroopa Liidu liikmesriikide julgeolekut. Euroopa Liidu
vilispiiri kontrolli tdhustamine nduab tehnilise valvamise vdime tdstmist, uute elektrooniliste
kontrollimeetmete kasutusele votmist ja ametkondade koostd6 tulemuslikumaks muutmist. Ohtlike
ainete ja isikute tuvastamine piiril suurendab turvalisust kogu Schengeni alal. Schengeni digusruumi
sisepiiridel alalise piirikontrolli puudumisel rakendatakse kompensatsioonimeetmeid ebaseadusliku
rinde ja piiriiilese kuritegevuse tokestamiseks, mille tdhus toimimine vidhendab ohte Schengeni
alaga liitunud riikidele. Eesti, kui iikks Schengeni viisaruumiga iihinenud riike, siilitab julgeoleku

tagamiseks voime taastada vajaduse korral ajutiselt sisepiiri kontrolli."®

" Tiiu Pohl, “Julgeoleku-kontseptuaalsed probleemid” Tiiu Pohl. Toimetised. Sisejulgeolek (Sisekaitseakadeemia.
Tallinn, 2007), 1k 17.
15 Tiiu Pohl, “Julgeoleku-kontseptuaalsed probleemid”, ibid, 1k 17.

16 Vilisministeerium, “Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused. Eelndu” (2010)
<www.vm.ee/sites/default/files/EESTI_JULGEOLEKUPOLIITIKA_ALUSED_2010.pdf> (20.03.2010).



1.2 Politsei- ja Piirivalveameti pohiiilesanded ning piirikontrolli olulisus
sisejulgeoleku seisukohalt

Sisejulgeolekut tagab Eesti Vabariigis Politsei- ja Piirivalveamet, kuigi kogu riigi sisejulgeolek ei

lshtu ainult Siseministeeriumi valdusalas olevates asutustest vaid kogu riigi isikute panusest. '’

Valitsusliidu programm aastateks 2007-2011 sitestab siseturvalisuse arendamisel iithe olulise
prioriteedina Idpetada riiklikult tarbetute todiilesannete dubleerimise erinevate ministeeriumite ning
ametkondade vahel, millega kaasnes 01.01.2010 aastal Politseiameti, Piirivalveameti ja
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti ithendamine.'® Alates 01.01.2010 alustas tegevust Politsei- ja

Piirivalveamet (edaspidi PPA).

PPA loodi Politseiameti, Keskkriminaalpolitsei, Julgestuspolitsei, Piirivalveameti, Piirivalve
Lennusalga ning Kodakondsus- ja Migratsiooniameti ithendamisel. Organisatsiooni iildnimetus on
politsei. Politsei on tdidesaatva riigivéimu institutsioon, mis kuulub Siseministeeriumi
valitsemisalasse. PPA-s on neli pohit6o osakonda: piirivalveosakond, korrakaitsepolitseiosakond,

kriminaalpolitseiosakond ning kodakondsus- ja migratsiooniosakond.

PPA pohiiilesanded on:
1. Euroopa vilispiiri tagamine;
2. kodakondsuse miiratlemine ja dokumentide viljastamine;
3. turvalisus ja avalik kord riigi sees;

4. kuritegude menetlemine ja ennetamine. '’

Need eelnevad neli punkti on viga kokkuvdtvad ja iildistavad, kuid siiski voib tddeda, et PPA on
sisejulgeolekuga tegelev amet Eesti vabariigis. Tédpsem ja iiksikasjalikuma nimekiri, PPA
ilesannetest on vélja toodud Politsei ja Piirivalve seaduses.” Euroopa vilispiiri tagamine ja kontroll
on PPA iiks pohilisemaid ja olulisemaid iilesandeid, mis aitab tagada samaaegselt ka Eesti

sisejulgeolekut.

2004 aastal riigikogu poolt heaks kiidetud ,,Eesti Vabariigi julgeoleku poliitika alustes* on vilja

toodud, et:” Eesti turvalisuse tagamiseks on olulised piiride valve ning kvalifitseeritud piirikontroll.

17 David Vseviov, “Sisejulgeolekust Ruth laane, Sirje Laidre, Aja Vaimud (Tallinna Raamatutriikikoda, 2009), 1k 312-
314.

18 Siseministeerium, “Politsei- ja Piirivalveameti loomise iilevaade”, <www.siseministeerium.ee/37644/> (20.02.2010).

19 Politsei- ja Piirivalveamet, “Pohiiilesanded”, <www.politsei.ee/et/organisatsioon/pohiulesanded/> (20.02.2010).
20 politsei- ja Piirivalveseadus, 06.05.2009, joustunud 01.01.2010 - RT 12009, 26, 159 ... 2009, 62, 405, §3.
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Eesti piiri kui Euroopa Liidu vilispiiri tdhus valve aitab kindlustada kogu Euroopa turvalisust ja

toimub téielikus vastavuses Euroopa Liidu nduetega.”

PPA tokestab riigipiiri ebaseadusliku iiletamise, tagab piiripunktides sujuva piiriiiletuse ja
piirikontrolli  korge kvaliteedi. Piirijulgeoleku tagamiseks ning vditluses ebaseadusliku
migratsiooni, organiseeritud kuritegevuse, terrorismi ja muude kuritegevusliikide vastu on oluline
juurutada piirivalve integreeritud mudel, millega hdlmatakse kdik piirivalve aspektid: meetmed
vilispiiril ja riigi sees, tegevus piritolu- ja transiidimaades ning riigisisene ja rahvusvaheline

piirivalvekoostdo.

Riik to6tab vilja integreeritud migratsioonikontrollisiisteemi, mille erinevate meetmete kaudu ning
rakendades kaasaegseid biomeetrilisi isikutuvastamise meetodeid, tuleb tdkestada vilismaalaste
Eestisse sisenemine ja siin viibimine, kes voivad ohustada Eesti julgeolekut. Schengeni piirkonnaga
tthinemisel ning sisepiiride kadumisel Eesti ja teiste Euroopa Liidu liikmesriikide vahel tugevdati
riitkidevahelist jilitustegevust ning migratsioonialast koost6dd, et oleks vdimalik varakult avastada

nii siseriikliku kui ka piiriiileseid julgeoleku ohte.’

Eesti turvalisuspoliitika pdhisuundades on mainitud, et piirivalvamine ning selle kaasajastamine,
arendamine ja professionaalusus on olulised komponendid. Riik peab omama vdimekust tuvastada
Eestis viibivaid isikuid. Selleks vdetakse kasutusele sormejélgede digitaalsed andmed, tihtlustatakse
isikut tdendavate dokumentidega seotud andmekogusid ning avardatakse isikutunnistuse

rakendamisevoimalusi.

Samas peetakse oluliseks vihendata illegaalselt Eestisse sisenemist ja Eestis viibimise v&imalusi.
Selleks peab riik tShustama illegaalse immigratsiooni ennetamiseks, tokestamiseks ja avastamiseks
suunatud tegevusi. Tuleb tagada Eesti ithinemine Euroopa Liidu iihtse viisainfosiisteemi ( edaspidi:
VIS) ja Schengeni II pdlvkonna infosiisteemiga (edaspidi: SIS II). Ehitatakse vilja vajalikud
vilispiirid, suurendatakse vilispiiri maismaapiiri valvamist tehniliste seiresiisteemide abil ja
kaasaegse tehnoloogia kasutamist piirikontrolli ldbiviimisel. Sammuti tOstetakse intensiivse
laevaliiklusega aladel mereseiresiisteemis avastatud markide identifitseerimise vOimekust

vaatluskaameratega ning merealadelt saadud info vahetamist pidevate ametkondadega.”

2! Eesti Vabariigi julgeoleku poliitika alused 2004. Riigikogu 16.06.2004 otsus, RTI, 21.06.2004, 49, 344, punkt 4.2.3
2 Eesti turvalisuspoliitika pohisuundade aastani 2015, Riigikogu 10.06.2008 otsus, RTI, 25.06.2008, 25, 165, punkt 21.
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2 PIIRI- JA DOKUMENDIKONTROLLI POHIMOTTED, VALJAOPE
NING VOLTSDOKUMENTIDEGA TEGELEVAD
HINDAMISASUTUSED EESTIS

Eesti iihines Euroopa Liiduga (edaspidi EL) 1.mai 2004. a ning hakkas kohaldama osaliselt
Schengeni sitteid (mis holmasid eelkdige vilispiirikontrolli ning politsei- ja digusalast koostdod
teiste EL riikidega). 1.septembril 2007. a hakkas Eesti kasutama Schengeni infosiisteemi (Portugali
loodud SISone4ALL rakenduse kaudu). 21. detsembril 2007.a kaotas Eesti piirikontrolli
sisepiiridel v.a Lennart Meri Tallinna Lennujaam. 30. mértsil 2008.a kaotati sisepiiride piirikontroll

ka Lennart Meri Tallinna Lennujaamas.”

EL pohilisi eesmiirke on, et liikmesriikide vahel saaksid koik seal elavad isikud ja t66j6ud vabalt
liikkuda. Liikumisvabadus tdhendab &igust liikuda iihest liikmesriigist teise, digust elada ja toGtada
teises liikmesriigis ning jddda sinna liikmesriiki pérast toStamise 10petamist pensioniikka joudmise

vOi piisiva toovoimetuse tottu.

Vastavalt Euroopa Majanduspiirkonna asutamislepingule ja lepingu lisale 5, kasutavad EL tootajate
vaba litkumise digust peale EL kodanike ka teiste Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriikide
kodanikud. EL ja Sveitsi Foderatsiooni vahel on sdlmitud eraldi kahepoolne kokkulepe, mille alusel

laieneb isikute vaba liikumine ka Sveitsi kodanikele.

Liikumisvabadust saavad kasutada ka kolmandate riikide kodanikud, kuid nad peavad olema EL
kodaniku pereliikmed. Antud digus kehtib ainult siis, kui kolmanda riigi kodanik saabub riiki koos
EL kodanikuga ja asub elama tema juurde. Iseseisvat digust riiki siseneda ning riigis viibida nad ei

oma

1. mail 2004a. sai Eestist EL-i liige ning alates sellest pdevast vdisid Eesti kodanikud kanda
Euroopas reisimisel passi asemel kaasas ID kaarti. Samal péeval voeti Eestis kasutusele EL-i iihtse
vormiga viisakleebised, millele lisati 2005. aasta mais viisaomaniku fotokujutis. Schengeni

viisaruumi liige sai Eestist 21. detsembril 2007. Piiride avanemine ja dokumendikontrolli kadumine

2 Council of the FEuropean Union “Historical Overview - The History of Schengen”

<www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1176&lang=ET.> 18.02.2010
12



holbustas reisimist, kuid suurendas teisalt kartust, et Eestisse voib teiste riikide kaudu Schengeni

.. . . 24
viisaga imbuda soovimatut rahvast.

Kontrolli ~ vidhenemisest tulenevaid vdimalikke negatiivseid tagajdrgi  vidhendatakse

kompensatsioonimeetmete abil ja koostoo tihendamisega lepinguosaliste vahel.

Kompensatsioonimeetmeteks on:

1. tihtne viisa- ja vidlismaalaste poliitika (igal liikmesriigil on Gigus rakendada piiratud territoriaalse
kehtivusega viisat);

2. ithtne migratsiooni ja asiiiilipoliitika;

3. Schengeni infosiisteem;

4. usaldusvidrne kontroll vélispiiridel;

5. vilismaalaste siseriiklik jarelevalve;

6. politseikoostdo (sh. piiritiletav jilitus ja jalgimine);

Piirikontrolli eesmirgiks on avastada ja tokestada ohte Schengeni riikide julgeolekule ja avalikule
korrale. Piiritiletuseks avatud piiripunktides toimiv tegevus avaldab mdju Eesti Vabariigi

siseriiklikule diguskorrale ja samas ka teiste EL lepinguosaliste riikide siseriiklikule julgeolekule *.

Eesti Vabariigi vilispiiril toimub koikide isikute ja séidukite / trantspordivahentite suhtes
piirikontroll. Vilispiiri vdivad isikud ja transpordivahendid iiletada ainult kindlatest kohtadest ehk
piiripunktidest. Viljaspool piiripunkte vélispiiri iiletada on keelatud ning seda kisitletakse kui
ebaseaduslikku piiriiiletust ning sellele jidrgneb sanktsioon.*® Viilispiiri iiletamist viljaspool
piiripunkte ei loeta piirireziimi rikkumiseks, kui viélispiiri iiletati loodusdnnetuse vOi muu

katastroofi vdi avariiga seotud paistetddde tegemiseks vastavalt vilislepingutega sitestatule.”’

24 Viktor Niitsoo, Kodakondsus- ja Migratsiooniamet. Institutsiooni ajalugu aastail 1989-2008. (Tallinn, Trikk AS
Reebellis, 2008), 1k 132
Piirivalveamet, 2007. Piirikontrolli juhend. ,,A* osa, Piirikontrolli iildised tingimused. Tallinn, 1k 3.
26 Riigipiiri seadus, 30.06.1994 , joustunud 01.01.2010 - RT I 1994, 54, 902 ... 2009, 62, 405, §9.
*7 Piirireziimi eeskirja kinnitamine, 17.09.1997, joustunud 03.01.2010 - RT 11997, 69, 1126... 2009, 69, 465, punkt 5.
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2.1 Integreeritud piirihaldus, piirikontrolli erinevad astmed ja olemus

Integreeritud piirihaldus tihendab piiride administreerimist erinevaid vahendeid kasutades nii, et on
tagatud laiemalt vaadatuna riigi julgeolek ja kitsamas plaanis sisejulgeolek.”® Integreeritud
piirihaldus koosneb piirivalvest ja kontrolltegevusest piiripunktides, piiridega seotud jalitus-
ja kontrolltegevusest, 4-astmelise kontrollmudeli kasutamisest ja vilis- ja sisekoostoost.
Neljaastmeline kontroll ehk neljatasandiline kontrollimise mudel on integreeritud piirihalduse

keskne osa. Lihtsamalt 6eldes eeldab mudel tdiendavate meetmete rakendamist erinevatel tasanditel.

Esimese tasandi meetmed voetakse kasutusele kolmandates riikides, eelkdike pdéritolu ja
transiidiriikides. Nimetatud meetmete hulka kuuluvad kontaktametnike ja dokumendiekspertide
poolt ldbiviidav viisaprotsessialane ndustamine ja koolitus konsulaaresinduste konsulaarametnikele
ja veoettevotjate tootajatele kolmandas péritolu ja transiidiriigis, mis on ebaseaduslikust

sisserindest tulenevate riskide allikas.”’

Teise tasandi meetmete hulka kuulub koost6 naaberriikidega. Koostdolepingud naaberriikidega

piirihalduse valdkonnas on tdhus vahend piiride julgeoleku suurendamiseks.*

Mudeli kolmandaks tasandiks on piirikontroll, mis tagab iga Schengeni alasse siseneva voi sealt
viljuva isiku siistemaatilise kontrollimise piiril. Samuti tagab see valedokumente kasutades voi

transpordivahendisse peitudes toimuvate ebaseaduslike piiriiiletuste piisava avastamise.

Neljanda tasandi meetmed hodlmavad kontrollmeetmeid vaba liikumise alal, sealhulgas
tagasisaatmist. Nimetatud meetmetega vélditakse Schengeni riikide territooriumil kooskdlas
siseriikliku Oigusega ebaseaduslikku sisserdnnet ja piirililest kuritegevust siseriiklikul teabel

pohinevatel tugevadatud otsingu-, kontrolli ja j'airelvalvemeetmetega.32

Piirikontrollialase tegevuse paremaks korraldamiseks kasutatakse piiripunktides kahe

astmelist piirikontrolli korraldust. Piirikontrolli astmelise tegevuse eesmirk on tagada sujuv ja

2 Helen Neider-Veerme, “Julgeolek ja integreeritud piirihaldus Narva piiripunkti niitel”, [Loputdo],

Sisekaitseakadeemia (2008), 1k 17.

2 Euroopa Liidu Noukogu, “ELi Schengeni kataloog”, Vilispiiride kontroll Tagasisaatmine ja tagasivdtmine,
Soovituse ja parimad tavad. 7864/09, kittesaadav Euroopa Liidu Noukogu kodulehelt
</[register.consilium.europa.eu/pdf/et/09/st07/st07864.et09.pdf> (19.03.2009), 1k 14.

30 Euroopa Liidu Noukogu, “ELi Schengeni kataloog”, ibid, 1k 14.
31 Euroopa Liidu Noukogu, “ELi Schengeni kataloog”, ibid, 1k 14.
32 Euroopa Liidu Noukogu, “ELi Schengeni kataloog”, ibid, 1k 14.

14



pidevalt toimiv piirikontroll ning piirikontrolli teostava piirivalveametniku kahtluse korral on
tagatud pidev vodimalus isiku/reisija/sdiduki suunamiseks jargmise astme kontrolli. Astmelise
piirikontrolli eesmirgi saavutamine eeldab teatavat spetsialiseerumist ja lisaiilesannete olemasolu

viltimist, mis pirsivad pohieesmirgi tditmist.”

Piirikontrolli esimese astme kontrolli teostavad piirivalveametnikud, kes rakendavad piirikontrolli
protseduure kontrolli teostamise kohas eesmirgiga tagada isikute/sdidukite kontrollitud piiriiiletus,
kui ei ilmne selgeid keelavaid asjaolusid.34 Kontrolli kiigus rakendatakse tegevust, mis on
vastavuses isikule ndutud piirikontrolli mahuga. Kui selle tegevuse kdigus ilmnevad vajadused
kohaldada tegevust, mida ei ole vdimalik kontrollkohas Idbi viia, siis suunatakse isik edasi teise

astme piirikontrolli.35

Teise astme kontrollis tipsustatakse kontrollitava isiku kogu liikumine, viibimisalused riigis,
viisad ja I astme kontrollis antud iitlused. Samas pooratakse tidhelepanu koikidele olulistele
detailidele, mida piiratud ajast tingituna ei ole vdimalik esimese astme kontrollis tidpselt vilja
selgitada. Teise astme kontrollis on rohkem aega pohjaliku kontrolli teostamiseks dokumendile ja
juhtumile tervikuna. Sellel kontrolli astmel kasutatakse saadaolevat dokumentatsiooni,
vordlusmaterjale, andmebaase, konsulaatide infot, passi viljastanud ametkondade infot, internetti ja

. - . 36
muid voéimalusi.

Vilispiiri iiletava Euroopa Liidu kodaniku suhtes rakendatakse iildjuhul minimaalset
kontrolli. Minimaalse kontrolli kidigus tehakse kindlaks, et dokument on piiriiiletust lubav,
dokument on kehtiv ja dokumendi alusel tehakse kindlaks piiri iiletav isik. Koikide vilismaalaste
suhtes rakendatakse iiksikasjalikku kontrolli. Uksikasjalikku kontrolli rakendatakse ka nende
Euroopa Liidu kodanike suhtes, kelle dokumendi ehtsuses piirikontrolli teostaval ametnikul tekib

kahtlus v&i kui kahtlusalune isik voib rikkuda avalikku korda ja kujutada ohtu riigi julgeolekule.

Pohjalik kontroll seisneb jargmiste tingimuste kontrollimises:
1. kas esitatud dokument on kehtiv piiriiiletuseks;
2. kas esitatud reisidokument kuulub selle asitanud isikule;
3. kas esitatud dokument annab diguse piiri iiletamiseks ning juhul kui see on vajalik, siis kas

sellesse on vormistatud nduetekohane viisa (Schengeni iihtne viisa);

33 Piirivalveamet, 2007. Piirikontrolli juhend. ,,A* osa, Piirikontrolli iildised tingimused. Tallinn, 1k 9.
4 Piirivalveamet, Piirikontrolli juhend. ,,A* osa ibid

3 Piirivalveamet, Piirikontrolli juhend. ,,A* osa, supra notra 33, 1k 10.

36 Piirivalveamet, Piirikontrolli juhend. ,,A* osa ibid
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4. kas dokumendil on jilgi vOltsimisest voi jireletegemisest;

5. isiku kiisitlemises, et selgitada vilja isiku péritolu ning tema reisi sihtpunkt ja eesmirk ning
vastavate lisadokumentide kontrollimises (sdidupiletid sihtriiki, sihtriigi viisa);

6. kas isik omab piisavalt vahendeid enda iilalpidamiseks ajavahemikul, mil ta kavatseb
Schengeni territooriumil viibida, ning tagasipodrdumiseks voi transiidiks kolmandasse riiki,

voOi kas ta suudab need vahendid seaduslikul teel endale tagada.37

2.2 Ulevaade dokumendikontrolli alasest viljadppest

» 3% on mainitud, et Eesti

Riigikogu poolt kinnitatud “Eesti Vabariigi julgeoleku poliitika alustes
turvalisuse tagamiseks on olulised piiride valve ning kvalifitseeritud piirikontroll. Motiveeritud ja

histi véljadpetatud isikkoosseis on kindel garantii kvaliteetseks piirikontrolliks.

Autori arvamus on, et politseiametnikule, kes teostab piirikontrolli on esmaseks ja kdige tdhtsamaks
oskuseks dokumentide kontroll. Piiriametnik peab oskama tuvastada turvaelemente
(turvaelemendid, mis on esmasel kontrollil vdimalik koheselt tuvastada) ja peab tundma voltsimiste
esmaseid tunnuseid. Dokumentide kontrolli oskuse iimber tuleb muidugi arendada ka iilejddnud
teadmisi (profileerimine, enesekaitse, seadusandlus, menetlemine jne) kuid alguse saab koik sellest,
et dokumendid, mis kidivad tuhandete kaupa piiriametniku kiest 14bi, peavad olema piiriametnikule
tuntud voi siis oskaks ta kahtlustada voltsinguid. Selle kdige eelduseks on korgetasemeline
viljadpe. Selline viljadpe peab olema kaasaegne ning pidevalt tdienev, sest nii turvaelemendid kui
voltsingud pidevalt muutuvad ja arenevad. Pidev kogemuste jagamine nii kolleegidega kui ka

viljadppekeskustega aitab kaasa parema dokumentide kontrolli oskuste juurutamisele.

Piirivalvureid on Eestis siisteemselt koolitatud alates 1992. a miirtsist, kui to60d alustas
Tallinna Piirivalvekool. 1995. aastal kolis piirivalvekool oma praegusesse asukohta, mida
ajalooliselt tuntakse Merikiila nime all. % Merikiilla iileviidud Tallinna Piirivalvekool sai nimeks
Piirivalvekool.”” Uks suuremaid muudatusi piirivalveametnike koolituses teel kvantiteedilt
kvaliteedi suunas toimus 2002. aastal, mil liihikursusi korraldanud piirivalvekoolist sai

kutsedppeasutus Muraste piirivalvekool ja dppetdédd hakati korraldama 40 dppenéddala pikkuse

37 Piirivalveamet, 2009. Piirikontrolli juhend. ,,B“ osa, Isikute piirikontroll. Tallinn, 1k 5.
38 Eesti Vabariigi julgeoleku poliitika alused 2004. Riigikogu 16.06.2004 otsus, RTI, 21.06.2004, 49, 344, punkt 4.2.3
39 Sisekaitseakadeemia “Muraste kooli ajalugu”, <www.sisekaitse.ee/muraste-kool/koolist/ajalugu>/(09.03.2010).

40 Piirivalve koosseisus olevate asutuste loetelu kinnitamine, vastu voetud Vabariigi Valitsuse méédrusega 18.07.1995
nr.273 - RTI, 04.08.1995, 64, 1074
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kutsehariduse omandamist vdoimaldava Sppekava alusel. I Libi oma ajaloo ja muutuste on kool
pidevalt piirivalvuritele pakkunud dokumentide kontrolli, turvaelementide ja vOltsingute avastamise
alast wviljadpet. Tallinna Piirivalve koolis toimus Ope kahes rithmas, Merepiirikursus ja
Maismaapiirikursus. Antud kursuste esimesed lennud ei saanud erivéljadpet dokumentide kontrolli

ja voltsingute tuvastamise osas, kuid juba jirgnevad dpperithmad seda said (vt. lisa 1).

2006. aasta O1. septembril liitus Muraste piirivalvekool Sisekaitseakadeemiaga, mille tulemusena
loodi Sisekaitseakadeemia Piirivalvekolledz. 2010. aasta O1. veebruaril ithendati Piirivalvekolledz
Politseikolledziga. Uhendatud kolledzi nimeks sai Sisekaitseakadeemia politsei- ja

piirivalvekolledz. Asukohaga nii Murastes kui ka Paikusel.*”

Enne 2010 aasta siigist dpinguid alustanud kadetid jitkavad dpinguid vanade dppekavade jirgi, kuid
alates 2010 aasta siigisest alustatakse viljadpet iihise Sppekava jirgi. Oppekava on momendil
koostamisel, kuid projekti tasemel olevas Oppekavas on dokumentide kontrolli 3,5 EAP.*
Momendil kehtivates Oppekavades, nii piirivalve kutsehariduse Oppekavas * kui ka piirivalve
korghariduse dppekavas,” on dokumentide kontrolli alast viljadpet vastavalt siis 3 AP *° ja 5 AP.

Piirivalvedppes dokumendikontrolli aines ldbitavad punktid lisatud antud toole (vt. lisa 2).

Taasiseseisvunud Eesti politseihariduse nurgakiviks tuleb kahtlemata lugeda Paikuse
Politseikooli asutamist valitsuse 5. juuni 1990 mééruse nr.116 alusel. Ametliku nimega Eesti
Vabariigi Siseministeeriumi Politseikool asutati Pdrnu maakonnas Paikuse alevikus senise Eesti

Vabariigi Haridusministeeriumi Erikutsekool nr. 2 materiaal-tehnilisel baasil."’

Paikuse politseikool alustas Oppetodd 3. septembril 1990. a. 6-kuulise Oppekavaga. Paikuse
politseikooli asutamisel seati sihiks luua Liine standardite ja Oppekavaga kaasaegne kool.
Eeskujuks voeti Tampere Politseikooli dppekava. Alates 1. septembrist 2004.a. liideti Politseiameti

alluvuses asunud Politseikool Sisekaitseakadeemia Politseikolledziga ja niimoodi tekkis iihtne

! Sisekaitseakadeemia “Muraste kooli ajalugu”, supra notra 39.
*2 Sisekaitseakadeemia “Muraste kooli ajalugu”, ibid
> 1 EAP = 26 t66tundi
* Sisekaitseakadeemia “Piirivalveametnik - poppekava”,
<www.sisekaitse.ee/public/Oppeosakond/Oppekavad/piirivalveametniku_eriala.pdf > (09.03.2010)
45 . . s eres s ) . .,
Sisekaitseakadeemia “Piirivalveteenistuse kutsealadppekava
<www_sisekaitse.ee/public/Oppeosakond/Oppekavad/BS090_piirivalve.pdf> (09.03.2010)
46 .
1 AP =40 t66tundi

47 Sisekaiseakadeemia “Paikusekooli ajaloost” <www.sisekaitse.ee/paikuse-kool/koolist/tutvustus/ajalugu/>
(09.03.2010)
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politseidppeasutus nimega Sisekaitseakadeemia PolitseikolledZi Politseikool, kus politseikadettidele

antakse koigi astmete politseilist haridust.*®

Politseiametnike viljadppes kisitletakse voltsinguid, dokumentide turvaelemente ja nende
tuvastamist vihesel médral, seda tingib nende t60 eripdra vorreldes piirivalveametnike t6oga.
Politseiametniku kutsehariduse dppekavas * on sees aine nimetusega Piirihaldus, mis sisaldab koiki
piiriga seotud teemasid, kokku on Piirihaldust ithe ainepunkti ulatuses (vt lisa 2 ). Antud aine
raames kisitletakse ka dokumentide turvaelemente ja vdltsingutega seotud teemat kahe
akadeemilise tunni ulatuses. Politsei rakenduskdrgharidusdppe Sppekavas >0 dokumentidekontrolli,

turvaelementide ja vOltsingute alane dppeaine puudub.

Kodakondsus- ja Migratsiooniameti ametnikel spetsiifilise véljaoppega koolitusasutus
puudub. Ametnikud vdetakse toole avaliku teenistuse seaduse alusel ja personali valitakse
personaalsete oskuste jdrgi. Samas ka kodakondsus- ja migratsiooni ametnikel puudub vajadus
spetsiifilise viljadppe jirel. Vajalikud teadmised saadakse ametis olles ja tdiendkursuste abil. Kuna
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti ametnikud puutuvad kdige vihem kokku vdltsdokumentidega,
ei ole antud teema alane viljadpe olnud oluline, kuid siiski on ametnikkonda selle teemaga haritud.
Toole lisatud Kodakondsus- ja Migratsiooni ametnikele tehtud viljadppe statistika

dokumendivdltsingute alaste koolituste osas (vt. lisa 3).

Piirivalveametis on dokumendikontrolli alast sisekoolitust teostanud ning pidevalt arendanud
Reisidokumentide Hindamise Keskus (edaspidi: RDK). Kahjuks ei ole antud keskus oma
viljadppemahust arvet pidanud, selle pérast ei saa ka neid suurusjirke numbriliselt vilja tuua.
Antud keskus votab osa ka teiste ametkondade poolt ldbiviidavatest dppustest ja teabepdevadest.
Keskus koostab dppematerjale ja abimaterjale. RDK spetsialistid on osalenud ja osalevad ka
tulevikus Avaliku Teenistuse Arendus- ja Koolituskeskuse (edaspidi: ATAK) poolt

lidbiviidavates koolitustes 6ppejoududena.

ATAK tegutseb alates 1. oktoobrist 2005 Sisekaitseakadeemia (edaspidi: SKA) iihe
struktuuriiiksusena ja on kolledzi staatuses. ATAK on moodustatud SKA tidiendoppekeskusest,

mis alustas tegevust 1. jaanuaril 2002 ning ATAK, mis moodustati 19. jaanuaril 1994 ja algusaastail

48 Sisekaiseakadeemia “Paikusekooli ajaloost” , supra nota 47.

* Konstaabli eriala oppekava, kinnitatud siseministri kdskkirjaga 21.09.2006, 410, kittesaadav Sisekaitseakadeemia
kodulehel "<www sisekaitse.ee/public/Politseikool/Konstaabli_eriala__28.10.2009_oppekava.pdf> (09.03.2010)

%9 Politsei eriala rakenduskdrgharidusdppe viljundipshine dppekava, kinnitatud Sisekaitseakadeemia ndukogu otsusega
16.12.2008, 0-7.1/59, muudetud Sisekaitseakadeemia ndukogu otsusega 23.10.2009, 1.1-7/37, Kittesaadav
Sisekaitseakadeemia kodulehel <www.sisekaitse.ee/public/Oppeosakond/Oppekavad/PK090_Politsei.pdf> (09.03.2010)
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kandis nime Eesti Haldusjuhtimise Instituut alluvusega Riigikantseleile. Koolituskeskuse
eesmirgiks on pakkuda ametiasutuse ja avaliku teenistuse arenguvajadustele vajalikku teadmiste,
oskuste ja védrtushinnangutealast tdiendkoolitust. > ATAK on lébi viinud dokumentide kontrolli ja
pettuse tuvastamise koolitusi suhteliselt vihe. Alates 2003 kuni 2009 on selle teemalisi koolitusi
olnud 2 KMA-le ja LHV-le,” vastavalt 8 akadeemilist tundi ja 4 akadeemilist tundi. Kuid oluline
muutus selliste koolituste mahus toimus 2009 aastal, kui Siseministeeriumi tellis seoses
tthendasutuse loomisega politseiametnike tasendusdppe. Alates sellest on ATAK viinud 14bi kolme
pievaseid koolitusi 16 grupile, grupis on keskmiselt olnud osalejaid 25 (kokku umbes 400 inimest).

Uhe koolituse maht on 24 akadeemilist tundi. >°

Kokku toimub kuni mai (2010) 16puni
tasenduskoolitusi 26-le grupile, sihtriilhma suurus on kokku 780 politseiametnikku. Tasendusdppe

ajakava niidis lisatud antud toole (vt. lisa 4).

2.3 Voltsdokumentidega tegelevad hindamisasutused Eesti Vabariigis

PPA-s tegeleb voltsdokumentide alase teemaga Politsei ja Piirivalveameti piirivalveosakonna
piiriturvalisuse biiroo, reisidokumentide hindamise keskus. Keskus tegeleb antud hetkel
piirivalveosakonna vodltsdokumentidega seotud teemade haldamisega. Keskuse vanemaks on
piirivalvekapten Vello Kiila. Vello Kiila on Eestis iiks suuremate kogemustega ja jarjepidevusega

spetsialist. RDK iilesanded lisatud antud to6le (vt. lisa 5).

Eestis tegeleb veel dokumentide uuringuga ja ekspertiisiga Eesti Kohtuekspertiisi Instituut
(edaspidi EKEI). EKEI on riiklik ekspertiisiasutus, mis loodi 01.01.2008 ning on
Justiitsministeeriumi hallatav riigiasutus. Instituut on tekkinud kahe asutuse, Eesti Kohtuarstliku
Ekspertiisibiiroo ning Kohtuekspertiisi ja Kriminalistika Keskuse, ithinemisel ja on nende asutuste

digus;j 'eirglane.54

Instituudi tegevusvaldkond on kohtuekspertiiside ja -uuringute tegemine. Lisaks sellele tegeleb
instituut ekspertiisitegevust toetava teadus- ja arendustegevusega, korraldab koolitust ning tdidab

muid ekspertiisivaldkondadega seonduvaid iilesandeid.”

3! Sisekaitseakadeemia “Sisekaitseakadeemia Avaliku Teenistuse Arendus- ja Koolituskeskus”
<www.atak.ee/about.php> (10.03.2010)

52 AS Lohmus Haavel & Viisemann. 1999. aastal loodud pank.

>3 info saadud ATAK -ist

4 Eesti Kohtuekspertiisi Instituut, (2008) www.ekei.ee/ (10.03.2010)

5 Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi pohiméddrus, vastu vdetud justiitsministri médrusega 14.12.2007, joustunud

01.01.2010 - RTL 2007, 98, 1633 ... 2009, 99, 1468.
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EKEI-s tegeleb voltsitud dokumentidega ja nendele hinnangu andmisega dokumendiosakond,
osakonna juhataja on pr. Kaja Rodi, kes on seotud antud t6dga juba aastakiimneid ning omab suurt
oskuste ja teadmiste pagasit. EKEI dokumendiosakonda jouavad vdltsingukahtlused ainult 1dbi
kohtuméiruste voi politseiméddruste ekspertiishinnangu saamiseks. Dokumendiosakonnas toimub
ekspertiis ning tunnuste jdrgne klassifitseerimine. Klassifitseerimise tulemusena saab kindlad

dokumendid siduda kindla voltsdokumentide tootjaga (nn “tritkikojaga”).
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3 VOLTSDOKUMENTIDE AVASTAMISES TOIMUNUD
MUUTUSED AJAVAHEMIKUL 2003-2009

Piiri- ja dokumentide kontrollis on toimunud viimastel aastatel suured muudatused, mida késitleti
eelnevates alapeatiikkides. Uleminek 1. mail 2004 aastal nii EL piirikontrolli pshimétetele kui ka
liitumine 21. detsembril 2007. aastal Schengeni {ihtse viisaruumiga voOis kaasa tuua suuremal
hulgal voltsitud dokumentide kasutamise. M®distmaks toimunud protsesse ja nende pdhjuseid peab
autor vajalikuks teha tagasivaate ning kaardistada ja analiiiisida statistilisi andmeid

voltsdokumentide avastamisest ajavahemikul 2003-2009 a.

Sellise ajavahemiku valikuks oli autoril mitu pdhjust: esiteks alustati alles 2003 aastal pShjalikuma
statistika pidamist voltsitud dokumentide alal ning teiseks holmab valitud ajavahemik viimasel ajal
piirikontrollis toimunud koéiki muudatusi. Teemaga seotud statistika enne aastat 2003 on kahjuks

kasutuskdlbmatu (tehnilistel pdhjustel).

Antud t60s autor jdlgib voltsdokumentide avastamise diinaamikat RDK-s fikseeritud statistika
baasil. Antud statistika viljendab piiril tabatud voltsingute muutumist ja suurusi. Statistikas on
fikseeritud koik voltsitud dokumentideks tunnistatud dokumendid, mis on piirikontrollis avastatud.
Statistika on dokumendi pdhine - see tihendab seda, et ithe avastatud voltsdokumendi puhul on tegu
tihe juhtumiga. Statistikas on fikseeritud peale reisidokumentide ka teisi dokumente ehk erinevaid
registreerimistunnistusi, isikut tdendavaid dokumente ning muid dokumente, mida vdidakse
kontrollida isiku piiritiletamisel. Statistilisi andmeid t66tleb autor tabeltodtlus programmiga MS

Excel.

Vastavalt Karistusseadustikule § 345 “Voltsitud dokumendi, pitsati ja plangi kasutamine” ja § 348
“Voltsitud tihtsa isikliku dokumendi kasutamine ja kasutada andmine” on olemas ka Politsei- ja
Piirivalveameti Politseiosakonnal statistika, kuid seda statistikat ei kasutata antud t60s, kuna selle
statistika diinaamikat ei saa siduda piirikontrolliga ja selle prognoosimisega. Politseiosakonna
statistikas vdivad osad juhtumid kattuda Piiriosakonna statistikaga ning Politseiosakonna statistika

on riigi sisese iilesehitusega.
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% Kui siduda see voltsdokumentide

Diinaamika on n#htuse arenemise kidik vdi muutumine.
avastamisega, siis vOib seda seletada kui voltsdokumentide avastamise arengut ja muutumist.

Jargnevalt tuuakse vilja vastavad statistilised andmed ja 14bi selle saab jidlgida muutusi.

3.1 Voltsdokumentide avastamise diinaamika ajavahemikul 2003-2009

Antud ajavahemikus on enim vodltsdokumente avastatud aastal 2003, kokku 79 dokumenti.
Vordluseks Soome Vabariigis avastatud voltsdokumentide kogused: enim aastal 2007 — 378
juhtumit ja viikseim kogus oli aastal 2004 — 186 juhtumit.57 Vorreldes neid hulki omavahel, on

Eestis avastamiste kogus véike.

Peale 2003. aastat on toimunud avastatud vdltsdokumentide vdhenemine. Aastal 2004 - 42
dokumenti ja aastal 2005 - 46 dokumenti. Viikene tous toimus aastal 2006 kui tuvastati 55
voltsdokumenti, kuid peale seda aasta on taas toimunud vdhenemine, 2007a. — 32, 2008a. — 36 ning
2009 aastal ainult 30 juhust. Kui vaadelda antud diinaamikat °* siis voib tiheldada avastatud

voltsingute hulga vihenemist. Antud andmete kohasel avastatakse keskmiselt 45,7 voltsingut aastas.

100
80T @\ I riiki sisse
z 60T \3——”9/6\ = iigist vilja
S aw+ \e/e_\_e riigis sees
20 1 I:| ]_‘ h I —o— kokku
0 - ; ._l ; ; ._|_|

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

aastad

Joonis 1. Voltsdokumentide avastamise diinaamika ajavahemikul 2003-2009

Vorreldes erinevaid aastatid on sisse tuleval suunal avastatud voltsdokumente rohkem. 2003 a. — 51,
2004 a. — 24, 2005 a. — 33, 2006 a. — 30, 2007 a. - 18, 2008 a. — 30 ja aastal 2009 kokku 17

vOltsdokumenti.

% ENE 2, Eesti Noukogude Entsiiklopeedia, Tallinn, Kirjastus “Valgus” 1987, 1k 184.
37 Networking for Enterprises in the Eastern External Border regions, “Finnish Border Guard presentation”,
<www.neebor.eu/files/file/ Annual ConferenceJoensuuPresentations/ Annual ConfKoponen.pdf> (25.03.2010)

B vt joonis 1.

22



Kui siduda antud diinaamikaga uuritavad ajahetked, siis vdib mérgata teatud muutusi. 1.mai 2004 a.
hakati Eestis kohaldama osaliselt Schengeni sétteid ning kui vorrelda 2004 aastat aastaga 2003 siis
on mirgata avastatud voltsdokumentide vihenemist. Samas kui vorrelda aastaga 2003 iilejddnud

antud ajavahemikku jddnud aastaid siis nii suurt kogust ei ole enam avastatud iihelgi aastal.

Kui jilgida diinaamikat aastast 2004 voib mérgata voltsdokumentide avastamise tdusu ning alates
2007 a. toimub langus. Kuigi aastal 2007 kadus piirikontroll sisemaapiiridelt ei saa seda langust
sellega seletada, sest sisemaapiiridelt kadus piirikontroll 2007. aasta 21. detsembril ning statistikat
see ei mojuta. Kuid mida voib tiheldada on see, et alates 2008 aastast on suurenenud
voltsdokumentide avastamise hulk riigis sees. 2008 aastal kolm avastatud voltsdokumenti ja aastal
2009 kokku seitse avastatud voltsdokumenti. Aastatel 2007, 2006 ja 2005 ei olnud fikseeritud
tihtegi juhust, mis oleksid toimunud riigis sees. Seda muutust vOib seostada sellega, et kuna
sisepiiridelt kadus kontroll ja hakati rakendama kompensatsiooni meetmeid ning antud tegevuse

tulemus on mdjutanud statistikat.

Voib jiareldada, et kompensatsiooni meetmed omavad teatud moju, kuigi iildine hulk, vorreldes
eelmiste aastatega on siiski vidiksem. Kokkuvdtvalt voib hulga diinaamikat kirjeldada selliselt, et

peale aastat 2003 on hulk vihenenud ning on stabiliseerunud teatud tasemele.

3.2 Voltsimiseks kasutatud dokumendi tiitipide diinaamika ajavahemikul 2003-2009

Dokumendi tiiiipide vordlemiseks on vilja toodud jargmised dokumendid:

1. isikut ja kodakondsust tdendavad dokumendid ehk pass ja ID kaart;

2. elamisload, mis annavad diguse EL-i siseneda kolmandate riikide kodanikel;

3. viisa antud juhul ainult Schengeni viisa ning kolmandaks;

4. koik muud dokumendid, mis on tuvastatud piirikontrolli vdi kompensatsiooni meetmete

kiigus (nt. sdiduki registreerimistunnistus, juhiluba, ADR tunnistus,”’ kindlustuspoliis).

Antud perioodi ® jooksul on olnud iilekaalus isikut ja kodakondsust tdendavate dokumentide

vOltsingud ning teisena on esindatud muud dokumendid.

59 Ohtlike veoste autoveo eeskiril, vastu voetud Teede- ja Siseministri mddrusega 14.12.2001, nr.118, joustunud
03.10.2009 - RTL 2002, 6, 53 ... 2009, 75, 1094.
60 . .

Vt joonis 2.
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Joonis 2. Voltsimiseks kasutatud dokumendi tiiiipide diinaamika ajavahemikul 2003-2009

Alates 1. maist 2004 a. ega ka 21. detsembrist 2007 a. ei ole diilnaamikas mingeid olulisi muutusi
mirgata. Arvata voib, et siiski 21. detsembril 2007 aastast, kui kadus piirikontroll sisemaapiiridel,
toimus muutus, sest juba jirgmise aasta (2008) jaanuari kuust algas voltsitud Schengeni viisade

avastamine. Enne seda oli avastatud kaks voltsitud viisat aastal 2005.

Oluline muutus antud diinaamikat jédlgides tekibki aastast 2008 kui avastatud voltsdokumentide
tiltipide seast kerkivad esile voltsitud viisad ning elamisload, iiletades senise isikut ja kodakondsust
toendavate dokumentide osakaalu. Aastal 2008 avastati kaks isikut ja kodakondsust tdendava
dokumendi voltsingut, 15 viisa voltsingut, 11 elamisloa voltsingut ning kaheksa muu dokumendi
voltsingut. Alates aastast 2009 on erinevuse osakaal teatud maéral tasakaalustunud. Voltsitud isikut
ja kodakondsust tdendavat dokumente oli seitse, voltsitud viisasid kuus, voltsitud elamislubasid

kuus ning muid dokumente 11.

3.3 Voltsdokumentide riiklike kuuluvuste diinaamika ajavahemikul 2003-2009

Selle ajavahemiku jooksul on avastatud kdige enam voltsitud Leedu Vabariigi dokumente, kokku
123 dokumenti, sellele jiargnevad Eesti Vabariigi dokumendid 63 korda ning Liti vabariigi

dokumendid 23 juhtumiga. ®'

o vt joonis 3.
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Joonis 3. Riigid, mille dokumente on avastatud enim voltsituna 2003-2009

Koguse poolest jirgmised on Rumeenia dokumendid, kokku 13 voltsitud dokumenti, iilejdéinud
juhtumid jddvad koik alla kiimne juhtumi. Rumeenia voltsdokumentide avastamine piirdus teatud
perioodiga 2005 a.-2007 a. (2005 a. — viis vdltsdokumenti, 2006a. - kolm vdltsdokumenti ning
aastal 2007 - viis voltsitud dokumenti) peale seda ei ole enam voltsitud Rumeenia dokumente
avastatud. Kokku on avastatud 33 eri riigi dokumentide voltsingut. Kuigi koguseliselt on avastatud

kdige rohkem Leedu vabariigi dokumente on diinaamika osas toimunud oluline muutus.®”
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Joonis 4. Voltsimiseks kasutatud dokumentide riiklike kuuluvuste diinaamika ajavahemikul 2003-

2009

Kardinaalseid muutusi ei ole aastavahemikus 2004 ® - 2007.%* Kuid aastast 2008 on vdimalik
tiheldada olulist muutust. Nii Leedu kui Eesti dokumentide osakaal on oluliselt vihenenud alates

aastast 2008 ning tdusnud on Euroopa Liidu teiste liikkmesriikide voltsitud dokumentide osa. Antud

62 vt joonis 4.
63 1. mai 2004 hakkas Eesti vabariik kohaldama osaliselt Schengeni sitteid.
64 21. detsember 2007 kadus piirikontroll sisepiiridel v.a Lennart Meri Tallinna Lennujaam
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aastast hakati avastama just EL riikide viisade ja elamislubade voltsinguid. Antud diinaamikat
jélgides voib tdheldada, et kolmandate riikide dokumentide vdltsingud on pidevalt esindatud, isegi

viikese tousu on teinud aastatel 2006, 2007 ja siis taas 2009 a.

3.4 Voltsdokumentidega avastatud isikute piritolu diinaamika ajavahemikul 2003-
2009

Kokku on antud hetkeni, piirikontrolli tulemusena, tuvastatud 35 erineva riigi kodanikku, kes on
esitanud voltsitud dokumente piiri iiletamiseks. Jéarjestades nad koguseliselt, alates suurimast on
seitse esimest jargnevad:
1. Leedu — 69 juhtumit
Moldova — 45 juhtumit
Eesti — 35 juhtumit

2
3
4. Eesti mittekodanik — 34 juhtumit
5. Ukraina — 23 juhtumit

6. Venemaa — 20 juhtumit

7. Hiina — 12 juhtumit

Samuti tuleb siin vilja, et Leedu riigiga seotud elanike osa on mirkimisvéérne. 0

4%
14%
6%

11% 1%
O Leedu Bl Moldova
OEesti [ Eesti mittekodanikud
W Ukraina O Venemaa
W Hiina Okoik iilejadnud erinevad riikide elanikud

Joonis 5. Voltsdokumentiga avastatud isikute péritolu osakaal.

55 vt joonis 5.
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Kuigi Leedu osa on protsentuaalselt vottes suur, ei saa siit jireldada, et samasugune tendents ka
tulevikus jdtkub. Olukorrast parema iilevaate saamiseks peab jdlgima diinaamikat antud

66
valdkonnas.

Perioodi alguses on iilekaalus Leedu, endise Noukogude Liidu (edaspidi: NL) ja Eestiga seotud
1sikute arv, kuid muutus toimub aastast 2005 kui Eesti osa vidheneb, samas siilib veel Leedu osa,

kuid tekivad juurde muud piirkonnad nagu niiteks Aasia ja Aafrika.

Aastal 2006 oli tunda survet Moldovaga seotud isikute poolt, VOltsinguid avastati 25 korda.
Jargmisel aastal Moldovlaste osa viheneb, 2007 a. — iiheksa juhtumit. Aastast 2007 lidheb

piirkondade esindatus mitmekesiseks, seda tinase péevani.

Leedu osa ei kao, kuid muutub vorreldes eelnevate aastatega marginaalseks. Kogu perioodi jooksul
on alati fikseeritud endise NL riikidega seotud isikute huvi voltsdokumentidega piiri iiletada. Endise
NL riikidega seotud isikute osa langes 2004. aastal, kuid alates aastast 2005 on mérgata tdusu ja
stabiliseerumist. Pirast sisepiiridelt kontrolli kadumist on toimunud muutus selles, et enne
domineerinud piirkonnad, kust tulid véltsdokumentidega isikud, on muutunud ning kaardile on

tekkinud hoopis uued ldhteriigid.
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Joonis 6. Voltsdokumentidega avastatud isikute péritolu diinaamika ajavahemikul 2003-2009

% vt joonis 6.
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Kuigi prognoositi, et pédrast Eesti liitumist Euroopa Liiduga vdib sageneda isikut ja kodakondsust
toendavate dokumentide voltsimine, ning intensiivistub SRU elanike osa voltsdokumentide

kasutajate hulgas, %7 siis seda siiski ei juhtunud.

3.5 Voltsdokumentides kasutatud voltsinguliikide diinaamika ajavahemikul 2003 -
2009

Dokumentide voltsingu liigid ei ole ametlikult kinnitatud, vaid on kokkuleppelised. Vdltsingu liigid
on rahvusvaheliselt sarnased ja arusaadavad. Voltsitud dokumentide jaotus on vilja toodud
,Piirikontrolli juhendi ,,M* osas.

1. Taielikult voltsitud dokument — dokument, mis on algusest 10puni valmistatud voltsija/voltsijate
poolt;

2. Osaliselt voltsitud dokument - dokument, mis on kiill ehtne, kuid mille mistahes osi, kandeid voi
andmeid on osaliselt muudetud;

3. Jargitehtud dokument — dokument, mis jiljendab eksisteerivat dokumenti;

4. Pseudodokument ehk fantaasiadokument — dokument, mis kujutab endast olematu riigi,
organisatsiooni vOi tunnustamata organisatsiooni dokumenti.

RDK kasutab oma statistikas voltsingute jaotust veidi erinevalt. Pohjuseks on see, et tdpsema

statistika saamiseks on vaja selline voltsingu liik nagu osaline voltsing omakorda lahti jaotada.

Osaline voltsing on liialt tildine ning hdlmab endas erinevaid jaotusi, mille tulemusena on info liiga
pealiskaudne, et sellest head analiiiisi koostada. RDK poolt fikseeritud statistikas kasutatakse
jargmiseid voltsitud dokumentide jaotusi:

1. Fotovahetus — tegemist on osalise vodltsinguga, mille puhul ehtsal dokumendil on vahetatud isiku
foto.

2. Tiielik voltsing - dokument, mis on algusest 16puni valmistatud voltsija/vdltsijate poolt. Siia
kuuluvad ka fantaasiadokumendid.

3. Dokumendi kuritarvitamine — Teise isiku korras dokumendi kasutamine. Antud mdiste on
ainukesena seaduses mainitud. KarS § 349. ,, Tidhtsa isikliku dokumendi kuritarvitamine. Teise isiku

nimele viljaantud tdhtsa isikliku dokumendi kasutamise eest vOi enda nimele viljaantud tihtsa

67 Jiiri Saar, Anna Markina, Aigi Resetnikova, Jaan Ginter, Jaan Sootak, Andres Parmas, *“ Eesti diguskaitseasutuste
koostoo Euroopa Liidu liikmeesriikidega piiriiilese kuritegevuse tokestamisel (olukord enne ja pdrast liitumist Euroopa
Liiduga)” uurimisprojekti Idpparuanne, TPU Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut. Tartu Ulikooli
digusteaduskond. Tallinn (2003), 1k 56 kittesaadav Riigikantselei kodulehel
<www.riigikantselei.ee/failid/2_uurimus.pdf> (20.03.2010).
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isikliku dokumendi teisele isikule kasutamiseks andmise eest eesmirgiga omandada digusi vOi
vabaneda kohustustest.’®

4. Osaline voltsing, andmete muutmine — tegemist on osalise voltsinguga, milles on vdltsitud
andmeid sissekannete osas.

5. Foto ja isikuandmete vahetus - tegemist on osalise voltsinguga, milles on voltsitud sissekandeid
isikuandmete osas ning teostatud fotovahetust.

6. Dokument saadud valeandmeid kasutades - valede andmete voi vOltsitud dokumentide alusel
vilja antud dige dokument. K&ige raskem avastada, sest tuleb uurida viljaandmise alusdokumente.
Antud t66 autor kasutab voltsinguliikide diinaamikas RDK poolt fikseeritud liigitus.

Voltsingu liikide diinaamikas on mérgata antud ajajooksul teatud muutusi.”
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Joonis 7. Voltsdokumentides kasutatud voltsinguliikide diinaamika ajavahemikul 2003 - 2009

Perioodi alguspoolel domineerib voltsingutiiiipidest enim fotovahetus, kuid aastal 2007 on seda
tiitipi voltsingut avastatud ainult iiks kord ning jdrgmistel aastatel ei ole sellist vdltsingut enam

avastatud.

% Karistusseadustik, 06.06.2001, joustunud 01.09.2002 - RTI, 06.07.2001, 61, 364, §349
% vt joonis 7.
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Pidevalt, 1dbi perioodi on avastatud tidielikult voltsitud dokumente ning aastal 2008 on sellise
voltsinguga avastatud dokumentide maht kdige suurem, kdigist 36 juhtumist 30 oli tegu tdieliku
voltsinguga. Tédhelepanu tuleb poorata samuti 2008 aastal sellele, et neljal korral on tuvastatud dige
dokumendi viljastamist voltsitud algandmete pohjal. Arvatavasti on statistilised muutused seotud
Schengeni iihtse infosiisteemi kasutuselevotuga, eriti nende dokumentide puhul, mis on viljastatud
valeandmeid kasutades ning sisepiiridelt piirikontrolli kadumisega ja Schengeni viisaruumiga

liitumisega, mis muudab ebaseaduslikult piiriiiletust soovivate isikute tegutsemise strateegiaid.

Kui vorrelda antud perioodi jooksul avastatud voltsinguliikide koguseid siis enamuse moodustavad
tiielikult voltsitud dokumendid.”® Sellele jargneb fotovahetus, mis diinaamika osas nditab siiski

langus trendi. Siis tulevad osaline voltsing, andmete muutmisega ning dokumentide kuritarvitamine.
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Joonis 8. Protsentuaalne suurusjérk voltsdokumentides kasutatavate voltsingutiiiipide osas.

3.6 Registreeritud piiriiiletajate diinaamika ajavahemikul 2003 - 2009

Autor toob vordlusmaterjaliks vélja piirivalve poolt registreeritud piiriiiletajate hulga uuritava
ajavahemiku jooksul, et tiheldada, kas on toimunud isikute lilkumise mahus muutusi aja jooksul.
Aastal 2003 kontrollis ja registreeris Piirivalve 14,2 miljonit piilriiiletajat.71

Aastal 2004 kontrollis ja registreeris Piirivalve 16,4 miljonit piilriiiletajat.72

Aastal 2005 kontrollis ja registreeris Piirivalve 17,3 miljonit piiriiiletajat.73

0y, joonis 8.

" “Isikute piiriiiletuse statistika 1996 — 2005, Lembit Voime, Meelis Kivi, Jaan R66mus, Kaisa Pungas, Riin Kiik,
Eesti Piirivalve, Estonian Border Guard 1922 — 2007 (Piirivalveamet: OU DuoGraaf, 2007), 1k 110.

2 Piirivalveamet, “Isikute piiritiletuse statistika 1996 —2005”, ibid, 1k 110.
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Aastal 2006 kontrollis ja registreeris Piirivalve 16 miljonit piiriiiletaj at.”
Aastal 2007 kontrollis ja registreeris Piirivalve 18,1 miljonit piiriiiletajat.”

Aastal 2008 kontrollis ja registreeris Piirivalve 15,9 miljonit piiriiiletajat.

Aasta 2008 piiriiiletajate koguarvu vihesust kommenteeriti Piirivalveameti poolt jéirgnevalt:
“Piirililetajate tildarvu vihenemine on tingitud sisepiiridel toimuva piiriiilese liikumise kohta kidiva
statistika puudumisest, kuid arvestades varasemate aastate trendi, kus Idunapiiri piiriiiletajate arv
jaab kogu npiirililetuste hulgast 19-21% sisse, siis oletuslikult vdib 2008.aasta piiriiiletajate
koguarvuks lugeda ca 19,2 miljonit, mis sisuliselt tdhendab 5%-list piiriiiletajate tdusu vorreldes

2007.aastaga.” '°

Aastal 2009 kontrollis ja registreeris Piirivalve 16,6 miljonit piiriiiletajat. ”’
Piiriiiletajate hulga muutus on aastate jooksul olnud stabiilne.”® Keskmine registreeritud

piiritiletajate arv on 16,3 miljonit.
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Joonis 9. Registreeritud piiriiiletajate diinaamika ajavahemikul 2003 - 2009

Suuri muutusi ei ole ning diinaamika niitab stabiilsust, seda arvesse vottes voib jareldada, et

tulevikus olulist suurenemist ega ka vihenemist ei ole ette niha.

& Piirivalveamet, “Isikute piiritiletuse statistika 1996 —2005”, ibid, 1k 110.

7 “Statistical tables”- Peter Futo, Michael Jandl (eds.), 2006 Yearbook on Illegal Migration, Human Smuggling and
Trafficing on Central and Eastern Europe. a Survey and Analysis of Border Managment and Border Apprehension
Data from 20 States (International Centre for Migration Policy Development, Vienna 2007. Austria. Printed and bound
in Hungary), p 112

73 «Statistical tables”- Peter Futo (ed.), Yearbook on lllegal Migration, Human Smuggling and Trafficing on Central and
Eastern Europe in 2007. A Survey and Analysis of Border Managment and Border Apprehension Data from 20 States
(International Centre for Migration Policy Development, Vienna 2008. Austria. Printed and bound in Hungary) p 107.

7 Piirivalve tegevuse 2008 aasta kokkuvdte, Piirivalveameti peadirektori 25.03.2009 kiskkirjaga nr 57, Ik 11.

77 andmed Politsei- ja Piirivalveametist

vt joonis 9.
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4 PROGNOOS VOLTSDOKUMENTIDE AVASTAMISE
DUNAAMIKAST JA SEDA MOJUTAVATEST TEGURITEST

4.1 Uuringu metoodika

Voltsdokumentide avastamise diinaamika vdimalikuks prognoosiks ja diinaamikat mojutavate
tegurite viljaselgitamiseks kasutas autor ekspertide intervjueerimist ehk eksperdiintervjuud. Antud
intervjuu liigis ei paku huvi intervjueeritav kui inimene vaid eksperdi arvamus teatud valdkonnas.
Potentsiaalselt olulise info ulatus on siin méirksa piiratum kui teiste intervjuude puhul.79

Eksperthinnanguid kasutatakse ulatuslikult mitmesuguste niihtuste prognoosimisel. *°

Kasutatud metoodika valis autor sellepirast, et selline andmekogumismeetod on viga paindlik ja
vOimaldab paigutada tulemusi laiemasse konteksti. Kuna antud diinaamika v&ib olla seotud paljude
aspektidega on intervjuu oma olemuselt uurimisviis, mis annab teema kohta palju vastuseid ning
vajadusel on vdimalik vastuseid tdpsustada. Intervjuu kidigus voib tekkida olukord, kus
intervjueeritav radgib teemast rohkem, kui intervjueerija on suutnud ette niha. Samas saab intervjuu

kiigus paluda ka seisukohtade pShjendusi.®'

Autor kasutas uuringu ldbiviimiseks teemaintervjuud, mis viidi ldbi individuaalintervjuuna.
Eelnevalt oli intervjueeritavaid informeeritud teemast ning kokkulepitud aeg, millal on
intervjueeritav  valmis intervjuud andma. Intervjuusid lindistati eelneval kokkuleppel

intervjueeritavaga. Salvestatud intervjuud on lisatud antud t66le (vt. lisa 9).

Autori poolt olid ettevalmistatud teemaga seonduvad kiisimused (vt. lisa 5), kuid need tditsid pigem
teema arendamise eesmaérki, et vilistada ebaproduktiivseid teemasid 82 ning olenes ka isiku t60
eripérast ehk alati ei saanud kogu kiisimustikku kasutada, kuna isik ei omanud antud infot. Tegemist

oli poolstruktureeritud intervjuuga. Intervjuu kéigus esitati lisa kiisimusi voi kui intervjueeritav oli

" Meri-Liis Laherand, ,,Kvalitatiivne uurimisviis“(Tallinn: OU Infotriikk. 2008), 1k 199.

80 Ants Koverjalg, “Teadustod metoodika alused I’(Tallinn: Triikkal, 1993), 1k 70.

81 Hirsjdrvi, S. Remes, P ja Sajavaara, P. 2004. Uuri ja kirjuta [Tutki ja kirjoita]. Tolge eesti keelde: I. Kraav, T.
Kuurme, U. Kala, M.-L. Laherand, V. Maansoo ja J. Orn. Tallinn Kirjastus Medicina. (originaal on publitseeritud
Kuustannusosakeyhtio Tammi, Helsinki, 2004), 1k 191-199.

82 Laherand, Kvalitatiivne uurimisviis, supra notra 82, 1k 199.
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eelnevalt juba oma vestluse kéigus kisitlenud monda jargnevat kiisimust siis jdeti antud kiisimused

ara.

Intervjueeritavateks valis autor oma ala eksperte ja juhtivspetsialiste, kes oma ametikoha poolest
omavad iilevaadet kogu protsessist, mis on seotud voltsdokumentide avastamise diinaamikaga voi
sellega seotud analiiiisidega ja prognoosidega. Kuna antud ala eksperte Eestis, kes omavad head
tilevaadet antud teemast nii Eesti siseselt kui ka globaalsemalt, on vihe, siis tuli kaasata
intervjueeritavate hulka ka neid spetsialiste, kes ei tegele igapédevaselt voltsitud dokumentidega,
kuid kaudselt on siiski sellega seotud. Ekspertide ja spetsialistide nimekiri koos ametikohtadega

lisatud antud t60le (vt. lisa 6).

Eksperdiintervjuude pdhjal saadi mittesdltuvaid iseloomustusi antud teema kohta mitmelt eksperdilt
eraldi. Intervjuu kédigus mitte ainult ei kirjeldatud nihtusi vaid suunavate lisa kiisimustega saadi
neile ekspertide poolt antud selgitused ja seosed. Nende iseloomustuste analiiiisi alusel antakse
hinnang uuritavale teemale. Intervjuud korrastatakse ning kategoriseeritakse autori poolt
kvalitatiivse analiiiisi pohjal ehk siis ei mdddeta intervjuusid arvuliselt vaid saadakse siinteesitud

arusaam. 8

Jargnevalt annab autor siinteesitud iilevaate intervjueerimiste tulemustest.

4.2 Ekspertintervjuude analiiiis

Personali valikust algab kogu kontrolli kvaliteet, voltsitud dokumentide avastamise tulemused
kui ka muutused. Kuigi personali valikut mgjutavad paljud tegurid, nende hulgas peamiselt
majanduslik olukord ning t66jouturg, peeti oluliseks, mitte lasta alla standardeid vihese t66jou
saadavusel. Pigem panustada olemasolevale personalile ning modned aastad mitte koolitada
pealekasvu ainult tdituvuse eesmérgil ja harida allapoole arvestust isikuid, kelle teadmised voi
vddrtushinnangud voivad hakata pidrast pérssima nii organisatsiooni taset ja ldbi selle riigi
sisejulgeolekule. Taoliste inimeste koolitamine oleks, ka peale ohu, asjatu ressursi raiskamine.
Voimalikuks lahenduseks personali valikus peeti seda, et koostada kitsamat laadi kutsesobivustest,

mis aitaks personali valida enne koolitamise algust.

83 Ants Koverjalg, “Teadustod metoodika alused I”, supra nota 80, 1k 58-64.
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Oluliseks teguriks, mis pohjustab muutust voltsdokumentide avastamises, peeti viljaopet.
Momendi viljadpet peeti heaks. Vorreldi kiill teadmiste ja oskuste suhet erinevatel kontrolli
astmetel, kuid kokkuvdtvalt oldi viljadppega rahul, pigem isegi kiitval seisukohal. Antud taset
nditab ka stabiilne voltsdokumentide avastamise diinaamika, see tdhendab, et ei ole mérgata suuri

muutusi kummaski suunas.

Vorreldes Eesti oskusi ja viljadpet teiste EL riikidega, siis ekspertide arvamuse kohaselt
platseerume pigem antud kontekstis paremate hulka. Eestis vastab, alates aastast 2005 ka
piirivalveametnike viljadpe ndutud normidele, % mis omakorda tagab taset.

Eriti heal arvamusel oldi meie kolmanda taseme kontrolli ekspertide teadmiste ja oskuste suhtes,
kes intervjueeritavate arvamuse kohaselt vdiksid olla EL riikide seas juhtivate riikide nimistus, seda

isegi olukorras, kus Eesti ritk omab antud teemal lithiajalist kogemust.

Kuigi momendi taset hinnati heaks, oldi arvamusel, et selle siilitamiseks peab vastava t66
eripiraga inimeste taset pidevalt kontrollima ja vajadusel tostma. Kuigi iildine arvamus oli, et
sisekoolitus on andnud teatud tulemuse, on selles siiski veel palju arenguruumi. Probleemseks peeti
sisekoolitajate pedagoogilisi oskusi. Erialaspetsialist ei ole alati hea koolitaja ja vastupidi. Olukorra
lahendamiseks peaks igale juhtumile lihenema individuaalselt voi siis looma iihtse sisekoolituse
spetsialistide tuumiku, kes on oma ala eksperdid ja head koolitajad ning tegelevad pideva
enesetidiendamisega ning kelle pohitooks olekski koolitus. Sisekoolitaja ei tohi olla hdivatud teiste
tegevustega, mis segavad tal oma pohitéod teha. Kindlasti peab koolitus olema suunatud
pohitegevusele ning dpe peab olema jirjepidev ning siisteemne. Olukorda saaks parandada ka e-

Oppe arendamine ja kasutuselevott, mis hoiaks kokku nii aega kui ka ressurssi.

Piirikontrolli mitte teostavate politseiametnike viljadppe osas tunnistati dokumendikontrolli alase
vidljadppe mahu viiksust, kuid see on pohjustatud antud ametnike t06 eripdrast, mitte tahte

puudumisest voi voimaluste olemasolust.

Esmases véljadppes, kui isik alustab dpet koolis, peaks dokumentidekontrolli viljadpe olema iihes
tsiikklis ning peale seda kohe praktika. Peale praktikat peaks olema veel kord kinnistav viljadpe
dokumentidekontrolli osas, kus isik saab juba oma kogemusele tuginedes olukorda teisiti hinnata.

Dokumentidekontrolli alane viljadpe ei tohi olla hajutatud vaid koondatud {ihte.

84 Piret Teppan, “Eesti piirikontrolli teostavate ametnike koolitus, todalase koolituskvaliteedi tdstmise vdimalused ja
ametialase dppematerjali koostamine”. [Magistrit6d] Tallinn: Tallinna Tehnikaiilikool (2006), 1k 21.
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Ohuteguriks tulevikus voib saada politsei- ja piirivalveametnike iihtne viljaope. Kui antud ope
saab olema iihtne ning ei toimu eraldi spetsialiseerumist, siis vOib selle tulemusena
dokumentidekontrolli oskused, teadmised piiril vdheneda, mis omakorda mdjutab kindlasti
voOltsingute avastamise vdimekust. ROhutati spetsialiseerumise sdilimist, kuid vdimaliku plussina
toodi vilja, et vdib tekkida suurem personali valik ametkonna siseselt ning vdimalikele

spetsialistidele saab pakkuda meelepérast véljundit.

Tehnilise baasiga ollakse rahul. Seadmed on konkurentsivdoimelised ja kvaliteetsed. Pigem on
tekkinud olukord, kus isikkoosseis ei oska seadmeid kasutada ja nende efektiivsust
maksimaalselt dra kasutada. Oluliseks peeti infotehnoloogiliste vdimaluste arengut, erinevaid
andmebaase, mis on vdimalikult operatiivsed, kergelt kasutatavad ning voimalikult virskete

andmetega.

Tugiteenuse roll pohitegevuse toetamiseks omab diinaamika seiskohalt olulist tihtsust.
Dokumentide kontrollija peab omama head tuge, et oma td0s kindel ja kvaliteetne olla. Olukorda on
tunduvalt parandanud p#devuse viimine kohapeale piiripunkti ja kordonisse teiseastmekontrolli

spetsialistide nédol. Kindlasti annab see oma mdjutusi veel ka tulevikus.

Arendamist vajab analiiiitiline tegevus. Uldise suundumuse analiiis puudub. Andmed, mis
kogutakse piirilt on kiillaldased aga analiiiitiline tagasiside on olnud siistematiseerimata. Ilma sellise
analiiiitilise infota on profileerimine ja prioriteetide seadmine raskendatud, mis kindlasti omakorda

mojutab voltsdokumentide avastamist.

Momendil on voltsingute tase keskpirane aga tunnistati, et voltsingute tase pigem tduseb, kuigi
see on alati seotud ka dokumendiga, mida on kasutatud voltsimiseks. Juhul kui vdltsitava
dokumendi turvatase on madal, siis vdib ka vdltsing olla lihtne ja algeline. Voltsingu taseme tous on
tingitud sellest, et kittesaadavaks on saanud paremad tehnilised seadmed ja elemendid. Tehnika

areng toob kaasa nii turvaelementide taseme tousu kui ka nende voltsimise taseme tdusu.

Tulevikus voib tekkida olukord, kus voltsingu ja originaali vahet ei olegi voimalik eristada
ilma spetsiaalsete seadmeteta. Praegust voltsingu taset arvestades on seda vdimalik tuvastada

esimese astme kontrollis vdi vihemalt peaks tekkima ametnikul kahtlus dokumendi digsuses.

Avastatud on ka Eestis tehtud voltsdokumente, kuid nende tase on madal. Rahvusvahelisi

reisidokumente ei ole intervjueeritavate andmeil avastatud. Oluliselt midrab voltsingu taseme
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huvitatus antud dokumendist ja selle dokumendi rahvusvahelisus, nditeks EL iihisraha euro
voltsingud on viga heal tasemel, tavakasutaja ei oleks suuteline voltsingut ja originaal eristama,

ainult eksperdi tasemel on seda vdimalik teha.

Isikut ja kodakondsust toendavate dokumentide voltsimise suurenemist spetsialistid ette ei
nie, pigem jididb see praegusele tasemele. Kuid suurenemine voib toimuda kui suureneb nende
riikide arv, kes saavad EL riikides viisa vabalt litkuda v6i kui Schengeni viisaruumiga liitub veelgi
riike. Oluliselt vOib suureneda voltsdokumentide osakaal siis kui EL ja Venemaa peaks sdlmima

viisavabaduse, antud viisavabaduse vdimalust pidi iiks ekspertidest vigagi tdenioliseks.

Voltsingute osas kindlasti kasvab viibimisaluseid toendavate dokumentide ehk Schengeni
viisade ja EL riikide elamislubade voltsimine. Mainitud dokumentide vOltsimist pShjustab nende
viiksem turvatase vorreldes isikut ja kodakondsust tdendavate dokumentide turvatasemega. Seda
nditab kujundlikult praegune diinaamika, et hetkest kui riiki sai siseneda Schengeni viisaga, siis
prioriteedid muutusid, enam ei pidanud isikut ja kodakondsust tdendavaid dokumente voltsima,

piisas ainult viisa voltsingust.

Viisavabade riikide lisandumisel siiski viisade voltsimine viheneb ning vihenemine tuleb ka
siis kui kasutusele voetakse EL iihtne siisteem VIS. Peale antud andmebaasi kasutusele vottu
vOib viisade voltsimine mérgatavalt viheneda voi lausa kaduda. Pdhjustab seda kiire ja operatiivne
viisade kontrollimine andmebaasist. Samas vdib see olukord taastada isikut ja kodakondsust

tdoendavate dokumentide ja EL riikide elamislubade voltsimise.

EL riikide elamislubade voltsimises nievad eksperdid tousu. Pohjustavad seda mitmed tegurid.
EL ei ole kasutusele voetud iihtset elamislubade vormi ning osade liikmesriikide elamisload on
turvatasemelt algelised. Paljudes liikmesriikides pole kasutusel elamislubadega elavate isikute
andmebaasi voi on selle kasutamine komplitseeritud ning momendil arendamist ithtse elamislubade

andmebaasi suunas ei toimu.

Voltsdokumentidega piiri iiletavate isikute hulk pigem suureneb. Pohjuse selleks annab Eesti
kuulumine EL ja Schengeni viisa ruumi. Huvitatute hulk, kes soovivad pidseda EL laieneb niiiid ka
Eestile. Kuigi Eesti Vabariik ei ole EL soovijate sihtriigiks on Eesti siiski ldbitavaks riigiks. See
oleneb suuresti piirivalvamise kvaliteedist - kui voltsdokumentidega piiriiiletused jérjest

ebadnnestuvad siis piiiitakse monda teist moodust vdi hoopis mone teise EL riigi piiri.
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Voltsdokumentide osa on ja saab olema suurem riiki sisse tuleval suunal. Kindlasti saab olema
suurem osa sellistel juhtumitel, mille puhul tullakse riiki sisse seaduslikult, kuid riigis sees olles
rikutakse viibimisalust voi siis liigutakse edasi vajalikku sihtriiki ja taotletakse seal asiiiili.
Voltsdokumente kasutavate isikute hulgas jdadvad domineerivaks kolmandate riikide kodanikud, EL
riikide kodanike osa jdidb viheseks. Riigist vilja suunal kasutatakse vdltsdokumente pigem seoses

varaga.

Voimalikuks riski pohjustajaks ja voltsdokumentidega seotud juhtumite arvu suurendajaks
on see, kui Tallinnasse hakkavad tulema otselennud voimalikest ebaseadusliku sisserindega
seotud riskipiirkondadest. Intervjuus toodi ndide, et lennuithendus Ateenaga juba tdstab seda
riski. Kuigi Kreeka on EL liige, on Ateena lennujaam suureks ebaseadusliku sisseridndega seotud
riskiks muutunud. Samuti lennud néiteks Siitiriasse, Tiirki, Jordaaniasse. Samu riske voivad tOsta ka

uued bussi- ja rongi liinid, mis tulevad Venemaa suunalt.

Voltsinguliikide seas hakatakse Kindlasti rohkem Kkasutama tiielikku voltsingut ja
dokumentide kuritarvitamist ja dokumentide hankimist valeandmeid esitades.

Moninga aja moodudes hakkame Kkindlasti kokku puutuma voltsitud elektrooniliste
dokumentidega, mis loob hoopis uue tahu voltsdokumentidega soetud temaatikas. Tiicliku
voltsingu olemasolu ja kasutamise vdimaluse loob olukord, kus kdikide maade dokumentidest ei ole
lihtsalt voimalik iilevaadet saada, seda teadmist kasutatakse dra. Olukorda aitab siiski parandada
andmebaaside olemasolu ja koostod. Dokumentide kuritarvitamine on aga seadusrikkujale kodige

vahem ressurssi ndoudev voimalus.

Koik spetsialistid mainisid, et olulise muutuse voltsdokumentide diinaamikasse toob endaga
kaasa elektrooniliste dokumentide kasutuselevott ehk antud juhul kiibiga dokumendid ning
biomeetriliste andmete salvestamine neile, mida piiriiiletusel vorreldakse isiku omadega, kes seda
dokumenti esitleb. Sellega kaasneb ka automaatne, mehitamata piiriiiletuse kontroll, millel on ka
oma moju voltsdokumentide avastamise diinaamikale. Lihim naaber, kes on kasutusele votnud

automaatsed piirikontrolli on Soome Vabariik.*

Tehnika suurema kasutusele votuga voib siiski jirgneda teatud oht, et hakatakse liialt

tuginema tehnikale ning tavaline profileerimine ja isikuga suhtlemine ning elementaarsed

> Rajanvartiolaitos, ‘“Automaattiset rajatarkastuslinjastot Vaalimaalle Jluamm aBTOMaTHYECKOTO MOTPAHUIHOTO
koHTponsi B Baammmaa Trial use of automated border control lanes begins at Vaalimaa” (09.12.2009)
<www.raja.fi/rvl/bulletin.nsf/PFBD/930195166B015836C22576870022 A4DF?0opendocument>(26.03.2010)

37



dokumendi kontrolli votted voivad jadda tahaplaanile. Sellega seoses vodivad kaduda voi

ununeda momendil tavalised dokumendi kontrolli oskused ja teadmised.

Momendil on elektrooniliste ja biomeetriliste andmete kasutuselevott olnud riigiti erinev, seda
pérsib ka antud dokumentide t6okindlus. Momendil kui elektrooniline seade ei toota loetakse siiski
dokument kehtivaks, mis on andnud vdltsijatele vdimaluse elektrooniline seade lihtsalt rikkuda ja
teostada voltsingut dokumendis. Kui antud reegel muutub, siis viheneb voltsitud dokumentide osa.
Sama tunnistati ka viisadega seotult. Kui tulevad kasutusele kiibiga viisad, siis nende voltsimine
viheneb ning kui viisa saab olema elektrooniline ehk viisa kleebis kui selline kaob ja viisa

eksisteerib ainult andmebaasides, siis kaob ka nendega manipuleerimine.

Avastatud voltsdokumentide hulk voib tousta kui rakendatakse rohkem kompensatsiooni
meetmeid ja siseriiklikult ehk vabaliikumisealas tohustatakse kontrolli. Kui viibimisaluseid
hakkavad kontrollima samuti korrakaitse ja liiklusjdrelvalvega tegelevad PPA ametnikud, siis selle
tulemusena on pShjust arvata, et juhtumite arv suureneb. Kuid see eeldab nii vastavate teadmiste

olemasolu kui ka vdimaluste ja tugiteenuste loomist antud ametnikele.

Voltsitud dokumentide kasutamist ja ebaseaduslikku sisserinnet pidasid eksperdid seotuks kuid
voltsdokumentide avastamise diinaamikat ebaseadusliku sisserdndega mitte. Seda niitab
ebaseadusliku sisserinde muutuv trend kasutada ebaseaduslikuks piirililetuseks muid vdimalusi
peale voltsdokumendi kasutamise. Voltsdokumente kasutatakse pigem siis kui ollakse sisenenud

riiki voi siis tagavara vdimalusena.

Olulised tegurid, mida enamus eksperte esile tostsid ja mida eksperdid ei osanud prognoosida,
mis muudab voltsdokumentide avastamise diinaamikat, on poliitiline ja majanduslik olukord
maailmas. Peale selle veel looduskatastroofid. Antud tegurid panevad liikuma poliitilised
pogenikud voimalikest kriisi kolletest vdi siis majanduspdgenikud, kelle eesmirk on jouda
majanduslikult paremasse ihiskonda ning katastroofide eest pdgenevad isikud. Antud

sihtgruppidesse kuuluvad isikud vdivad kasutada ebaseaduslikuks piiritiletuseks vdltsdokumente.
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KOKKUVOTE

Loputdd eesmirgiks oli statistika baasil uurida, kas voltsdokumentide avastamise diinaamikas on

aja jooksul toimunud muutusi ning milles need muutused viljenduvad ning prognoosida tulevikku.

To6 esimeses pooles tutvustati riigi julgeolekut tédnapédevases maailmas ning PPA osa selles.
Tutvustati piiri- ja dokumendikontrolli pdhimétteid EL tingimustes ning PPA ametkonna véljadpet
dokumentidekontrolli alal. Piiride valvel ja kontrollimisel on oluline roll riigi sisejulgeolekus, eriti
veel tinapdevases globaliseeruvas maailmas. Piiride valvamisega ei vastuta meie enam mitte ainult

Eesti Vabariigi, vaid kogu EL riikide sisejulgeoleku eest.

To6 teine osa uuris toimunud muutusi vdltsdokumentide avastamises ning ekspertide hinnangute

pohjal koostati voimalik prognoos ning toodi vilja tegurid, mis vdivad seda muuta.

Kursusetods on kasutatud Politsei- ja Piirivalveameti piirivalveosakonna piiriturvalisuse biiroo

reisidokumentide hinnangu keskuse poolt fikseeritud statistikat.
Uurimusmeetoditeks oli kogutud materjalide analiiiis ning spetsialistide intervjueerimine.
Too6s pistitati kaks uurimisiilesannet, mis said jirgmised lahendused:

Esiteks, kas voltsdokumentide avastamise diinaamikas on toimunud muutusi voOttes aluseks
jargmised kuupidevad:

1. mai 2004 kui Eesti hakkas kohaldama osaliselt Schengeni sitteid

2. 21. detsember 2007 kui kadus piirikontroll sisepiiridelt v.a Lennart Meri Tallinna

Lennujaam

Teise iilesandena soovis autor vilja selgitada, milline on vdltsdokumentide avastamise diinaamika

tulevikus ning, mis neid muutusi vdivad esile kutsuda.

Peale 1. maid 2004, kui Eesti hakkas kohaldama osaliselt Schengeni sitteid, toimusid

voltsdokumentide avastamise diinaamikas jargmised muutused:
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1.
2.
3.

Peale

avastatud voltsdokumentide hulk vihenes;
suurenes erinevate riikide dokumentide voltsingute hulk;

voltsdokumente kasutavate isikute hulka lisandusid Aasia ja Aafrika riikide kodanikud;

21. detsembrit 2007, kui kadus piirikontroll sisepiiridelt, toimusid voltsdokumentide

avastamise diinaamikas jirgmised muutused:

1.

A

kompensatsiooni meetmete rakendamise kédigus, suurenesid sisemaal voltsdokumentite
avastamise juhtumid;

suurenes Schengeni viisade voltsimine;

suurenes EL riikide elamislubade voltsimine;

suurenes EL riikide dokumentide voltsimine;

suurenes erinevate riikide kodanike nimistu, kes avastati kasutamast voltsitud dokumenti;

Teine uurimisiilesanne sai jirgmised lahendused:

1.

M

L ® =N

12.

suureneb voltsitud Schengeni viisade hulk;

voltsitud Schengeni viisade hulk viheneb kohe kui rakendub iihtne andmebaas VIS;
voltsitud EL riikide elamislubade hulk suureneb;

voltsitud isikut ja kodakondsust tdendavate dokumentide hulk viheneb;

voltsdokumentidega riiki sisse tulevate isikute osa on suurem kui riigist vélja minevate
1sikute osa;

riigis sees avastatud voltsdokumentide hulk suureneb;

voltsdokumentidega piiriiiletavate isikute hulk suureneb;

suureneb dokumentide kuritarvitamine;

suureneb vale andmetega dokumentide hankimine;

. suureneb tdieliku voltsingu liigi kasutamine;

. kui voetakse kasutusele elektroonilised dokumendid ning biomeetrilised andmed viheneb

dokumentide voltsimine;

tekivad voltsitud elektroonilised dokumendid;

Voltsdokumentide avastamise diinaamikat mojutavad jirgmised tegurid:

1.
2.
3.

personali valik - mitte lasta alla standardeid t66j0u viarbamisel ja koolitamisel;

koolitus — peab olema tagatud kvaliteetne ja konkurentsivéimeline koolitus;

erialane spetsialiseerumine — ei tohi luua universaalset ametnikku, kes tegeleb kdikide
aladega;

tehnika areng — mojutab nii voltsingute, turvaelementide ja vOltsingute avastamise arengut;
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5. viisavabaduse muutused — vihendab voi suurendab isikute ringi, kes kasutavad vdltsitud
dokumente ning vdib muuta isikut- ja kodakondsust tdendavate dokumentide voltsimise
hulka;

6. EL riikide lisandumine — suurendab isikut- ja kodakondsust tdendavate dokumentide
vOltsimist;

7. elektrooniliste dokumentide kasutusele vott — tekivad uut tiiiipi voltsingud, muutub
voltsingute avastamise hulk;

8. automatiseeritud piirikontroll — muutub voltsdokumentide avastamise hulk, liialt hakatakse
usaldama automaatikat, mis voib vihendada voltsingu avastamise oskust;

9. andmebaaside areng — paremad, operatiivsemad ja mahukamad andmebaasid parandavad
voltsdokumentide avastamise voimekust;

10. otse lennud Tallinna lennujaamast riski piirkondadesse — suurendab riski, et ldbi Eesti
kasvab ebaseaduslik sisseridnne ja ldbi selle vdltsdokumentide kasutamise juhtumid;

11. poliitiline olukord maailmas — mdjutab isikute hulka, kes tahavad liikuda riikidesse, kus on
neile soodsamad tingimused;

12. kriisid ja katastroofid — suurendab pdgenike hulka, kes liiguvad teistesse piirkondadesse;

Autor saavutas oma to0s piuistitatud eesmérgid. Autori soovitusena tuleb antud teemat kindlasti edasi
uurida selle mahukuse ja laiahaardelisuse tottu. Uurimust6od saab rakendada sarnaste uurimustodde
edasiarendamiseks vdi uurida, millised voltsdokumentide avastamist mdjutavad tegurid on
suuremate tagajirgedega ning millised on ennetatavad. To0s vélja toodud voltsdokumentide
diinaamilist ja statistilist osa saab kasutada teiste diinaamikate ja statistikate seotuste véimalikkuse
uurimiseks vOi nendes analoogiate leidmiseks. Kindlasti saab antud t66d kasutada ebaseadusliku
sisserdndega seotud uurimuste tegemisel. Loputddd on vdimalik kasutada piirivalveametnikele

ilevaate andmiseks voltsdokumentide avastamisest ja muutustest tulevikus.

Kuna antud teemaga seotud spetsialiste on Eestis vihe, oli selle uuringu 1dbiviimine raskendatud.
Selle pohjuseks on kindlasti Eesti riigi lithiajalisus. Jérgnevates taolistes uurimustes tuleks
voimalusel kaasata teiste ritkide eksperte, kes omavad pikemaajalist kogemust ning teavad millised

tegurid muudavad enim voltsdokumentide avastamist.
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SUMMARY

The present thesis is written by the following theme “The changes in, prognosis for and factors
influencing the detection of falsified documents in Estonia after joining the European Union and

Schengen Area”.

The current thesis is written in the Estonian language on 47 pages to which is added 15 pages of
annexes and one CD with the recordings of the interviews. This work makes reference to 46
sources. This thesis contains 9 diagrams and 9 annexes. This paper includes theoretical and

research parts.

The goal of this thesis is to give a review of the nature of the control of documents at the national
border and its significance to internal security. It observes, based on statistics, whether there have
been changes in the dynamics of detection of falsified documents over time and what these changes
are. There is also a prediction of possible dynamics of detection of falsified documents and a map of

the factors that can cause the changes.

The author uses qualitative research strategy, and charting, descriptive and statistical research

methods.

Based upon the research results, the author presents the changes in detection of falsified documents
connected to specific dates and predicts how the dynamics of detection of falsified documents is

going to change in the future and what kinds of circumstances could cause changes.

The novelty of this thesis consists in the fact that this kind of comprehensive research has not been
done before, research which includes review of detection of falsified documents, prediction of
detection and the factors that can change it. The current thesis can be used in advancing similar
research or used to explore what kind of factors that influence the detection of falsified documents
have bigger effects and which can be prevented. The section of the thesis which handles dynamics
can be used in the research of other dynamics connection possibilities or in finding analogy between

them.
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9. Raadionavigatsioon R.Loodla - - - - 4 -

10. Satelliitnavigateiocon == - - - - . 2 -

11. Piloneeriala I.-M,Pilvet 18 A 22 2+6pr. A 4 4 -

12. Rahvusliku julgeolekupoliitika
alused O.Raidla 18 & 14 12 A i85 4 14 10 4 .

13, Beeti piir. Seddusandlus ja .
korraldus U.Helme 22 A 20 4 A 16 & a4 . 24

14, Operatiiviss piiril 40 B - - 40 E - . -

15, Tolliteenisius T.Jd8rv 10 = 10 i - 10

16, Piirivalve t&5 ja lahingu— .
tegevuse organiseerimine 4. Toomepuu - = = 18 8 32 B -

17. Dok@entataiooﬂ piiripunktis é.g:::laiﬂ 18 4 _ 26 & 18 A - 26 &

8, Piiriteenistus h.Reingalu - 10 20 A - 14 16 A
9, Passikontroll lennujazma R.Terve - (Sppus)2 - - {Sppus) -

20. Passikontroll sadamas Jbezaln = = 2 - - =2 =

21, ;mug padamas Joesalu,pavde - 2 - = 2 - .
2, Fontrellpunlcti refiim V.Hansen 2 - 2‘l - 2

2%, Piiriteenist.: dok.kontroll L 2.4 - 2r i EJ A - 2rh

24, Pasgikontroll e 10 - 10 10 - 10,

25. Isiku v8line mifratlemine. U.Ilm - - i0 - - 10
Lébiotsimin

26. Antoregistrid i1, Odar 2 2 - 2 2. -

27. Séjatopograsfia K.Tiidolenyp 20 & 20 4 A - = . -

28, Viikelaevade juhid R, Varend = - = V200 | 34 20 E

29. Intendantteenistuss N
= laevagtiku - - - B 1] - .-
= kalda . 10 = - - —_— =

30. Meveasjandus M.Eeinmets - 10 - = - -

31. Eodanikukaitse A, RobED 14 A 14 A - = —_ - R

32c Vee— ja kalakaitse A.Puddell 14 & 5 A - 14 A iE & -

33, Obutustehniks ja keskkonnakaitse - = - - = -

4. Esmazhbi K.Lenbers 20 A 8 i2 & 20 & i0 ic A —

35, Védrkeels
- inglise keel (algajm) J.Smirmova 100 80 20 100 &80 201
- inglise keel (edmsij.) TU.Tamming 100 B an 204w 1005 B 80 207 E
= salkea keel V.Pasz 1i i00 80 20 i00 £0 . 20 -

36, Besti keal AL MEnnik = 4 - - 4 =

37. Narkomaznia ja narkomasnis - .
probleemid L.Allinegu - [3 - - [ -

38, Rahvusvahelise ja séjadiguse
alvsed R,Ténisson 16 A 12 4 B § 16 A i0 £ A

39. Xonsulaaréigus - = - - - -

40. Mersdisuse alused T.Laux = - = ) 16 & -

41. Psiihholooghial
-~ igiksuse Ja suhtlemisps. T.Saks - 10 - 10 -

- s86japs. Ja pedagoogika A.Keldex - - - - L - -
- sbiavielase kutsepsithholoogia J.Malla 20 30 2 A 20 30 2 A .

42, Widgiline ettevalmistus R.Ausmees 50 E 20 - 50 F 14 - pundit

47, Veresdis ajalugu ¥, Oun - - - 16 A 14 ) .

44, 8&jaajelugus F.0un
- Vabadussdda G}A 6 -]rA - - -

- Teine mazilmasdda Eestis 6 4 A _

A5, Fetiks, Bsteetika,{Kaitumisr.) V.Paali 4 F) - 4 2 — )

— 46, Arvutustehnika - A - Ll = =

A7. Iaevade séidutingimuced rannavetes - - = =

48, Pdastevahendid - . = = -

49, Vande vastuv.ettevalmistamine A.Reinsalu A [ & o
L 6 K K U teoreebilisl tHOASS ,..gecewes .,kgg;’;{./s. 228 .. 228
Eksameid/arvestusi (inel. lépetamine) ...... .. e ecoss T2 ssesos 12 .
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Lisa 2. Piirivalvealal dokumendikontrolli dppes lidbitavad punktid.

Dokumentidekontrolli aines libitakse jirgmised punktid:
1. dokumentide erinevad liigid, Eesti ja teiste riikide piiritiletusdokumendid;
2. reisi- ja transpordivahendi dokumentides enimkasutatavamad turvaelemendid ja nende
eristamine voltsingutest;
. erinevad voltsimisliigid, nende eristamine lédhtudes voltsingute teostusest;
. isikutuvastamise pdohimotteid ja nende rakendamine;

. piiritiletusdokumentide astmeline kontrolli ning I astme kontrolli teostamine;

3
4
5
6. piirikontrolltempli kasutamine erinevates situatsioonides;
7. 1isikut tdendavate dokumentide liigid ja tunnustamine;

8. dokumentide turvamérgid ja muud kaitseelemendid;

9. EV isikut ja kodakondsust tdendavad dokumendid;

10. voltsingute liigid;

11. voltsingute teostused ja nende tunnused;

12. dokumentide kontrolli metoodika ja vahendid;

13. kontrolltempel;

14. piiritiletusdokumentide astmeline kontroll

15. EV ja EL elamisluba;

16. EV ja Schengeni viisa;

17. meremeeste piiritiletust vdimaldavate dokumentide erisused;
18. diplomaatilised esindused ja diplomaadid;

19. riiklikud andmebaasid (PIS, VR jm);

20. AFIS;

21. EURODAC;

22. schengeni Informatsioonisiisteem (SIS);

23. viisa Infosiisteem (VIS)
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Lisa 3. Konstaabli 0ppe, piirthaldus dOppeprogramm

Politsei Konstaabli ope lisa, kirk.

OPPEULESANDE PROGRAMM

3 KINNITATUD
Oppeprorektori 30.10.2007
kiskkirjaga nr 5-5/128

OPPEULESANDE KOOD

BPT4018

OPPEULESANDE NIMETUS (eesti keeles)

Piirihaldus

OPPEULESANDE NIMETUS (inglise keeles)

Border management

OPPEULESANDE MAHT (AP) 1,0 AP
OPPEULESANDE MAHT (ECTS) 1,5 EAP
OPPEKAVA Konstaablidpe
VASTUTAV OPPEJOUD Viljar Kirk
OSALEVAD OPPEJOUD Piret Teppan

Heiki Suomalainen
OPPEULESANDE MAHT TUNDIDES
Auditoorne t60 st. kontakttunnid 36
Praktiline t60
Iseseisev to0 4

EELDUSOPPEULESANNE (EELDUSAINED)

Sissejuhatus digusesse, sissejuhatus avalikku haldusesse, EL institutsioonid ja digus, arvutidpe.

ULDEESMARK

Anda politseikadetile algteadmised riiklikust ja rahvusvahelisest piirivalveorganisatsioonist ning praktilised piiri valvamise ja piirikontrolli
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alased esmased oskused.

o Sissejuhatus - iilevaade dppetod korraldusest. Oppeaine raames kiisitlusele tulevad teemad. Tdiendava

SISU informatsiooni saamise allikad;

o Piirivalve organisatsioon: Ulevaade piirivalve dppe- ja kvalifikatsioonisiisteemist. Piirivalve iilesehitus,
ilesanded ning kohustused;

o Ulevaade maismaapiiri praktikast: Territoriaalne jurisdiktsioon ja piirivalveasutuse kohustused ja iilesanded
piiri valvamisel. Maismaapiiri valvamisel kasutavad seadmed, piiri valvamise pohimotted. Riskianaliiiis ja
profileerimine piiri valvamisel;

o Ulevaade piirikontrollist maismaapiiril: Maismaapiiril asuva piiripunkti organisatsioon, to6tajaskond ja
juhtimine. Maismaapiiril asuva piiripunkti territoriaalne jurisdiktsioon ja kohustused. Maismaapiiril asuvate
piiripunktide {iilesanded. Teenistusega maismaa piiripunktis seotud oOigusaktid ja praktikad. Maismaa
piiripunktis teostatava kontrolli iildpohimotted. Piiriliikluse seire ja reguleerimine. Riskianaliiiis ja
profileerimine. Mootorsdidukite kontroll. Rongide kontroll. Veesdidukite kontroll. Veoste kontroll;

o Ulevaade maismaapiiril rakendatavast korrakaitsetaktikast (Asendusmeetmed maismaapiiril. Ehitiste ja maa-
alade ldbiotsimine. Sihtmérgi isoleerimine. SOidukite peatamine ja kontrollimine. Kontrollpunkti Idbimine.)

o Schengeni digusruum: Schengeni digusruumi kujunemise lugu, Schengeni piirieeskirjadest ja Schengeni
Kataloogist tulenevad nduded, EL iihtne viisapoliitika, integreeritud piirihalduse pohimotted.

o Dokumendi kohustus: Vilismaalaaste sh EL liikmesriikide kodanike dokumendi kohustus riiki saabumisel ja
riigis viibimisel. Erinevad viibimisalused ja nende kontroll.

o Erinevad reisidokumendid

o Dokumentides enamlevinumad turvaelemendid/triikistiilid

o Enamlevinumate voltsingute tuvastamine

o Isiku tuvastamine

OPIVALJUND OPETAMISTEGEVUS OPITEGEVUS HINDAMISMEETOD
Oppeiilesande edukal

labimisel kadett ...

kirjeldab piirivalve Loeng, PowerPoint Loengus osalemine, méarkmete Test teema 10pus
haridus-, koolitus- kutse- ja| esitlusprogramm tegemine

karjdirisiisteemi

kirjeldab piirivalve Loeng, PowerPoint Loengus osalemine, méarkmete Test teema 10pus

tilesehitust ning erinevaid
juhtimistasandeid, samuti

esitlusprogramm, rithmatoo tegemine, rithmat60s osalemine
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piirivalve kohustusi ja
iilesandeid

Selgitab piirivalve
voimalusi, voimekust ja
tegutsemist erinevate
ebaseaduslike tegevuste
drahoidmisel

Loeng, PowerPoint
esitlusprogramm

Loengus osalemine, markmete
tegemine.

Test teema Iopus

kirjeldab maismaapiiri
valvamise pohimodtteid ja
metoodikat ning
riskianaliiiisi ja
profileerimise voimalusi
piiri valvamisel

Loeng, PowerPoint
esitlusprogramm

Loengus osalemine, mdrkmete
tegemine

Test teema Iopus

kirjeldab maismaa
piiripunktis teostatava
kontrolli tildpShimdtted
ning riskianaliiiisi ja
profileerimise voimalusi
piirikontrollis

Loeng, PowerPoint
esitlusprogramm

Loengus osalemine, mdrkmete
tegemine

Test teema 1opus

kirjeldab Schengeni
Oigusruumi kujunemislugu
ning Schengeni
piirieeskirjadest ja
Schengeni Kataloogist
tulenevaid piirivalvealase
tegutsemise pohimotteid

Loeng, esitlused

Oppur to6tab libi teemale vastavad
kirjandusallikad. Osaleb aktiivselt
loengus

Test teema 10pus

Selgitab piirikontrolli
ildiseid korralduslikke
aluseid ning nimetab
piiriiiletuseks kehtivaid
dokumente ning kontrollib
erinevaid viibimisaluseid

Loeng, esitlused, kaasuste
lahendamine

Oppur osaleb aktiivselt loengus

Test teema 10pus

Nimetab erinevaid
reisidokumente

Loeng, PowerPoint
esitlusprogramm, tutvumine

Oppur osaleb aktiivselt loengus

Test teema Iopus
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erinevate reisidokumentidega
Nimetab voltsinguliigid Loeng, PowerPoint Oppur osaleb aktiivselt loengus Test teema Iopus
ning eristab esitlusprogramm, tutvub
reisidokumentidel, erinevate reisidokumentide
juhilubadel, voltsingutega
registreerimisdokumentidel
enamlevinumaid
turvaelemente
voltsingutest
Selgitab isikutuvastamise | Loeng, PowerPoint Oppur osaleb aktiivselt loengus Test teema Iopus
teoreetilisi pohialuseid ja | esitlusprogramm, praktilised
rakendab neid praktikas harjutused isiku tuvastamiseks
KOHUSTUSLIKUD ALLIKAD:
Oigusaktid

- Riigipiiri seadus;
- Riigipiiri seadus;
- Piirivalveseadus;
- Vabariigi Valitsuse 17. septembri 1997. a miirusega nr 176 kinnitatud piirireZiimi eeskiri;
- Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mirtsi 2006. aasta mirus (EU) nr 562/2006, millega kehtestatakse isikute iile piiri liikumist
reguleerivad ithenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad), ELT L 105, 13.4.2006, 1k 1
- Isikut tdendavate dokumentide seadus. - RT I 1999, 25, 365
Internet
- http://www.pv.ee/
— https://www.riigiteataja.ee/ert/ert.jsp
— http://europa.eu.int/eur-lex/lex/et/index.htm

SOOVITUSLIKUD ALLIKAD:
— http://www.siseministeerium.ee/
— http://www.vm.ee/
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Lisa 4. Kodakondsus- ja Migratsiooniameti ametnike osalused dokumendivoltsingute alastel koolitustel

aastatel 2000 — 2009

koolituse nimetus

Dokumentide voltsimise avastamine
Dokumentide voltsimise avastamine
Dokumentide voltsimise avastamine
Dokumentide voltsimise avastamine
Dokumentide voltsimise avastamine
Dokumentide voltsimise avastamine
Dokumentide voltsimise avastamine
Dokumentide voltsimise avastamine
Dokumentide voltsimise avastamine

Kanada dokumendid(vdltsimisviisid ja avastam.)
ELdok. turval.koolitus (kandid.ja liituv.riigid)
Voltsitud dokum alane prantsuse koolituspr.
Turvadokumentide arendamine (Portugalis)
Dokumendivdltsingute avastamine
Dokumendivdltsingute avastamine
Biomeetria ja turvalisuse seminar Briisselis
Dokum.vdltsing. avastam. seadmete koolitus
Dokum.voltsing. avastam. seadmete koolitus

koolituse alguse kuupiev vorm

7.03.2001 Tellimuskoolitus
14.03.2001 Tellimuskoolitus
21.03.2001 Tellimuskoolitus
28.03.2001 Tellimuskoolitus

5.04.2001 Tellimuskoolitus

5.04.2001 Tellimuskoolitus

5.04.2001 Tellimuskoolitus
18.10.2001 Tellimuskoolitus

1.11.2001 Tellimuskoolitus

8.03.2002 Avatud koolitus
24.09.2003 Avatud koolitus
14.10.2004 Avatud koolitus

9.03.2005 Avatud koolitus
20.05.2005 Tellimuskoolitus
27.05.2005 Tellimuskoolitus

3.10.2006 Avatud koolitus
24.09.2008 Tellimuskoolitus
25.09.2008 Tellimuskoolitus

korraldaja

KMA / Kohtuekspertiisi ja Kriminalistika Keskus
KMA / Kohtuekspertiisi ja Kriminalistika Keskus
KMA / Kohtuekspertiisi ja Kriminalistika Keskus
KMA / Kohtuekspertiisi ja Kriminalistika Keskus
KMA / Kohtuekspertiisi ja Kriminalistika Keskus
KMA / Kohtuekspertiisi ja Kriminalistika Keskus
KMA / Kohtuekspertiisi ja Kriminalistika Keskus
KMA / Kohtuekspertiisi ja Kriminalistika Keskus
KMA / Kohtuekspertiisi ja Kriminalistika Keskus
Piirivalveamet

TAIEX Office

Riigikantselei

Portugali Vilismaalaste ja Piiriamet
Sisekaitseakadeemia

Sisekaitseakadeemia

Euroopa Komisjon

3M Eesti

3M Eesti

Tundide

arv

L W W W W W W W W W

— N = W
N 9N L= O

Osalus
te arv

21
18
25
35
28
28
28
25
22

5

2
15

1
20
23

1
13
14
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Lisa 5. Avaliku Teenistuse Arendus- ja Koolituskeskuse poolt 1dbiviidava
tasendusOppe ndidis Oppekava

Euroopa Sotsiaalfond Eesti tuleviku heaks

Pohja, Laine, Louna ja Ida politseiprefektuuride ning Julgestuspolitsei
politseiametnike tasendusope

AJAKAVA

3.-5. miirts 2010.a.
Sisekaitseakadeemia, ruum B-302

Koolitajad:

Ulle Viina, Politsei- ja Piirivalveameti vilispiiri teabe biiroo ebaseadusliku sisseridnde tokestamise
talituse juht, piirivalvekapten

Mati Voogla, Politsei- ja Piirivalveameti piirivalveosakonna piiriturvalisuse biiroo reisidokumentide
hindamise keskuse vanempiiriametnik

Vello Kiila, Politsei- ja Piirivalveameti piirivalveosakonna piiriturvalisuse biiroo reisidokumentide
hindamise keskuse vanem

Heigo Vija, Politsei- ja Piirivalveameti piirivalveosakonna piiriturvalisuse biiroo reisidokumentide
hindamise keskuse vanempiiriametnik, piirivalveleitnant

I péev: piirivalve tegevuse seadusandlik baas, dokumentide liigid, info saamise voimalused
(infosiisteemid ja andmekogud)

Aeg Loengu ja praktiliste dppuste teemad

08:45 — 09:00 | Kogunemine, hommikukohv

09:00 — 10:30 | Piirivalve tegevust reguleerivad digusaktid. Piirivalve
pohiiilesanded, digused ja kohustused.
Koolitaja: Ulle Viiina

10:30 — 10:45 | Kohvipaus

10:45 — 12:15 | Piirivalve riikliku jidrelvalve teostamise pddevus ja menetluspddevus
(koosseisud, vastutus, tegevused)
Koolitaja: Ulle Viiina

12:15-13.00 | Louna
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13:00 — 14:30

Dokumentide kontroll
Dokumentide kontrolli eesmirgid
Dokumentide liigid

Koolitaja: Mati Voogla

14:30 — 14:45

Kohvipaus

14:45 - 16:15

Viibimise alused

Viisa

Elamisluba
Viisavabadus
Koolitaja: Mati Voogla

II péev: isikuttdendavad dokumendid, nende kontroll, pettuste ja voltsingute tuvastamine

Aeg Loengu ja praktiliste Oppuste teemad

08:45 — 09:00 | Kogunemine, hommikukohv

09:00 — 10:30 | Dokumentide turvaelemendid ja meetmed dokumentide kaitseks
Koolitaja: Vello Kiila

10:30 — 10:45 | Kohvipaus

10:45 — 12:15 | Voltsingute liigid ja nende tunnused
Koolitaja: Vello Kiila

12:15-13:00 | Louna

13:00 — 14:30 | Informatiivsed allikad ja andmekogud
Petturite tuvastamine
Koolitaja: Vello Kiila

14:30 — 14:45 | Kohvipaus

14:45 — 16:15 | Petturite tuvastamine

Koolitaja: Vello Kiila

III péev: sdiduk ja sellega seonduvad dokumendid

Aeg Loengu ja praktiliste Oppuste teemad

08:45 — 09:00 | Kogunemine, hommikukohv

09:00 — 10:30 | Soidukite regisitreerimistunnistuste ja juhilubade liigid:
- 1968 aasta Viini Teeliikluse Konventsioon
- EL direktiiv nr 37/1999 regsireerimistunnistuste kohta
Koolitaja: Heigo Vija

10:30 — 10:45 | Kohvipaus

10:45 — 12:15 | Soidukite regisitreerimistunnistuste ja juhilubade turvalisus:
- Pohinduded kontrolliks
- Voltsingute praktiline tuvastamine
Koolitaja: Heigo Vija

12:15 - 13:00 | Louna

13:00 — 14:30 | Soéidukite kontroll:

- Globaalne soidukite turg

- Riiklikud registreerimismérgid

- Soidukite markeerime (tehasetihis)
- Soidukite valmistusaja mddramine
Koolitaja: Heigo Vija
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14:30 — 14:45

Kohvipaus

14:45 - 16:15

Soiduki registreeimistunnistusel olevate andmete vordlus soidukiga:
Praktilised kontrollvotted
Koolitaja: Heigo Vija
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Lisa 6. RDK iilesanded.

9.

. hinnata voltsingukahtlusega dokumente ja anda neile eksperthinnanguid.

hinnata dokumendiniidiseid ja teha ettepanekuid dokumentide tunnustamise osas;

koostada dokumentide- ja voltsingukirjeldusi ja teha need kéttesaadavaks dokumentide
kontrolliga tegelevatele ametiisikutele Eesti Vabariigis, Euroopa Liidus, ja lepinguosalistes
kolmantades riikides;

osaleda dokumentide kontrolli alase tdienddppe ldbiviimisel ja koordineerimisel nii Eesti
Vabariigis kui ka EL-is.

osaleda sodidukite identifitseerimise ja kontrolli alase tdienddppe ldbiviimisel ja
koordineerimisel nii Eesti Vabariigis kui ka EL-is-

korraldada sdidukite identifitseerimise ja dokumentidekontrolli metoodika rakendamist
piirikontrollis;

hallata reisidokumendi néidiste ja dokumendivdltsingute kogu;

tdita FADO rahvusliku keskuse funktsioone ning osaleda rahvusvaheliste reisidokumentide
kasutuse alase ja rahvusvaheliste soidukitega seonduva kuritegevuse vastase voitluse
toogruppide tegevuses;

tdita rahvusvahelise kontaktpunkti rolli reisidokumentide valdkonnas;

10. ndustada avalik- ja eradiguslikke institutsioone reisidokumentide valdkonnas:

11. koordineerida viibimisaluste, sh viisad ja elamisload kontrolli korraldust;
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Lisa 7. Ekspertintervjuu kiisimustik

1. Mis on teie praegune ametikoht ja todiilesanded ning kui palju teie puutute kokku
voltsdokumentidega voi olete oma teenistuse jooksul kokku puutunud?

2. Kui heal tasemel on momendil voltsingud, mis on avastatud Eestis(dokumendi voltsingud)?

»

Kas Eestis tehakse voltsdokumente (isikut ja kodakondsust tdendavad dok.)? Kui jah siis
millises mahus ja kui hésti?

Millised turvaelemendid on kdige kergemini voltsitavad?

Milliseid turvaelemendid on kdige raskemini voltsitavad?

Kas voltsingute tase tduseb?

Mis aitab kaasa voltsingute taseme tdusule? Mis pohjustab voltsingute taseme langust?

© N ok

Kui hea on praegune voltsingute avastamise voimekus/oskused/teadmised (piirivalveametnikud,

politseiametnikud, kma ametnikud)?

9. Kui vorrelda Eestit EL-iga siis kui heal tasemel on meie vdltsdokumentide tuvastamise
oskused/voimekus?

10. Kas tuleks muuta PPA ametnike viljadpet/oskusi voltsingute avastamise osas? Kui jah siis
kuidas?

11. Kas kasutatav tehniline baas on momendil arvestatav ja kaasaegne, et t6od voimalikult
efektiivselt 14bi viia?

12. Kas sisekoolitus on andnud tulemusi ning milliseid (dokumentidekontrolli osas)?

13. Mida tuleks teha, et voltsinguid efektiivsemalt avastada ( nt. personali valik, erialane
taiendkoolitus, analiiiitiline t60, inimressursi suurendamine, tehnilise baasi tugevdamine, keele
ope, ihised andmebaasid)?

14. Mis muutub teie arvates oluliselt voltsitud dokumentide avastamise diinaamikas 5 aasta
jooksul? Ning, mis neid muutust pohjustab?

15. Kas suureneb voltsitud dokumentidega Eesti riiki sisse tulevate isikute arv voi siis riigist vilja
minevate isikute arv? Mis vdib olla selle pohjustajaks?

16. Kas Schengeni viisaruumiga iihinemine on suurendanud voltsdokumentidega litkuvate isikute

arvu? Kui jah siis, kas see arv voib veelgi suureneda ning mis seda pShjustab?
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17. Kas muutuv piiriiiletajate hulk (suurenev, vihenev) on avastatud voltsdokumentide hulgaga
seotud ja kuidas? Kui ei siis miks?

18. Mis asjaolud on siiani pohjustanud voltsitud dokumentide avastamise diinaamikat/muutust?

19. Mis voib olla tulevikus oluline tehnoloogiline voi seadusandlik muutus, mis mojutab oluliselt
isikute tuvastamist, isikute tuvastamise ja kontrollimise vajadust ja voltsimisi?

20. Kas teie arvates on praegune informatsioon, voltsingute kasutamisest ja nende leidmisest on
adekvaatse pildi saamiseks piisav voi mitte, et nidha ette voimalikke ohutegureid voi muutusi?
Kui jah siis tooge nditeid, mis seda iildpilti loovad? Kui ei siis kuidas saaks olukorda
parandada?

21. Millised on momendil kdige efektiivsemad koostéovormid voltsingute avastamiseks? (nt
ametite vaheline koost6d, isiklikud tutvused vms.) Paar ndidet?

22. Kui suur osa on vdltsdokumentide kasutamise juhtumitest seotud ebaseadusliku sisserdindega?

23. Kas ebaseaduslik sisserdnne ja voltsdokumentide avastamise diinaamika on omavahel seotud?
Kui jah siis kuidas? Kui ei siis miks?

Kui kiisimus 23 on jah siis ka kiisimused 23, 24, 25. kui ei siis edasi 26.

24. Kas on oodata lidhitulevikus 3-5 aasta jooksul oluliselt suurenevat ebaseaduslikku sisseridnnet ?

25. Kas Eestit kasutatakse momendil ebaseaduslikus sisserdndes pigem transiit maana voi
sisserdnde sihtpunktina? Kas transiitmaa ja sisserdndemaa osakaal voib 3-5 aasta jooksul
muutuda?

26. Kas voltsdokumentide kasutajate seas suureneb EL riikide kodanike arv voi kolmantate riikide
kodanike arv?

27. Kas Eesti voib muutuda voltsitud dokumentidega liikuvate isikute baasriigiks?

28. Kas kodakondsust ja isikutdendavate (rahvusvaheline reisidokument) dokumentide voltsimine
suureneb voi viheneb? Miks?

29. Kas viisade voltsimine suureneb voi viheneb? Miks?

30. Kas elamislubade voltsimine suureneb voi viheneb? Miks?

31. Milliste voltsingu liikide kasutamine teie arvates voib tdusta (osaline voltsing, fotovahetus,
tdaielik voltsing, dokumendi kuritarvitamine jne)?

32. Kas PPA loomine suurendab Eesti vilispiiri ja sisepiiri valvamise kvaliteeti?

33. Kas PPA loomine suurendab voltsdokumentide avastamise diinaamikat tulevikus?
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Lisa 8. Intervjueeritavate nimekiri

Piirivalveosakonna Piiriturvalisuse biiroo juht piirivalvekolonelleitnant Toomas Malleus
Piirivalveosakonna Vilispiiriteabebiiroo juht piirivalvemajor Indrek Jogi
Piirivalveosakonna Vilispiiriteabebiiroo Riskianaliiiisitalituse juht piirivalvemajor Ago Tikk

Piirivalveosakonna Vilispiiriteabebiiroo Ebaseadusliku Sisseriinde talituse juht piirivalvekapten Ulle

Viina

Piirivalveosakonna  Piiriturvalisuse  biiroo  Reisidokumentide  Hindamise Keskuse vanem

piirivalvekapten Vello Kiila
Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi Dokumendiosakonna juhataja dokumendiekspert Kaja Rodi

Piirivalveosakonna Piiriturvalisuse biiroo Reisidokumentide Hindamise Keskuse vanempiiriametnik

piirivalveleitnant Heigo Vija

Piirivalveosakonna Piiriturvalisuse biiroo Reisidokumentide Hindamise Keskuse vanempiiriametnik

piirivalvekapten Mati Voogla

Kriminaalpolitseiosakonna Kriminaalteabe biiroo II talituse kriminaalteabe analiiiisi vanemkomissar

Marko Vahtra
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Lisa 9. Salvestatud intervjuud (CD)
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