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SISSEJUHATUS

Eesti piirivalve oli kuni 30.06.2007 kdorges valmisolekus, tsentraliseeritud ja kaitsevaelisel
distsipliinil baseeruv organisatsioon, mille moodustasid elukutselised sdjavaelased, kes olid
saanud nii kaitsevielise kui ka piirivalvealase ettevalmistuse. Organisatsioon koosnes avaliku
teenistuse ametnikest, keda valmistati ette riigikaitseliste lilesannete tditmiseks piirivalve
sOjaaja iiksuste koosseisus. Rahuaja iilesannetelt oli Eesti piirivalve analoogne erinevate
riikide piirivalve, piiripolitsei- vGi rannavalveorganisatsioonidega. Viikeriigi tingimustele
vastavalt tditis Eesti piirivalve funktsioone, mis paljudes riikides on erinevate
organisatsioonide kanda. Vaadeldes piirivalvet ajajarkudes 1918-1940 ja 1990-2007 ndeme,
et enamuse oma eksistentsist on piirivalve olnud sdjavieliselt korraldatud organisatsioon.
Arvestades, et omariiklustki on olnud enam-vihem sama palju, voib lugeda, et Eesti riigi
piirivalvesiisteem on olnud traditsionaalselt sdjaviestatud siisteem.!

Kéesoleva 10putdd teemaks on ,,Distsiplinaarkaristamisest véljaspool teenistusiilesannete
tditmist stiiliselt toime pandud véairitu teo eest Eesti Vabariigi Petseri jaoskonna niitel
aastatel 1923-1940%. Tanapdeva mdistes viiritu tegu on Avaliku teenistuse seaduse (ATS) ? §
84 p.3 mottes siiiiline tegu, mis on vastuolus iildtunnustatud kdlblusnormidega, ametnikule
esitatavate eetiliste nduetega voi diskrediteerib ametnikku voi ametiasutust, sdltumata sellest,
kas niisugune tegu pandi toime teenistuses vdi viljaspool teenistust.® Distsiplinaarkaristamise
aktuaalsus kaasajal ei ole kindlasti vdhemtéhtis kui varasemal ajal. Eesti riigi algusaastatel
alles kujundati vélja standardeid milline peab olema riigiametnik ning millistele nouetele
vastama. Organisatsiooni kultuur oli arenemisjirgus ja karmide karistustega piiiiti distsipliini
juurutada.

Teema valik tuleneb autori enda isiklikust huvist {ildisemalt ajaloo vastu ning asjaolust, et
distsiplinaarkaristamist enne II Maailmasdda autorile teadaolevalt ei ole siigavuti uuritud.
Autor soovib selle uurimistooga anda iilevaate piirivalve loomise ning tegevuse ja piirivalves

kehtinud seaduste kohta, tutvustada kaitsevée distsiplinaarkaristuste seadlust.

! Andres Blank, , Piirivalve, kas Kaitsejdudude osa vdi mitte®, 1&putdés, KUO (2003), 1k 46.
2 Avaliku teenistuse seadus, 25.01.1995, jdustunud 01.01.1996 - RT 1 1995, 16, 228.
3 Monika Mikiver, Avaliku teenistuse digus (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2002), Ik 34.



Kéesoleva 10putdd eesmirgiks on anda iilevaade distsiplinaarkaristamisest viljaspool
teenistuskohustuste tditmist 30ndatel aastatel Petseri jaoskonnas ning ajalooliste teadmiste
siivendamine piirivalves toimepandud siilitegude uurimisega. Autor otsib vastust kiisimustele
milliseid siilitegusid pandi toime Eesti Vabariigi Petseri jaoskonnas viljaspool
teenistuskohustuste tditmist? Milliseid distsiplinaarkaristusi médrati nende
distsiplinaarsiiiitegude eest? Millised seadused kehtisid piirivalves distsiplinaarkaristuste
madramisel aastatel 1923-1940? Milliseid distsiplinaarkaristusi sai maédrata piirivalves
teenivatele iileajateenijatele, kelle poolt ja kui suures ulatuses? Autor on seisukohal, et
enamus rikkumisi pandi toime seoses alkoholi tarvitamisega ning pohiliseks karistuseks oli
kartseri arest.

Eesmirgini joudmiseks uuris autor Rahvusarhiivis (ERA) arhivaale Piirivalve Talituse Petseri
jaoskonnas  toimepandud = siiiitegude ning nende ileastumiste eest méadratud
distsiplinaarkaristuste kohta. Piirivalve allus Siseministrile ja moodustus Piirivalve Talitusest
(kuni 1938 aastani Piirivalve Valitsusest) ja jaoskondadest. Valimi moodustavad
allohvitseride ja reakoosseisu karistusandmed. Andmed on kogutud kindla perioodi kohta,
milleks autor on valinud 30ndad aastad. Distsiplinaarkaristuste véljavotted parinevad kordoni
ja rajooni, rajooni ja jaoskonna ning jaoskonna ja Piirivalve Valitsuse vahelisest
Kirjavahetusest. Kiidu- ja karistuseraamatu viljavotteid ei ole selles t66s kasutatud kuna
paljud materjalid erinevate ajajarkude kohta pole kahjuks sdilinud. Valga rajooni kohta
puuduvad distsiplinaarkaristuste andmed tdielikult. Osalise materjali kasutamine mingi
perioodi kohta annaks aga ebaproportsionaalseid tulemusi ning oluliselt mdjutaks uurimuse
objektiivsust. Allikate raskusteks oli ka asjaolu, et autor ei saanud kasutada koondaruandeid4,
kuna aruannetes mérgiti ainult distsiplinaarkaristuste arvu, vahet tegemata kas tegu oli korda
saadetud teenistuses olles voi véljaspool teenistuskohustuste tditmist. Raskusi tekitas autorile
ka allikate leidmine ning asjaolu, et sdilikute ldbivaatamine oli viga aegandudev protsess.
Véga paljud séilikud on késikirjalised ja vana keelekasutusega.

Loputod koosneb kolmest peatiikist. Esimeses peatiikis annab autor {ilevaate piirivalve
arengust ja tegevusest. Eraldi vaadeldavad teemad on organisatsiooni teke ja kujunemine ning
Petseri jaoskonna kujunemine. Teises peatiikis kasitletavad teemad on riigiteenistuse
kujunemine, distsiplinaardigus, kaitsevdeline distsipliin, iileajateenijad, piirivalve tegevust
reguleerivad Oigusaktid ja distsiplinaarkaristamist puudutavad seadused, seadlused ja

madrused kaitsevdgedele. Kolmandas peatiikis teeb autor arhiiviainese uurimise ja analiiiisi

4 ERA. F.980, n.1, s. 94; 132; 154; 246; 368; 787.



pohjal  kokkuvotte  Piirivalve  Valitsuse  Petseri  jaoskonna  isikkoosseisu  ning
distsiplinaarkorras méératud karistuste kohta véljaspool teenistuskohustuste tiitmist.

Autor kasutab t00s erinevaid allikaid ja kirjandust, et saada informatsiooni
distsiplinaarkaristamise kohta piirivalve Petseri jaoskonnas aastatel 1923-1940. Pohilisteks
allikateks 10putdd koostamisel on ERA siilikud Petseri jaoskonna kohta 30ndatel aastatel5,
Riigi Teatajas ilmunud O&igusaktid ning Kaitsevée distsiplinaarkaristuste seadlus. Kdige
suurem toetus antud 10put6d valmimise juures on L.VOimel, kelle juhendamisel t66 on

valminud.

Sibid.



1. ULEVAADE PIIRIVALVE ARENGUST JA TEGEVUSEST

Eesti piirivalve kujunemise v3ib jaotada kolme ajajarku:
e aastad 1918-1920 Vabadussojale eelnev periood;
e aastad 1920-1923 periood peale Vabadussoda;

e aastad 1923-1940 piirivalve loomine.

Esimest kahte perioodi késitleb lithidalt autor koos, kuna sel ajajargul ei saanud piirivalvest
rddkida kui viljakujunenud ja iseseisvast organisatsioonist. Piirivalve alluvust pidevalt
muudeti, enne, kui 1922 aastal piirivalve allutati siseministrile. Kolmas periood ehk aastad
1923-1940 on otseselt seotud t60 pealkirjaga ja seda perioodi késitleb autor selles to0s

pohjalikumalt.

Teadaolevalt kiis aastatel 1919-1932 Eesti ja Soome vahel aktiivne salapiiritusevedu. Seda
pOhjustas eelkdige nendel aastatel Soomes kehtinud alkoholi keeluseadus. Rahvusvaheliselt
pOhjustasid salapiirituse veo Léddnemere riikide alkoholitoodangu suur maht, suured
alkoholilaod  Pohja- ja  Lddnemere vabasadamais, tugevad ning  aktiivsed
alkoholihulgikaubandusfirmad. Seda soodustas rohke alkoholitarbimise harjumus La&nemere
kaldail.® Alkoholitarbimist vdis soodustada ka piirivalve iileajateenijate raske teenistus millest

edaspidi juttu tuleb.

1.1. Eesti piirivalve aastatel 1918 — 1923

Eesti piiri valvamise vajadus tekkis seoses omariikluse kittevditmisega. 18.11.1918 alustanud
Piirivalve Peavalitsus allus 01.01.1919 Kaitseliidu Vanematekogule, seejdrel lithikest aega
Rahandusministeeriumile.” Alates 01.02.1919 kuni Vabadussdja Idpuni ja esimestel
rahuaastatel valvasid Eesti piiri sdjavieasutused ja diviiside ning Merejoudude vieosad.®
Ajutise Valitsuse 29.01.1919 otsusega loeti piirivalve sdjaliseks ametkonnaks ja anti

Sojavigede Ulemjuhataja korraldusse. Merejoudude juhataja pievakdsuga 01.02.1919 anti

® Risto Pullat, ,,Salapiiritus LiZinemerel“ Radar, jaanuar-veebruar 2010. Tallinn, 2010, lk 45.
7 Andres Blank, ,,Piirivalve, kas Kaitsejdudude osa v&i mitte*, 1dputss, KVUOA (2003), 1k 44.
8 Lembit Voime, Eesti piirivalvest 1918-1940 (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2007), Ik 19-20.



merepiiri ja Peipsi ranniku valvamise iilesanne merevée alluvuses loodud Rannavalve, Side-
ja Péistejaamade Valitsusele, mille {ilemaks maédrati leitnant Johannes Herm; maapiiri
valvamine jéi aga 1. ja 2. diviisi vdeosade kohustuseks. 15.02.1919 kuni maini 1921 kontrollis
riigipiiri tliletamist Vabariigi Piirikontrolli Valitsus. 01.07.1919 ilmus piirikontrolli iilema
paevakdsk, kus olid kirjas Piirikontrolli Ameti kohustused ja juhtnddrid piirikontrolli
ametnikkudele. Selles 6eldi jargmist:

1) sdja ajal kuulub Piirikontrolli Amet sdjaministri, samuti siseministri alla, rahu ajal ainult
siseministri alla;

2) Piirikontrolli Amet on kohustatud kontrollima sadamatesse tulevaid ja sadamaist viljuvaid
laevu selleks, et piiri ei saaks iiletada dokumentideta isikud ja et maale ei toodaks ,,pagashi”,
mis on Vabariigi Valitsuse poolt keelatud,;

3) dokumentide ja pagasi kontrolli peab teostama Eestisse tulevatel piiriteedel;

4) koigil sissesditjail peab olema sissesdiduluba ehk pass (v.a eesti sdjavielased).’

Piirivalveorganisatsioon oli sdjavéestatud tlksus. 1920 aastal loppes Vabadussdda. 02.
veebruaril Eesti Vabariigi ja Noukogude Venemaa vahel solmitud Tartu rahuga algas Eesti
riikluse tilesehitamisperiood, mistdttu jatkus ka piiride valve uutes tingimustes. Rahuajale
ileminekuga kaasnesid suured muutused Sojaministeeriumi ja sdjavde struktuurides.
Sojaministrile alluv Piirikontrolli Valitsus jétkas tegutsemist 1921 aasta kevadeni, mil t66
piiripunktides anti {ile Politsei Peavalitsusele ja asutati piiripolitsei. Ehkki aastail 1921-1922
toimus elav diskussioon piirivalve allumise kiisimuses — kas kaitsevdele voi mittekaitseviele
— riigi tipp-poliitikute (Ants Piip) ja sdjavéelaste (kindralid Laidoner ja Torvand) vahel, vottis
Riigikogu 30.05.1922 iiksmeelselt vastu seaduse piirivalve allutamise kohta siseministrile.*
Tolleaegse Siseministri Karl Einbund’i ettepanekul Vabariigi Valitsus otsustas Riigikogu
poolt vastu vastuvoetud seaduse tditmiseks:

1) asutada Siseministeeriumis Piirivalve Valitsus, mille iilem alluks otsekohe Siseministrile ja
mille voimkond vastaks iseseisva piirivalve korpuse ringkonna valitsuse voimkonnale;

2) Piirivalve Valitsuse lilemale anda iseseisva piirivalve korpuse ringkonna iilema digused ja

tema peale panna ringkonna iilema, samuti ka tdhendatud iseseisva korpuse brigaadi lilema

kohused.!

20.09.1922 moodustati Piirivalve Valitsus. Tollasel piirivalvel oli kaheksa jaoskonda, mille

staabid paiknesid Tallinnas, Rakveres, Narvas, Tartus, Petseris, Valgas, Parnus ja Haapsalus

9 ibid.
10 jbid.
1 A Saluoja, ,,Ulevaade Piirivalve arengust ja tegevusest” Sddur, 1937, Ik 1046.



(01.12.1923 likvideeriti Valga jaoskond ja liideti Petseri jaoskonnaga).'? Piirivalve iilemaks
madrati 01.11.1922 reservist kolonelleitnant (alates 24.02.1932 kindralmajor) Hans Kurvits.
01.12.1922 kinnitas Vabariigi Valitsus piirivalve koosseisu ja organisatsiooni: keskameti

(staap), kohtadel tegutsevad jaoskonnad, rajoonid ja kordonid (postid).*

1.2. Eesti piirivalve aastatel 1923 — 1940

Sotsiaalsed ja majanduslikud raskused ning erakondade vahelised vastuolud ndudsid riigi
poliitikutelt riigi rahuaja korrakaitsepoliitika probleemide lahendamisel suuri joupingutusi.
Jaanuaris 1923 alustati piirivalve komplekteerimist reservist tegevteenistusse vdetavate ja
vieosadest liletoodavate ohvitseridega ning iiheaastase lepingu alusel piirivalvesse teenima
asuvate iileajateenijatega. Piiri iilevotmine sdjavdeosadelt toimus mairtsist mai 10puni 1923.
Piirivalve tegevusala kogu riigipiiri ulatuses jaotati jaoskondade tegevuspiirkondadeks, need
omakorda rajoonide ja viimased kordonite ja postide valvepiirkondadeks. 10.04.1923 antud
késkkirjas nouab siseminister K.Eenpalu, et vabatahtlikult teenistusse astunud piirivalvurid
,»koige piinlikumalt sdjavies oleva korra jérele vastastikku tervituse ja labikdimise reeglitest
kinni peaksid. Igaiiks pidagu meeles, et sojavie osa kord ja vélipidine iilalpidamine on riigi ja

rahvuse au asi”.'*

Piirivalve ilesandeks oli:

e cesemete ja kaupade seadusevastase iile riigi piiri toimetamise ja riigi piiri
seadusevastase ldabistamise tokestamine;

e salakaubaveo ja tollivarjamise siilitegude ning riigi piiri loata labistajate avastamine ja
jélitamine;

e riigi piirimérkide korrashoiu eest hoolitsemine;

e sdjavdevOoimude poolt antavate riigikaitse iilesannete tditmine Siseministri ja
Sgjavigede Juhataja vahelisel kokkuleppel antavate erijuhtnddride alusel;

e muude iilesannete tditmine, mis seadustega seadlustega, madrustega voi eeskirjadega

piirivalve peale pannakse.®®

12 Lembit Vdime, Eesti piirivalvest 1918-1940 (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2007), Ik 19-20.

13 J Paul, ,,Piirivalve Valitsuse asutamisest, iilesannetest ja tegevusest Piirivalve 1922-1932, 1932, Ik 13.
14 Lembit Vdime, Eesti piirivalvest 1918-1940 (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2007), Ik 18.

15 A Saluoja, ,,Ulevaade Piirivalve arengust ja tegevusest” Sodur, 1937, Ik 1046-1049.



Aastate jooksul pandi piirivalve peale ka mitmesuguste teiste asutiste iilesandeid, mille
tagajarjel mujal oli vdimalik vdhendada koosseise. Piirivalve koosseisu ei ole aga seejuures
suurendatud, vaid aja jooksul veel vidhendatudki. Eriti tommati kokku keskasutise koosseis,
kuhu koondati asjaajamine koigil piirivalve teenistusse puutuvatel aladel. Salakaubitsemise,
eriti salapiirituse veo mahasurumiseks tuli piirivalvel pidada pinevat vditlust. Leidis aset
tulevahetusi salakaubitsejate ja piirivalvurite vahel, kusjuures oli mdlemal pool haavatuid ja
ka surmasaanuid. Hoogsamad tegevusaastad olid 1930-1933, mil salapiirituse vedu joudis
oma haripunkti. Hiljem hakkas salapiirituse sissevedu vihenema eeskatt piirivalve intensiivse
valve tottu maal ja merel, tehes tihedat koostood teiste ametivoimudega ja vastavate
kokkulepete alusel Soome merevalvega, kehtima pandud seadused ja sundméiérused, mis
voimaldasid salakaubaveos kahtlaste isikute iile kindlat kontrolli teostada ja hdlbustasid
jérelvalvet merel laevade liiklemise ja nende tegevuse iile. Maapiiril, peamiselt idaosas oli
piirivalvel tegemist loata iile riigipiiri kdimise tokestamisega. Eriti hoolsad oldi riigi korda ja
rahu dhvardavate salaja iile riigipiiri kéijate tabamisega, kusjuures oli surmasaanuid nii
piirivalvurite kui iile piiri kdijate hulgas. Piirivalve teostas iile piiri liitklemisel passikontrolli:
Eesti-Lati piiril 21, merepiiril 8 ja Eesti-Vene piiril 2 piiripunktis, lastes isikuid iile piiri

selleks maksmapandud korra alusel .8

Piirivalvel oli téita veel teisi tilesandeid, nagu:
e vihemate tollipunktide iilemate kohuste tditmine: merepiiril;
e rannasdidulaevade passide, kaubanimekirjade ja paaditunnistuste vdljaandmine;
e sadama- ja siivendusmaksude votmine;
e rannavanemate kohuste tiitmine;
e kalapiiligi seaduste tditmine;
e teatavates kohtades mereside kohuste tditmine;
e monede vihemate tuletornide iilevaataja kohuste tiitmine;
e Loksa, Kunda, Paldiski sadamate tollivalve kohuste tditmine;
e Liti piiril - piiripunktide kaudu iile piiri liitkujate ja reisijate autode ja mootorrataste
libilaskmine ning jouvankritelt maksude votmine.!’
Piirivale tdhtsust ja t66d on hinnanud seltskond, rahvas. Piirivalve 10. aastapdeva puhul

annetasid maavalitsused piirivalvele kauni lipu, mille tihel poolel oli riigivapp, teisel kiiljel:

maavapid, piirivalve embleem — piiritulp — piir, mida kaitseb mddgaga laialilaotatud tiibadega

16 ibid.
17 J.Paul, ,,Piirivalve Valitsuse asutamisest, iilesannetest ja tegevusest* Piirivalve 1922-1932, 1932, Ik 14-15.
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kotkas. Sellele lipule jadb truuks piirivalve, seistes valvsalt piiril, teades, et kui kaovad piirid

— kaob maa, kaob riik, kaob rahva vabadus.!®

1.3. Petseri jaoskonna kujunemine

01.12.1922 Vabariigi valitsus kinnitas piirivalve koosseisu. Selle jirgi sai piirivalve kui
sOjaline organisatsioon , kuju, mis iildjoontes négi vélja: keskasutus, kohtadel tegutsevad
jaoskonnad, rajoonid ja kordonid. Ohvitseride teenistusse vOtmine siindis Sise- ja
Sojaministrite kokkuleppel. Teenistusele kohaseid kandidaate valis vélja Piirivalve Valitsuse
tilem. Sama aasta veebruaris algas jaoskondade moodustamine ja nende komplekteerimine
lileajateenijatega. Uleajateenijad vdeti teenistusse selleks otstarbeks méiiratud komisjonide
kaudu. Kohaste kandidaatide véljavalimine sissetulnud palvekirjade pdhjal oli
jaoskonnaiilemate kohuseks. Pérast liihiajalisi Oppusi asusid jaoskonnad kaitsevéelt piiri
iilevotmisele: Tallinna jaoskond — 14. martsil, La4ne jaoskond — 18. mirtsil, Parnu jaoskond —
23 mirtsil, Valga jaoskond — 29. mirtsil, Narva jaoskond — 25. aprillil, Petseri jaoskond — 15.
mail, Peipsi ja Tartu jaoskond — 17. mail; 20. maiks oli kogu Vabariigi piir voetud iile
kaitsevie osadelt.!®

Algselt koosnes Petseri jaoskond neljast rajoonist — Saputje, Ljadistse, Babino, Kudepi.
Veebruaris-martsis 1923 nimetati ametisse Petseri jaoskonna tilem - kpt Artur Viilip. Hiljem,
01.12.1923. a likvideeriti Valga jaoskond ja liideti Petseri jaoskonnaga. 30ndate aastate
alguseks koosnes Petseri jaoskond 12 rajoonist: Babino rajoon, Boroki rajoon, Kudepi rajoon,
Ledistse rajoon, Saputje rajoon, Valga rajoon, Laura rajoon, Opperajoon, Kivitee rajoon,
Migiste rajoon, Piusa rajoon ja Uus-Irboska rajoon ning Jaoskonna kantselei.?°

01.11.1937 téhistas Eesti piirivalve oma 15ndat juubelit. Tahtpdevale piithendatud ajakirja
Politseilehe erinumbris késitleti ulatuslikult Eesti piirivalve loomist ja arengut 15 tegevusaasta
jooksul. Muuhulgas méirgiti dra ka 1930ndast aastast Petseri jaoskonna koosseisus tegutseva
piirivalve struktuuri — Opperajooni — edukust piirivalvuri kutse ettevalmistamisel. Kdrvuti
574 uue valvuri ettevalmistamisega oli 1937. a stigiseks saanud 73 valvurit teenistuskoerajuhi

tunnistuse.?!

18 ibid.

9 ibid, Ik 13-14.

2 Lembit Vdime, Eesti piirivalvest 1918-1940 (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2007), Ik 16.
2L ibid, Ik 48-49.
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2. DISTSIPLINAAROIGUS

2.1. Riigiteenistus

24.02.1918 vottis Eesti Maapdeva Vanemate Noukogu vastu ,,Manifesti koigile Eestimaa
rahvastele®, milles kuulutas Eestimaa tema ajaloolistes ja etnograafilistes piirides iseseisvaks
demokraatlikuks vabariigiks.?? 19.11.1918 vottis Eesti Vabariigi Ajutine Valitsus vastu
mitmest seadusest koosnevad Ajutised administratiivseadused.?® Seaduses Ulemineku aja
kohta sitestati, et kdik ametiasutused ja ametnikud on kohustatud oma tegevust senisel alusel
ja viisil jatkama, kuni see tegevus seaduslike voimude poolt I1dpetatakse voi muudetakse. Kuni
uute seaduste viljaandmiseni voi endiste muutmiseni loeti kehtivaks need midrused, mis
24.10.1917 Eesti riigi piires kehtisid, kuivord need ei olnud vastuolus 18.11.1917 Eesti
Maapéeva otsustega, Padstekomitee 25.02.1918 manifestiga kui ka Ajutise Valitsuse endiste
ja kdesoleva madrusega. Seetottu rakendati esialgu edasi Vene “kodanlise” teenistuse seadust.
Selle seaduse jargi oli olemas kolm kategooriat teenistujaid: ametnikud, kantseleitootajad ja
alamteenijad. Ametnike ja kantseleitootajate vahe seisnes selles, et ametnike ametikohad olid

ette nihtud koosseisudes, teistel aga mitte.?

Riigiteenistus muutus oluliselt demokraatlikumaks pérast Eesti Vabariigi pohiseaduse
vastuvdtmist Asutava Kogu poolt 1920.% See t5i kehtivasse diguskorda uusi pdhimdtteid, mis
erinesid tunduvalt teise riigikorra tingimustes ja teises poliitilises olukorras tunnustatud ja
vastu voetud seadustest ja digusloome pohimotetest. Pohiseaduse sissejuhatuses oli selgelt
viljendatud pdohimodte, et: “... Eesti Vabariik on rajatud oéigusele, seadusele ja
vabadusele...”. Pdhiseaduses vo0ib dra mirkida veel § 16 mis sitestas, et ei ole tarvis
mingisugust eelluba riigiametnikkude kohtulikule vastutusele votmiseks. Sellest sittest

nihtub, et ametnikel ei saa olla mingeid immuniteediga seonduvaid digusi.?®

22 Monika Mikiver, Avaliku teenistuse digus (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2002), Ik 11.
23 ibid.

24 ibid.

2 jbid.

2 jbid, Ik 12.
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Edaspidi asus noor Eesti riik riigiteenijate seisundit reguleerima juba konkreetsete
oigusaktidega. Koigepealt vottis 03.01.1921 Vabariigi Valitsus vastu Riigiametnikkude ja —
teenijate Ametist Vabastamise seaduse. Nimetatud seaduse alusel anti Vabariigi Valitsusele ja
talle alluvatele ametiasutustele, kellest olenes ametisse médramine, digus riigiametnikke ja —
teenijaid ametist vabastada. Seaduse suureks puuduseks tuleb lugeda asjaolu, et sitestamata
olid jasnud tingimused ja kord, kuidas iilemus seda digust vdis kasutada.?’ Eesti Vabariigis oli
selleks ajaks vilja kujunenud olukord, kus riigiteenija digusliku staatuse madratlemiseks oli
vaja juba iihtset seadust®®. Kui uurida tolleaegset olukorda, siis vdib jireldada, et mitmedki
probleemid on aktuaalsed ka tdnapdeval: ,, ...riigi teenistuses peavad olema ilmtingimata head
ametnikud, vastasel korral hakkab riigiaparaat tostama korratult, mille tagajdirjeks on
majanduslik ja rahanduslik korralagedus. Kui mitte mddrata riigiteenijale korralikku palka ja
kui mitte anda riigiteenijale muid 6igusi ja eesoigusi, ldhevad riigiteenistusse sarnastel oludel
andekatest ja kogenud inimestest ainult idealistid, kes vaatavad selle teenistuse kui kolbelise
kohustuse peale, kui nende arv on praegusel ajal koguni piiratud, jddvad iile isikud, kes ei ole

kiillalt andekad ja kogenud teenistuse jaoks “.?°

18.12.1924 véttis Riigikogu vastu Riigiteenistuse seaduse.®® Selle seaduse § 26 sitestas, et
riigiteenija on kohustatud riigi huvisid kaitsema, tditma koik tema teenistusse puutuvad
seadused ja méaidrused, samuti oma llemuse kdske ja korraldusi, mis ei ole otsekoheses
vastuolus seadustega ja mis on antud teenistusalal. Kasus leiduvast vastuolust seadusega vai
seaduspdraste eeskirjadega peab kisusaaja teatama kidsuandjale lilemusele ja niisugusest

késust, mis ettepanekut kuritegevuseks sisaldab, ka jirgmisele kdrgemale iilemusele.®!

Esimene Distsiplinaarseadustik anti vilja dekreedina Riigivanema poolt 19.09.1934.%2 Selles
seaduses oli dra maédratud, et kohtuametkonna ametnikkude ja teenijate, samuti ka
kaitsevielaste distsiplinaarkaristuse alused ja kord on néhtud ette eriseadustes. Sama seaduse
§ 1 sitestas, et distsiplinaarsiilitegudeks loetakse need Kriminaalseadustikus mitteettenéhtud
riigi- ja omavalitsusteenistusalased védrteod, mis on karistatavad kéesoleva seadustiku

jirgi.

27 ibid.

2 jbid, 1k 13.

29 | Uue seaduse kava puhul riigiteenistuse kohta“ Eesti Majandus, 1924, nr 22, 1k 379.

% Monika Mikiver, Avaliku teenistuse digus (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2002), Ik 13.
31 Riigiteenistuse seadus, jdustunud 01.04.1927 - RT 1925, 59/60, 27...RT 1927,27,15 § 9.
%2 Distsiplinaarseadustik, 19.09.1934 - RT1934, 81, 1389, art.679.

3 ibid.
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Riigiteenistuse seaduse vastuvOtmist loetakse avaliku teenistuse alguseks Eestis. ATS
sdtestab, et suverdédnset riigivoimu teostatakse riigiorganite ning —asutuste kaudu. Riigiorgani
kandja on riigiametnik, keda saab distsiplineerida. Riigiametnik kuulub avaliku sektori
isikkoosseisu. Avalik teenistus on riigi- voi kohaliku omavalitsuse eelarvest rahastatavas
asutuses tootamine. Teenistujad jagunevad ametnikeks ja abiteenistujateks ning
koosseisuvilisteks teenistujateks. Teenistusse astuv ametnik annab ametivande, milles tdotab
olla ustav Eesti pohiseaduslikule korrale ning tdita oma ametiiilesandeid kohusetundlikult ja
tiapselt.3* Avalik teenistus on seega vajalik riigi iilesannete tiitmiseks. Avalikuks teenistuseks
loetakse tOGtamist riigi vOi kohaliku omavalitsuse ametiasutuse koosseisus ettendhtud
valitaval vOi nimetataval ametikohal. Avaliku vdimu teostamisega kaasnevad suuremad
vdimalused ja suurem vastutus.®® Uks vastutuse liike on distsiplinaarvastutus, mida autor
selles t60s késitleb. Distsipliiniga seotud probleemid annavad endast mérku siis, kui rikutakse
teatud tUldtunnustatud kiitumisreegleid, mis vdivad tuleneda nii seadusest, iihiskonna
moraalinormidest, kui ka asutusesisestest aktidest. Distsiplinaarsiilitegu on ametnikupoolne
teenistusalaste kohustuste siililine tditmatajitmine vOi mittenduetekohane tditmine.
Distsiplinaarvastutus seisneb aga avaliku teenistuja voi ametniku suhtes distsiplinaarkaristuse

kohaldamises ja selle kandmises avaliku teenistuja vdi ametniku poolt.>®

2.2. Uleajateenijad piirivalves

Riigikogu poolt 25.03.1926 vastu voetud Kaitsevieteenistuse seadus on kirjutatud, et alalise
kaitsevide moodustavad:

o tegelikku kaitsevieteenistusse sundaega teenima astunud meeskodanikud

e vabatahtlikud

e (ileajateenijad

e tegelikus kaitsevieteenistuses olevad ohvitserid.®’
Vabariigi Valitsuse 07.12.1927 otsusega kinnitati Kaitsevéde iileajateenijatekogu pohikiri.

Uleajateenijatekogud olid kaitsevie asutused, mille iildiseks iilesandeks oli iileajateenijate

koondamine iiksmeelseks isamaaliseks pereks, nende seltskondlik ja sdjavéeline kasvatamine

3 Avalik teenistus“ (Kilgas 2009).

3 Monika Mikiver, Avaliku teenistuse digus (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2002), Ik 6.

% Heino Siigur, Todsisekord, tootajate distsiplinaar- ja varaline vastutus ning t66- ja puhkeaja oiguslik
korraldus: kommenteeritud viljaanne (Tallinn: Juura, 1999), Ik 13.

37 Kaitsevieteenistuse seadus, 25.03.1926 - RT 1926, 43, 473, art.79.
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ja arendamine ning nende majanduslik omaabi. Uleajateenijatekogu vdis asutada iga iiksik
vieosa, kelle koosseisus oli tegelikult vihemalt 25 {ileajateenijat. Kui oli vdhem, siis vdis
liituda {ileajateenijatekogu asutamiseks teise vdeosaga. Tegevliikmeteks olid kogu asutamise
korral — kdik vieosa koosseisu kuuluvad iileajateenijad. Uleajateenijatekogu iilesanded olid:

e arendada iileajateenijate iildist ja sdjalist haridust

e iihendada oma liikmeid ja kasvatada nendes isamaa-armastust, kohusetruudust ja

autunnet
e kaasa mdjutada, et lilkmete vahel sdbralik vahekord valitseks
e majanduslikult aidata kogu liikmeid

e teenistusest vabal ajal vdimaldada liikmetele viirilist meelelahutust.®

22.02.1928 vottis Vabariigi Valitsus vastu Uleajateenijate teenistusseadluse. Uleajateenijateks
loeti rahuajal allohvitserid ja sddurid, kes olid sundusliku tegeliku teenistusaja alalises
kaitsevies teeninud ja selle teenistusaja 10pul voi parast seda alalisse kaitsevikke oma soovil
tegeliku kaitsevieteenistuse jatkamiseks vastu voetud, alates pdevast, millest nad kdsukirjaga
iileajateenijana tegelikku kaitsevéeteenistusse vastuvoetuks loeti, kuni selle pdevani, millest
nad kisukirjaga alalisest kaitseviest vabastatuks arvati. Uleajateenijate kohta olid maksvad
koik kaitsevigedesse puutuvad seadused, seadlused, maddrused ja teenistuseeskirjad.
Teenistusest vabastamine toimus distsiplinaarkaristusena, distsiplinaarkaristuste seadluses
ette niahtud korras.®® Selle seaduse kehtimahakkamisega 01.03.1928 kaotasid kehtivuse
Vabariigi Valitsuse 11.04.1920 vastu voetud ajutised méiédrused ning 1869 aasta Vene Sojavie
Seaduste Kogu (S.S.K.) VI raamatu (r.) II viljaande paragraafid.®® 17.02.1933 kinnitati
Uleajateenijate keskkogu pdhikiri. Uleajateenijate keskkogu oli kaitsevieasutis, mille
iilesandeks oli koikide iileajateenijate koondamine {iihemeelseks isamaaliseks pereks,
tileajateenijate seltskondliku ja kaitsevielise kasvatuse arendamine ning iileajateenijaskonnale
majandusliku abi muretsemine. Keskkogu iilesanded olid:

e esindada iileajateenijaskonda

o {ihtlustada koigi iileajateenijatekogude tegevust

e anda iileajateenijatekogudele iildiseid juhatuse sisemise elu korraldamiseks ja valvata

selle jdrele, et iileajateenijatekogud nende peale pandud {ilesandeid edukalt ja

seaduslikult tdidaks

% Kaitsevie iileajateenijatekogu pdhikiri, 07.12.1927 - RT 1927, 112, 1224.
% Uleajateenijate teenistusseadlus, 22.02.1928 - RT 1928, 19, art.97.
40 Uleajateenijate teenistusseadus, 06.03.1928, jdustunud 01.03.1928 - RT 1928, 1, 1.
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e leida abindusid iileajateenijatekogude tegevuse arendamiseks ning holbustamiseks ja
nende tegevuse alal tekkivate raskuste korvaldamiseks

e arutada koiki iileajateenijatekogude elusse puutuvaid iildisi kiisimusi.*!

Piirivalve iileajateenijate raskest olukorrast on kirjutatud 1925 aasta ajakirjas Sodur. Artikli
autor tahab esile tuua piirivalves teenivate iileajateenijate kehvast palgast tingitud viletsat
majanduslikku seisukorda ja seejuures iilirasket vastutust teenistuse alal, mis neid kaitsevie
iileajateenijatest tuntavalt eritab ja selle tottu piirivalvurite keskel silmapaistvat nurinat
stinnitab. On teada, et piirivalvur, olles koha peal oma otsekoheste iilesannete juures, on ka
veel osaliselt politseilise ametvoimu funktsioonide tditjaks; nii on ta voimalust modda koikide
kohalikkude kahtlaste isikute silmaspidaja ja on seega kohustatud iildse kdiki kohalikke
elanikke tundma, mis politseil tarvilisel korral suureks abiks on; kui piirivods politseil
moningate tabamiste juures suuremat abi vaja, on piirivalvur jillegi esimene oma
kaasaaitamisega. Piirivalvur on kohustatud igasuguste ilmadega ja igal ajal 4—6 tunnini piiri-
postil valvel ja peale selle sama palju aega postilt tagasi tulles kordonis korrapidajaks olema,
mis kokku oma 12 tundi vilja teeb. Kaitsevées aga saadab iileajateenija pea suurema aja oma
teenistusest kasarmu piirkonnas modda, mis kuigi raske ei ole, kui vorrelda piirivalvuri
kasarmu elu, kui see piiril soode ja rabade keskel kusagil iliksildases maj aj aetud kordonis
asub, kuhu nii kergesti juuregi ei paise ja kuhu isegi toiduainete kohalemuretsemine ddarmiselt
raske on. lgalt piirivalve teenistusest lahkunult on kuulda, et lahkumise pdhjuseks on just
viletsad palgaolud ja mitmesugused teised teenistusest tingitud rasked elutingimised olnud.
Piirivalve formeerimise algul tulid paljud tublid endised kaitsevéelased piirivalvesse, lootes
selle ametalale pikemaks ajaks jadda, kuid niiiid on lahkunud eelpool toodud pShjustel suurem
osa neist piirivalve ridadest. Nagu niiiid juba ndha, tduseb piirivalvest lahkujate arv kdesoleval
aastal ligi 150-ni, mis meie viiksearvulise piirivalve juures iseeneseSt kaunis suurt arvu
kujutab. Ja kui nonda edasi ldheb, siis voib kindlasti eeldada, et piirivalve tulevikus tublisid
mehi ei nde ja piirivalve voib seega vilja-kujuneda nagu iiheks dnnekatsumise kohaks, kus

katsutakse moni aeg libi ajada ja esimesel vdimalusel teenistusest lahkutakse.*?

4 Uleajateenijate keskkogu pdhikiri, 17.02.1933 - RT 1933 - 19, 184, art.135.
42 K. K, ,Piirivalve iileajateenijate olukord* Sédur, 1925, Ik 406.
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2.3. Piirivalves kehtinud seadused

Vabadussdja ajal ja jirgnevatel aastatel oli piirivalve korralduse ja teenistuse juhtimise
seadusandlikuks aluseks Eesti oludele kohandatud ja tiiendatud tsaari-aegne Uksiku
Piirivalve Korpuse seadus (U pv. k. s.).* Vabadussdja ajal toimus piirivalve
piirivalveteenistuse korraldamine ja juhtimine Vabariigi Valitsuse médruste, siseministri- ja
sdjaministri kiskkirjade, Sojavigede Ulemjuhataja kiskkirjade ja ning sundmiiruste ja
temale alluvate sOjavdeasutuste, samuti merevde ja diviiside iilemate péaevakiskudes
sitestatud piiri valvamiseks antud digusaktide alusel.** Esimene piirivalve teenistust korraldav
normdokumente holmav triikis Piirikiiti teenistus ilmus 1920 alguses Tartus. Sellele jargnes
juba aprillis teine tiiendatud ja parandatud viljaanne.*® Siiski joudis esimesena piiri valvavate
sOjavdeosade kitte “ajutiseks tarvitamiseks” koostatud piirivalve teenistust korraldav
midrustik 1921 aasta juunis, mille oli kinnitanud sdjaminister.*® Uus teenistusmairustik
joustus 23.12.1924 Piirivalve kiisiraamatu*’ nime all. Selle ajani jitkati t66d 1921 aastast
kaitsevies kasutusel olnud médrustikuga, kuhu oli tehtud parandusi juhtimise osas.*® Kuni
05.06.1936 oli piirivalve korraldamise ja teostamise aluseks U pv. k. s., mis oli osaliselt juba
asendatud teiste piirivalve seaduste ja seadlustega. 1935 aastal alustati piirivalveseaduse
eelndu koostamisega. 05.06.1936 hakkas kehtima Riigivanema dekreedina vilja antud
Piirivalve seadus.’® See seadus sitestas piirivalves teenivate kaitsevielaste staatuse
kaitsevéeteenistuses olevaks ning nende suhtes kehtisid koik kaitsevdelaste kohta kéivad
seadused, seadlused ja midrused, kuivord see ei olnud vastuolus muude digusaktidega.*
Piirivalves teenivad kaitsevdelased kuuluvad piirivalve-teenistuses kordasaadetud siiiitegude
eest Kaitsevde kriminaalseadustiku ja Kaitsevie distsiplinaarkaristuste seadluse alla ja alluvad

S&jakohtule.>

Piirivalve kédsiraamatu kolmeteistkiimnendas peatiikis on sétestatud, et koik piirivalves

teenivad ohvitserid, ametnikud ja valvurid, kes on paigutatud piirile otsekohese piirivalve

43 Lembit Vdime, Eesti piirivalvest 1918-1940 (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2007), Ik 19-20.
4 ibid.

 ibid.

46 jbid.

47 Piirivalve kiisiraamat (Tallinn: Piirivalve Valitsus, 1924).

8 Lembit V&ime, Eesti piirivalvest 1918-1940 (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2007), Ik 19-20.
49 Piirivalve seadus, 27.05.1936, RT 1936 -47, 1034, art.375.

50 Lembit Vdime, Eesti piirivalvest 1918-1940 (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2007), Ik 22.

51 Piirivalve seadus § 7.
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teenistuse tditmiseks, loetakse nende ametkohuste tditmise juures — sdjavde vahtkonnaks
(karauliks) ning on vastutavad eksituste ja siilitegude eest teenistuse alal. Siilitegude eest
teenistuse alal karistatakse Sojanuhtlusseaduse (S.S.K. XXII r. - IV viljaanne) pdhjal (alus:
U pv. k. 5.).52 Selle kisiraamatu III peatiikk médras dra voimupiirid distsiplinaarkaristuste
méadramisel: Piirivalve Valitsuse iilemal nagu diviisiiilemal, jaoskonna iilemal nagu pataljoni
tilemal, rajooni iilemal nagu kompaniililemal ja kordoni iilemal nagu veltveebli Gigused

kaitsevies.>®

2.4. Distsiplinaarkaristamisest kaitsevies

Distsiplinaarkaristamist kaitsevies nagu ka piirivalves reguleeris algusaastatel 1869 aasta
S.S.K. XXIII r.>* ja Meriseadluste kogu (M.S.K.) XVII r., mida kinnitab Riigikogu poolt
06.12.1921 vastu voetud seadus kaitsevdgedesse puutuvate sdjavde seadluste ja mééruste
viljaandmise korra kohta.>® Selle seaduse pdhjal vottis Vabariigi Valitsus 14.10.1925 vastu
esimese Kaitsevie distsiplinaarkaristuse seadluse.®® Selle seaduse kehtima hakkamisega
kaotasid kehtivuse S.S.K. XXIII r. § 1-82, 89-115, 116, 119-121 ja M.S.K. XVII r. ning
Ajutise Valitsuse ajutine méadrus rahvavéelaste karistuse kohta distsiplinaarkorra alusel (RT,
7, 1918). Jirgmine Kaitsevie distsiplinaarkaristuste seadlus®’ vdeti Vabariigi Valitsuse poolt

vastu 02.04.1930. See seadus ei erinenud eelnevast ning olulisi muudatusi ei sisaldanud.

Selles to0s on aluseks voetud 1930 aastal vilja antud Kaitsevie distsiplinaarkaristuste seadlus.
Selles seadluse on sétestatud moiste distsiplinaarvéim: iilemuse korralduste, teenistuse
eeskirjade ja tldise kaitsevéelise korra vastaste v0i muude vdhemate iileastumiste eest
karistavad kaitsevidelasi nende ililemad oma distsiplinaarvdimuga selles seadluses ettendhtud
alustel.® Kuna valimi moodustavad 30ndad aastad, siis nimetatud seadlus sobib kdige
paremini distsiplinaarkaristamiste pohimodtete ja rahuaja vdimupiiride kirjeldamiseks.
Nimetatud seadust muudeti veel 1939 aastal Allohvitseride ja sddurite teenistuskdigu

seadlusega.”® Selle seaduse joustumisega kaotas kehtivuse Uleajateenijate teenistusseadlus

52 Piirivalve kisiraamat (Tallinn: Piirivalve Valitsus, 1924) 1k 63.

%3 ibid, Ik 8-17.

% VcraBp nucuuruinHapabid. Kaura XXIII CBona Boennbixbs IloctanoBienuit 1869 r (u3naHue yeTBEpTOE).
Komuccrnoneps BoeHHO-y4eOHBIXb 3aBesieHnid. [lerporpans, KonokonsHas, 14, 1915.

% Seadlused ja midrused kaitsevigedele, 06.12.1921 - RT 1922, 1, 1.

%6 Kaitseviie distsiplinaarkaristuse seadlus, 14.10.1925 - RT 1925, 165/166, 978.

57 Kaitseviie distsiplinaarkaristuste seadlus, 02.04.1930 - RT 1930, 33, 346.

%8 Kaitsevie distsiplinaarkaristuste seadlus § 1.

% Allohvitseride ja sddurite teenistuskiigu seadlus, 20.03.1939 - RT 1939, 24, 521,art.182.
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ning Sdjavde (1937 nimetati Kaitsevégi timber Sojavéeks) distsiplinaarkaristuste seaduses
asendati sOna iileajateenija sOnadega kaadriallohvitser ja — sddur. Kaadriallohvitseride
karistusena lisandus reameheks alandamine, kaadrisodurite karistusena lisandusid reameheks
alandamine, kui kaadrisdodur omab kaprali auastet ja iimberpaigutamine alamale

ametikohale.®® Oli ka teisi muudatusi, kuid kdesoleva t66 15ikes ei oma need olulist tihendust.

2.4.1. Kaitsevieline distsipliin

Distsipliin kaitsevdes on reguleeritud Sisemidrustikus.%! Kaitsevde distsipliin avaldub
maksvate seaduste, médruste ja iilema kiskude vastuvaidlematus kiires ja tdpses tditmises,
kaitsevielaste heades viliskommetes ja nende korralikus vilimuses. Kaitsevides peab
valitsema teadlik distsipliin, mis véljendub kaitsevdelase arusaamises oma kohustest ja
viimaste kohusetruus tditmises. Kohusetunne saavutatakse sdjavielise kasvatusega ja teda
tuleb siivendada harjumuseks.®? Distsipliinist on hésti kirjutatud 1925 aasta ajakirjas Sddur.
Distsipliin peab kindlaks mddrama sojavée ja temas olevate iiksikute isikute tegevuse. Inimese
tegevus allub teatavatele psiihholoogilistele seadustele ja tekib inimese tahtmisest.
Schoppenhauer iitleb omas teoses ,,Die beiden Grandprobleme der Ethik": ,,Ainus tdestatav
inimese tahte seadus, millele see allub, iitleb, et iga tegevus voib tekkida ainult kiillaldase
motiivi jareldusena.” Ainult meie isiklikud huvid, laiemas mdttes voetud, méddravad meie
tegevuse. Tasu ja karistuse all ei tule mdista mitte ainult materiaalset tasu ja karistust, vaid ka
moraalset, vaimust, enesetundes ja meeleolus véljenduvaid. Et karistus oma otstarvet tdidaks,
peab ta olema niivord mojuv, et ta kaaluks iiles lileastumisega saavutatud 16bu. See on
karistuse valjuse miinimumi psithholoogiline moéddupuu. Karistuse valjuse psiihholoogilist
maksimumi on juba raskem kindlaks maérata, kuid kindel on, et liiga palju iile miinimumi
tostetud karistused mojuvad drahoidva moju asemel demoraliseerivalt. Kuid alluv tahab ka
teada, kas ta on talitanud Gieti ja kas tema piitidmised tunnustamist leiavad. Kui teda ainult
laidetakse, sdimatakse ja karistatakse, muutub ta kahtlevaks, tiidinuks ja 16puks lohakaks,
ning ei tahagi enam piiielda paremuse poole. Kui aga ainult kiidetakse, siis muutub ta
tikskoikseks, hooletuks ja sageli kaotab huvi teenistuse vastu, arvates, et see on piisavalt hea,
vdi et tema vigu ei osata tihele panna. Oieti tarvitatud kiitus on olulise tihtsusega iilemate ja
alluvate sisemise vahekorra juures ja on asendamatu abindu distsipliini tugevdamiseks.

Materiaalne tasu peab siin teisele kohale jadma, kuigi monikord voib see olla tarvilik ja

80 ibid.
61 Sisemirustik (Tallinn: Kaitsevigede Staabi VI osakond, 1931) Ik 14.
62 ibid.
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kasulik. Karistuse kartus ja tasu ootus maidravad meie tegevuse, kuid ainult siis, kui me
tavaliselt teelt kdrvale tahame kalduda, vGi kui me satume mitte igapdevaste otsuste ette.
Muudel juhtudel jargneme me harjumusele, mis meid kovasti enese paelus hoiab. Jérjelikult
peab sOjavdes sona kuulma harjumuse jarele. Selle tdhtsa harjumuse saavutamise koige
kindlamaks ja vanemaks abinduks on kehalik drill. Kuid drilli peamine otstarve ja mdju on
psithholoogiline. Ulem peab omad kisud ja talle antud kiisud teostama. Kdige raskem
eksimine distsipliini vastu iilema poolt on kdskude andmine, mille tditmist tosiselt ei voeta ja
karistustega dhvardamine, mida vastavatel juhtumistel ei méadrata vGi méarata ei saa. Alluvad
tdidavad kdske heameelega ja kahtlemata ainult siis, kui nad teavad, et kdsuandja oma
korralduse mittednnestumise puhul kogu siiii enda peale votab, kui alluvad tdielikult ja dieti
tema tahtmise on tditnud. Veel hdvitavam distsipliinile on, kui iilem ithes oma alluvatega
kdrgema instantsi kdske arvustama hakkab ja nende tditmata jatmise peale oma alluvate poolt
1abi sdrmede vaatab, viites et kdsud on mottetud (isegi kui need seda tdesti ka on). Sellega
voidab ta ehk oma alluvate poolehoiu ja hoiab alal nende sdnakuulmise enese vastu, kuid
katkestab distsipliini jargmise korgema astme vahel ja sdjavies tekib juurde mitte ainult {iks,
voi iiksikud distsiplineerimata mehed, vaid terve distsiplineerimatu iiksus. See on {tildiselt
voetuna veel hiddaohtlikum, nii mitu korda hddaohtlikum, kuivord véeiiksus on suurem ja

tugevam iiksikust mehest.®?

2.4.2. Distsiplinaarkaristuste liigid

Kaitsevée distsiplinaarkaristuste seadluse § 4 sétestab distsiplinaarkaristuste liigid, milleks
olid:

e noomitus;

e Kkaristustoimkond;

e kasarmuarest;

e koduarest;

o Kkartseriarest;

e arest garnisoni arestimajas;

e {mberpaigutamine alamale ametikohale;

e ametikohalt eemaldamine;

e ajateenijate allohvitseride alandamine auastmes ja reameheks alandamine;

8 A. K, ,,Motteid distsipliinist®, Sédur, 1925, Ik 406.
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e iileajateenijate teenistusest vallandamine distsiplinaarkorras.®*

Noomitusi avaldati:
e neljasilma all;
e Kkirjalikult — salajases voi avalikus eeskirjas;
e vastava kogu ees — s.0. vihemalt kolme kaitsevdelase juuresolekul, kes on
karistatavaga ametikohalt ihediguslikud voi temast korgemad;

e Kkésukirjas.

Noomitus viljendus selles, et lilem, seletanud kdsualusele tema iileastumise, {itles voi kirjutas:

avaldan noomituse.5®

Karistustoimkonnad jagunesid: karistustodtoimkondadeks ja karistusteenistustoimkondadeks.
Karistusteenistustoimkond seisneb selles, et siilidlane médratakse viljaspool jirjekordasise-
vOi garnisoniteenistusse, sdjalaevadel ka vahtkondadesse. Ulemmiir — kuus toimkonda.
Karistusteenistustoimkonnad jirgnesid iiksteisele 66pievase vaheajaga.®®

Kasarmuarestiga karistatud kaitsevdelane ei tohtinud selle karistuse kandmise kestel
teenistusest vabal ajal lahkuda oma kompanii piirkonnast. Kiilaliste vastuvott oli temale
keelatud. Saunas ja suplemas kédimine oli lubatud siseméidrustikus ettendhtud korras.
Kasarmuarestiga karistatute nimed kirjutati veltveebli korraldusel nihtavale kohale riputatud
tahvlile. Selle karistuse korraliku &rakandmise jirele valvas arreteeritu vahetu iilem ja
kompanii korrapidaja. Alammadr — kakskiimmend neli tundi, tilemmé&ér — kakskiimmend tiks

oopieva.®’

Koduarestiga karistatud kaitsevéelane ei tohi selle karistuse kandmise kestel teenistusest vabal
ajal lahkuda oma kodust voi laevast. S66maskdimine ohvitseride kasiinosse on lubatud, kui
karistatu ei s60 harilikult kodus. Alammadidr — kakskiimmend neli tundi, iilemméaar —

kakskiimmend iiks 66pdeva.®

Kartseriarestiga karistatud kaitsevielastele teenistuskohustuste tiitmist ei pandud. Neid peeti
Kinni iksikult, lukustatud kambris kas garnisoni arestimajas vOi oma iiksuse juures.

Kartseriarestiga karistatute kinnipidamise kord oli ette néhtud sise- ja garnisonimé&érustikus.

84 Kaitsevie distsiplinaarkaristuste seadlus § 5.
55 ibid § 6.
% ibid § 7.
%7 ibid § 8.
%8 ibid § 9.
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Jarelteenitava aja eest karistatu palka ei saanud. Alammaéddr - kakskiimmend neli tundi,

{ilemmair — neliteist 6opieva.®®

Arestiga garnisoni arestimajas karistatud kaitsevéelastele teenistuskohuste tditmist ei pandud..
Neid peeti kinni garnisoni arestimajas voi kui garnisonis arestimaja ei olnud voi kui viimases
ei olnud vaba ruumi — oma iiksuse juures lukustamata kambris, sdjalacvadel — Kajutis.
Arestiga karistatute kinnipidamise kord oli ette ndhtud sise- ja garnisonimiérustikus. Arestiga
garnisoni arestimajas karistatutele oli lubatud suitsetada. See karistus viidi tdide ohvitseride
suhtes iseseisva liksuse iilema, ilileajateenijate suhtes — kompaniiiilema korraldusel. Karistatu
ilmus karistuse tdideviimiseks kirjaliku ettekirjutusega garnisoni komandandi voi iiksuse
korrapidaja ohvitseri juurde ja andis &ra sellele kaasasolevad relvad. Need anti Kkaristatule
tagasi peale karistuse drakandmist, mille jirele ta ilmus garnisoni komandandi voi korrapidaja
ohvitseri ettekirjutusega oma teenistuskohta tagasi. Alammiéir - kakskiimmend neli tundi,

{ilemmair — neliteist 6opéeva.’®

Distsiplinaarkorras teenistusest vallandatud iileajateenijat v3is vOtta uuesti iileajateenistusse
parast lihe aasta moodumist, arvates péaevast, mil ta vabastati teenistusest distsiplinaarkorras.

Karistatu teenistuslehe teenistuskiigu lahtrisse kanti mirkus: vallandatud teenistusest.’*

2.4.3. Uleajateenijate karistused

Uleajateenijaid, vilja arvatud reamehe ametikohal teenivad (allohvitserid), karistatakse
rahuajal:

e noomitusega nelja silma all;

noomitusega vastava kogu ees;

e noomitusega kdsukirjas;

e karistusteenistustoimkonnaga;

e kasarmuarestiga;

e arestiga garnisoni arestimajas;

e {limberpaigutamisega alamale ametikohale;

e teenistusest vallandamisega distsiplinaarkorras.

Reamehe ametikohal teenivaid iileajateenijaid karistatakse rahuajal:

e noomitusega nelja silma all;

8 ibid § 10.
7 ibid § 11.
" ibid § 16.
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e noomitusega vastava kogu ees;
e noomitusega késukirjas;

o karistustootoimkondadega;

e Kkaristusteenistustoimkonnaga;
e kasarmuarestiga;

e Kartseriarestiga,;

e teenistusest vallandamisega distsiplinaarkorras.’

2.4.4. Distsiplinaarkaristuste miiramise pohimétted

Karistuste midramisel kdiakse jargmiste pohimotete jargi:

1. Ulem méérab karistuse diglaselt ja erapooletult, mitte aga viha, igeduse vdi mdnu muu
meeleliigutuse mojul.

2. Enne karistuse midramist lilem peab selgusele joudma késualuse siiiis. Kui tekib kahtlus
siii suuruse ja sellega lihenduses oleva olukorra kohta, samuti, kas tuleb siiii iseloomu
tottu piirduda ainult distsiplinaarkaristusega vo1 anda siitidlane kohtu alla, siis
toimetatakse juurdlus. Juurdluse toimetamine on tingimata ndutav, kui iileastumine on
seotud riigi kahjuga v0oi kui siitidlast karistatakse teenistusest vallandamisega
distsiplinaarkorras.

3. Distsiplinaarkaristus peab vastama siiii suurusele. Karistuse suuruse ja laadi médramisel
vOetakse arvesse:

e iileastumise iseloom;

e sellega ihenduses olevad tingimused ja olukord;

e siiiidlase minevik ja tema harilik iilalpidamine;

e siilidlase iseloom ja psiitihika;

e siiiidlase teenistuses viibimise aja kestvus ja teenistuslikud kogemused — neis
iileastumises, mis puutuvad teenistuskohustusi.

4. Karistuse valjus ei olene mitte ainult karistuse iseloomust, vaid pigemini karistatava
tundelikkusest. Esimene karistus mddratagu eriti ettevaatlikult, sest ta on karistatavale
palju tunduvam kui jirgmised karistused. Sel puhul voib késitleda Gige laialdaselt
tingimisi karistuse méadramist.

5. Distsiplinaarkaristuse valjus suureneb:

72 ibid § 24.
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e iihesarnaste iileastumiste kordumisel;

e {ileastumise kordasaatmise puhul késualuste juuresolekul;

o iileastumise kordasaatmise puhul teenistuskohuste tditmisel;

e kui lileastumine sisaldab asjaolusid, mis voisid tekitada korralagedust voi vdivad
demoraliseerivalt mdjuda teistesse kaitsevielastesse.

6. Ulem voib karistusi mairata ainult temale antud vdimupiirides. Kui iilem leiab, et tema
voimupiiri kuuluvad distsiplinaarkaristused ei ole kiillalt vastavad iileastumise tdhtsusele,
siis ta votab tarvitusele abindud distsipliini ja korra alalhoidmiseks ja esitab karistuse
méidramise oma iilemale otsustada.

7. Keelatud on méérata iihe iileastumise eest mitu karistust, vélja arvatud selles seaduses

ettenshtud juhtudel.”

Kui iileastumine on korda saadetud juhuslikult v3i esimest korda voi kergemeelsuse voi
teadmatuse tottu voi kui stitidlane on tuntud alalise hea tilalpidamise, hoolsuse ja korraliku
kéitumise poolest, siis iilem vOib mddrata karistuse tingimusi. Sel juhul karistuse kandmine
likatakse karistaja iilema poolt médratud tdhtajani edasi. Tingimusi maératud karistus
kantakse kiidu- ja karistuseraamatusse markusega, et karistus on méératud tingimusi selle ja
selle aja peale. Kui tingimusi karistatu ei ole korda saatnud selle aja jooksul samaraskelt voi
raskemalt Kkaristatud {tleastumist, siis kustutatakse tingimusi mdéératud karistus iihes
mairkusega kiidu- ja karistuseraamatust. Vastasel korral viiakse edasiliikatud karistus tdide ja
uue lileastumise eest médratakse kovendatud karistus. Téhtaeg, mille peale karistuse

kandmine edasi liikatakse, ei voi olla pikem kui iiks aasta.’®

Kiitused, mis on avaldatud kirjalikult, ja kohtulikult kui ka distsiplinaarkorras méératud
karistused, vélja arvatud noomitused nelja silma all, arvestatakse kiidu- ja karistuseraamatusse
kandmisega. Distsiplinaarkaristus, vélja arvatud kohtu poolt méératud distsiplinaarkaristus,
loetakse unustatuks ja kustutatakse Kiidu- ja karistuseraamatust, kui kaitsevielane tegelikus
teenistuses viie aasta jooksul peale karistuse drakandmist ei ole karistatud arestiga kartseris,

garnisoni arestimajas voi raskemalt.”™

Teenistuslehe teenistuskdigu lahtrisse maérgitakse jargmised distsiplinaarkaristused, nende
pOhjusi seletamata:

e ametikohalt eemaldamine;

73 ibid § 30.
" ibid § 34.
7 ibid § 51.
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e alamale ametikohale timberpaigutamine;
e auastmes vOi reameheks alandamine;

e iileajateenija teenistusest vallandamine.”

2.4.5. Ulemate voimupiirid karistuste masiramisel iileajateenijatele

Ulematel oli digus miirata iileajateenijatele, vilja arvatud reamehe ametikohal teenivad
iileajateenijad (allohvitserid), distsiplinaarkaristusi jirgmiselt:
e veltveebel — noomitused nelja silma all ja vastava kogu ees;
e kompaniiiilem — noomitused nelja silma all ja vastava kogu ees, 4 teenistustoimkonda,
7 paeva kasarmuaresti, 3 60pdeva aresti garnisoni arestimajas;
e pataljoniiilem ja riigemendiiilema abi — noomitused nelja silma all ja vastava kogu ees,
6 teenistustoimkonda, 14 pieva kasarmuaresti, 7 60pdeva aresti garnisoni arestimajas;
e riigemendiililem ja diviisiiilema abi — noomitused kdsukirjas, 21 pdeva kasarmuaresti,
14 O0pdeva aresti garnisoni arestimajas, limberpaigutamine alamale ametikohale
(veltveebleid ja neist nooremaid);

e diviisiiilem — teenistusest vallandamine distsiplinaarkorras (koiki iileajateenijaid).

Umberpaigutamist alamale ametikohale, teenistusest vallandamist distsiplinaarkorras vdis
tthendada mone teise karistusega. Teenistusest vallandamise puhul selle teise Karistuse

iileajateenija pidi 4ra kandma enne teenistusest lahkumist.”’

Ulematel oli digus midrata reamehe ametikohal teenivatele iileajateenijatele
distsiplinaarkaristusi jargmiselt:
e veltveebel — noomitused nelja silma all ja vastava kogu ees, 4 to6toimkonda, 4
teenistustoimkonda, 3 pédeva kasarmuaresti;
e rilhmaiilem ja kompaniiiilema abi - noomitused nelja silma all ja vastava kogu ees, 5
tootoimkonda, 5 teenistustoimkonda, 7 pideva kasarmuaresti;
e kompaniiiilem — noomitused nelja silma all ja vastava kogu ees, 8 tootoimkonda, 6
teenistustoimkonda, 14 pieva kasarmuaresti, 3 60pdeva kartseriaresti;
e pataljoniiilem ja riigemendiiilema abi — noomitused nelja silma all ja vastava kogu ees,
21 paeva kasarmuaresti, 7 66pédeva kartseriaresti;

e riligemendiiilem ja diviisiiilema abi — noomitused kdsukirjas, 14 60pédeva kartseriaresti;

76 ibid § 54.
7 ibid § 12.

25



e diviisiiilem — teenistusest vallandamine distsiplinaarkorras (koiki tlileajateenijaid).

Teenistusest vallandamist distsiplinaarkorras vodis {ihendada mdne teise Karistusega.
Teenistusest vallandamise puhul selle teise karistuse iileajateenija pidi dra kandma enne

teenistusest lahkumist.’®

Garnisoniiilemad ja garnisoni komandandid vdivad méédrata distsiplinaarkaristusi nagu oma
kisualustele ka harilikus teenistuskorras neile alluvatele kaitsevéelastele:
e kui iileastumine oli korda saadetud garnisoniteenistuse kohuste tditmise ajal;
e kui Uleastumise oli korda saatnud kaitsevéelane, kellel ei olnud kohapeal iihtki
teenistuskohuseid tditvat iilemat;
e kui iileastumine oli korda saadetud arreteeritud kaitsevielase poolt arreteeritu lilema
9

jirelevalve alla mittekuuluvas garnisoni arestimajas.’

Garnisoniteenistuse iilesanded ja eesmirk oli reguleeritud Garnisoni maéirustikuga.®

Garnisonis oli moodustatud garnisoni kaitsevie politseiteenistus, mille {ilesanne oli garnisonis
véljaspool védeosade piirkondi kaitsevdelise korra ja distsipliini pidamine ning kaitsevie
politseiliste mééruste tditmise korraldamine ja jérelevalve, iildise korra ja rahurikkumiste

drahoidmine kaitsevielastelt.??

% ibid § 39-40.

9 ibid § 46.

80 Garnisoni masrustik, 10.10.1929 - RT 1929, 18, 123.
2 ibid § 296,

26



3. ARHIIVIAINESE ANALUUS

3.1. Koosseisud

Petseri jaoskonnas oli seisuga 01.03.1923 teenistuses 23 ohvitseri, 53 allohvitseri, 251
tunnimeest (valvurit) ja 53 kooseisuvilist kaitsevie ametnikku.®? Jaoskonna 1926/1927 aasta
aruandest saab vilja lugeda, et aasta jooksul voeti valvureid reservist teenistusse 123;
teenistusest vabastatuid 99, nendest kdlbmatuid piirivalvesse 23 ja tervislikel pohjustel 2;
iletoodud teistest jaoskondadest 2 ohvitseri ja 4 valvurit; iileviidud teistesse jaoskondadesse 1
ohvitser ja 4 valvurit; vabasurma libi surnud 1 ja haigemajas surnud 1.8% Sellest aruandest
saab vilja lugeda, et isikkoosseis tasapisi kasvas, kuid tdpset koosseisu arvu ei ole voimalik
teada saada. 1931/1932 aasta aruandest selgub, et teenistusse voetud 29 valvurit; teistest
jaoskondadest iile toodud 4 iileajateenijat; teenistusest vabastatud omal palvel tdhtaja 16pul
12; tdhtaja 10pul 2; tervislikel pohjustel 3; distsiplinaarkorras 2, administratiivkorras 6
iileajateenijat; iimberpaigutatud teistesse jaoskondadesse 20.%* Sellest aruandest autor
jéreldab, et isikkoosseisu arv natuke védhenes, samas vihenes ka teenistusest vabastatute arv.

8 Nendest aruannetest voib

Samasugust statistikat nditab ka 1932/1933 aasta aruanne.
jareldada, et kui 20ndate aastate alguses oli kaadri voolavus suur, siis 30ndate aastate
alguseks oli olukord stabiliseerunud. Autor jdreldab, et kindlat rolli mingis selles
majandusliku olukorra stabiliseerumine riigis ning kindlasti saab rédkida kindla distsipliini
tekkimisest, milles oma mdju avaldasid ka distsiplinaarkaristused. Kui rdékida rajoonide
koosseisudest, siis nditeks Laura rajoonis oli seisuga 01.10.1939 teenistuses 37 allohvitseri ja
reameest, siis 04.12.1939 seisuga oli kokku ainult 24. Ilmselt oli see tingitud Sojavigede

Ulemjuhataja korraldusest NSVL sdjavigede liiklemise julgestamisele alates 18.10.1939.%8

8 ERA. F.497, n.2, 5.605.

8 ERA. F.980, n.1, 5.94.

8 ibid, 246.

8 ibid, 368.

8 S5javigede iilemjuhataja korraldus, 17.10.1939 - RT 1939, 92, 1805 art.710.
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3.2. Siiiiliselt toime pandud rikkumised

Rikkumised, mille eest oli madratud distsiplinaarkaristused Petseri jaoskonnas aastatel 1930-
1939 reakoosseisule ja allohvitseridele kokku olid jargmised (Joonis 1):
¢ hilinemine teenistuskohta tagasi tulemisega viljalubatult voi puhkuselt;
e alkoholi tarvitamine ja joobes olek avalikus kohas;
e ilma loata lahkumine teenistuskohast;
e iilema vastu ebaviisakas ja lubamatu kditumine;
e muud rikkumised — avaliku korra rikkumine - 3, ametikorteri rikkumine - 1, vdora
véeosa kasiinos arve maksmata jatmine - 2, piirivalvest halva mulje tekitamine - 2,
valetamine - 2, loata jahipidamine - 2, vastava loata abiellumine - 1, kide taskus

hoidmine — 1, loata relva hoidmine ja kandmine — 4 jms.

Loata jahipidamised olid toime pandud allohvitseride poolt. Uhel juhul méiras Karistuse
rajooniiilem, teisel puhul jaoskonna iilem.®” Loata relva ostmise ja kandmise eest miiras
kolmel korral neljast karistused Piirivalve Valitsuse iilem.®® llmselt oli see iiks suurema
raskusastmega siiiitegu. mis toimus aastatel 1932-1933. Raskemaid distsipliinist iileastumisi
oli joobes avaliku korra rikkumine, mis I0ppes tavaliselt kartseri arestiga voi arestiga
garnisoni arestimajas. Kuid purjus peaga piirivalve kompromiteerimine 13ppes arestiga ja
teenistusest vallandamisega distsiplinaarkorras®® ning ka ametikorteri rikkumise eest méiras
karistuse Piirivalve Valitsuse iilem.®® 1931 aastal garnisoniiilema poolt mairatud

distsiplinaarkaristus 2 6dpéeva kartseriaresti oli kiie taskus hoidmise eest.%

1930 aastal autori poolt uuritud materjalide pohjal méératud karistused ja nende arv kokku
olid jargmised (Joonis 2): noomitused — 2; kasarmuarest — 4; Kkartseriarest — 13;
karistusteenistustoimkond — 8; tingimisi Kkaristusi — 1; teenistusest vallandamisi
distsiplinaarkorras — 1.2 Nendest reakoosseisule oli méiratud 23 ja allohvitseridele 5 korral
distsiplinaarkaristusi (Joonised 12; 13). Kokku maédrati distsiplinaarkaristusi 28 korral.

Ulemate poolt méiratud distsiplinaarkaristused jagunesid jirgmiselt: Piirivalve Valitsuse

8 ERA. F.980, n.1, 5.668; 798.
8 jbid, 364; 381; 430; 452.

8 jbid, 613.

9 jbid, 554.

% ibid, 249.

9 ibid, 229; 249; 278; 286; 349.
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iilema poolt — 2; jaoskonnaiilema poolt — 2; rajooniiilema poolt — 24 korral.
Distsiplinaarsiiiiteod jagunesid jargmiselt: ilma loata teenistuskohast lahkumisi — 4; joobes
olek — 11; hilinemine teenistuskohta tagasi tulemisega — 10; avaliku korra rikkumine — 2;

muud rikkumised (lubas peol pidutseda)— 1.

1931 aastal autori poolt uuritud materjalide pohjal méaratud karistused ja nende arv kokku
olid jargmised (Joonis 3): kasarmuarest — 9; kartseriarest — 16; karistusteenistustoimkond — 4;
arest garnisoni arestimajas — 1; tingimisi karistusi — 1.3 Nendest reakoosseisule oli méaratud
26 ja allohvitseridele 5 korral distsiplinaarkaristusi (Joonised 12; 13). Kokku maéarati
distsiplinaarkaristusi 31 korral. Ulemate poolt méiratud distsiplinaarkaristused jagunesid
jargmiselt: jaoskonnaiilema poolt — 8; rajoonililema poolt — 15; kordoni iilema poolt — 7;
garnisoniiilema poolt — 1 korral. Distsiplinaarsiiiiteod jagunesid jargmiselt: ilma loata
teenistuskohast lahkumisi — 3; joobes olek — 11; hilinemine teenistuskohta tagasi tulemisega —
10; ebaviisakas kéditumine {ilema voi kaasteenija vastu— 5; ilma vastava loata abiellumine — 1;

kie taskus hoidmine — 1.

1932 aastal autori poolt uuritud materjalide pdhjal médratud karistused ja nende arv kokku
olid jargmised (Joonis 4): noomitused — 1; kasarmuarest — 3; kartseriarest — 8;
karistusteenistustoimkond — 3; arest garnisoni arestimajas — 4; teenistusest vallandamisi
distsiplinaarkorras — 1.9 Nendest reakoosseisule oli méiratud 9 ja allohvitseridele 9 korral
distsiplinaarkaristusi (Joonised 12; 13). Kokku méérati distsiplinaarkaristusi 18 korral.
Ulemate poolt midratud distsiplinaarkaristused jagunesid jirgmiselt: Piirivalve Valitsuse
tilema poolt — 1; jaoskonnaiilema poolt — 4; rajooniiilema poolt — 10; kordoni iilema poolt — 1
korral. Distsiplinaarsiiiiteod jagunesid jargmiselt: ilma loata teenistuskohast lahkumisi — 2;
joobes olek — 3; hilinemine teenistuskohta tagasi tulemisega — 4; ebaviisakas kditumine iilema

voi kaasteenija vastu — 4; lohakalt riides — 1; ilma loata relva ostmine ja kandmine — 2.

1933 aastal autori poolt uuritud materjalide pohjal méératud karistused ja nende arv kokku
olid jargmised (Joonis 5): kasarmuarest — 4; kartseriarest — 5; karistusteenistustoimkond — 5;
arest garnisoni arestimajas — 2.% Nendest reakoosseisule oli méiratud 11 ja allohvitseridele 5
korral distsiplinaarkaristusi (Joonised 12; 13). Kokku méérati distsiplinaarkaristusi 16 korral.
Ulemate poolt miiratud distsiplinaarkaristused jagunesid jirgmiselt: Piirivalve Valitsuse

tilema poolt — 2; jaoskonnaiilema poolt — 3; rajooniiilema poolt — 8; kordoni iilema poolt — 3

9 ibid, 249; 272; 286; 310; 319; 339; 349; 363; 522.
% ibid, 310; 349; 364; 381; 392; 402; 470; 613.
% ibid, 319; 421; 430; 436; 443; 452; 470; 482.
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korral. Distsiplinaarsiiiiteod jagunesid jargmiselt: ilma loata teenistuskohast lahkumisi — 2;
hilinemine teenistuskohta tagasi tulemisega — 7; ebaviisakas kiditumine iilema vGi kaasteenija

vastu — 4; muud — 1; ilma loata relva ostmine ja kandmine — 2.

1934 aastal autori poolt uuritud materjalide pohjal midratud karistused ja nende arv kokku
olid jargmised (Joonis 6): kasarmuarest — 10; Kartseriarest — 9; karistusteenistustoimkond — 9;
arest garnisoni arestimajas — 3; koduarest — 1.% Nendest reakoosseisule oli miiratud 23 ja
allohvitseridele 9 korral distsiplinaarkaristusi (Joonised 12; 13). Kokku méérati
distsiplinaarkaristusi 31 korral. Ulemate poolt mairatud distsiplinaarkaristused jagunesid
jargmiselt: Piirivalve Valitsuse iilema poolt — 4; jaoskonnaiilema poolt — 7; rajooniiilema
poolt — 16; kordoni iilema poolt — 5 korral. Distsiplinaarsiiiiteod jagunesid jargmiselt: ilma
loata teenistuskohast lahkumisi — 12; joobes olek — 11; hilinemine teenistuskohta tagasi

tulemisega — 7; avaliku korra rikkumine — 1; muud (ei tervitanud) — 1.

1935 aastal autori poolt uuritud materjalide pohjal méaratud karistused ja nende arv kokku
olid jargmised (Joonis 7): kasarmuarest — 5; kartseriarest — 5; karistusteenistustoimkond — 7;
arest garnisoni arestimajas — 2; teenistusest vallandamisi distsiplinaarkorras — 1.°” Nendest
reakoosseisule oli madratud 14 ja allohvitseridele 5 korral distsiplinaarkaristusi (Joonised 12;
13). Kokku miirati distsiplinaarkaristusi 19 korral. Ulemate poolt méératud
distsiplinaarkaristused jagunesid jidrgmiselt: jaoskonnaiilema poolt — 4; rajooniiilema poolt —
11; kordoni iilema poolt — 4 korral. Distsiplinaarsiiliteod jagunesid jargmiselt: ilma loata
teenistuskohast lahkumisi — 2; joobes olek — 5; hilinemine teenistuskohta tagasi tulemisega —

9; ebaviisakas kéitumine iilema voi kaasteenija vastu — 3.

1936 aastal autori poolt uuritud materjalide pohjal midratud karistused ja nende arv kokku
olid jargmised (Joonis 8): noomitused — 1; kasarmuarest — 4; Kartseriarest — 21,
karistusteenistustoimkond — 10; arest garnisoni arestimajas — 4. Nendest reakoosseisule oli
méadratud 32 ja allohvitseridele 8 korral distsiplinaarkaristusi (Joonised 12; 13). Kokku
médrati distsiplinaarkaristusi 40 korral. Ulemate poolt miiratud distsiplinaarkaristused
jagunesid jdargmiselt: Piirivalve Valitsuse iilema poolt — 1; jaoskonnaiilema poolt — 11;
rajooniiilema poolt — 20; kordoni iilema poolt — 8 korral. Distsiplinaarsiiiiteod jagunesid
jargmiselt: ilma loata teenistuskohast lahkumisi — 10; joobes olek — 14; hilinemine

teenistuskohta tagasi tulemisega — 11; ebaviisakas kéditumine iilema voi kaasteenija vastu — 2;

9 ibid, 443; 470; 494; 508; 518; 523; 530; 546.
9 ibid, 554; 562; 571; 577; 592; 603; 613.
% ibid, 554; 562; 584; 592; 613; 622; 628; 633; 640; 645; 655.
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valetamine — 1; ametikorteri rikkumine — 1; avaliku korra rikkumine — 1.

1937 aastal autori poolt uuritud materjalide pohjal médratud karistused ja nende arv kokku
olid jargmised (Joonis 9): kasarmuarest — 5; Kartseriarest — 9; karistusteenistustoimkond — 2;
arest garnisoni arestimajas — 2; teenistusest vallandamisi distsiplinaarkorras — 1.°° Nendest
reakoosseisule oli midratud 14 ja allohvitseridele 4 korral distsiplinaarkaristusi (Joonised 12;
13). Kokku médrati distsiplinaarkaristusi 18 korral. Ulemate poolt médratud
distsiplinaarkaristused jagunesid jargmiselt: Piirivalve Valitsuse iilema poolt — 1,
jaoskonnaiilema poolt — 5; rajooniiilema poolt — 10; kordoni iilema poolt — 2 korral.
Distsiplinaarsiititeod jagunesid jargmiselt: ilma loata teenistuskohast lahkumisi — 1; joobes
olek — 5; hilinemine teenistuskohta tagasi tulemisega — 4; ebaviisakas kditumine tilema voi
kaasteenija vastu — 3; piirivalvest halva mulje tekitamine — 2; vodra vdeosa kasiinos arve

maksmata jatmine — 2; muud (kaitsevde tunnistuse kaotamine) — 1.

1938 aastal autori poolt uuritud materjalide pohjal maéaratud karistused ja nende arv kokku
olid jargmised (Joonis 10): kasarmuarest — 5; kartseriarest — 5; karistusteenistustoimkond — 2;
arest garnisoni arestimajas — 2.1% Nendest reakoosseisule oli miiratud 9 ja allohvitseridele 5
korral distsiplinaarkaristusi (Joonised 12; 13). Kokku méérati distsiplinaarkaristusi 14 korral.
Ulemate poolt miiratud distsiplinaarkaristused jagunesid jirgmiselt: jaoskonnaiilema poolt —
5; rajooniiilema poolt — 6; kordoni iilema poolt — 3 Kkorral. Distsiplinaarsiiiiteod jagunesid
jargmiselt: ilma loata teenistuskohast lahkumisi — 3; joobes olek — 4; hilinemine
teenistuskohta tagasi tulemisega — 5; ebaviisakas kéditumine tilema voi kaasteenija vastu — 1;

valetamine — 1; loata jahipidamine — 1.

1939 aastal autori poolt uuritud materjalide pohjal maédratud karistused ja nende arv kokku
olid jargmised (Joonis 11): kasarmuarest — 1; kartseriarest — 5; karistusteenistustoimkond — 4;
arest garnisoni arestimajas — 5; koduarest — 1.2%! Nendest reakoosseisule oli masratud 10 ja
allohvitseridele 6 korral distsiplinaarkaristusi  (Joonised 12; 13). Kokku maéérati
distsiplinaarkaristusi 16 korral. Ulemate poolt miiratud distsiplinaarkaristused jagunesid
jargmiselt: rajooniiilema poolt — 14; kordoni iilema poolt — 2 korral. Distsiplinaarsiiiiteod
jagunesid jargmiselt: ilma loata teenistuskohast lahkumisi — 4; joobes olek — 1; hilinemine

teenistuskohta tagasi tulemisega — 10; loata jahipidamine — 1.

Hooajaliselt oli rohkem rikkumisi korda pandud suvisel perioodil - 137. Suviseks perioodiks

9 jbid, 613; 628; 645; 668; 681; 695; 710.
100 jhid, 668; 669; 681; 727; 748; 761.
101 ihid, 681; 761; 798; 803; 810.
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valis autor kalendrikuud aprillist septembrini (Joonis 14). Talvisel perioodil, kalendrikuudel
oktoobrist martsini oli rikkumiste arv — 93 (Joonis 15). Reakoosseisule méératud
distsiplinaarkaristused jagunesid: suvisel perioodil — 95 ja talvisel perioodil — 78.
Allohvitseridele méératud distsiplinaarkaristused jagunesid: suvisel perioodil — 42 ja talvisel

perioodil — 17.

Ulemate poolt méiratud distsiplinaarkaristused Petseri jaoskonnas 30ndatel aastatel jagunesid
jargmiselt (Joonis 16): Piirivalve Valitsuse iilema poolt — 11; jaoskonna iilema poolt — 45;
rajooniiilema poolt — 134; kordoni iilema poolt — 35; garnisoniiilema poolt — 1. Ulekaalukalt
koige rohkem oli méédratud rajooniiilemate poolt. Autor on seisukohal, et
distsiplinaarkaristamisse suhtuti viga tdsiselt. Kui kaheldi stiiiteo tdsiduses voi karistuse
midramises, siis saadeti kiri korgemale {lilemale palvega maédrata distsiplinaarkaristus.
Kokkuvodtvalt médrati kdige rohkem karistusi 1932 aastal. Autor ndeb selle pdhjusena 1930
aastal alanud {ilemaailmse majanduskriisi moju Eestile, mille tulemusena 1931 aasta 15pus
voeti vastu Palkade vihendamise seadus.'®? Selle seaduse pdhjal vottis Vabariigi Valitsus
08.01.1932 vastu Palkade vihendamise madruse,'® millega kehtestati palganormid
kaitsevéelastele, kaitseliidule, piirivalves teenivatele ohvitseridele, kaitsevdeametnikkudele
kui ka teistele ametnikkudele ja teenijatele. Palkade vdhendamine avaldas kindlasti mdju
moraalile ja pohjustas distsipliini langust. Oma osa méngis autori arvates ka 1932 aastal
Vabadussddalaste liikkumise nime all organiseerunud tiiiipiline rahulolematute erakond, kes

noudsid keskendatumat voimu.

102 palkade vihendamise seadus - RT 1931, 111.
108 Palkade viihendamise méirus, 08.01.1932, jdustunud 01.01.1932 - RT 1932, 3, 37, art.25.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva 10put6d eesmérgiks oli anda iilevaade distsiplinaarkaristamisest viljaspool
teenistuskohustuste tditmist 30ndatel aastatel Petseri jaoskonnas ning ajalooliste teadmiste
siivendamine piirivalves toimepandud siilitegude uurimisega. Autor otsiS vastust kiisimustele
milliseid ~siilitegusid pandi toime Eesti Vabariigi Petseri jaoskonnas viljaspool
teenistuskohustuste taitmist? Milliseid distsiplinaarkaristusi madrati nende
distsiplinaarsiiiitegude eest? Millised seadused kehtisid piirivalves distsiplinaarkaristuste
miadramisel aastatel 1923-1940? Milliseid distsiplinaarkaristusi sai miérata piirivalves

teenivatele lileajateenijatele, kelle poolt ja kui suures ulatuses?

01.12.1922 Vabariigi valitsus Kinnitas piirivalve koosseisu. Selle jérgi sai piirivalve kui
sOjaline organisatsioon kuju, mis iildjoontes négi vélja: keskamet, kohtadel tegutsevad
jaoskonnad, rajoonid ja kordonid. Koosseisus: ohvitserid ja iileajateenijad. Jaanuaris 1923
alustati komplekteerimist reservist tegevteenistusse voetavate ja véeosadest iiletoodavate
ohvitseridega ja iiheaastase lepingu alusel teenistusse astuvate iileajateenijate-soduritega.

Piirivalve ilesandeks oli:

e csemete ja kaupade seadusevastase ftle riigi piiri toimetamise ja riigi piiri
seadusevastase ldbistamise tokestamine;

e salakaubaveo ja tollivarjamise siilitegude ning riigi piiri loata lébistajate avastamine ja
jélitamine;

e riigi piirimérkide korrashoiu eest hoolitsemine;

e sdjavdevOoimude poolt antavate riigikaitse {llesannete tditmine Siseministri ja
Sojavigede Juhataja vahelisel kokkuleppel antavate erijuhtnooride alusel;

e muude iilesannete tditmine, mis seadustega seadlustega, madrustega voi eeskirjadega

piirivalve peale pannakse.

Eesmirgini joudmiseks uuris autor ERA arhivaale Piirivalve Talitsuse Petseri jaoskonna
kohta aastatel 1923-1940 ja tegi leitud andmete pohjal analiiiisi toime pandud rikkumiste ning
nende eest madratud karistuste kohta. Andmed on kogutud 30ndate aastate kohta ja selleks on

autor kasutatud asutusesisese kirjavahetuse siilikuid. Valimi moodustavad allohvitseride ja
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reakoosseisu karistusandmed.

Analiiiisi tulemusena autor véidab, et rikkumiste eest madratud karistused olid kooskdlas
kehtiva seadusandlusega ja tilema vdimupiiride iiletamist karistuste méadramisel ei esinenud.
Piirivalves teenivaid {ileajateenijaid Kkaristati viljaspool teenistusiilesannete tditmist
toimepandud rikkumiste eest Kaitsevde distsiplinaarkaristuste seadluse alusel. Karistuse
maédrad olid vastavuses toime pandud rikkumise raskusastmega. PShilisemad rikkumised olid
alkoholi tarvitamine ja hilinemine teenistuskohta tagasi tulemisega. Hilinemiste pdhjused
voisid olla tingitud samuti alkoholi tarvitamisega, kuid sellele viitele see t60 vastustust ei
anna. Enamus karistusi oli méddratud rajooniiilema poolt ja enimlevinud karistuse liike oli
kasarmu arest ja kartseri arest. Rohkem karistusi oli méératud reakoosseisule, kuid neid oli
teenistuses ka olulisemalt rohkem. Autori poolt selles t60s kasutatud materjali pdhjal saab
vdita, et 30ndate aastate 10pupoole hakkas reakoosseisule méératud karistuse hulk vihenema.
Autor jéreldab, et karistuste kohaldamine hakkas loodetud mdju avaldama ning distsipliin

parenes.

Kaitsevidelase distsiplinaarvastutus ja distsiplinaarvéim on jddnud tdnapédeval vorreldes
varasemaga  lldjoontes  samaks.  Distsiplinaarkaristusi ~ maéddratakse  Kaitsevie
distsiplinaarseaduse alusel.}?* Karistusena on olulistest muudatustest lisandunud rahatrahv.1%
Kuna tdnapdeval enam garnisone ei ole, siis ei ole ka enam karistusena aresti garnisoni
arestimajas ning kartseriarest on asendunud distsiplinaararestiga.’®® Piirivalves on téinapdeval

distsiplinaarvdim sitestatud Politsei ja piirivalve seaduses.'%’

Uurimust6d on eeskédtt humanitaarteadusliku valdkonda kuuluv ja on kasutatav kaasaegses
ithiskonnas sotsioloogilistes distsiplinaaruurimuslikes uurimistoodes vairitute tegude
uurimistes ning kutse-eetika aine Opetamisel. Samuti vordlusena tédnapdeval madratud

distsiplinaarkaristustega.

104 K aitsevie distsiplinaarseadus, 03.12.1997, jdustunud 01.01.1998 - RT |1 1997, 95/96, 1575.
105 jpid.

106 jbid.

107 Politsei ja piirivalve seadus, 06.05.2009, jdustunud 01.01.2010 — RT 1 2009, 62, 405.
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SUMMARY

The objective of the thesis is to give an overview of disciplinary sanctions outside service in
the 1930s in Petseri district and widen knowledge in history about investigation of
misdemeanour committed in border surveillance. The author tried to find out what kinds of
misdemeanour were committed in Petseri border surveillance district outside service hours,
which disciplinary sanctions were imposed for these disciplinary misdemeanour, which laws
governed imposing disciplinary sanctions in the border guard authorities from 1923 to 1940,
which disciplinary sanctions could be imposed to extended service men in the border guard

service, by whom, in what extent, etc.

The Government of the Republic approved the personnel of the border guard service on
December 1, 1922. It shaped the border guard service as military organisation, which
generally was the following: the central authorities, and local divisions, districts and guard
stations. The personnel: officers and extended service men. In January 1923, it was started
with officers who were earlier assigned to the reserve and transferring serving officers over to
border surveillance authorities as well as extended service of soldiers in the border guard

forces. The tasks for border guards included:

e prevention of illegal crossing of people, items and goods over the state border;

e detection and surveillance of illicit traffic and breach of customs law as well as illegal
border crossing;

e maintenance of state border markings;

o following of orders given by the Defence Forces according to special instructions
agreed between the Minister of Internal Affairs and the Commander of the Defence
Forces;

e implementation of other tasks assigned to the border guard service on the basis of the

legislation, orders or regulations.

In order to achieve the objective, the author studied records of Petseri District Border Guard
Service of 1923-1940 in the National Archive and analysed the cases of breach and
punishment imposed. Records have been gathered on the 1930s and the author has also

used records of in-house documents. Data on sections imposed to non-commissioned
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officers and members of rank have been used.

According to the analysis, the sanctions imposed conformed to the valid laws and there were
no cases where punishment exceeded the limits of authority. The extended service men were
punished for breach outside service hours according to the valid disciplinary sanctions of the
Defence Forces. The sanctions were in correspondence with the level of breach. The sanctions
were mainly imposed for abusing of alcohol and delays for returning to service. Some delays
for returning might also have been caused by drinking alcohol although there was no proof
found. Majority of the sanctions were imposed by the chief of the district and types of
sanctions included both confinements to barracks and punishment cells. There were more
sanctions imposed to members of rank, but it was also much more people of the kind in the
service. Sanctions were imposed to improve discipline in the armed forces. According to the
analysed information, the number of sanctions imposed to members of rank was reduced in
the end of the 1930s. The author concludes that the sanctions imposed were having effect and
the discipline was improved.

This study belongs to the sphere of humanities and can be used in modern sociological
disciplinary survey studies and teaching of the etiquette. It may also be used as comparative

source to disciplinary punishments imposed today.
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