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SISSEJUHATUS

Politsei- ja Piirivalveameti loomisega on tegemist 1dbi aegade suurima riigivalitsemise
siisteemi muutmisega Eesti Vabariigis. Politseinike ja piirivalvurite {htne
teenistusregulatsioon on védga voimsaks vahendiks rahvastiku struktuuris toimuvate

muudatustega toimetulemiseks.

Iga politseiametnik vastutab oma arenguvajaduste sOnastamise ja eesmérgistamise,

padevuse sdilitamise, enesetdiendamise ning dpitu toosserakendamise eest.

Uues iihendasutuses on iga sisejulgeoleku tootaja karjdarivoimalused senisest avaramad
ning nende vdimaluste drakasutamine oleneb politseiametnikust endast. Seda eeldusel,
et ametnikud on valmis pidevaks enesetdiendamiseks ning oma oskuste ja teadmiste

arendamiseks.

Kéesoleva to0 iilesanneteks on vélja tuua iildised karjdiri arenemise pohimdtted, anda
iilevaade uude iihendasutusse sisenemiseks vajalikest nduetest ja vélja selgitada,
millised on praegu toimivad arenemisvdimalused. Samuti esitada nigemus vdimalikest
lahendustest politseiametnike arenemiseks ja karjddriks wuues iihendasutuses.
Uhendasutuses on praegu (06.04.2010 seisuga) ligikaudu 7000 ametikohta ja kogu
organisatsiooni isikkoosseisu arenemisvoimaluste viljaselgitamine ja analiilisimine
kiesoleva t66 raames on praktiliselt voimatu ja ei olnudki kdesoleva t60 eesmirgiks.
Sellest ldhtuvalt tugines autor oma t60s Léddne Prefektuuri piirivalvebiiroo

politseiametnike arvamustele.'

Too 1 ja II osas on kasitletud teoreetilisi teadusallikaid ja t66 III empiirilises osas on
uurimismeetodiks valitud ankeetkiisitlus ja intervjueerimine ning nende tulemuste

analiis.

Toos piistitatud eesmérgi saavutamiseks tootas autor 1dbi mitmeid seadusi (Avaliku
teenistuse seadus, Politsei- ja Piirivalve seadus, Kutseseadus), personali juhtimist,

arengut ning karjdédri planeerimist késitlevaid késiraamatuid. Samuti viis autor I&bi

! Politsei- ja Piirivalveamet, ,»Politsei- ja Piirivalveamet™ (2010),

<http://www.politsei.ee/et/organisatsioon/politsei-ja-piirivalveamet/ > (05.04.2010).
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ankeetkiisitluse L&dne Prefektuuri piirivalvebiiroo erinevates struktuuriiiksustes:
piirivalvebiiroo talitustes, Kuressaare kordonis, Merevalvekeskuses ja teostas

intervjueerimise piirivalvebiiroo juhiga.

To6 esimeses osas autor vaatleb ldhemalt personali arendamise iildisi pohimotteid,

karjadri olemust ja juhtimist teoorias ning annab neist lithikese iilevaate.

Too teises osas autor késitleb organisatsiooni karjddrisiisteemi. Peatub tdpsemalt
organisatsiooni sisenemiseks vajalikel nouetel, politseiametnike teenistusastmete ja

ametikohtade siisteemil ning kutsekvalifikatsiooni kutsestandartidel.

Too kolmanda osa peaeesmirgiks on vilja selgitada politseiametnike reaalsed
arenemisvOimalused praegusel hetkel. Oluline on saada vastus kiisimusele, kas
politseiametnikud on teadlikud koikidest arenemist soodustavatest teguritest ja karjééri
voimalustest? Kas nad soovivad end uues iithendasutuses maksimaalselt panustada ja
kasutada koiki vOimalusi eneseharimiseks ning karjddriks. Selles osas ldbiviidud
uurimus ankeetkiisitluse nédol andis iilevaate politseiametnike endi ndgemusest nii oma
arenemisvoimaluste kui vOimaliku karjddri osas. Teiseks eesmérgiks on vélja tuua

piirivalvebiiroo juhi hinnang praegu toimivale arenemisvdimalustele.

Ankeetkiisitluse vastuste analiiiis koos intervjuust selgunud seisukohaga annab vastuse
tihele olulisele kiisimusele, millised on politseiametnike arenemisvoimalused Lédne

Prefektuuri piirivalvebiiroos.

Loputod teema valiku pohjustas autori soov tulevikus Lddne Prefektuuri teenistusse

asudes teada, millised arenemise ja karjddrivoimalused teda ees ootavad.



1. ARENDAMINE JA KARJAAR

1.1. Personali arendamine

Personali arendamise alla kuulub organisatsioonile vajalike tootajate ettevalmistamine,
nende teadmiste ja oskuste arendamine ja karjddri juhtimine. See eeldab tootajate
arengut soodustavate toOsuhete ja —protsesside kujundamist, organisatsiooni kultuuri

.. .2
arendamist ja eestvedamist.

Ténapdeva kiiresti arenevas turumajanduslikus ithiskonnas, kus tdosuhted on muutumas
lihiajalisemaks ja ebakindlamaks ning t60puudus kasvab, nduab toSturul

konkurentsivoimelisena pilisimine inimeselt uusi oskusi, hoiakuid ja véartussiisteeme.

Arendamisega seotud organisatsioonides on tddtajate voolavus madalam ja arendamise
kaudu saab organisatsioon sisendada oma todtajatele organisatsiooni pohivédrtusi ning
muid toekspidamisi, et sel teel todtajaid kokkukuuluvustunde kaudu veel tihedamini
organisatsiooni kiilge liita. Samuti tunnetavad tootajad, et nende eest hoolitsetakse ja
nende tuleviku pédrast tuntakse muret. Selline ldhenemisviis paneb tdotajaid oma

tulevikuplaane konkreetse organisatsiooniga siduma.
Personali arendamise eesmérkideks on:
1) tootajate teadmiste ja oskuste tdstmine ja laiendamine;
2) tootajate arendamine ja motiveerimine;
3) tootajate toorahuolu ja eneseteostuse tagamine;
4) tootajate tootohususe ja konkurentsivoime tdstmine;
5) tootajate universaalsuse ja kohanemisvoime suurendamine:
6) tootajate karjdéri planeerimine ja juhtimine;

7) organisatsiooni kohanemisvdime suurendamine.”

* Kulno Tiirk, Personali juhtimine ja eestvedamine, (Tartu Ulikooli Kirjastus, 1999) Ik 186.
? Virve Kinkar, Teste karjdcrinéustamisest, (Sihtasutus Eesti Kutsehariduse Reform, 2001) 1k 130.
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Edasi arendamiseks ja uute kogemuste saamiseks tuleb vastu votta uusi viljakutseid.
Viga mugavas keskkonnas tootamine vOib muuta inimese liialt mugavaks. Ollakse
rahul kujunenud olukorraga ning edasilitkumist ei peeta vajalikuks. Et taolist olukorda

viltida, tulekski oskuslikult pakkuda inimesele uusi véljakutseid.’

Haésti toimivas organisatsioonis:
1) on koostatud ja jargitakse tootajate karjééri planeerimise tegevuskava;
2) korraldatakse hindamis- ja arenguvestlusi;
3) tehakse sisekoolitusi;

4) suunatakse tO0tajaid sise- ja viliskoolitustele ning jitkatakse koolitust

organisatsioonis;
5) suunatakse tooOtajaid osalema erinevates projektides;
6) suunatakse tootajaid esinema seminaridel ja konverentsidel;

7) jagavad to6tajad oma oskusi ja teadmisi kolleegidega.’

Personali kujundamine eeldab todtajate kohandamist organisatsiooniga, millele aitab
kaasa tOOtajate arendamine ja koolitamine. Personali kujundamise meetoditeks on

ostumeetod, kohandamismeetod ja arendamismeetod.

Ostumeetodi rakendamisel personaliarendamist ei toimu ning uue todga tekkimisel
palkab ettevote vajalike teadmiste ja oskustega tootaja tooturult. ToOtaja mittesobivuse

korral ta vallandatakse ja arendatakse uue ja sobivama todtajaga.’

Kohanemismeetodi rakendamisel on personali arendamine véga piisatud ja seda
tehakse vaid tungiva vajaduse korral. Organisatsioon palkab peamiselt analoogsel
tookohal tootanud inimesi ja kujundab neist ndutava kvalifikatsiooniga personali.
Organisatsioonid tuginevad personali kujundamisel valdavalt vaid

organisatsioonivilistele allikatele, eelistades nn, valmis materjali poolfabrikaatidele.®

4 Tirk, Personali juhtimine ja eestvedamine ,ibid, 1k 186.

> Kristi Malmberg, Tahte tekitajad. Kuidas luua motiveerivat téékeskkonda? (Tallinn: Aripdeva
Kirjastuse AS, 2005) 1k 57-58.

S Aripdev, Arenduskdsiraamat, (Tallinn, AS Aripdev, 2007) ptk 6.

7 Kulno Tiirk, Personali juhtimine ja eestvedamine, (Tartu Ulikooli Kirjastus, 1999) 1k 187.

¥ Turk, Personali juhtimine ja eestvedamine ,ibid, 1k 187.
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Arendamismeetodi rakendamisel tegeldakse aktiivselt personali arendamisega,
kujundades personali eelkdige noortest. Peatidhelepanu pdoratakse arenguvoimeliste
tootajate kujundamisele ja arendamisele ning nende karjddri juhtimisele. Nii loob
organisatsioon endale korge kvalifikatsiooni ja loomevdimega lojaalse pohipersonali,

kust on voimalik saada jarelkasvu vastutusrikastele ametikohtadele. °

Personali koolitus on tdotajate plaanipérase ettevalmistamise ja arendamise silisteem,
mille kédigus tdiendatakse tOoOtajate teadmisi ja praktilisi oskusi. Koolitus on vajalik
iihelt poolt tootajate voimete arendamiseks ja nende oskuste suurendamiseks ning teiselt

poolt jirelkasvu kujundamiseks vastutusrikastele tookohtadele organisatsioonis. '

Personali koolituse eesmérgiks on eelkdige organisatsiooni eesmérkide ja sihtide
saavutamise teotamine, rahuldades samal ajal todtaja individuaalseid arenguvajadusi.

Oppimiseks on vaja isiklikku motivatsiooni, initsiatiivi ja piihendumist.

Personali koolitus vdimaldab tdsta todtajate kvalifikatsiooni ja tagada jirelkasv
organisatsiooni votmekohtadele, tekitades sellega konkurentsi todtajate vahel. See
vOoimaldab muuta organisatsooni ka paindlikumaks ja oludekindlamaks ning leida
kiiresti arendajaid lahkuvatele todtajatele voi tdita uusi loodavaid tookohti oma

. . ~ - 11
inimestega, pakkudes sellega neile arenguvdimalusi.

Uldarendavad koolitused on olulised juhul, kui organisatsioon vajab tddtajate
motivatsiooni ja lojaalsuse tOstmist. Siia alla kuuluvad meeskonnatoo- ja
seikluskoolitused, suhtlemiskoolitused, enesearenguprogrammid. Siia vOib néiteks

kuuluda ka otseste todiilesannetega mitte seotud keeledpe. '

Koolituse eesmirgid on viga erinevad, mistdttu ka rakendatavad koolitusvormid vdivad
olla erinevad. Koolitus vo0ib olla {ldine v0i konkreetne, organisatsiooni- voi

ametikeskne, teadmiste- voi oskustekeskne jt. °

Politsei- ja piirivalvekolledzile loodi uus iihine baashariduse Oppekava, mis on
Sisekaitseakadeemias ettevalmistamisel ning esimesed sisseastujad voetakse selle alusel
Oppima 2010. aasta siigisest. Uus haridusmudel on kolmeastmeline. Esmalt ldbitakse

kutsedpe, mis esialgsete kavade kohaselt véltab kaks aastat ning koosneb erinevatest

’ Tirk, Personali juhtimine ja eestvedamine ,ibid, 1k 187.

10 Tiirk, Personali juhtimine ja eestvedamine ,ibid, 1k 189.

1 Tiirk, Personali juhtimine ja eestvedamine, ibid, 1k 189.

'2 Jaana Pedras, Anneli Liivamigi ja Riina Varts, Personalijuhtimise kéisiraamat (Tallinn: Kirjastus
Pegasus, 2007) 1k 206.

" Tiirk, Personali juhtimine ja eestvedamine, sopra nota 7, Ik 190.
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oppemoodulitest. Seejdrel alustab kutsehariduse I0petanu nditeks piirivalvuri voi
korrakaitseto0d, suunatakse ta vastava personalivajaduse olemasolul tiiendkoolitusse
voi  rakenduskorgharidust ~omandama. Rakenduskorgharidus on  eelduseks
kriminaalpolitseiniku ja ka juhi ametikohale asumiseks ning selle omandamiseks tuleks
esialgsete plaanide kohaselt samuti ldbida kaheaastane korgharidusdpe. Kolmas

hariduse aste on magistritase, mis on ndutav tippjuhi kohale asumiseks '*.

1.2. Karjééri olemus ja juhtimine

Karjddr on individuaalselt tajutud suhtumiste ja kditumiste jargnevus, mis tuleneb
inimese todalastest kogemustest ja tegevusest. Karjdér on eelkdige inimese todalaste
positsioonide vahetus iihiskonnas ehk tookohtade jada. Karjddri juhtimine on indiviidide

ettevalmistamine karjaariks ja selle plaanipirane korraldamine organisatsioonis. '

Karjddr eeldab indiviidi edukat professionaalset tegevust, mis tagab tema vdimete
rakendamise ja  eneseteostuse. Karjddr vOib  olla  organisatsioonisisene,

. . . . ~e o~ . . . 1
organisatsioonide vaheline v8i mdlema omavaheline kombinatsioon. '°

Karjdéri eesmirgid voivad inimestel olla viga erinevad. Osad to6tajaid soovib saada
vastutusrikkamat ja positsioonikamat tookohta, osa kindlustunnet ja rahulikumat elu,
osa materiaalset heaolu, osa soovib oma vdimeid ja oskusi maksimaalselt rakendada,
osa iseseisvust, osa loomingulist t66d jne. Karjééri eesmirgiks voib olla ka kohusetunne

inimeste, organisatsiooni ja ithiskonna ees.'’

Karjddriga ei pea kaasnema alati edutamine, kuid kaasneb alati mingi eriline siindmus,
mis muudab tuntavalt inimese senist t60d. Karjddri voib teha ka tootades iihel ja samal
tookohal, mil tookoha nimetus jadb endiseks, aga muutuvad oluliselt to6taja kohustused,

~ - . . . . .. . 18
oigused ja vastutus ning tema osalus organisatsiooni juhtimises.

Karjddri planeerimine on protsess, mille kéigus fikseeritakse tookohad ning nende
vahelised seosed ja peamised tooalased litkumise teed organisatsioonis. Karjééri

planeerimine seisneb tdotajate organisatsioonisisese liikkumise teadlikus kujundamises

" Raivo Kiiit, “Hea tulevane kolleeg!”, (2010), <http:/www.sisekaitse.ee/politsei-ja-

piirivalvekolledz/kolledzist/tutvustus> (28.03.2010).

15 Tiirk, Personali juhtimine ja eestvedamine ,ibid, 1k 198.
16 Tiirk, Personali juhtimine ja eestvedamine ,ibid, 1k 198.
7 Tirk, Personali juhtimine ja eestvedamine, ibid, 1k 198.
¥ Tirk, Personali juhtimine ja eestvedamine ,ibid, 1k 199.
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ning selleks plaani koostamises, kus fikseeritakse iihel poolt todkohtadevahelised

seosed ja teiselt poolt todtajate potentsiaalne karjasrialane liikumine tulevikus.'

Etteviote on karjdéri planeerimisel tootaja partner. Ettevotte tulevikuline seisund on
viljendatud strateegilises arengukavas, mis avab eesmairke, liikumissuundi ning
arenguvajadusi. Ettevote vajab inimesi ja inimesed vajavad ettevotet oma vajaduste ja
soovide rahuldamiseks ning eesmérkide saavutamiseks. Sel pinnal tekib iihiste huvide

osa, mida aitab laiendada karjaari juhtimise korraldus ettevdttes.

Karjddri planeerimise eesmairgiks on tootajate ettevalmistamine konkreetsele
ametikohale ja/vdi vOimalike ametikohtade kindlaksmddramine organisatsioonis ning
selle kaudu personalivajaduste kindlustamine pikas perspektiivis. Karjdéri planeerimise

ja arendamise eest vastutab todtaja ise.

Karjddri planeerimine tagab iilevaate organisatsiooni personalivajadustest, informeerib
organisatsiooni ja tO0dtajaid voOimalikest karjddriteedest ning seob indiviidide

. . . . . . 21
arendamisprogrammid organisatsiooni vajadustega.

Varasematel aegadel otsustas tootaja karjddri iile organisatsioon, suunates teda sinna,
kuhu parajasti vaja oli, ilma tema arvamust markimisvédrselt arvestamata. Kui
iileviimisega kaasnes vastutuse ja tdotasu suurenemine, oli tegemist edutamisega ning

tootaja edukust hinnatigi selliste tileviimiste arvu jirgi.**

Tanapdeval on hakatud rohkem tegelema t6okoha ja inimese omavahelise
kokkusobimisega ning sellega seoses tuntakse rohkem huvi ka iga tootaja vajaduste,
huvide ja eelistuste vastu. On hakatud aktsepteerima ka fakti, et edukas on vdimalik olla

tippu joudmata ja et kik inimesed ei olegi tingimata edutamisest huvitatud.*
Suhtumine karjddri on muutunud. Karjdir ei ole enam:
1) korgemal positsioonil olevate toGtajate privileeg, vaid igaiihel on karjiar;

2) ainult litkumine ametiredelil iilespoole, vaid liikkumine teisele ametikohale samal

tasapinnal on samuti karjaér;

3) ainult meeste pdrusmaa, vaid itha enam naisi Opib &rikoolides ja todtab

tippjuhtidena;

19 Tiirk, Personali juhtimine ja eestvedamine ,ibid, 1k 199.

20 Aripdev, Personalijuhtimise kisiraamat, (Tallinn, AS Aripaev, 1999) ptk 6.7.

! Tiina Saar, Kuidas véita maailma parim téskoht, (Tallinn: Eesti Ekspressi Kirjastuse AS, 2005) 1k 200.
* Ruth Alas, Personalijuhtimine, (Tallinn: Kirjastus Kiilim, 2005) Ik 109.

2 Alas, Personalijuhtimine, ibid, 1k 109.
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4) karjddri planeerimine ei ole enam ainult organisatsiooni iilesandeks, vaid

tootajad soovivad ise oma karjdiri planeerimisel aktiivselt kaasa riddkida;

5) juhtide ootused karjddri osas on elu jooksul muutuvad — mis on véljakutsuv ja

huvitav 25-aastasele, ei pruugi omada enam sama tihendust 45-aastasele.”*

Organisatsioon saab tdotajale vélja pakkuda karjddri plaanimise programme, et aidata
oma vajadusi, eesmérki ja vOimeid organisatsiooni ndudmiste ja tulevikuplaanidega

25
seostada.

Mitmesuguseid karjdédri arendamise programme on loetletud karjddri arendamise

programmis®® (vt lisa 1).

Mentorluse kéigus kogenumad tootajad abistavad, toetavad ja julgustavad vdhem
kogenud tootajaid, Opetades neile t00s vajalikke oskusi ning aidates vilja arendada
vajalikke kontaktide vorgustikku. See meetod tootab ainult juhul, kui mentor tdepoolest
soovib oma iilesannet tdita. Enamik firmasid kasutab monda karjddri konsulteerimine
meetodit. Karjdiri konsulteerimine vdib toimuda igapdevase iilemuse ja alluva vahelise
vestluse kéigus, kuid sageli kasutatakse ka spetsiaalseid meetodeid. Konsulteerimine
voib toimuda todle votu intervjuu voi tulemusvestluse raames. Voib kasutada
spetsiaalset psiihholoogilist hindamist, mille kéigus abistatakse tootajat tema

testitulemuste interpreteerimise ja nende pdhjal jarelduste tegemisel. 2/

Karjddritee kujutab endast ametikohtade jargnevuse plaani uutele ja kdrge potentsiaaliga
tootajatele. Mdnes organisatsioonis on loodud spetsiaalne komisjon juhtide tugevuste ja
ndrkuste hindamiseks, et koostada igale juhile jirgneva viie aasta karjdériplaan.
Personali jargnevuse planeerimine seisneb edutamiste plaanimises ja asendamiste kaardi
koostamises. Juhtkonna jargnevuse plaan on selline firma struktuur, kus on mairatud
iga juhi voimalikud asendajad voi jarglased. Selle plaani abil saab andmeid pensionile

siirdujate ja firmast lahkujate tulevaste asendajate kohta.”®

Karjddrialased infosiisteemid abistavad  tootajaid  individuaalsete  karjddride
planeerimisel, pakkudes tdiendavat infot. To0tajaid saab abistada ka vabade tookohtade

valjakuulutamise siisteemi viljatootamise ja kdivitamisega firma sees, et tagada koigile

** Alas, Personalijuhtimine, ibid, 1k 109-110.
2 Alas, Personalijuhtimine, ibid, Ik 110.
26 Alas, Personalijuhtimine, ibid, 1k 111
7 Alas, Personalijuhtimine, ibid, 1k 111
2 Alas, Personalijuhtimine, ibid, 1k 112
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kandideerimiseks vordsed voimalused. Juhtimise arendamine seisneb efektiivseks
juhtimiseks vajalike hoiakute, oskuste ja teadmiste arendamises. Treeningu kéaigus
arendatakse ka tehnilisi oskusi. Selleks otstarbeks on internatuuri programmid ja
treening majasisese juhendamisega. Programmid spetsiaalsetele gruppidele kujutavad
endast pensionile minejate konsulteerimist, naiste ja vahemuste karjddri konsulteerimist,

kursusi karjairi keskastmes olevatele juhtidele jm.*’

Karjddriastmed on tootajate professionaalse tegevuse tiiiipilised pohiolukorrad, mis
olenevad eelkdige toOtajate vanusest, staazist ja t0Oalasest potentsiaalist. Kuna aja
jooksul inimeste karjddriga seonduvad vajadused ja huvid muutuvad, on karjddr
diinaamiline protsess. Karjddri voib seetdttu jagada astmeteks, mille ldbivad kd&ik
inimesed, s6ltumata sellest, millist t66d nad teevad.’® Karjadriastmed on loetletud ' (vt

lisa 2).

Noore inimese organisatsiooni tulekuga voib kaasneda reaalsuse Sokk. See on tingitud
korgetest ootustest, mis noortel on ja mis reaalse eluga kokku puutudes purunevad, kuna
t60 osutub oodatust rutiinsemaks. Varase karjddri staadiumis tuleb tdita kaks pohilist
iilesannet: kohaneda tdiskasvanute maailmaga ja saavutada valitud valdkonnas edu.
Karjddri keskmise astme algus seostub elustiili iimberhindamisega ja hinnangu
andmisega pistitatud eesmirkide saavutamisele. Vastavalt hindamise tulemustele
toimub siis tdiendavate eesmirkide seadmine. Tuleb kohaneda sellega, et karjdéri joon
el ldhe enam jérsult iiles, vaid muutub horisontaalseks. Hilise karjddri kohta on tehtud
koige vihem uurimusi. Selle perioodi raskusest vdib iile saada hoiakuid muutes. Néiteks
vOib votta pensionile minekut kui vOimalust hakata tegelema asjadega, mille jaoks

varem aega ei olnud.”

Karjddrieesméarkidele oleks targem moelda nii: mida ma tahaksin vanana tunda ja
moelda, et mu elus oleks juhtunud. Mida tahaksin jareltulevatele pdlvedele jutustada.

Vaimalusi oma eluteel liikuda ja rahuldustpakkuvat karjari teha oma viga mitmeid.*

Vertikaalne karjdir on karjddristiil, kus otsustatakse end madalamalt ametikohalt
tootada aste-astmelt tippu. Alustatakse kas madalamalt ametikohalt v3i Opipoisina ja

arenetakse samm-sammult {iha korgemate ametipositsioonide suunas. Nii, et tekib

» Alas, Personalijuhtimine, ibid, 1k 112.
3 Alas, Personalijuhtimine, ibid, Ik 114.
3! Alas, Personalijuhtimine, ibid. Ik 114.
32 Alas, Personalijuhtimine, ibid, 1k 114.
33 Saar, Tee unistuste to6kohani, ibid, 1k 126.
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arusaam kogu valdkonnast tervikuna. Seda peetakse elementaarseks, et ka juht, kes
ettevottesse toole asub, eelnevalt koikides tddastmetes todtab, sest ainult nii saab ta
teada, millist ettevotet juhib. Juhiks siindida pole vdimalik. Kuigi iilikoolid koolitavad
nime poolest drijuhte, saadakse liidriks ikkagi isiklike kogemuste ja Oppetundide
kaudu.** Klassikaline viga, mida vertikaalse karjadri puhul tehakse, seisneb selles, et
firma parim spetsialist lilendatakse juhiks. Arvates muidugi, et see tasemel spetsialisti
motiveerib ning kiillap ta oma asjatundlikkuses teisigi innustab, kuid sageli on

spetsialist viga hea spetsialist, kellel juhtimiseks vajalikud oskused puuduvad.®

Tegelikult ei ole vertikaalse karjddri véljundiks tingimata juhtimine, vaid {iha suurenev
vastutus, suuremad mahud ja laiem ampluaa. Kui on soov vertikaalse karjiériga algust
teha, tuleks alustada algusest — madalamalt positsioonilt. Hdid pakkumisi toob see, kui

niidata vélja entusiasmi, olla kaasamdtleja ja valdkonna arendaja rollis. *°

Horisontaalne karjiir tihendab liikumist valdkonnast valdkonda otseselt ametikohal
tousmata. Areng ja lilkumine toimuvad uute oskuste, teadmiste hankimise kaudu ja
teistsuguseid iilesandeid lahendades. Enamasti on karjddrialane liikkumine seotud ka
lisamotivatsiooniga, saada midagi veel lisaks uutele kogemustele. Néiteks tostab uus
tookoht endisest paindlikumat todaega, mis on paljude jaoks oluline motivaator. Samuti
vOib mone jaoks olla téhtis argument tO6tamine inimestega, vai siis vastupidi, toimetada
teistest sOltumatult. Rohkem reisimist, parem asukoht, mdnusam meeskond, suurem
sissetulek, rohkem koolitusi, komandeeringud, rahvusvahelisus ja keeleoskuse
praktiseerimise vOimalused, need kdik on vdimalikud sihid, mille poole liikuda
karjadris. Horisontaalne karjddr on turvaline just seetdttu, et ei ndua tdielikku

{imberdpet, samas toob kaasa piisavalt arengut.’’

Ametikohasisene karjiir on liks hinnatumaid karjédériliikumisi, kus otsustatakse saada
oma eriala eluaegseks {ilidopilaseks. Ehk absoluutseks asjatundjaks oma alal. See
tdhendab pidevat juurde Sppimist, silmaringi avardamist, enda proovile panekut ja alati
pisut rohkem panustamist, kui meilt oodatakse. Tulemuseks on see, et ametikoha piirid

laienevad ja tuleb liha uusi pakkumisi. Néiteks pakutakse voimalust koolitada oma alal,

** Saar, Tee unistuste tockohani, ibid, 1k 129.

3 Tiina Saar, Karjddri keerdtrepp. Kuidas luua endale meelepiirast tédelu? (Tallinn: Aripdeva Kirjastuse
AS, 2006) 1k 154.

3% Saar, Tee unistuste toGkohani, sopra nota 36, 1k 131.

37 Saar, Tee unistuste to6kohani, ibid, 1k 136-137.
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esindada firmat messidel ja teabepdevadel, olla mentoriks, osaleda todgruppides,

kirjutada nduandeid, teha ettepanekuid konverentsidele jne.”®

Ametikohasisese karjdédri puhul innustab meid {iha kasvav teadlikkus ja see, et meid
tunnustatakse eksperdina oma alal. Monikord tekib ka asendamatuse tunne ja see voib
olla nii magus kui ka koormav. Igal juhul seotakse suure vastutusega iihiskonnas. Ja
sageli votavad ka eksperdid oma valdkonna arengu teemadel avalikkuse ees sdna, nagu
nditeks sotsiaalteadlane Marju Lauristin voi meestearst Margus Punab. Ametikohasisest
karjddri vaartustavad inimesed on pithendunud ja oma ala pioneeridena ka innovaatorid,
kes valdkonnas elu edasi viivad. Tdnu neile tuleb juurde uut infot ja piirid laienevad,
sest neil on suur kirg oma eriala vastu. Nad lihvivad oma oskusi ameti sees nagu
teemati. Kui néiteks vaadata kutsestandardeid, siis seal on paljudel erialadel loodud

tasemed. Just pideva tasemetdstmisega sarnaneb ka ametikohane karjaér.*

Kannapdoretega karjidiriks voib pidada koiki neid juhtumeid, kus inimene on oma
alal tegija, kuid siis mingil pdhjusel kiillastub ja otsustab, et aitab. Opib midagi sootuks
muud, hakkab vabakutseliseks voi ettevotjaks ning realiseerib oma unistused. Ta néitab
end hoopis teises valguses ja tdestab end hoopis teisel elualal, kui oleme harjunud teda

" 40
ndgema.

See, kuhu poole kannapdore tehakse, on enamasti seotud kas hobide,
lapsepdlveunistuste voi mone uue armastusega. Kannapoordeid tegevaid inimesi juhib
kirg, soov midagi dra teha ja vidga histi teha. See on suurel midral ka iseenda
kokkuvdtmine ja riskide iiletamine. See omakorda toob kaasa ka suure isiksusliku

. - .. - 41
arengu ja sestap 106vad need inimesed enamasti sdrama.

Kaleidoskoopkarjiiri saab aga siis, kui me ei vali {ihte ja kindlat to6ala. Kui energia
jagub eri asjadele ja need on {ihteaegu nii t66 kui hobide eest. Monel eluhetkel on iiks
rohkem esikohal, siis jdlle teine. Just nii, nagu vaataks kaleidoskoobist vérvilistest
klaasikildudest pilti ja siis vahvat minguasja kédes pisut keerates muutub ka silmale

avaram pilt. Virvilised killud on niiiid uue mustri moodustanud. **

* Saar, Tee unistuste téckohani, ibid, 1k 143.

* Saar, Tee unistuste téckohani, ibid, 1k 144.

* Tiina Saar, Karjddri keerdtrepp. Kuidas luua endale meelepiirast toéelu? (Tallinn: Aripdeva Kirjastuse
AS, 2006) 1k 155.

*! Tiina Saar, Tee unistuste téokohani, (Tallinn: Eesti Ekspressi Kirjastuse AS, 2009) 1k 155.

%2 Saar, Tee unistuste t66kohani, ibid, 1k 161.
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Kaleidoskoopkarjddri ajastu algab koos paindliku todaja ja kaugtoosuhtega. Kui
tihiskond on kiire muutumises, siis on viga riskantne kogu tdoelu iihele kaardile panna.
Eriti just véiksemates piirkondades, kus monest todandjast sdltubki kogu piirkonna
toohdive. Kui varem peeti halvaks tavaks, et todotsija samal ajal ka monda oma firmat
peab, siis niitid on see muutunud igati vastuvoetavaks. Mdnele kiilinilisemale todandjale
voib veel valmistada peavalu, et kas todtaja ikka tooajal tegeleb tooga voi prindib salaja
suviseid laadaplaane vilja, kuhu mett miitima minna. Enamasti siiski suhtutakse sellesse
positiivselt, kui inimene suhtub oma ellu ettevdtjalikult. Kaleidoskoopkarjdar eeldab
suurt silmaringi ja huvi mitmete alade vastu. Valmis tuleb olla selleks, et iga pdev on

. . . .. ~ e . 4
erinev ja toob kaasa uusi kogemusi ning dppimist. **

* Saar, Tee unistuste t66kohani, ibid, 1k 162.
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2. POLITSEIAMETNIKE KARJAARISUSTEEM POLITSEI-
JA PIIRIVALVEAMETIS

2.1.  Organisatsiooni sisenemine

Avalikus teenistuses t06tav politseiametnik peab olema usaldusviirne, asjatundlik ja
ptihendunud. Avaliku vdimu teostamine eeldab iihiskonna usaldust ametnike suhtes,

ametnikelt seaduspirast ja eetilist kditumist ning tegutsemist avalikes huvides.**

Enne organisatsiooni sisenemist tuleks endale kindlasti selgeks teha avaliku voimu
teostajatelt ndutavate véartuste ja pdhimodtete kogum. Avalikele teenistujatele esitatavad
pohimdtted on koige iildisemalt kajastatud avaliku teenistuse eetikakoodeksis, mis on

vilja toodud avaliku teenistuse seaduses™ .

Politseiametnikuna voib teenistusse votta 19-aastaseks saanud vdhemalt keskharidusega
taielikult teovdimeline Eesti kodaniku, kes valdab eesti keelt seadusega voi seaduse
alusel antud digusaktiga kehtestatud ulatuses ning vastab politseiametniku tervise- ja
kutsesobivusnduetele.*°
Politseiametnik peab vastama politseiametniku kutsesobivusnduetele, sealhulgas
kehalise ettevalmistuse ja haridusnduetele.’
Teenistusse ei voeta isikut:
1) keda on karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo eest, olenemata
karistusandmete kustutamisest;
2) kes on kandnud vabadusekaotuslikku karistust, olenemata karistusandmete
kustutamisest;

3) kes on kriminaalmenetluses kahtlustatav voi siilidistatav;

* Avalik teenistus, ,,Avaliku teenistuse eetika®, < www.avalikteenistus.ee/?id=10300> (22.02.2010).

# Avaliku teenistuse seadus, 25.01.1995, joustunud 1.01.1996 - RT I 1995, 16, 228 ... RT I 2009, 62,
405, lisa 1.

46 Politsei ja piirivalve seadus, 6.05.2009, joustunud 1.01.2010, osaliselt 1.01.2012 — RT I 2009, 26, 159
... RT 12009, 62, 405, § 38.

7 Politsei ja piirivalve seadus, ibid, §39.
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4) kes on distsiplinaarsiiliteo toimepanemise eest avalikust teenistusest vabastatud
ja teenistusest vabastamisest on moddas vihem kui aasta;

5) kes saab pensioni, to6tasu voi muud regulaarset tasu riigilt, mis ei ole Euroopa
Majanduspiirkonna liikmesriik vdi Sveitsi Konfoderatsioon vdi mis ei kuulu
Pohja-Atlandi lepingu Organisatsiooni;

6) keda on karistatud siiiiteo eest, millel on korruptsioonivastases seaduses toodud
korruptiivse teo tunnused;

7) kes on piiratud teovoimega;

8) kelle terviseseisund ei vasta politsei ja piirivalveseaduse alusel kehtestatud
nouetele;

9) kes esitas isikuankeedis teadlikult valeandmeid vOi varjas olulist

. . . 48
informatsiooni.

Politseiteenistusse voib votta isiku, kellel on vdhemalt keskharidus ja kes on Idpetanud
kutsedppe keskhariduse baasil politsei voi piirivalve erialal voi kellel on korgharidus

politsei voi piirivalve erialal (edasipidi politseiharidus).*

Politseihariduse nduet ei kohaldata méaératud ajaks, kuid mitte kauemaks, kui kéesoleva
to0 punkt 1.4 nimetatud erialase tdiendusoppe ldbimiseks ettendhtud ajaks

politseiteenistusse voetavale isikule:
1) kellel on muu haridus;

2) kes voetakse politseiametniku ametikohale, mille pdhililesanne on
jélitustegevus;
3) kes voetakse ametikohale, mille kutsekvalifikatsiooninduded ndevad ette muu

kui politseihariduse noude.™

Korgharidus peab olema isikul, kes nimetatakse politseiametniku ametikohale, mille

kutsekvalifikatsioonnduded nédevad ette korghariduse ndude ja Politsei- ja

* Politsei ja piirivalve seadus, ibid, §40.

¥ Politseiametniku ning Politsei- ja Piirivalveameti kdrgema ametniku kutsesobivusnduded, sh
haridusnduded ning nende kontrollimise tingimused ja kord. Siseministri 14. detsembri 2009.a miarus nr
66 — SIM, RTL, 23.12.2009, 95, 1401, §2 Igl.

% Politseiametniku ning Politsei- ja Piirivalveameti kdrgema ametniku kutsesobivusnduded, sh
haridusnduded ning nende kontrollimise tingimused ja kord, ibid, §2 Ig 2
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Piirivalveameti juhi ametikohale politseiteenistuses voi Politsei- ja Piirivalveameti

korgema ametniku ametikohale.”’

Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor, Kaitsepolitseiameti peadirektor, Politsei- ja
Piirivalveameti ning Kaitsepolitseiameti peadirektori asetiitja ja prefekt peavad omama

magistrikraadi v3i sellega vordsustatud kutsekvalifikatsiooni.”

Politseiametniku ametikohale nimetatud isik, kellel puudub politseiharidus, peab 14bima
erialase tdiendusdppe Politsei- ja Piirivalveameti voi Kaitsepolitseiameti  juhi

kiskkirjaga kehtestatud dppeprogrammi jargi.”

Politseiametnik ning Politsei- ja Piirivalveameti korgem ametnik peavad isikuomaduste
poolest olema vdimelised tditma politseile pandud kohustusi ning vastama jérgmistele

uldnduetele:

1) lojaalsus Eesti Vabariigile, aus ja seaduskuulekas;

2) voimeline todtama stabiilselt ja tulemuslikult pingeolukorras ning oskab teha
meeskonnatdod;

3) kohusetundlik, otsustus- ja vastutusvdoimeline, suudab iseseisvalt langetada otsuseid
oma ametikoha péddevuse piires ning on vdimeline ette nigema oma otsuse
tagajirgi ning vastutada selle eest;

4) hea analiilisi- ja siinteesivoimega, oskab eristada olulist ebaolulisest ning suudab
lahendada probleeme;

5) hea suhtlemisoskusega.™

Politseiteenistusse ning Politsei- ja Piirivalveameti kdrgema ametniku, v.a Politsei- ja

Piirivalveameti peadirektori ametikohale kandideeriva isiku vastavust isikuomaduste

nduetele hinnatakse kutsesobivuse vestluse kiigus.>

Politseiteenistusse kandideeriv isik esitab politseiasutusele isikuankeedi. Isikuankeedis

kiisitakse andmeid, mis vOimaldavad hinnata isiku sobivust teenistusse. Lisaks voib

kiisida andmeid sugulaste ja hoimlaste (vanemad, dde, vend, lapsed, abikaasa, endine

' Politseiametniku ning Politsei- ja Piirivalveameti kdrgema ametniku kutsesobivusnduded, sh
haridusnduded ning nende kontrollimise tingimused ja kord, ibid, §3 Ig 1

52 Politseiametniku ning Politsei- ja Piirivalveameti kdrgema ametniku kutsesobivusnduded, sh
haridusnduded ning nende kontrollimise tingimused ja kord, ibid, §3 Ig 2

3 Politseiametniku ning Politsei- ja Piirivalveameti kdrgema ametniku kutsesobivusnduded, sh
haridusnduded ning nende kontrollimise tingimused ja kord, ibid, §4.

> Politseiametniku ning Politsei- ja Piirivalveameti kdrgema ametniku kutsesobivusnduded, sh
haridusnduded ning nende kontrollimise tingimused ja kord, ibid, § 1 1g 1.

> Politseiametniku ning Politsei- ja Piirivalveameti kdrgema ametniku kutsesobivusnduded, sh
haridusnduded ning nende kontrollimise tingimused ja kord, ibid, §1 g 2.
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abikaasa), samuti alalise elukaaslase ees- ja perekonnanime, isikukoodi (isikukoodi
puudumisel siinniaeg ja —koht) ja kontaktandmete kohta.”

Samuti see laieneb ka isikule, kes kandideerib politsei vOi piirivalve erialale
kutseharidus- voi rakenduskorgharidusdppesse voi politseiametniku ametikohale

sisekaitselises rakenduskdrgkoolis.”’

2.2. Politseiametnike teenistusastmete ja ametikohtade siisteem

Politsei ja Piirivalve seaduse alusel on politseiametniku teenistusastmed jaotatud

jargmistesse pohigruppidesse: 1) spetsialisti teenistusaste, 2) juhi teenistusaste.’®
Spetsialisti teenistusastmed jagunevad lilenevas jarjestuses:

1) nooremkonstaabel, nooremassistent, nooreminspektor;

2) konstaabel, assistent, inspektor, vanemmadrus;

3) vanemkonstaabel, vanemassistent, vaneminspektor, veebel,

4) iilemkonstaabel, ilemassistent, iileminspektor, vanemveebel;

5) komissar, iilemveebel,

6) vanemkomissar;

7) politseileitnant;

8) politseikapten.”

Vanemmadruse, veebli, vanemveebli ja iilemveebli teenistusastet antakse vaid laevadel

spetsialisti ametikohale nimetatud politseiametnikule.*’

Nooremassistendi, assistendi, vanemassistendi ja iilemassistendi teenistusaste antakse

vaid Kaitsepolitseiametis spetsialisti ametikohale nimetatud politseiametnikule.'

Juhi teenistusastmed jagunevad iilenevas jérjestuses:

36 Politsei ja piirivalve seadus, 6.05.2009, joustunud 1.01.2010, osaliselt 1.01.2012 — RT I 2009, 26, 159
... RT 12009, 62,405, § 42 1g 1.

>7 Politsei ja piirivalve seadus, ibid, §42 1g 5.

> Politsei ja piirivalve seadus, ibid § 48.

% Politsei ja piirivalve seadus, ibid § 49 1g 1.

%Ppolitsei ja piirivalve seadus, ibid § 49 1g 2.

S'politsei ja piirivalve seadus, ibid § 49 1g 3.
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1) politseimajor;
2) politseikolonelleitnant;
3) politseikolonel;

4) politseikindralinspektor;

5) politseikindral.®*

Teenistusastme andmine on politseiteenistusse votmisel politsei ja piirivalve seadusega
sédtestatud tingimustel ja korras politseiametnikule juhi voi spetsialisti teenistusastme

andmine.®?

Teenistusaste antakse politseiametnikule tihtacga mairamata.**

Teenistusaste antakse pérast vajalikule tasemele vastava hariduse omandamist ja

erialase tdiendusOppe labimist jargmiselt:

2) juhtivspetsialisti ametikohale nimetamisel — vanemkonstaabel, vanemassistent,

vaneminspektor voi veebel;

3) vanemspetsialisti ametikohale nimetamisel — konstaabel, assistent, inspektor voi

vanemmadrus;

4) nooremspetsialisti ametikohale nimetamisel — nooremkonstaabel, nooremassistent

v6i nooreminspektor.®’

Politsei- ja piirivalve seaduse® § 54 lg 1 alusel loetakse teenistusastme iilendamiseks

politseiametnikule senisest auastmest iilenevas jirjestuses jirgmise auastme andmist.
Politseiametniku teenistusastet voib tilendada, kui:

1) ta on omandanud vajalikule tasemele vastava hariduse vdi omandanud muu
kutsehariduse ja ldbinud erialase tdiendusdppe ning omandanud iilendamiseks
vajaliku kutsekvalifikatsiooni taseme;

2) ametikohale kinnitatud teenistusaste voimaldab tilendamist;

3) ta on vilja teeninud jdrgmisse teenistusastmesse iilendamiseks eelmises

teenistusastmes ndutava teenistusaja.®’

62 Politsei ja piirivalve seadus, ibid § 50.
S3politsei ja piirivalve seadus, ibid §51 Ig 1.
politsei ja piirivalve seadus, ibid §51 Ig 2.
%Politsei ja piirivalve seadus, ibid § 51 1g 3
5 Politsei ja piirivalve seadus, ibid § 54 1g 1.
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Erandina voib eelnevad nimetatud tingimused tditnud politseiametniku teenistusastet
otsese juhi motiveeritud taotluse alusel iilendada poole teenistusastme vanuse

o . 68
taitumisel.

Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori, Kaitsepolitsei peadirektori, Politsei- ja
Piirivalveameti peadirektori asetditja ning Kaitsepolitsei peadirektori asetiitja

teenistusastet voib lilendada, soltumata eelmise teenistusastme vanusest.*’
Teenistusastet ei iilendata politseiametniku distsiplinaarkaristuse kehtivuse ajal.”

Teenistusastme vanus arvestatakse teenistusastme andmise vOi teenistusastme
tilendamise késkkirja kuupdevast. Teenistusastme vanuse hulka ei arvestata aega, millal
politseiametnik ei olnud politseiteenistuses voi tema teenistusaste oli alandatud politsei

ja piirivalve seadusega’® sitestatud korras.
Teenistusastme vanus on jargmine:

1) juhid — neli aastat;

2) spetsialistid — kolm aastat.”

Teenistusastme alandamine on politsei- ja piirivalveseaduse alusel politseiametnikule

senisest teenistusastmest alanevas jirjestuses jirgmise teenistusastme andmine.”
Teenistusastet voib alandada:

1) juhil — alanevas jérjestuses jirgmise juhi teenistusastmeni;

2) spetsialistil — alanevas jdrjestuses jargmise spetsialisti teenistusastmeni.”*

Teenistusaste taastub teenistusastme alandamisest iihe aasta méddumisel.”

%7 Politsei ja piirivalve seadus, ibid, § 54 1g 2.
58 Politsei ja piirivalve seadus, ibid § 54 1g 3

% Politsei ja piirivalve seadus, ibid § 54 1g 4.
7 Politsei ja piirivalve seadus, ibid § 54 1g 5.
! Politsei ja piirivalve seadus, ibid § 55 1g 2,3.
7 Politsei ja piirivalve seadus, ibid §55 Ig 1.

7 Politsei ja piirivalve seadus, ibid §56 Ig 1.

™ Politsei ja piirivalve seadus, ibid §56 1g 2.

7 Politsei ja piirivalve seadus, ibid §56 g 4.
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Politsei ja Piirivalve seaduse alusel liigitatakse politseiametnike ametikohad jargmiselt:

1) ametikohale kinnitatud teenistusastme pohigrupi jargi — juhi ja spetsialisti

ametikohtadeks;

2) ametikohale kinnitatud teenistusastmete jérjestuse jargi — korgema taseme, sama

taseme ja madalama taseme ametikohtadeks.”®
Juhi teenistusastmed ja neile kinnitatud kdrgeimad teenistusastmed on:

1) Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori ja Kaitsepolitsei peadirektori ametikoht —

politsei teenistusaste;

2) Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori asetditja ja Kaitsepolitseiameti peadirektori

asetditja ametikoht — politseikindralinspektori teenistusaste;

3) prefekti, Kaitsepolitseiameti struktuuriiiksuse juhi, ameti biiroo juhi ja
sisekaitselise rakenduskorgkooli politseiametnikke ettevalmistava struktuuriiiksuse

juhi ametikoht — politseikoloneli teenistusaste;

4) ameti biiroo juhi, Kaitsepolitseiameti struktuuriiiksuse juhi ja prefektuuri biiroo

juhi ametikoht — politseikolonelleitnandi teenistusaste;

5) prefektuuri biiroo juhi, prefektuuri jaoskonna juhi, kordoni juhi ja piiripunkti juhi,
ameti struktuuritiksuse juhi ja prefektuuri struktuuriiiksuse juhi ametikoht —

politseimajori teenistusaste.”’

Juhi ametikohale saab nimetada politseiametniku, kellel on erialane korgharidus voi

muu korgharidus ja libitud erialane tiiendusope.”®
Spetsialisti ametikohad ja nendele kinnitatud teenistusastmed on:

1) juhtivspetsialisti ametikoht — politseikapten, politseileitnant vdi vanemkomissari

teenistusaste;
2) vanemspetsialisti ametikoht — konstaabli, iilemveebli, {ilemkonstaabli,
ilemassistendi, iileminspektori, vanemveebli, vanemkonstaabli,

vanemassistendi, vaneminspektori vdi veebli teenistusaste;

3) nooremspetsialisti ametikoht — konstaabli, assistendi, inspektori, vanemmadruse,

nooremkonstaabli, nooremassistendi vi nooreminspektori teenistusaste.”’

76 Politsei ja piirivalve seadus, ibid §57 Ig 1.
77 Politsei ja piirivalve seadus, ibid § 58 1g 1.
7 Politsei ja piirivalve seadus, ibid § 58 1g 2.
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Spetsialisti ametikohale saab nimetada politseiametniku, kellel on erialane kutseharidus

voi kdrgharidus vdi muu kutseharidus vdi kdrgharidus ja l4bitud erialane tdienddpe.™

Politseiametniku voib tema kirjalikul ndusolekul iile viia voi nimetada kdrgema taseme
ametikohale, kui tal on korgema taseme ametikohale vastav haridus voi

kutsekvalifikatsiooni tase.”’
Korgema taseme ametikohale ei nimetata politseiametnikku:

1) kes on kriminaalasjas kahtlustatav voi stitidistatav;

2) distsiplinaarkaristuse kehtivuse ajal.**

Politseiametniku voib ile viia voi nimetada iihe teenistusastme vorra madalama taseme

ametikohale: 1) tema omal soovil, 2) kutsekvalifikatsiooni taseme mittevastavusel.*

2.3. Kutsekvalifikatsiooni kutsestandardid

Kutsekvalifikatsiooni reguleerib kutseseadus®, mille eesmirk on kutsete andmise
tervikliku siisteemi (edaspidi kutsesiisteem) loomine ning selle toimimise tagamine
Eesti tootajate konkurentsivdime kasvuks ning kutsekompetentsuse arendamiseks,

. . . . - . 85
hindamiseks, tunnustamiseks ja vordlemiseks.

Kutsesiisteemil on oluline roll Eesti konkurentsivoime toetajana - professionaalsed

toGtajad on majandusarengu edasiviijad.®®

Kutsete siisteem Eestis on kutsealaste méaratluste loomise ja arendamise ning kutsete
omistamise terviklik siisteem, mis loob vdimalused to6turu osapooltel oma huvide
sonastamise ja kokkulepete sdlmimise kaudu tooturu tasakaalustatud arenguks. Kutsete
sisteemi osad on kutsete kaardistamine, kutsestandardite véiljatootamine ja

kutseomistamine®” ning nende olulisimad viljundid kutsestandard ja kutsetunnistus.*®

PPolitsei ja piirivalve seadus, ibid § 59 1g 1.

$%politsei ja piirivalve seadus, ibid § 59 1g 2.

$1politsei ja piirivalve seadus, ibid § 63 1g 1.

82politsei ja piirivalve seadus, ibid § 63 Ig 2.

BPpolitsei ja piirivalve seadus, ibid § 64.

84 Kutsekoda, ,,Kutsekoja tutvustus®, < http://www.kutsekoda.ee/default.aspx/1/menu/292/news/ >
(01.03.2010)

¥ Kutseseadus, 22.05.2008, joustunud 01.09.2008 — RT 12008, 24, 156 ... RT 12009, 11,67, § 2 1g 1

% Kutsekoda, ibid, < http://www.kutsekoda.ee/default.aspx/1/menu/292/news/ > (01.03.2010)

87 Kutsekoda, .Kutsete siisteemi pOhiterminid®,
<http://www.kutsekoda.ee/default.aspx/1/menu/292/news/ > (01.03.2010)
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Piirivalveametnikel on voimalik piirivalveametnike kutsekvalifikatsioonide tdendamise
ja omistamise korra jérgi taotleda jargmisi kutsekvalifikatsioone: 1) piirivalveametnik I,
2) piirivalveametnik 1II, 3) piirivalveametnik III, 4) piirivalveametnik 1V, 5)

piirivalveametnik V.

Kutsekvalifikatsioonide tase iilenevas jérjestuses kdige madalam on piirivalveametnik I
ning kdige kdrgim piirivalveametnik V.

Kutsestandardites loetletud pddevused kutsekvalifikatsioonidele on jargmised: 1)

kutsekvalifikatsioon piirivalveametnik I*

, 2) kutsekvalifikatsioon piirivalveametnik
11, 3) kutsekvalifikatsioon piirivalveametnik  III°!, 4) kutsekvalifikatsioon

piirivalveametnik IV °2, 5) kutsekvalifikatsioon piirivalveametnik V ** (vt lisa 3).

% Kutsekoda, ,,Eesti kutsete siisteem* < http://www.kutsekoda.ee/def> (01.03.2010)

% Kutsestandard piirivalveametnik I. Oigus- ja Sisekaitse Kutsendukogu otsus nr. 16. 20.03.2007, 1k 3.

% Kutsestandard piirivalveametnik II. Oigus- ja Sisekaitse Kutsendukogu otsus nr. 16. 20.03.2007, 1k 3.
?! Kutsestandard piirivalveametnik I1I. Oigus- ja Sisekaitse Kutsendukogu otsus nr. 16. 20.03.2007, 1k 3.
%2 Kutsestandard piirivalveametnik IV. Oigus- ja Sisekaitse Kutsendukogu otsus nr. 16. 20.03.2007, Ik 3.
% Kutsestandardi piirivalveametnik V. Oigus- ja Sisekaitse Kutsendukogu otsus nr 16. 20.03.2007, 1k 3.
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3. AMETNIKU ARENEMISVOIMALUSED ENDISES
LAANE PIIRIVALVEPIIRKONNAS JA UUES LAANE
PREFEKTUURI PIIRIVALVEBUROOS

3.1.  Uurimuse eesmérk ja meetodid

Kiisitluse eesmirgiks oli koguda informatsiooni politseiametnike arenemisvdimaluste
kohta endises Laddne Piirivalvepiirkonnas ja praeguses Politsei- ja Piirivalveametis,
rohutada arenemise ja karjddri laiendamise voimaluse vajalikkust Lddne Prefektuuri
piirivalvebiiroo talituste, Kuressaare kordoni ja Merevalvekeskuse alliiksuste nditel.
Intervjuu eesmirgiks oli vélja selgitada Lé&ine Prefektuuri piirivalvebiiroo juhi
nidgemust ametniku arenemisvoimalustest endises Ladne Piirivalvepiirkonnas ja uues

Laane Prefektuuri piirivalvebiiroos.

Uhe  andmekogumismeetodina  kasutas  autor  ankeetkiisitlust ja  teise
andmekogumismeetodina intervjuud. Kiisitluses osalemine oli vabatahtlik ja
anoniiimne. Kiisitluses osalejatele ei tehtud piiranguid ametikohast vOi auastmest
tulenevalt. Kiisitlus jagati Kuressaare kordoni, Kuressaare Merevalvekeskuse ja Lidne
Prefektuuri piirivalvebiiroo talituse politseiametnikele nii elektrooniliselt kui ka
paberkandjal. Ankeetkiisitlustele vastamiseks oli etteantud ajavahemik 15.maértsist kuni
26. mirtsini 2010. Elektrooniliselt vastas 14 ja paberkandjal 20 Ladne Prefektuuri
piirivalvebiiroo  politseiametnikku. Intervjuu  viidi  ldbi  Lddne  Prefektuuri

piirivalvebiiroo juhiga 29. martsil 2010.

Kiisimustik on paigutatud 4 lehele ja koostatud eesti keeles (lisa 4). Ankeetkiisitlus
koosneb kahest osast, kus esimene osa tuli tdita lildandmetega, mis annavad
taustinformatsiooni politseiametnike kohta. Teises osas sooviti saada iildvaadet
politseiametnike arendamise ja karjddrivoimaluste laiendamise vajalikkusest.

Piirivalvebiiroo juhiga ldbiviidud intervjuu sisaldas 18 kiisimust (lisa 5).
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Kiisimustikus kasutati kahte enamlevinud kiisimuse tiilipi, avatud kiisimused ja
valikvastustega kiisimused.”® Andmete tootlemiseks kasutati tabeltddtlusprogrammi

Microsoft Excel ja jooniste tegemiseks lintdiagrammi.

3.2. Kiisitluses osalenud politseiametnike vastajate iseloomustus

Jargnevalt iseloomustab autor uuringus osalenud politseiametnikke ja tutvustab
statistiliste andmete pohjal saadud tulemusi. Kiisimustik saadeti 63 politseiametnikule,
kellest wvastas 34 (koguarvust 54%): 11 politseiametnikku Ladne Prefektuuri
piirivalvebiiroo talitustest (PVB talitused), 9 Kuressaare kordonist (Kordon) ja 14
Kuressaare Merevalvekeskusest (MVK).

PVB talitused 11
Kordon
MWK 14
T
o} 5 10 15

Joonis 1. Vastanute jagunemine alliiksuste vahel.

Soo jargi jaotusid uuringus osalenud jdrgmiselt: naisi vastas 10, mis teeb 29 %
vastanuist ja mehi vastas 24, mis teeb 71% vastanuist (joonis 2). Vanuseliselt jagunesid
vastanud nelja rithma: iile 51-aastaseid oli vastajate seas liks; vastajatest seitse olid 41-
50-aastased; vastajatest kuusteist oli 31-40-aastased ja alla 30 vanuseid vastajaid oli

kiimme (joonis 3).

| 5l 1
Naised 10
41-50 7
31-40 16
Mehed 24
..=30 10
1 1 1 1 1 I
0 10 20 30 0 ) 10 15 20

Joonis 2. Vastanute jagunemine soolise tunnuse jargi. Joonis 3. Vastanute jagunemine vanuseriithmades.

% Sirkka Hirsjirvi, Pirkko Remes, Paula Sajavaara, Uuri ja kirjuta, (Tallinn: Kirjastus Medicina, 2007) Ik
185-186.
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Koige vihem vastanuist oli to0staaziga iile 16 aasta — seitse politseiametnikku. Alla 5
aastase to0staazi, 6-10 aastase ja 11-15 aastase td0staazi jagunemine oli kdigis vordselt.
Igasse kategooriasse jagus iiheksa vastanut (joonis 4). Hariduse jérgi jaotas autor
vastanud politseiametnikud kolme kategooriasse, kus kdige rohkem vastanuid oli kesk-
eriharidusega — 22 vastanut, iiks vastanud ametnik omab keskharidust ja tksteist

vastanud politseiametnikku omab korgharidust (joonis 5).

16-..a 7 kesharidus | 1
11-15a 9
kesk-eriharidus 22
6-10a 9
53 9 kérgharidus 11
T T T T
0] 5 10 0] 10 20 30
Joonis 4. Vastanute jagunemine toostaazi jargi. Joonis 5. Vastanute jagunemine hariduse jargi.
puudub 8
V
v
1l 17
Il
0] 5 10 15 20

Joonis 6. Vastanute jagunemine omandatud kutsekvalifikatsioonide jérgi.

Kutsekvalifikatsiooni omas 76% vastanuist. Kdigest tihel ametnikul vastanuist oli V
kutsekvalifikatsioon. II ja IV kutsekvalifikatsiooni oli omandanud molemat neli
politseiametnikku  ja  III  kutsekvalifikatsiooni oli omandanud seitseteist

politseiametnikku, mis teeb tépselt 50% vastanuist (joonis 6).
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3.3.  Uurimistulemuste analiiis

Uurimusest selgus, et tdiendkoolitustel on osalenud 33 politseiametnikku 34-st
vastanust. Ainult iiks politseiametnik ei ole veel tdiendkoolitusel osalenud. Sel aastal on
tdiendkoolitustest osa votnud 24 politseiametnikku, mis teeb 71% vastanuist. Eelmisel
aastal on viimati tdiendkoolitusi saanud 6 politseiametnikku, kaks aastat tagasi on
saanud 1 ja veelgi varem on tdiendkoolitusi saanud 2 politseiametnikku vastanuist
(joonis 7). Kdige rohkem on osaletud andmeturvet, turvataktikat, vidrteomenetlust ja

pagulastemaatikat késitletavatel koolitustel.

Sel aastal 24
Eelmisel aastal 6
2 a tagasi 1
Veelgi varem 2

Joonis 7. Vastanute jagunemine viimati tdiendkoolitusel osalenute jérgi.

Vastustest ilmnes, et 33 politseiametniku arvates on tdiendkoolitused olulise tidhtsusega
arenguvajaduste tditmisel. Vaid 1 vastanu leidis, et tdiendkoolitused ei oma arenemises

tahtusust.

Teenistusiilesannete paremaks tditmiseks toodi enam vélja oma todvaldkonnaga seotud
koolituste vajalikkust. Merevalvekeskuse ametnikud vajavad kdige rohkem merenduse
ja merepddstega seotud erialaseid koolitusi, Kuressaare kordoni ametnikud soovivad
rohkem inglise keele dpet, samuti menetlusalaseid, pinnaltpaiste ja dokumentide- ning
soidukite kontrolliga seotud koolitusi. Lé&ne Prefektuuri piirivalvebiiroo erinevate
talituste ametnikud vajavad rohkem oigusalaseid ja politseitoé valdkonda kuuluvaid

tdiendkoolitusi, samuti inglise keele dpet.

Kiisitletud politseiametnikest on sisekoolitajana oma teadmisi edasi andnud 12
ametnikku, mis moodustab 35% vastanuist ja sisekoolitusi 1dbi viinud ei ole 22

(joonis8). Labi on viidud laskmisalaseid, teenistuskoeri ja narkootikume ning
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daktiiloskoopiat puudutavaid koolitusi, samuti sdidukite identifitseerimist ja Schengeni

alaseid koolitusi.

Sisekoolitustesiisteemi tdhtsus on aasta-aastalt kasvanud, sest siisteemne ja kiire

tegutsemine tootajate oskusteabe arendamisel on edu saavutamiseks vajalik.

Jah 12

Ei 22

=]
=
=]
M
=]
w
=]

Joonis 8. Vastanute jagunemine sisekoolituste ldbiviijatena.

Uuringust  selgus, et vastanuist on erinevatel viliskoolitustel osalenud 15

politseiametnikku (joonis 9) ja kdige rohkem on véliskoolitustel viibinud

Merevalvekeskuse ametnikud (14-st vastanust 10). Eriti rohutati voimalust osaleda

FRONTEX-i poolt korraldatavatel véliskoolitustel.

Jah 15

Ei 9

Joonis 9. Vastanute jagunemine véliskoolitustel osalemise jérgi.

Inglise keele kursusel on osalenud 19 politseiametnikku, mis teeb 56% vastanuist ja 15
ei ole veel saanud inglise keele koolitust (joonis 10). Vilismaal on keeledppel viibinud
iiks politseiametnik. Uuringust selgus, et 32 ametnikku peab inglise keele oskust oma

teenistusiilesannete tiitmisel oluliseks ja ebaoluliseks peab seda 2 ametnikku(joonis 11).

15

19

20

lah

Ei

32

20

40

Joonis 10. Vastanute jagunemine inglise keele koolitusel Joonis11. Vastanute jagunemine inglise

osalejate jargi. keelt oluliseks pidavuse jargi.
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Piirivalveteenistuse ajal on korgkooli dppima asunud 9 politseiametnikku. Hariduse

omandamisel on eelistatud piirivalve-, digus- ja personali juhtimise alast korgharidust.

Rotatsiooni kdigus on tditnud erinevaid teenistusiilesandeid asutuse siseselt 13
politseiametnikku, 11 on tditnud teenistusiilesandeid teises piirkonnas ja rotatsiooni

kiigus ei ole teenistusiilesandeid tditnud 10, mis teeb 30% vastanuist (joonis 12).

Asutuse siseselt 1
Teises piirkonnas 11
Eiole 10
0 5 10 15

Joonis 12. Vastanute jagunemine politseiametnike vahel, kes on rotatsiooni kdigus tditnud erinevaid
iilesandeid.

Uuringus selgus, et 29 politseiametnikku ei ole teadlikud arenemise vdimalustest ja 5
ametnikku on teadlikud. Kiisimuse peale, kas asutuste iithinemine annab rohkem
arenguvoimalusi, vastas 22 politseiametnikku, et nad ei tea. 11 politseiametnikku arvab,
et iihinemine ei anna mitte mingit arenguvdimalust ja kdigest iiks politseiametnik usub,

et see annab rohkem voimalusi (joonis 13).

Jah 1
Ei 11

Eitea 22

Joonis13. Vastanute jagunemine politseiametnike jérgi, kes ndevad rohkem voimalusi uues
ithendasutuses.

Karjddriredelil soovib tdusta 21 politseiametnikku. Reaalset karjddritegemise voimalust

ndeb neist 5, samas kui 14 vastanut ei ole kindlad, kas uues iithendasutuses on iildse
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voimalik karjdéri teha. 15 politseiametnikku arvab, et neil puudub vdimalus karjdari

tegemiseks ja 13 neist ei soovigi karjééri redelil tousta (joonis 14).

Jah 5
Ei 15
Eitea 4
0 5 10 15 20

Joonis 14. Vastanute jagunemine karjdariredelil tdusmise voimaluste nigijate jargi.

Arenguvestlusi on 1dbi viidud 19 politseiametnikuga, mis teeb 56% vastanuist ja

arenguvestlusi ei ole ldbi viidud 15 politseiametnikuga, mis teeb 44% vastanuist (joonis
15).

Jah 9

Ei 15

Joonis 15. Vastanute jagunemine arenguvestlustest osavotjate jargi.

Vabal ajal tutvub erialase kirjandusega 15 politseiametnikku ja erialase kirjandusega ei
tutvu 19 vastanut. Peamiselt toodi vélja Riigi Teatajat, Meremehe infolehte, aga samuti
Schengeniga seonduvat teavet, oOigusakte, juhtimisalast ja relvastusega seotud

erialakirjandust.
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3.4. Intervjuu Ladne Prefektuuri piirivalvebiiroo juhti Jaak Haameriga

1) Kuidas selgitati vilja Laine PVP isikkoosseisu koolitusvajadused ? Kuidas see
voiks toimuda uues Liiine Prefektuuri piirivalvebiiroos?

Ladne PVP koolitusvajadused selgitati alliiksuste kaupa. Iga allilksus esitas staabi

personalijaoskonnale oma koolitusvajadused ning sellest ldhtuvalt moodustus piirkonna

koolitusvajadused. Sama pohimotte jérgi toimiti ka staabi jaoskondade koolitusvajaduse
viljaselgitamisel.

Arvan, et piirivalvebiiroos peaks jadama koolitusvajaduse véljaselgitamise pdhimdtted

endiseks, kus iga struktuuriiiksus esitab oma vajadused ja sellest ldhtuvalt moodustub

biiroo vajadus.

2) Kas Teie juhina peate tiaiendkoolitust oluliseks sammuks ametniku arenemisel?
Kas Lidne PVP ametnikele on piisavalt voimaldatud erialast tiiendkoolitust?

Iga koolitus on millekski hea ja arendab mingil moel, kiill aga tdiendkoolituse pohimote

ei tohiks olla vaid iihe ametniku koolitamine. Iga tdiendkoolitusel osalenu peaks olema

ka suuteline teemat edasi andma, mis arendab nii koolitajat kui koolitatavaid veelgi
enam.

Usun, et Lddne PVP ametnikel on olnud piisavalt erialaseid tdiendkoolitusi, kuid

tdiendkoolituste puhul hakkab silma, et koolitustel kédivad siiski ithed ja samad

inimesed. VOib muidugi kiisida, et miks? - jarelikult on tegemist inimestega, kes on
suutelised koolitusi ka hiljem edasi andma.

3) Kui oluliseks peate arenguvestluste/atesteerimiste Libiviimist? Missugune roll
peaks olema arenguvestlusel ametniku karjiéri planeerimisel?

Arenguvestlusel on kindlasti tdhtis roll ametniku edasises arengus. Arenguvestlus on

karjddriplaneerimisel oluliseks tegevuseks. Arenguvestluse kdigus poOdratakse iga

inimese arengule personaalset tdhelepanu. Kuid kindel on see, et arenguvestlus ei tohiks
jadda formaalseks toiminguks, keegi peab ka arenguvestlusi analiilisima ning sellest
lahtuvalt ka tegema karjdédri planeeringuid.

4) Kas Ladne Prefektuuri piirivalvebiiroo on orienteeritud sisekoolitustele? Kas
sisekoolitajate to6d tunnustatakse? Kas sisekoolitajana tegutsemist voib lugeda
oluliseks sammuks arenemisprotsessis?

Kindlasti on Ladne PVB orienteeritud sisekoolitustele. Hetkel on tasustamise poolega

raskusi, mis on tingitud rahaliste vahendite vdhesusest ja praegu tundub, et ametite
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ithendamisega eelnevalt {iiheks organisatsiooni tavade ja kommete osaks olnud

tegevused on hiiljatud ja tehakse vaid seda, mis politseis on tavaks ja kombeks olnud.

Minu isiklik arvamus on, et sisekoolitust tuleb védrtustada ja tunnustada, mis motiveerib

ka sisekoolitajat oma tegevust paremini planeerima ning koolitust efektiivsemalt 14bi

viima. Sisekoolitajana tegutsemine on kindlasti oluline samm arenemisprotsessis. Areng
on kindlasti molemapoolne ja konstruktiivne arutelu koolitusel arendab eeskétt
koolitajat, ning ka koolitatavat.

5) Kas Liidne PVP ametnikud on osalenud piirivalvet propageerivatel iiritustel?
Milliste]? Kas nad iiles astunud koolitajatena viljaspool piirivalvet (nt
gilmnaasiumides jne)

Ladne PVP ja PVB ametnikud on osalenud ja kindlasti osalevad ka tulevikus erinevatel
piirivalvet  propageerivatel iritustel. Osaletud on erinevatel turvapdevadel,
merepdevadel, Illiku pdeval ja paljudel teistel. Praecgusel hetkel on planeeritud juba
erinevaid piirivalvet propageerivaid ja teenistusest ldhtuvalt olulisi koolitusi véljaspool
piirivalvet. Néiteks oma tegevuse tutvustamine tegevuspiirkonnas olevatele turismi
ettevotetele, saamaks hidid kontakte ettevotjatega ja tulevikus saamaks teenistuses
vajalikku informatsiooni.

Samuti on iilesastutud koolitajatena véljaspool piirivalvet, juba aastast 2005, on Liine

PVP ametnikud osalenud kutse eelkoolituse 1dbi viimisel Orissaare Giimnaasiumis.

6) Kui oluline on voorkeelte valdamine teenistusiilesannete taitmisel
piirivalvebiiroos? Kas Liidne PVP ametnikud said piisavalt voimalusi
keelekoolitustel osalemiseks?

Voorkeelte valdamine teenistusiilesannete tditmisel on védga oluline mitte ainult

piirivalvebiiroos vaid terves piirivalves, kuna piirivalve oma pdhiiilesannete tiitmisel

teeb tihedalt koost6od vilispartneritega ja osaleb erinevates vélisoperatsioonides. Usun,
et Ladne PVP ametnikud said piisavalt keelekoolitusi. Koolitused toimusid nii kohtadel,
kui ka osaliselt kdisid inimesed intensiivkursustel Tallinnas.

7) Kas Teile juhina tundub, et Teie isikkooseisus on ametnikke, kes lepivad oma
praeguse staatusega ja ei tahagi karjairi teha? Millest voib see tingitud olla?

Kindlasti voib siinkohal ka esitada kiisimuse, mis kellegi jaoks on karjéér?

Kindlasti on selliseid inimesi, kes ei tahagi karjddri teha. Minu arvates on see loomulik,

koik ei saagi olla karjdéri inimesed ja kindlasti ka koigile see ei sobi. Iseenesest on see

hea kui inimesed saavad sellest ise aru, et neile sobib ja meeldib see millega nad
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tegelevad, kedagi sundida millekski mida nad ei taha vdib hilisemal perioodil kehvalt

vilja kukkuda.

See, et inimesed ei taha teha karjdédri on kindlasti tingitud ka praegusest olukorrast

teenistuses. Arvan, et praecgune olukord ametite ithendamisel on loonud olukorra, kus

inimestel on endiselt palju teadmatust ning arusaamatusi.

8) Kas asutuse sisene rotatsioon aitab kaasa ametniku arenemisele ja annab
voimaluse karjiari teha? Kas pooldate biiroosisest voi -vilist rotatsiooni
(teistes prefektuurides)?

Rotatsioon on kindlasti iiks voimalus ametniku arendamisel ja arenemisel. Isiklikult

pooldan rotatsiooni, kuid rotatsioon peaks toimima nn tdhtajalise lepinguga, néiteks

kolmeks aastaks teise prefektuuri.

Biiroosisene rotatsioon on loomulik ametniku arengus, eriti ohvitseride osas, kus

kordoni ohvitserist saab jaoskonna ohvitser, sealt edasi jaoskonna juht ja jargnevalt

kordoni juht.

9) Kas iihendasutus annab ametnikele rohkem arenemisvéimalusi? Milliseid?

Hetkel on raske sellele kiisimusele vastata, kuid lootus jddb. Oluline uue asutuse juures

on see, et saaks paika karjdéri siisteem ja sellega seoses on ka nidha millised on need

arengu vOimalused.

10) Millised voimalused on Laine Prefektuuri piirivalvebiiroo ametnikel karjiiri
tegemiseks?

Laane prefektuuri PVB ametnike voimalused karjdiri tegemisel biiroosiseselt hetkel on

kiill piiratud. Kiill aga nden voimalusi biiroost véljas pool.

Isiklikult ei usu uue asutuse karjdédri planeerimist nii horisontaalsel kui vertikaalsel
pinnal ja erinevates valdkondades. Minu jaoks isiklikult on karjdéri voimalus ikkagi tihe

valdkonna piires.
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3.5. Ettepanekud

Analiiiisides empiirilise uuringu tulemusi ja toetudes teoreetilistele allikatele teeb

10putdo autor jargmised jareldused, millest tulenevad ka ettepanekud:

= Arenguvestlused omavad suurt tdhtsust ametniku arenemisvoimaluste ja karjédéri
planeerimisel. Arenguvestluse kédigus antakse hinnanguid to6taja senisele arengule,
tehakse kokkuvdte tema eelneva perioodi t66 tulemustest ja kavandatakse edasist
toodalast tegevust ning analiiiisitakse koolitusvajadust. Arenguvestlus on eelkdige

suunatud tulevikku, seega ei tohi arenguvestlus jddda formaalseks toiminguks.

Paraku Kkiisitlusest selgus, et arenguvestlused ei ole oma rolli tditnud.
Arenguvestlusi ei ole regulaarselt ja sihipdraselt ldbi viidud ja nad on olnud

vihetulemuslikud.

Tuginedes eelnevale, teeb autor ettepaneku tootada vélja arenguvestluste siisteem
ja rakendada toOsse. Arenguvestluse tulemusi on vaja analiiiisida ja sellest

tulenevalt teostada arenguplaane.

= Tiiendkoolitus on oluline arenemisvdimalus, kuna on otseselt ametikoha ja
tooiilesannetega seotud teadmiste ja oskuste omandamisele suunatud Oppimis- ja
arendustegevus. Erialase tdiendkoolituse eesmérgiks on todalase edukuse tagamine

kutsekvalifikatsiooni séilitamise ja arendamise abil.

Nii ankeetkdisitlusele vastanud politseiametnikud kui ka intervjuus osalenud
piirivalvebiiroo juht tddesid fakti, et tiiendkoolitusel on suur osa ametniku arengus.

Vastuste analiiiis nditas, et vajadus on erialase tdiendkoolituse jéarele.

Tuginedes eelnevale, teeb autor ettepaneku koostada igaks aastaks politseiametnike
reaalsetest koolitusvajadustest ja eelarvest ldhtuv koolitusplaan, kus pdhirdhk on
erialastel koolitustel. Paljude erialaste koolituste puhul tuleb kasutada nn
organisatsioonisisest potentsiaali, kus koolitajaks on oma tootaja. Tahelepanu on
vaja poorata koolituse sihtgruppi kuulujate médramisele ja viltida olukordi, kus

osa ametnikke ainult koolitustel viibibki!

= Organisatsioonis on palju véirtuslike teadmiste ja oskustega inimesi,
professionaale, kes on oma valdkonna vaieldamatud asjatundjad ja kes saaksid oma

kolleege sisekoolituse teel arendada. Sisekoolitused sobivad teemadel, kus
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eesmairgiks on organisatsiooni véartuste ja —kultuuri edasiarendamine, aga ka viga
spetsiifilise oskusteabega pohitegevuste arendamisel. Sisekoolitaja rolli kandmine

on iisna keeruline ja vastutusrikas lisaiilesanne.

Nii analiilisitulemustest kui intervjuust ilmnes, et sisekoolitus on juba praegu
oluline koolitusvorm Léédne Prefektuuri piirivalvebiiroo koolitussiisteemis. Paljud
politseiametnikud on {iles astunud sisekoolitajana ja see tdhendab pohitodle
lisandunud tdiendavat koormust koolituse ettevalmistamise ja ldbiviimise ndol.
Sisekoolitusi tuleb rohkem viddrtustada ja sisekoolitajaid tunnustada, mis
motiveerib neid oma tegevusi paremini planeerima ja koolitusi efektiivsemalt 1&bi
viima.

Tuginedes eelnevale, teeb autor ettepaneku todtada vélja sisekoolituste siisteem:
kaardistada sisekoolitusega seotud motivatsioon ja isikud, kel on eeldusi
sisekoolituste labiviimiseks, fikseerida sisekoolitusvaldkonnad ja

protseduurireeglid, reglementeerida sisekoolitajate tasustamine.

Rotatsioon on organisatsiooni todtajate pidev vahetamine iihelt tookohalt voi
samatasemeliselt ametikohalt teisele. Rotatsioon on oluline voimalus ametniku

arenemisel.

Kiisitluse analiilisist selgus, et endises Lddne Piirivalvepiirkonnas etendas
rotatsioon suurt rolli ametnike arenemisel. Rotatsiooni kdigus tdideti erinevaid
teenistusiilesandeid nii asutuse siseselt kui —viliselt. Intervjuus piirivalvebiiroo juht
toetab rotatsiooni, kuid tema ndgemuses toimiks see mojusamalt 3-aastase

tahtajalise lepinguga véljaspool oma prefektuuri.

Tuginedes eelnevale, teeb autor ettepaneku tutvustada politseiametnikele rohkem

rotatsioonivoimalusi ja vOtta seda arvesse hilisemal karjéériplaneerimisel.
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KOKKUVOTE

Antud [0put6d eesmirgiks oli  vidlja selgitada politseiametnike reaalsed
arenemisvOimalused Laddne Prefektuuri piirivalvebiiroos. Uurimistd0 tulemusena esitas

autor ettepanekuid, kuidas parandada politseiametnike arenemisvoimalusi.

Toos pilstitatud eesmidrgi saavutamiseks tutvus autor personali arendamise ildiste
pohimotetega. Todtas 1dbi digusakte ja kirjandust, mis késitlevad personalijuhtimist,
karjadriolemust ja karjddrististeemi. Autor viis ldbi ankeetkiisitluse, eesmérgiga vilja
selgitada praegu toimivad arenemisvdimalused ja nende kasutamise midra. Samuti
teostas autor intervjuu piirivalvebiiroo juhiga, et saada juhi arvamus politseiametnike
arenemist soodustavatest tegevustest kéesoleval ajal ja ta ndgemus ametnike
karjadrivoimalustest tulevikus. Autor jagas laiali 63 kiisimustikku, milles tagastati

elektrooniliselt 14 ja paberkandjal 20 (koguarvust 54%).

Kogutud andmete analiitisi pdhjal voib jéreldada, et Ladne Prefektuuri piirivalvebiiroo
politseiametnikel on erinevaid arenemisvoimalusi, mida on aktiivselt kasutatud.
Tulemused nditavad, et peaaegu koik on orienteeritud oma teadmiste ja oskuste
suurendamisele. Osa on valinud selleks haridustaseme tostmise ja alustanud Opinguid
korgkoolis. Ametnikel, kes on teadlikult oma tuleviku sidunud Politsei- ja
piirivalveametiga on vOimalus erialase korghariduse omandamiseks

Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledzis.

Olulist osa etendavad tdiendkoolitused. Praktiliselt koik kusitletud ametnikud on

osalenud erinevatel tdiendkoolitustel, keskmiselt 2-4 koolitusel aastas.

Mirkimisvdirne on inglise keele koolituste osakaal. Inglise keele valdamine on oluline
komponent teenistusiilesannete edukamal tiitmisel, kuna organisatsiooni pohiiilesannete

tditmine eeldab tihedat koostdod vélispartneritega.

Téhelepanu pdlvib oma sisemise ressursi, so politseiametnike, kasutamine
sisekoolitajatena. Sisekoolituste ldbiviimine on arenemisvOimalus sisekoolitajale

endale, kuid mojub arendavalt ka koolitusel osalejatele.
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Intervjuu kéigus tddes ka piirivalvebliroo juht Lddne Prefektuuri piirivalvebiiroo
politseiametnike piisavalt hidid tdiendkoolituse vdimalusi ja rdhutas orienteeritust
sisekoolitustele. Arenemist soodustava tegurina tdi ta vélja vdimaluse propageerida
politseiametniku t66d maakonnas toimuvatel iiritustel. Samuti nimetas ta olulise
enesearendusena voOimalust esineda koolitajana véljaspool ametkonda. Eriti rShutas
piirivalvebiiroo juht rotatsiooni kui iiht voimalust ametniku arendamisel ja nimetas

bliroosisest rotatsiooni loomulikuks etapiks politseiametniku arengus.

Loputoos esile tulnud probleemide pdhjal esitab autor alljargnevad tdhelepanekud ja

ettepanekud:

1) Tootada vélja arenguvestluste siisteem ja rakendada toosse. Arenguvestluse tulemusi

on vaja analiiiisida ja sellest tulenevalt teostada arenguplaane.

2) Koostada igaks aastaks politseinike reaalsetest koolitusvajadustest ja eelarvest

lahtuv koolitusplaan, kus pShirdhk on erialastel koolitustel.

3) Tootada vilja sisekoolituste siisteem: kaardistada isikud kellel on eeldusi
sisekoolitusi 1dbi viia, fikseerida sisekoolitusvaldkonnad ja protseduurireeglid,

reglementeerida sisekoolitajate tasustamine.

4) Teavitada rohkem politseiametnikke erinevatest rotatsioonivéimalustest — ja

arvestada seda hilisemal karjdériplaneerimisel.

Autori arvates tiitis kdesolev uurimust6o piistitatud eesmérgid. Tdnu sellele oskab
antud 10put6d lugeja paremini hinnata, mdista ning teha ettepanekuid

arenemisvOimaluste tdiustamiseks.

Antud teema annab vajalikke teadmisi neile, kes soovivad end organisatsioonis

tdiendada ja arendada.

Kui politseiametnikul on olemas hea tahe midagi saavutada ja huvi erinevate
arenemisvoimaluste vastu, siis on tal ka voimalus areneda sinna suunda, kuhu ta on oma

eesmérgid seadnud.

39



SUMMARY

The topic of present work is "Police Officers development opportunities in
West Prefecture Border Guard Office”. Work consists of 52 pages and contains 15
diagrams, 2 tables and 5 appendices. References consist of 26 sources. Work is written

in Estonian and summary in English.

The purpose of this work is to find out police officers actual development opportunities
in West Prefecture Border Guard Office and to reach proposals how to improve them. In
order to do this author has studied general principles of personnel development,

legislation and conducted questionnaire survey and interview.

In order to collect data the author has used written inquiry and interview. The inquiry
was conducted among different departments of West Prefecture Border Guard Office:
Border Office Services, Kuressaare Cordon, Maritime Rescue Sub Center. The
interview was held with West Prefecture Border Guard Office Manager Jaak Haamer.
The inquiry was conducted during the period of 15-th of March till 26-th of March
2010. The author got back 14 answers electronically and 20 on paper. The interview
with West Prefecture Border Guard Office Manager Jaak Haamer was held on 29-th of
March 2010.

As the result of the study the author makes four suggestions that could be taken into
consideration and put into practice in order to make further developments among

officers.
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LISA 1. KARJAARI ARENDAMISE PROGRAMM

Tabel 1: Karjddri arendamise programm

Mentoriga Kogenumad to6tajad abistavad vihem kogenuid
Karjaari Toolevotuintervijuu
konsulteerimine

Tulemusvestlus

Pstihholoogiline hinnang

Treening ja arendamine

Karjééri tee

Ametikohtade jargnevuse plaan uutele tootajatele
Liikumisvdimalused korge potentsiaaliga todtajatele

Mitme vdimalusega karjiériredel

Personali Edutamiste planeerimine ja asendamiste kaart
jdrgnevuse . .. . L .
Jarg Personali infosiisteemide kasutamine ja arendamine
planeerimine
Karjédérialased Vabade tookohtade viljakuulutamise siisteem
infosiisteemid .

Teadetetahvlid
Juhtimise ja Spetsiaalsed programmid, konverentsid, seminarid
juhendamise - .
! Too6de rotatsioon
arendamine

Firmasisene juhtide treenimine
Treening Internatuuri programmid

Treening majasisese juhendamisega
Programmid Pensionile minejate konsulteerimine
spetsiaalsetele e e ..

P Naiste ja vihemuste karjdéri konsulteerimine

gruppidele

Kursused karjdéri keskastmes olevatele juhtidele
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LISA 2. KARJAARIASTMED

Tabel 2: Karjddriastmed.

Karjiari aste Tiniipiline Pohilised iilesanded
vanus
1. Tooks 0-25 Elukutsete hindamine ja nende seast esialgse valiku
ettevalmistus tegemine. Vajaliku hariduse omandamine.

2. Organisatsioon 18-25 Tookoha omandamine soovitud firmas, sobiva ameti
1 tulek valik.

3. Varane karjdir 25-40 Ameti tundmadppimine, organisatsioonireeglite ja
normide tundmadppimine, kohanemine valitud ameti
ja firmaga. Kompetentsuse suurendamine ja endale
seatud eesmairkide poole litkkumine.

4. Karjaari 40-55 Eesmérkide tépsustamine vOi muutmine. ToO0

keskmine aste produktiivsuse saavutamine. Tousev karjddr arendab
iihetasasega.

5. Hiline karjéar 55- ... Produktiivsuse ja  enesehinnangu  sdilitamine.

Valmistumine pensionile minekuks.
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LISA 3. KUTSESTANDARDID

Kutsekvalifikatsioon piirivalveametnik I omava piirivalveametniku téoiilesandeks on
piirireziimi  nduete tditmise kontrollimine piirivalve tegevuspiirkonnas. Antud
kutsekvalifikatsiooni omandanud isik osaleb piirivalveametnikune  vahetult
piirivalvetoimkonna litkmena piirivalvele seaduste vdoi muude oOigusaktidega antud
ilesannete tditmisel. Piirivalveametnik todtab piirivalve struktuuriiiksuses piirivalvuri

ametikohal.

Kutsekvalifikatsiooni piirivalveametnik II omava piirivalveametniku tooiilesandeks
on riigipiiri valvamine ja kaitsmine piirivalvetoimkonnas, piirireziimi nduete tagamine
piirivalve tegevuspiirkonnas, piiriiiletajate dokumentide ja transpordivahendite kontrolli
teostamine piiripunktis ning muude piirivalvele pandud iilesannete tditmisel.
Piirivalveametnik osaleb vahetult piirivalvetoimkonna liikkmena piirivalvele seaduste
vOoi muude Oigusaktidega antud iilesannete tditmisel. Piirivalveametnik téotab

piirivalvestruktuuriiiksuses reapiirivalvuri voi nooremallohvitseri kohal.

Kutsekvalifikatsiooni piirivalveametnik III omava piirivalveametniku td6iilesandeks
on riigipiiri valvamine ja kaitsmine ning piiripunktis piirikontrolli teostava
piirivalvetoimkonna vahetu juhtimine. Piirivalveametnik juhib piirivalvetoimkonda
piirivalvele seaduste vdi muude digusaktidega antud iilesannete tiitmisel ning nende
iilesannete tditmise tagamisel. Antud kutsekvalifikatsiooni piirivalveametnik tootab

piirivalveasutuses voi —struktuuriiiksuses vanemallohvitseri ametikohal.

Kutsekvalifikatsiooni piirivalveametnik IV omav piirivalveametnik juhib piirivalve
struktuuriiiksuse tegevust ning planeerib toimkondade teenistust piirivalvele seaduste
voi muude odigusaktidega antud iilesannete tditmisel. Peamiselt tootavad selle
kutsekvalifikatsiooni piirivalveametnikud piirivalveasutuste struktuuriiiksuste iilemate

vOi1 nende asetditjate, staabiohvitseride voi Oppejoudude ametikohtadel.

Kutsekvalifikatsiooni piirivalveametnik V omava piirivalveametniku peamiseks
toolilesandeks on riigipiiri valvamise ja kaitsmise, piirireziimi nduete tagamise ja
piirikontrolli teostamise korraldamine, piirivalveasutuste teenistuse juhtimine ja

planeerimine ning muude piirivalvele pandud iilesannete tditmine. Antud
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kutsekvalifikatsiooni piirivalveametnik on professionaalne piirivalvealaste iilesannete
taitja, kes tootab piirivalveasutuses vanemohvitseri, Piirivalveametis korgema ohvitseri

ametikohal voi dppejou ametikohal.
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LISA 4. KUSITLUS LAANE PREFEKTUURI
PIIRIVALVEBUROO POLITSEIMETNIKELE

Lugupeetud Ladne Prefektuuri piirivalvebiiroo politseiametnik!

Olen Sisekaitseakadeemia Politsei- ja piirivalvekolledzi IV kursuse kadett ja kirjutan
10put6dd teemal ,,Politseiametnike arenemise voimalused Léaine Prefektuuri
piirivalvebiiroos®.

Olen viga tianulik, kui leiate aega vastamaks alljargnevatele kiisimustele, kuna iga
ametniku arvamus on autori 16putdds oluline ja aitab t66 koostamisel uurida tegureid,
millega oleks vdimalik parandada iga politseiametniku arenemise vdimalusi ning teha
ettepanekuid ja jareldusi, mida saaks ette votta, et teenistust efektiivsemaks muuta lébi
isiku arenemise voimaluste.

Vastajate vastused jddvad anoniiimseks ning tulemusi kasutatakse antud 10put6d
koostamisel.

Tédidetud ankeedid palun tagastada 23.mértsiks Kedi Kruusmagi'le.
Ette tdnades,

Kedi Kruusmégi
Politsei- ja piirivalvekolledzi kadett

I ULDANDMED:

1. Sugu:
} ‘naine

} ‘mees

2. Vanus:
..-.30
31-40
- |a1-50
o [s1-..

3. Olen selles organisatsioonis to6tanud:
...-5 aastat
6-10 aastat

} ‘11-15 aastat
} ‘16-... aasta
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4, Haridus:

korgharidus

kesk-eriharidus

keskharidus

ok

5. Kutsekvalifikatsioon:

.
11

IV

\Y%

puudub

6. Teenistuses:

Piirivalvebiroo talitused

Merevalvekeskus

Kuressaare kordon

II POLITSEIAMETNIKE ARENEMISEGA SEOTUD KUSIMUSED:

1. Kas olete osalenud tiiendkoolitustel?

Jah

Ei

2. Millal viimati osalesite tiiendkoolitusel?

|

‘Sel aastal

|

‘Eelmisel aastal

2 a tagasi

Veelgi varem

. Millistel koolitusel osalesite?

4. Mitmel tiiendkoolitusel osalesite keskmiselt 1 aasta jooksul?

‘1-2 korda

‘3-4 korda

‘5-6 korda

|
|
|
|

‘7-8 korda

9-... korda

Ei ole
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5.Milliseid koolitusi vajate oma teenistusiilesannete paremaks taitmiseks?

6.Kas tiiendkoolitused on olulised Teie arenguvajaduste jaoks?
_ Dan
| Ei

7.Kas olete labi viinud sisekoolitusi? Mis valdkonnas?

| Jah |

.

8.Kas olete osalenud viliskoolitustel? Millistel?
Jah
Ei

9.Kas olete missioonidel? Kus?

Jah

Ei

10.Kas olete osalenud inglise keele koolitustel?
__ lan
| Ei

11.Kas olete osalenud keeledppel valismaal?
Jah
Ei

12.Kas inglise keele oskust on vaja Teie teenistusiilesannete tiitmisel?
Jah
Ei

13.Kas olete piirivalveteenistuse ajal alustanud korghariduse omandamist ?
Missugusel eriala?

| Jah |

.

14. Kas olete rotatsiooni kdigus tiitnud erinevaid teenistusiilesandeid?
Asutuse siseselt

Teises piirkonnas
Eiole
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15.

Kas olete teadlik politseiametnike arenemise voimalustest?

Jah

Ei

16.

Kas asutuste ithinemine annab rohkem arenguvoimalusi?

‘]ah

Ei

‘Ei tea

. Kas naete voimalusi karjdariredelil tousmiseks PPA siisteemis?

‘]ah

Ei

‘Ei tea

. Kas soovite karjaariredelil tousta?

Jah

Ei

. Kas Teiega on ldbiviidud arenguvestlusi? Kas nendest on ka kasu olnud?

Jah

Ei

. Kas vabal ajal tutvute erialase kirjandusega? Millisega?

Jah |

Ei |
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LISA 5. INTERVJUU KUSIMUSED LAANE PREFEKTUURI
PIIRIVALVEBUROO JUHILE

Ametniku arenemisvoimalused endises Léaéne Piirivalvepiirkonnas ja uues

Ladne Prefektuuri piirivalvebiiroos.

10.

Kuidas selgitati vélja Lddne PVP isikkoosseisu koolitusvajadused ? Kuidas see
voiks toimuda uues Ladne Prefektuuri piirivalvebiiroos?

Kas Teie juhina peate tidiendkoolitust oluliseks sammuks ametniku arenemisel?
Kas Ladne PVP ametnikele on piisavalt voimaldatud erialast tdiendkoolitust?

Kui oluliseks peate arenguvestluste/atesteerimiste ldbiviimist? Missugune roll
peaks olema arenguvestlusel ametniku karjdiri planeerimisel?

Kas Ladne Prefektuuri piirivalvebiiroo on orienteeritud sisekoolitustele? Kas
sisekoolitajate t66d tunnustatakse? Kas sisekoolitajana tegutsemist voib lugeda
oluliseks sammuks arenemisprotsessis?

. Kas Ladne PVP ametnikud on osalenud piirivalvet propageerivatel iiritustel?

Millistel? Kas nad iiles astunud koolitajatena véljaspool piirivalvet (nt
giimnaasiumides jne)

Kui oluline on vOoOrkeelte valdamine teenistusiilesannete tditmisel
piirivalvebiiroos? Kas Lddne PVP ametnikud said piisavalt vdimalusi

keelekoolitustel osalemiseks?

Kas Teile juhina tundub, et Teie isikkooseisus on ametnikke, kes lepivad oma
praeguse staatusega ja ei tahagi karjdari teha? Millest voib see tingitud olla?

Kas asutuse sisene rotatsioon aitab kaasa ametniku arenemisele ja annab
voimaluse karjdéri teha? Kas pooldate biiroosisest voi -vilist rotatsiooni (teistes
prefektuurides)?

Kas iihendasutus annab ametnikele rohkem arenemisvoimalusi? Milliseid?

Millised voimalused on Lédéne Prefektuuri piirivalvebiiroo ametnikel karjdari
tegemiseks?

52



