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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU"

Asiiiilitaotleja (varjupaigataotleja) - vélismaalane, kes on esitanud varjupaigataotluse, mille

suhtes ei ole Politsei- ja Piirivalveamet otsust teinud.

EL-i sinine kaart - kolmandate riikide korge kutsekvalifikatsiooniga kodanikele viljastatav
luba, mis annab selle kasutajale diguse seaduslikult elada ja tootada litkmesriigi territooriumil

EL Noukogu direktiivis 2009/50/EU siitestatud tingimustel.
FRONTEX - Euroopa Liidu vilispiiridel tehtava operatiivkoostd6 juhtimise Euroopa Agentuur.

Illegaal - seadusliku aluseta riigis viibiv vilismaalane (kolmanda riigi kodanik voi

kodakondsuseta isik).

Immigratsioon (sisserinne) — vilismaalase asumine alaliselt voi pikaajaliselt riiki elama.

Umberasuja on sisserindaja.

Kolmanda riigi kodanik - vilismaalane, kes on muu riigi kui EL liikmesriigi, Euroopa

Majanduspiirkonna litkmesriigi v6i Sveitsi Konfoderatsiooni kodanik.

Pagulane — vilismaalane, kes kartes pohjendatult tagakiusamist rassi, usu, rahvuse, poliitiliste
veendumuste voi sotsiaalsesse gruppi kuulumise pérast viibib véljaspool péritoluriiki ega suuda
vOi kartuse tottu ei taha saada nimetatud riigilt kaitset ning kelle suhtes ei esine pagulasena

tunnustamiste vilistavat asjaolu.
Paritoluriik — kodakondsusjdrgne riik voi endine asukohariik.

Sisserinde piirarv — aastane sisserdnde piirarv ehk kvoot on Eestisse sisserdndavate
vilismaalaste piirarv, mis ei tohi iiletada 0,1 % Eesti alalisest elanikkonnast. Sisserinde piirarvu
kehtestab Vabariigi Valitsus oma korraldusega. Sisserinde piirarv ei kehti etniliste eestlaste,
Eesti Vabariigi, Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspiirkonna, Sveitsi, Jaapani ja Ameerika

Uhendriikide kodanike suhtes.

Varjupaigataotlus - vilismaalase esitatud taotlus enda pagulasena tunnustamiseks voi tdiendava

kaitse saajana tunnustamiseks ja rahvusvahelise kaitse saamiseks.

! Allikad: Asylum and Migration Glossary, Vilismaalaste seadus, Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seadus



SISSEJUHATUS

Globaliseeruvas maailmas migratsiooni valdkonnas toimuvad arengud nduavad riikide poolt
adekvaatset reageerimist, ennetamaks sisserdnde survest tekkivaid probleeme ning leidmaks
Oigeaegseid lahendusi. Réndetemaatika on olnud Euroopa Liidus (EL) olulisel kohal juba alates
1999. aasta oktoobris Tamperes toimunud EL Ulemkogu kohtumisest, eelkdige ebaseadusliku

sisserdnde poolt pohjustatud probleemide tdttu (Tampere...1999).

Euroopa Ulemkogu kiitis 16. oktoobril 2008. aastal heaks initsiatiivi, nn Euroopa rinde- ja
varjupaigapakti, mis koosneb kahest dokumendist: teatisest ,,Euroopa iihine sisserdndepoliitika:
pohimotted, meetmed ja vahendid* ning poliitkavast ,,Varjupaigapoliitika — {ihtne ldhenemisviis
kaitse andmisele Euroopa Liidus”. Neis sitestatakse ka solidaarsuspohimotted, eesméargiga
osutada abi neile ELi liikmesriikidele, kes oma geograafilise asendi tdttu on sisseridnde erilise

surve all.

Vabariigi Valitsuse otsusega 25. oktoobril 2007. aastal heaks kiidetud poliitikadokument ,,Eesti
Euroopa Liidu poliitika 2007-2011* (EL poliitika) késitleb VI peatiikis “Tihedam koost6o
justiits- ja sisekiisimustes” Eesti ametlikke seisukohti Euroopa Liidu rdndepoliitika vallas (rdnne,
iihtne viisapoliitika, varjupaigasiisteem). Dokumendis on muuhulgas sétestatud, et toetatakse
senisest terviklikumat ldhenemist ridndega seotud kiisimuste lahendamisele ning oluline on
arendada koost6od sisserdndajate piritolu- ja transiitriikidega, et tagada tagasivotulepingute

tulemuslik rakendamine ning soodustada seaduslikku réannet.

Seoses majanduse arenemise ja isikute vaba liikumisega EL-is on ka Eestis suurenemas
sisserdndavate isikute arv. Statistikaameti andmeil on sisserdnne aasta-aastalt suurenenud, kasv
on olnud kiirem just viimastel aastatel (Vilisrdnne...). Kasvanud on ka varjupaigataotlejate arv.
Politsei- ja Piirivalveameti statistikast ilmneb, et kui aastatel 2007 ja 2008 esitati kummalgi 14
varjupaigataotlust, siis 2009. aastal juba 40 taotlust (Varjupaigastatistika). Siseministeeriumi
andmeil on olukord illegaalse sisserdnde ja isikute iile piiri toimetamise valdkonnas Eestis olnud
viimastel aastatel stabiilne, kuid tunda on laienenud Schengeni iihtse viisaruumi moju

(Valitsemisala... 2010:14).

Kéesolev 16putoo uurib, milliseid mojusid omab ja milliseid viljakutseid esitab Eesti avalikule

sektorile EL-i sisserdndepoliitika. Tédpsemalt keskendub 16putdd solidaarsusprintsiibile
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sisserdndepoliitikas, seades uurimisprobleemiks EL-i sisserdndepoliitika solidaarsusprintsiibi
mojud Eesti avalikule sektorile. Loputdo toob vilja probleemid, mis seisavad avaliku sektori ees

seoses sisserdndest tulenevate lilesannete suurenemisega EL-1 litkkmesriikidele.

To60 raames tdlgendatakse solidaarsusprintsiibi moistet lahtuvalt Stockholmi programmist, mille
jargi on solidaarsus EL liikmesriikide sisserindepoliitika keskne osa ning lisatugi
randesurve alla sattunud liikmesriikidele pagulaste vastuvotmisel vastutuse jagamisel ja

solidaarne vastutus rahastamise eest (Vabadusel...2009:23).

Kéesoleva 10putdo eesmérk on vilja selgitada, kuidas hakkab Euroopa Liidu sisserdndepoliitika
raames kisitletav solidaarsusprintsiip mojutama Eesti avalikku sektorit, teha ettepanekuid ning
pakkuda voimalikke lahendusi sellest tulenevate probleemidega tegelemiseks, et neile mojudele

siseriiklikult adekvaatselt vastata.

Loputoos on piistitatud hiipotees, et solidaarsusprintsiip EL-i sisserdndepoliitikas ja sisserdande

surve suurenemine mdjutavad Eesti avaliku sektori tookorraldust ja ressursside jaotust.

Eesti peab vajadusel olema valmis nii suuremaks sisserdndeks monest Euroopa Liidu
litkkmesriigist kui ka legaalseks voi illegaalseks ridndeks kolmandatest riikidest, mis omakorda
avaldab ulatuslikumat mdju avaliku sektori vastavatele regulatsioonidele ja tookorralduslikele

aspektidele.

Eesmirgi saavutamiseks on 10putdo raames piistitatud jirgmised uurimisiilesanded:
1) anda iilevaade Euroopa Liidu sisserdndepoliitikat reguleerivatest dokumentidest
(randepoliitika printsiibid, alusdokumendid ja vastavad juhised);
2) anda iilevaade Eestis sisserdndetemaatikat reguleerivatest digusaktidest ning poliitilistest
seisukohtadest;
3) analiilisida vordlevalt Eesti, Soome, Rootsi ja Taani rindekoormuste empiirilisi niitajaid;
4) uurida ja wviia ldbi ekspertintervjuud avaliku sektori ees seisvatest peamistest

viljakutsetest, mis tulenevad solidaarsusprintsiibist ldhtuvatest sisserdnde arengutest.

Metoodiliselt toetub 10putdo kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete andmekogumismeetodite
kombineeritud kasutamisele. Kombineeritud uurimisstrateegia valik tuleneb uurimisiilesannetest.
Loputod esimeses ja kolmandas peatiikis kasutatakse kvalitatiivseid andmekogumismeetodeid
informatsiooni saamiseks teoreetiliste seisukohtade ning nendega seonduvate normatiivaktide ja
poliitiliste dokumentide uurimisel ja analiitisimisel. T60s analiilisitakse poliitilisi dokumente,
artikleid ning Euroopa Liidu ja Eesti normatiivakte. Normatiivaktide redaktsioone kasutatakse

12.04.2010. a seisuga.



Andmekogumismeetodina kasutatakse kolmandas peatiikis ekspertintervjuusid. Sisserdnde
valdkonnas pidevatelt inimestelt eksperthinnangute saamiseks on 1idbi viidud neli ettevalmistatud
kiisimustega poolstruktureeritud ekspertintervjuud, neist iiks grupiintervjuu. Poolstruktureeritud
intervjuu voimaldab lisaks pohikiisimustele esitada vastavalt intervjuu kédigule ka lisakiisimusi.
Intervjueeritavad on valitud pohimattel, et kaasatud oleks eksperte nii teoreetikute kui praktikute

seast. Intervjuud on salvestatud ja transkribeeritud.

Kvantitatiivset uurimismeetodit kasutades viiakse 10putdo teises peatiikis 1dbi Eesti, Soome,
Rootsi ja Taani sisserdnde trendide ja randekoormuste statistiliste nditajate vordlev empiiriline
analiiiis. Vorreldavad riigid on valitud pohjusel, et tegemist on EL-i liikkmesriikidega, mis asuvad
Eestiga samas geograafilises piirkonnas ning nende rindekoormuste nditajate pohjal on voimalik

prognoosida vastavaid trende Eestis.

Uuringu oodatavad tulemused annavad selgema arusaama, kuidas mojutab Eestit ELi
sisserdndepoliitikas rakendatav solidaarsusprintsiip. Loput6o tulemusena tuuakse jdreldustes
vilja probleemid ja iilesanded, mis seisavad Eesti avaliku sektori ees solidaarsusprintsiibi
rakendumisel ja tehakse ettepanekuid ning pakutakse voimalikke lahendusi sellest tulenevate

probleemidega tegelemiseks.

Autor tdnab Kert Valdarut, Toomas Kuuset, Triin Raagi ja Siseministeeriumi eksperte
intervjuudel osalemise eest. Suur tdnu 10putdd juhendaja Ramon Loik‘ile, kelle nduanded ja

pohjalikkus olid 16putd6 koostamisel suureks abiks.



1. EUROOPA LIIDU SISSERANDEPOLIITIKA

1.1. Euroopa Liidu sisserdndepoliitika kujunemine

Inimeste geograafilist rdnnet mdjutavad iihiskonnas toimuvad majanduslikud, poliitilised ja
sotsiaalsed arengud. Samas mojutab inimeste lilkumine ka ise neid protsesse. Seega on riande
puhul tegemist mitmetahulise n#htusega, mida kisitlevad erinevad teadusvaldkonnad:
sotsioloogia, majandus, demograafia, politoloogia jt (Eamets, Philips 2004:6). Sisserdnne on
riikide avaliku halduse iiks toovaldkondi. Kuigi igal riigil on pdhimdtteliselt digus ise otsustada,
milliseid vilismaalasi, kui palju ja millisel eesmérgil ta oma riiki lubab, piiravad sdlmitud

vilislepingud ja litkkmelisus rahvusvahelistes organisatsioonides riikide iseotsustusodigust.

Rindena Kkaisitletakse inimeste ruumilist liikumist, millega kaasneb elukohavahetus.

Réindeteooriatest eristatakse:

1) majanduslikke ja mittemajanduslikke teooriaid;

2) mikro-, meso- ja makrotasandi teooriaid;

3) rédnde pohjusi ja tagajirgi uurivaid teooriaid;

4) randeprotsessi kestvusest ja pidevusest ldhtuvaid teooriaid (Krieger 2004, ref Eamets,

Philips 2004:7).

Enamik uurimusi EL-i rindevoogude kohta on majandusliku késitlusega, rakendades makro- voi
mikroteooriat. Mittemajanduslikke réndeteooriaid on vilja pakkunud sotsiaalteadlaste
valdkonnad. Need kisitlevad eelkdige ridnde sotsioloogilisi ja sotsiaal-psithholoogilisi aspekte.

(Eamets, Philips 2004:20)
EL-i rindearengutes eristatakse ajalooliselt nelja perioodi:

1) toohdivega seotud rinne ja Euroopa iilesehitamine (Teisest maailmasojast 1970. aastate
keskpaigani);

2) majanduskriis ja perekondade taasiihinemine (1970-1980-ndatel aastatel);

3) asiiiilitaotlejate arvu kasv ja rahvusvihemuste migratsioon (1980-ndate aastate Iopust
1990-ndate aastate 16puni);

4) toohdivega seotud migratsioon, rohuasetusega ajutistel ning korgema kvalifikatsiooniga

tootajatel (alates 1990-ndate aastate 10pust) (Eamets, Philips 2004:20).
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To66j6u vaba liitkumine on EL-i kodanike vdoimalus tootada mones teises EL-i litkmesriigis sealse
elanikkonnaga samadel tingimustel. See on osa Euroopa 10imumisprotsessist ja tihtsest turust.
1999. aastal Tampere verstapostide (The Tampere Milestones) pt. 2 formuleeritud Euroopa Liidu
ihtse riandepoliitika {iheks eesmérgiks on suurendada t66jou vaba litkumist EL-i siseselt ning

edendada iihtse ja paindliku Euroopa to6turu teket (Tampere...1999).

Sisserdnne on rahvusvaheline ndhtus, mis mojutab koiki EL-1 liikmesriike. Jirjest rohkem
inimesi piiiiab relvakonfliktide, looduskatastroofide voi tagakiusamise eest pogenedes, voi siis
paremat tulevikku rajada piitides, padseda Euroopa Liitu. EL toetab oskust6djou liikumist
viljastpoolt liikmesriike, et rahuldada jarjest kasvavat vajadust t66jou jdrele teatud sektorites ja
regioonides. Samas on mitmed EL-i vanad liikmesriigid kehtestanud uutest liikmesmaadest
tulevale to0joule ileminekuperioodi, et kaitsta oma riigi todturge  voimalike
migratsioonivoogude eest. Tooandjad on aga huvitatud t66jou liikumisvabaduse pShimottest,
sest see voimaldab neil oma liikmesriigis asuvatesse ettevotetesse votta toole kolmandate riikide
tihti odavamat t66joudu ning siseriiklikud eeskirjad, mis kohustavad todandjaid t66le votma

ainult asukohamaa t66tajaid, on vastuolus ithenduse digusega (Tavits 2004:10).

Sisserdnde empiirilised uuringud toovad vélja rea tegureid, mis mdjutavad inimeste geograafilist

liitkumist. Neist olulisemad on:

e demograafilised protsessid ja elanikkonna vananemine;
e situatsioon tooturgudel;

e crinevused sissetulekutes (sissetulekute 16he);

e rindevorgustike ja -traditsiooni olemasolu;

e geograafiline lihedus;

e kultuuri- ja keelebarjddrid;

e ootused tulevikule (majanduskasv);

e etnilised ja poliitilised probleemid (Eamets, Philips 2004:13).

EL-i siseselt hakati 1973. aasta naftakriisist alates paralleelselt litkmesriikide vahel t66j0u ja
isikute vaba liikkumise edendamisega looma barjddre kolmandate riikide kodanikele. Niitidseks
on need riikide poliitikad EL-i tasandil ka institutsionaliseeritud. (Boeri, Hanson, McCormick
2002:40) Ebaseadusliku sisserdnde, immigratsiooni ja asiiiili kiisimused on muutunud ddrmiselt
aktuaalseks, eelkdige silmas pidades Ameerika Uhendriikides 11. septembril 2001 ja Madridis
11. mirtsil 2004 toime pandud terroririinnakuid (Haagi...2004).
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Liikmesriikide vilispiiridel kontrolli tugevdamiseks asutas EL 2005. aastal EL-i vilispiiril
tehtava operatiivkoostdd juhtimise Euroopa agentuuri FRONTEX (Euroopa...2004). EL-i sisene

liitkumisvabadus on vdimalik vaid siis, kui koigis vilispiiripunktides kehtib tdhus kontroll.
Sisseridnde reguleerimisel eristatakse nelja EL-i poliitikavaldkonda:

1) reeglid, mis reguleerivad EL-i siseselt to6jou ja isikute vaba liikumist ning nende
juurdepdisu riiklikule sotsiaal-hoolekande siisteemile;

2) reeglid, mis reguleerivad sisserdnnet kolmandatest riikidest ja perekondade tihinemist;

3) humanitaarmigratsiooni reguleerimine (varjupaigataotlejad, pagulased);

4) EL-i vilispiirikontrolli koordineerimine pidrast Schengeni alas sisepiiridel kontrolli

16petamist (Boeri, Hanson, McCormick 2002:41).

Oluline muutus EL-i litkmesriikide sisserdndepoliitika digusruumis toimus seoses Amsterdami
lepinguga, mille joustumisel O1. mail 1999. a ldksid immigratsiooni- ja asiiiilivaldkonna
kiisimused Euroopa Uhenduste piddevusse (Van Krieken 2001:4, ref Annus 2009:101).
Piirangutele vaatamata on nii seaduslik kui ebaseaduslik sisserdnne EL-i litkmesriikidesse alates
1970. aastatest piisivalt kasvanud ning seetottu otsivadki ELi liikmesriikide valitsused iihisele
probleemile iihtset lahendust. Eesmidrk on kasutada seadusliku ridnde hiid kiilgi, sest EL-i
vananev ja kahanev rahvastik tekitab vajaduse tdiendavate tookite jarele. Samas on vaja voidelda

ebaseadusliku rinde ja inimkaubandusega ning sellest tulenevate tagajirgedega.

1.2. Euroopa Liidu sisserdndepoliitikat reguleerivad dokumendid

EL vottis suuna iihisele sisserdndepoliitikale 1999. aastal, kinnitades Tamperes toimunud
istungil programmi justiits- ja siseasjade valdkonna arendamiseks aastatel 1999-2004.
Programm ldhtus samal aastal vastu voetud Amsterdami lepingust, mis seadis iilesandeks
arendada liidu tasandil koostood vabaduse, turvalisuse ja diguse valdkonnas?, et tagada isikute
vaba liitkumine, vottes kasutusele vastavad meetmed piirikontrolli, asiiiili ja immigratsiooni

valdkonnas ning kuritegevuse vastu voitlemises (Frattini 2007:35).
Programmiga pandi alus EL-i iihisele sisserdandepoliitikale, mis pohineb neljale sambale:

1) seaduslik sisserdnne ja kolmandate riikide kodanike integratsioon;

2) illegaalse sisserdnde vastu voitlemine;

2 Area of Freedom, Security and Justice (AFSJ)
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3) Euroopa iihtne varjupaigasiisteem;

4) koosto0 péritoluriikide ja transiitmaadega. (Frattini 2007:35)

Jitkuna Tampere verstapostidele vottis Euroopa Ulemkogu 2004. aasta novembris vastu Haagi
programmi: Vabaduse, turvalisuse ja oiguse tugevdamine Euroopa Liidus (edaspidi: Haagi
programm), mis sisaldab suuniseid aastateks 2005-2010 justiits- ja siseasjade kiisimustes. Haagi
programmis rohutatakse rindele tervikliku ldhenemise vajadust ning vajadust vilja tootada EL-i
tthine iimberasustamisprogramm neile litkmesriikidele, kes on valmis selles programmis

osalema. Haagi programmi pohiteemadeks on:

1) asiiiili- ja immigratsioonipoliitika ning piirikontroll - iithtne Euroopa varjupaigasiisteem,
vilismaalaste voimalused seaduslikuks tooks, sisserindajate edukas 16imumine, koostoo
kolmandate riikidega nende asiiiilisiisteemide parendamiseks, illegaalsete immigrantide
pdritolumaadele vilja- ja tagasisaatmine, fond vilispiiride korrashoiuks, Schengeni

infosiisteem, iihtsed viisaeeskirjad;

2) justiits- ja turvalisuse kiisimused - politsei informatsiooni kittesaadavus koikides EL
litkkmesriikides, terrorism, Europoli ja Eurojusti kasutegurite suurendamine. (Haagi...

2004)

Euroopa Uhenduste Komisjoni 17. juunil 2008. aastal avaldatud teatises ,,Euroopa iihine
sisserindepoliitika: pohimotted, meetmed ja vahendid* sisaldub 10 pdhimdtet, mille kaudu
EL-i tihist sisserdndepoliitikat ellu viia. Teatises Oeldakse, et kohustuste jagamiseks ja iihtse
poliitika kooskdlastamiseks on vaja liikmesriikide ja EL-i vahelisel solidaarsusel pohinevaid
mehhanisme. See nduab piirikontrolli, integratsioonipoliitika ja muude eesmérkide rahastamist
ning mojutab seega nii riiklike kui ka kohalike kogukondade rahalisi vahendeid. Sisserdndega
tegelemine eeldab tihedat koostood ka kolmandate riikidega. Sisepiirideta avatud Euroopas ei

suuda iikski litkmesriik iiksinda sisserdnnet juhtida. (Euroopa...2008)
Teatises esitatud kiimme pohimotet jagunevad kolme gruppi:

1) heaolu ja sisseridnne (selged eeskirjad ja vordsed vdimalused, oskuste vastavus
vajadustele, integratsioon on eduka sisseridnde alus);

2) solidaarsus ja sisseridnne (ldbipaistvus, usaldus ja koost6o, olemasolevate vahendite
tohus ja sidus kasutamine, partnerlus kolmandate riikidega);

3) julgeolek ja sisseridnne (Euroopa huvidele vastav iihine viisapoliitika, integreeritud
piirihaldus, jitkusuutlik ja tdhus tagasisaatmispoliitika ning ebaseadusliku sisseréinde

vastu voitlemise hoogustamine ja nulltolerants inimkaubanduse suhtes).
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Solidaarsuse viljenduseks on ka rahaliste kohustuste jagamine. ,,Sisserdnde juhtimine mojutab
avaliku sektori rahalisi vahendeid. EL-i rahalisi vahendeid saab kasutada iihiste pohimdtete
levitamise edendamiseks, samuti tuleks vajaduse korral koondada riiklikke vahendeid tohususe

tagamiseks. (Euroopa...2008)

Euroopa Ulemkogu vottis 2008. aasta oktoobris vastu ,Euroopa sisseriinde- ja
varjupaigapakti‘ (edaspidi: pakt). Poliitilise dokumendina ei oma pakt kiill juriidilist joudu,
kuid oluline on selle alusel liikmesriikide rdndepoliitika ldhendamine. Paktis ¢eldakse, et on
saabunud aeg sellise iihise sisserdnde- ja varjupaigapoliitika madratlemiseks, milles arvestatakse
nii EL-i kollektiivset huvi kui ka iga liikmeriigi erivajadusi. Dokument ldhtub pohimottest, et EL
ei saa vastu votta koiki siia elama asuda soovijaid, ta peab arvestama oma vastuvotuvoimet
tooturu, eluasemevoimaluste, tervishoiu, hariduse ja sotsiaalteenuste osas ning kaitsma riandajaid

voimaliku drakasutamise eest kuritegelike vorgustike poolt. (Euroopa sisserinde...2008:3)

Paktis tuuakse dra viis pohilist kohustust, mille elluviimist konkreetsete meetmetena taotletakse

Haagi programmile 2010. aastal jargnevas programmis:

1) seadusliku sisserdnde korraldamine, vOttes arvesse iga liikmesriigi  poolt
kindlaksmédratud prioriteete, vajadusi ja vastuvOtuvdoimet ning integratsiooni
soodustamine;

2) ebaseadusliku  sisserdinde  ohjamine, tagades  ebaseaduslike  sisserindajate
tagasipoordumise péritolu- voi transiitriikidesse;

3) piirikontrolli tdhustamine;

4) Euroopa varjupaigasiisteemi loomine;

5) igakiilgse partnerluse loomine piritolu- ja transiitriikidega, et soodustada rinde ja arengu

vahelist koostoimet (Euroopa sisserédnde...2008).

Pakti piirikontrolli thustamise alaldigus leppis Euroopa Ulemkogu kokku, et tuleb solidaarsuse
vaimus votta paremini arvesse nende liikmesriikide raskusi, keda ohustab ebaproportsionaalselt
suur rdndajate sissevool. Liikmesriike kutsuti iiles véimaldama EL-i vilispiiridel kontrolli
teostavatele tootajatele rahvusvahelise kaitse Oiguste ja kohustuste alast koolitust. Avalikku
teenistust puudutavalt leiti, et tuleb kehtestada kord teiste litkmesriikide ametnike ldhetamiseks
abi vajavasse liikmesriiki, kus varjupaigataotlejate massilise sissevoolu tottu on tekkinud
kriisiolukord ja ilmutada tohusat solidaarsust olemasolevate EL-i programmide kiirema
kasutuselevotmise abil. Varjupaiga vajajate vastuvotmist teistest ELi riikidest ei tehtud siiski

kohustuslikuks. (Euroopa sisseridnde...2008)
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01. detsembril 2009. a joustus Lissaboni leping, millega muudeti Euroopa Liidu lepingut ja
Euroopa Uhenduse asutamislepingut. Konsolideeritud lepingu V jaotise ,,Vabadusel, turvalisusel
ja odigusel rajanev ala“ artiklites 78 — 80, mis késitlevad sisserénde temaatikat, oeldakse, et Liit
arendab vilja iihise sisserdndepoliitika ning Euroopa {iihise varjupaigasiisteemi. Kui mingis
litkkmesriigis tekib kolmandate riikide kodanike ootamatu sissevoolu tottu hddaolukord, voib
ndukogu votta vastu ajutisi meetmeid selle litkmesriigi toetamiseks. Samas jddb liitkmesriikidele
Oigus ise otsustada, kui palju nad lubavad oma territooriumile toStamise eesmérgil saabuvaid
kolmandate riikide kodanikke. Lepingu kohaselt juhindutakse sisserdndepoliitika elluviimisel
solidaarsuse ning vastutuse, k.a. liikmesriikide vahel finantskoormuse &iglase jagamise

pohimdtetest. (Euroopa Liidu...2007:76-78)

Uusimaks raamprogrammiks on Euroopa Ulemkogu poolt 2009. a detsembri istungil vastu
voetud nn Stockholmi programm ,,Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala kodanike
teenistuses*. Programm on jitkuks Haagi programmile ning seab oigus-, kodakondsus-,
turvalisus-, sisseridnde- ja varjupaigakiisimustes prioriteedid perioodiks 2010 — 2014 (The
Stockholm...2009). Euroopa Komisjoni poolt kinnitati teatis ,,Vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajanev ala kodanike teenistuses 10. juunil 2009. aastal. Teatises tunnustatakse valdkonna
edusamme viimasel kiimnel aastal ning tuntakse muret, et ilemaailmsed kriisid ja suundumused
voivad seada ohtu senisaavutatu. Uhe esmatihtsa poliitilise eesmirgina ka iihise sisserinde- ja
varjupaigapoliitika tugevdamist ning partnerlussuhteid kolmandate ritkidega.

(Vabadusel...2009:4, 23)

Oma arvamuse Euroopa iihise sisserdndepoliitika rakendamise osas on vilja delnud ka EL-i
Regioonide Komitee oma arvamuses ,,Euroopa iihine sisserindepoliitika““. Regioonide
Komitee on valmis kaasa aitama iihise sisserdndepoliitika vilja tootamisel, sest teema puudutab
mirkimisvéarselt kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi. Neid puudutavad nii ebaseadusliku
sisserdndega seotud probleemid kui ka iilesanne hoolitseda inimeste eest, pakkudes neile
kohaliku integratsiooniprotsessi osana erinevaid teenuseid. Leitakse, et just seetdttu tuleb
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ulatuslikult kaasata seadusliku sisserdnde Euroopa
raamistiku loomisse ja ebaseadusliku ridnde vastaste meetmete véljatootamisse — ning
arengukoostoosse  pdritoluriikidega. ~ Arvamuses  viidatakse  ka  piirikontrolli  ja
integratsioonipoliitika solidaarsele rahastamisele ning rOhutatakse omavalitsuste rolli
sisserdndajate integreerimisel. SeetOttu tuleb sisseridndepoliitikas ja sellega kaasnevates

meetmetes silmas pidada valdade ja piirkondade spetsiifilisi vajadusi. (Euroopa iihine...2009)
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Euroopa Komisjoni toonane asepresident, justiits- ja sisekiisimuste eest vastutanud Franco
Frattini (2007:35-40) annab oma artiklis ,,Euroopa Liidu tugevama immigratsioonipoliitika
suunas‘ iilevaate arengutest sisseridndepoliitika vallas alates Tampere tippkohtumisest 1999.
aastal, mil pandi alus EL-i iihisele sisserdndepoliitikale. Frattini sonul on Euroopa Liidu
eesmérgiks EL-i lubada kvalifitseeritud oskust66joudu, millest liikmesriikide to6jouturgudel on
kasu ning vOimekaid iilidpilasi ja teadustdo tegijaid. Aafrika riikide suhtes ollakse kiillaltki
torjuval positsioonil, seega tuleb soodustada sinna tagasirdnnet. Selleks on vaja luua
toohdivekeskusi ja koolitusvdoimalusi neisse riikidesse. Need oleks peamised vodimalused
legaalsete vahenditega Aafrika riikidest tuleva sisserdnde kontrolli all hoidmiseks. Frattini leiab,
et on selge seos illegaalse sisserdnde ja organiseeritud kuritegevuse, inimkaubanduse ning
terrorismi vahel. Igal aastal taotleb EL-is asiiiili vOi osalist kaitset ca 300 000 inimest. Autor
leiab, et tuleb kaaluda liikmesriikidest périt asiiiiliekspertide meeskonna loomist, mille eesmirk
oleks ekspertiisi tegemine varjupaigataotluste 10plikul sdelumisel. Kokkuvdtteks iitleb Frattini, et
rdnne on nihtavaim globaliseerumise viljakutse, millega iikski liikmesriik ei saa iiksinda toime

tulla. Sellega peab tegelema EL koos ja tervikuna. (Frattini 2007:35-40)

Vaatamata aastate jooksul EL juhtorganite poolt vastu voetud erinevatele poliitilistele
dokumentidele on seni puudulikult reguleeritud kolmandate riikide kodanike sisenemine EL
ritkidesse tootamise eesmirgil. M.-H. Chou (2009:540-559) Euroopa Uuringute Keskusest Oslos
leiab, et pole voetud kasutusele tdohusaid meetmeid t60jou sisserdnde reguleerimiseks.
Puudujadgid asiiiili ja randepoliitikas on takistuseks EL turvariskide kaotamisel, sest illegaalid
on kujunenud riikidele turvariskiks. Toimiva legaalse immigratsiooni vOimaluseta leiavad
kolmandate riikide kodanikud alternatiivsed kanalid, et siseneda EL riikidesse. See tdstab
organiseeritud kuritegevuse taset ning 10pptulemusena on vajalike regulatsioonide puudumine
kahjulik EL riikidele endile. EL liikmed peavad suutma teha poliitilise otsuse, mis aitaks minna

edasi sisserdandetemaatikas, kuid samas hoiduks riikide survestamisest. (Chou 2009:540-559)

1.3. Solidaarsusprintsiibi rakendamine sisserdndepoliitikas

Euroopa Komisjoni eelmise koosseisu asepresident Jacques Barrot kulutas palju energiat
Euroopa sisseridnde- ja varjupaigapoliitika kujundamisele. Ta on 6elnud, et rindevoogude ja
varjupaigadiguse haldamisega seotud kiisimusi ei ole voimalik lahendada vaid riigi tasandil, ilma
tiheda Euroopasisese koostoota. Solidaarsus peab samas olema kahesuunaline. Uhelt poolt on see

solidaarsus pagulastega, kelle vastuvotmise tingimusi tuleks parandada ning koikides riikides

15



kohaldada tiihtset menetlust. Teisalt on see litkmesriikide solidaarsus, s.t. tuleb aidata riike, kes
on sattunud eriti tugeva pagulaste surve alla. Niiteks 400 000 elanikuga Maltal kasvas
varjupaigataotlejate arv 2008. aastal vOrreldes 2007. aastaga 100 %. Seetdttu ongi vaja vilja
tootada vabatahtlik programm, mille alusel pagulasi Euroopas tasakaalustatult jaotada. (Barrot

16.06.2009)

Juba 1999. aastal Euroopa Ulemkogu poolt vastu vdetud Tampere programm nigi ette Euroopa
ihtse varjupaigasiisteemi loomist. Haagi programmis aastateks 2005 — 2010 rohutati solidaarsust
nii liitkmesriikide vahel kui suhetes kolmandate riikidega. Haagi programmi tegevuskava nieb

ette, et Euroopa iihise varjupaigasiisteemi loomise ettepanek voetakse vastu 2010. aasta 10puks.

Euroopa Komisjoni teatisega EL. Noukogule ja Euroopa Parlamendile kehtestati aastateks 2007-
2013 raamprogramm ,,Solidaarsus ja rindevoogude juhtimine* (Raamprogramm...2005).
Programmi peamiseks eesmérgiks on kohustuste diglane jagamine EL-i liikmesriikide vahel
vilispiiri iihise haldamise sisseseadmisel ning iihise varjupaiga- ja sisserdndepoliitika

rakendamisel. Programm sisaldab nelja finantsinstrumenti:

e Euroopa Pagulasfond
e Vilispiirifond
e Euroopa Tagasipoordumisfond

e Integratsioonifond.

Euroopa Pagulasfond aastateks 2008-2013 loodi eesmirgiga kaasrahastamise teel toetada ja
soodustada liikmesriikide poolt pagulaste ja iimberasujate vastuvotmist. Otsuses on oeldud, et
tthise varjupaigapoliitika rakendamine peab rajanema litkmesriikide vahelisel solidaarsusel.
Samuti leitakse, et on Oiglane jaotada suur osa olemasolevatest vahenditest proportsionaalselt
igale riigile tekkinud koormusega, mis kaasneb pagulaste vastuvotmisega. (Euroopa

Pagulasfond...2007)

Euroopa Tagasipoordumisfond aastateks 2008-2013 loodi eesmérgiga toetada liikmesriikide
joupingutusi tagasipdordumise korraldamisel ja tagasipdordumise iihiste standardite diglast ja
efektiivset elluviimist. Fond katab ka niisuguste isikute vabatahtlikku tagasipoordumist, kellel ei
ole kohustust antud riigist lahkuda nt rahvusvahelise kaitse saajad voi asiiiili taotlejad. (Euroopa

Tagasipodrdumisfond...2007)
Fond toetab jirgmiste eesmirkide saavutamist:

1) tagasipoordumismenetluste integreeritud haldamise juurutamine ning parem
korraldamine ja rakendamine litkmesriikides;
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2) liikmesriikide vahelise koost6d tohustamine tagasipdordumismenetluste integreeritud
haldamise raames;
3) tagasipoordumist kisitlevate iihiste standardite rakendamise arendamine kooskdlas

poliitika arenguga selles valdkonnas. (Euroopa Tagasipodrdumisfond...2007)

Vilispiirifond aastateks 2007-2013 (Vilispiirifond...2007) loodi eesmirgiga toetada
solidaarsuse pohiméttel Euroopa Uhenduse huvides riike, kellel on EL liikmesriikide vilispiiril
korge kontrolli- ja jarelevalvetaseme tagamisel suured finantskohustused. Vilispiirifondi raames
toetatakse tegevusi, mis aitavad kaasa vabadusel, turvalisusel ja O&igusel rajaneva ala

tugevdamisele ning solidaarsuse pohimdtte kohaldamisele EL liikmesriikide vahel.

Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond aastateks 2007-2013 (Euroopa
Kolmandate...2007) asutati iildeesmérgiga toetada litkmesriikide jOupingutusi erineva
majandusliku, sotsiaalse, kultuurilise, usulise, keelelise ning etnilise taustaga kolmandate riikide
kodanike elamisloa saamise tingimuste tditmisel ning nende Euroopa iihiskondadesse
integreerumise holbustamisel. Fond keskendub peamiselt hiljuti saabunud kolmandate riikide
kodanike integreerumisega seotud meetmetele. Eestis tegeleb selle temaatikaga

Kultuuriministeerium koostood Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutusega ,,Meie Inimesed*.

2009. aasta lopus vastu voetud Stockholmi programmis oeldakse, et solidaarsusprintsiip peab
jdama tiihise sisserdndepoliitika keskseks osaks ja EL peab pakkuma lisatuge liikmesriikidele,
kus rindesurve on koige suurem. Leitakse, et on vaja iile vaadata, kas ridnde juhtimise senine
rahastamine vastab endiselt liikmete vajadustele ja uutele ridndesuundumustele. (The
Stockholm...2009:12) Solidaarne vastutus rahastamise eest on Euroopa Pagulasfondi kaudu
toiminud 10 aastat, niiiid tuleks kindlaks méérata uued jaotuspohimotted ja tegevusvaldkonnad.
2008. aastal esitati EL-is ligikaudu 240 000 varjupaigataotlust. Moningaid riike koormab see
teistest enam ning seetdttu tulebki pagulaste vastuvotmise ja nende integratsiooniga seotud
vastutust liikmesriikide vahel jagada. Uhe voimalusena pakutakse programmis rahvusvahelise
kaitse staatusega inimeste iimberasustamise mehhanismi rakendamist, kuid see toimiks kindlasti

vabatahtlikkuse alusel. (Vabadusel...2009:23-27)
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2. EESTI, SOOME, ROOTSI JA TAANI SISSERANDESTATISTIKA
VORDLEV ANALUUS

2006. aastal registreeriti EL-is 18,5 miljonit kolmanda riigi kodanikku, mis on ~ 3,8 % kogu
rahvastikust. Arvatakse, et rindesurve tulevikus suureneb veelgi (Vabadusel...2009:4). Lihtuvalt
kidesoleva 10puto6 teemas sisalduvast sisserdnde solidaarsusprintsiibist vorreldakse ja
analiiiisitakse jdrgnevalt Eesti, Soome, Rootsi ja Taani statistilisi andmeid sisserdnde,

elamislubade ja varjupaiga andmiste kohta.

2.1. Eesti

Eesti taasiseseisvumise jargselt on sisserdnne piisinud teiste EL-i riikidega vorrelduna viga
madalal tasemel. Moningane sisseridnde tdus on tekkinud parast Schengeni viisaruumiga liitumist
2007. aasta 1opul. Eesti piirab sisserdnnet vilismaalaste seaduses (VMS) kehtestatud aastase
sisserdnde piirméddraga, mis ei voi olla suurem kui 0,1 % Eesti alalisest elanikkonnast
(Vilismaalaste seadus, 08.07.1993). 2008. - 2010. aastal on valitsus kinnitanud aastaseks
piirmiidraks 0,075 %. Nii oli 2009. aastal lubatud sisserdnde arv 1002 inimest (2009. aasta
sisserdnde piirarvu kehtestamine, Vabariigi Valitsuse 30.12.2008 korraldus nr 537). Piirarv ei

kehti Schengeni viisaruumi litkmesriikide, samuti USA ja Jaapani kodanikele.
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Joonis 1. Eestis antud tédhtajalised elamisload (Varjupaigastatistika)
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Statistikaameti andmetel domineerib meil sisserinne kolmandatest riikidest, valdavalt Vene
Foderatsioonist ja teistest Soltumatute Riikide Uhenduse (SRU) riikidest. Seaduslikult Eestis
elavate kolmandate riikide kodanike arv 01.01.2007. a seisuga oli 219 347 inimest. Eesti
rahvaarv oli samal ajal 1342409 inimest, seega moodustasid kolmandate riikide kodanikud
meie rahvaarvust 16,34 %. Kodakondsuse- ja Migratsiooniamet viljastas 2008. aastal 3868
tdhtajalist elamisluba, 2007. aastal 4065 ja 2006. aastal 4370 elamisluba. Tihtajalisi elamislube
viljastatakse VMS §12 alusel pererindeks, tootamiseks, ettevotluseks, Oppimiseks, legaalse
sissetuleku olemasolul ja vilislepingute alusel®. Jooniselt 1 on niha viljastatud tédhtajaliste

elamislubade jaotus aastate 10ikes.

Lidbi aastate on enim elamislube viljastatud pererdnde ja vilislepingute alusel, kusjuures
molemad kategooriad on aasta-aastalt languses ning iilejdinud kategooriad niitavad tdusutrendi.

Eelmisel aastal véljatati elamislube tootamise alusel juba 13 vorra vilislepingute alusest rohkem.

EL-i riigid andsid 2008. aastal kaitset 76 300-le asiiiilitaotlejale. Samal aastal langetatud esimese
astme otsustest 10ppesid ligikaudu 30 % kaitse andmisega (Wullt 2009). Eestis on aastatel 1997
— 2009 esitatud iildse 188 varjupaigataotlust. Pohilised paritolumaad on Venemaa (26 taotlejat),
Iraak (23 taotlejat) ja Tiirgi (17 taotlejat).
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Joonis 2. Eestis esitatud varjupaigataotlused ja positiivsed otsused

3 Vilislepingute kategooria puudutab eelkdige endisi Noukogude armee, niiiidseid Venemaa sdjaviepensionire ja
nende pereliikmeid, kes on Eestisse jadnud.
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2008. aastal esitati 4 taotlust Valgevenest, 3 Vene Foderatsioonist ja 2 Gruusiast ning 1
erinevatest riikidest pdrit isikute poolt. Paljude varjupaigataotlejate tegelikuks sihtriigiks on
olnud moni muu Euroopa riik ning varjupaigataotlus on esitatud alles isiku kinnipidamisel piiril

voi siseriigis. (2008. aasta...:17)

Perioodil 1997. — 2009. aasta on varjupaik antud 13 isikule ning tdiendava kaitse on saanud 11
isikut (2008. aasta...:17). Eesti varjupaigataotluste ja nende rahuldamise nominaalne suhe
aastate loikes on kujutatud joonisel 2, millelt on ka ndha, et varjupaigataotlused niitasid

varasematel aastatel vaid kerget tdusutrendi, kuid 2009. aastal oli tdus 14 taotluselt 40ni.

2.2. Soome

Sisserdnde ja varjupaigataotluste pohiliste nditajate ja arengute viljatoomiseks kasutatakse
kdesolevas t60s Soome Migratsiooniameti (Maahanmuuttovirasto) kodulehel www.migri.fi

esitatud andmeid.

Kokku esitati 2009. aastal 20 790 elamisloa taotlust ning elamisluba anti 18 260 isikule. Aasta
varem esitati 22 752 elamisloa taotlust, mis oli 2007. aastaga voOrreldes 12 % rohkem.
Elamislube anti 2008. aastal vélja 22919, mis on 13,2 % rohkem kui 2007. aastal.
Elamislubade taotlejate hulgas on ldbi aastate olnud enim soovijaid Vene Foderatsioonist,
Somaalist ja Hiinast. Eelmisel aastal taotlesid venelased kdige rohkem elamislube tootamise

eesmirgil, somaalid pererdnde tottu ning hiinlased dppimiseks. (Turvapaikkayksikon...2010)
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Joonis 3. Soomes viljastatud elamislubade jaotumine

20



Joonisel 3 on niha viljastatud elamislubade jaotumine rithmade kaupa. Vorreldes 2008. aastaga
toimus 2009. aastal viljastatud elamislubade vdhenemine koikides riihmades. Enim, 43,5 %,

vihenes viljastatud elamislubade arv tootamiseks.

Soome rakendab oma pagulaspoliitikas kvoote ning votab selle alusel riiki URO
Pagulasagentuuri (UNHCRY) poolt humanitaarpdgenikeks tunnistatuid ning teisi vilismaalasi,
kes vajavad rahvusvahelist kaitset. Iga-aastase kvoodi miirab koos eelarvega Soome Parlament.

Alates 2001. aastast on kvoot olnud 750 inimest. (Suomen...2010)
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Joonis 4. Soomes esitatud varjupaigataotlused ja positiivsed otsused

Nagu on nidha jooniselt 4, on kahel viimasel aastal Soomes esitatud varjupaigataotluste arv
mirgatavalt kasvanud. Mitmeid aastaid on varjupaigataotlejate suuremateks riihmadeks olnud
iraaklased, somaallased, bulgaarlased, venelased ja afgaanid. 2009. aastal esitati
varjupaigataotlusi iraaklaste poolt 1195, somaallastelt 1180, bulgaarlastelt 739 ja venelaste poolt
602. 2009. aastal otsis Soomes asiiiili 5988 inimest, mis on 48 % rohkem kui 2008. aastal ning
vorreldes 2007. aastaga oli kasv peaaegu neljakordne. Varjupaigataotluste rahuldamise arv ei ole

sellist muutust 1abi teinud.

4 UNCHR - United Nations High Commissioner for Refugees
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2.3. Rootsi

Rootsi immigratsioonipoliitika on olnud aastakiimneid viga liberaalne ning seetdttu on
tdnapdeval Rootsis vilja kujunenud suured sisserdnnanute kogukonnad. Viimastel aastatel on
sisserdndepoliitikat muudetud oskustodjou riiki saabumise jaoks paindlikumaks ning rohkem
reguleeritud sisserdnnet sugulaste juurde. Iga-aastased asiiiilitaotlejate arvud on Rootsis iihed
Euroopa suuremad. (Migration...2010) Toos kasutatud Rootsi sisseridnde- ja varjupaigataotluste
andmed on saadud Rootsi Statistikaagentuuri (Statistika centralbyran) aastaraamatust 2008.

aasta kohta.
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Joonis 5. Rootsi sisserdnne aastatel 2003 — 2008

Rootsi sisserdnne aastate 1dikes on kujutatud joonisel 5. Elamislube viljastati 2008. aastal
ligikaudu 90 000. Pererinde alusel viljastati 33184 elamisluba, mis moodustas 37 % koguarvust.
Jargnesid 14 513 luba tootamiseks ja 11 186 luba dppimiseks. Kdige rohkem sisserdndajaid
saabus 2008. aastal Iraagist (9203 inimest), Taist (3442 inimest) ja USA-st (3234 inimest).
Sisserinde tildarv on Rootsis aasta-aastalt tousnud, kahanemise 1000 inimese vOrra vaid aastatel

2004 ja 2005.

Rootsis otsib igal aastal asiiiili tuhandeid inimesi. 2009. aastal esitati 24 240 varjupaigataotlust.
Alljiargneval joonisel 6 on niha Rootsis esitatud ning rahuldatud varjupaigataotluste arv perioodil
2003 — 2009. Seisuga 02.04.2010 ei olnud Rootsi Statistikaagentuur avaldanud andmeid
rahuldatud asiiiilitaotlustest 2009. aastal. Jooniselt on nédha, et 2007. aastast alates on vihenenud
nii varjupaigataotluste kui positiivsete varjupaigaotsuste arv, viimased siiski kiiremini. Kui 2006.

aastal oli esitatud ja rahuldatud varjupaigaavalduste suhe 93,5 %, siis 2008. aastal oli see 34,8 %.
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Joonis 6. Rootsis esitatud varjupaigataotlused ja positiivsed otsused

Rootsi osaleb URO pagulaste agentuuri UNHCR t66s ning suur osa pagulasi saab Rootsis
varjupaiga just selle kaudu. Need on inimesed, kes otsivad varjupaika kolmandas riigis ning
selline iUimberasustamine on iitheks viisiks, kuidas jagada riikide vahel vastutust.
Umberasustatavate pagulaste kvoot 2009. aastaks oli 1900 inimest. Rootsi toetab aktiivselt EL-i
ihise varjupaigasiisteemi loomist ning peab pagulaste vastuvotu kvooti on osaks sellest. Kvoodi
pagulased valitakse vilja kas missioonidel kohapeal voi UNHCR aruande pohjal. 2008. aastal
valiti pagulasi Taist, Iraanist, Indiast, Siiliriast ja Kongo Vabariigist. (Migration...2010)

2.4. Taani

Sisserdanne Taani on pidevalt kasvanud. Taani soosib sisserdnnet tootamiseks ja soosib
korgeltkvalifitseeritud ~ t66j0u  sisserdnnet.  Analiilisis  kasutatakse  andmeid  Taani
Immigratsiooniteenistuse (The Danish Immigration Service) kodulehelt www.nyidanmark.dk

ning migratsiooni ja asiiiili 2008. a. statistilisest iilevaatest (Statistical...2009).

2008. aastal anti elamislube 69 277, kasv oli 11 000 vorra ehk 18 % vorreldes 2007. aastaga.
Enim taotlejaid saabus 2008. aastal Poolast (15 300), Saksamaalt (4668), Hiinast (4492) ja
Ukrainast (3805). Elamislube to6tamiseks viljastati 2008. aastal 30 475, mis on 17 % rohkem
kui 2007. aastal. Enim t60loa saajaid tuli Poolast (12 193), Saksamaalt (2102) ja Indiast (1934).
Viljastatud elamislubade arvu muutust aastate 10ikes nideb jooniselt 7. EL-i sinise kaardi

stisteem kiivitus Taanis 1. juulist 2008. aastal ning selle mdju ilmestab asjaolu, et 2/3
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elamislubadest toGtamiseks anti alates sellest ajast. Suurim grupp spetsialiste, kes on td6le tulnud

EL-1 sinise kaardiga on IT-spetsialistid, koige rohkem Indiast. (Statistical...2009)
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Joonis 7. Taanis viljastatud elamislubade arv 2003 — 2008

Olulise kasvu tegi 2008. aastal elamislubade viljastamine dppimaasumiseks. Viljastati 20 235
elamisluba, mis on 26 % rohkem kui 2007. aastal (16 083). Elamislubade arv pererinde
eesmirgil kahanes 4454 loalt 2007. aastal 3749 loani 2008. aastal, see on 705 elamisloa vorra.
Rahuldati 75 % labivaadatud taotlustest. Enim elamislube pererindeks said inimesed Taist (611)

ja Tiirgist (353). (Statistical...2009)
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Joonis 8. Taanis esitatud varjupaigataotlused ja positiivsed otsused
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Ka Taani on iihinenud URO pagulaste agentuuri UNHCR-iga. Selle kaudu pagulaste
vastuvOotmiseks on kehtestatud pagulaste kvoot, mis on juba aastaid 500 inimest. Taotluste arv on
oluliselt suurem ning eelmisel aastal rahuldati 1042 taotlusest ligikaudu pooled. Asiiiilitaotlejate
enamus on Iraagist, Afganistaanist, Iraanist ja Vene Foderatsioonist. Joonisel 8 on kujutatud
asiililitaotluste ja rahuldatud taotluste muutus aastate 1dikes ning on n#ha, et rahuldatud
asiililitaotluste suhe esitatud asiiiilitaotluste koguarvu on piisivalt kasvanud. Aastal 2008 oli see
60,3%. Asiiiili saanute hulgas oli 2008. aastal kdige rohkem taotlejaid Iraagist (300), Birmast
(170) ja Kongo Rahvavabariigist (126). (Statistical...2009)

2.5. Empiirilise analiitisi kokkuvote

Vorreldes Soome, Rootsi ja Taani sisserdndepoliitikaga, on Eesti sisserdndepoliitika
konservatiivsem. Vorreldud riikidest oli vaid Eesti kehtestanud kindla aastase sisserdnde kvoodi.
Kvoot ei puuduta Schengeni viisaruumi liikmesriikide ning USA ja Jaapani kodanikke. Uheks
selle kehtestamise pohjuseks on ilmselt ka asjaolu, et Eestis elab iile 100 000 miiratlemata
kodakondsusega isiku. Alates 2003. aastast on madratlemata kodakondsusega isikute arv kiill

60 000 vorra viahenenud, kuid on endiselt viga suur.

Ka sisseridnde liikides ilmneb Eesti ja teiste vaadeldud riikide osas erinevus. Eestis antakse
peaaegu vordsel arvul elamislube nii pererdnde, tootamise kui ka vilislepingute alusel. Samas
on tendents vilislepingute osatidhtsuse vihenemisele - 2009. aastal oli esmakordselt pererdnde ja
tootamise eesmirgil viljastatud elamislube rohkem kui vilislepingute alusel. Soomes ja Rootsis

viljastatakse enim elamislubasid pererinde, Taanis toStamise eesmargil.

Vaadeldud riikide rdndesurvet iseloomustab alljargnev tabel 1, kus on toodud asiiiilitaotluste

arvu jagunemine riikides 1000 elaniku kohta.

Tabel 1. Asiiiilitaotluste arv 1000 elaniku kohta

Riik Elanike arv 2009 Asiiiilitaotluste arv 2009 Taotlusi 1000
elaniku kohta

Eesti 1340 021 40 0,03
Soome 5339870 5988 1,12
Rootsi 9 340 682 24 240 2,60
Taani 5534738 2409 0,44
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Nagu eelnevast tabelist niha, on Eestisse rdndesurve suurusjarkude vorra viiksem ka pérast

20009. aastal toimunud peaaegu kolmekordset tdusu.

Erinevalt teistest vordlusalustest riikidest on Eestis perioodil 2006. — 2008. a. elamislubade
viljastamise arv igal aastal viahenenud (kokku 14 %). Teistes riikides toimus 2008. aastani pidev
sisserdnde kasv, suurim 18 %-line kasv oli Taanis. Soomes 2009. aastal kiill elamislubade
viljastamine vihenes, seda eelkdige todtamiseks viljastatud elamislubade arvelt. PGhjuseks voib
olla ka Soomet mdjutanud tilemaailmne majanduskriis ja sellega kaasnenud to6tuse kasv. IImselt
ei ole pikemas perspektiivis ka Eestil vdoimalik hoida oma iga-aastast sisserinde arvu véga
madalal, sest EL soosib t66jou ning eriti kvalifitseeritud t66jou sissetoomist kolmandatest

ritkidest. Sisserdnnet soodustab ka Eesti liitumine Schengeni viisaruumiga.

Sarnaselt Eestile toimus ka Soomes 2009. aastal oluline varjupaigataotluste arvu suurenemine
(48 %), viljastatud positiivsete otsuste arv piisib aga kvoodi (750 inimest) ldhedal. Rootsis on
viimastel aastatel kahanenud nii esitatud varjupaigataotluste kui ka rahuldatud taotluste arv,
viimane eriti jirsult. Siiski on Rootsi niitajad vaadeldud riikidest suurimad, iiksnes UNHCR-i
kaudu voetavate pagulaste kvoot oli 2009. aastaks 1900 inimest. Taanis on sama kvoot piisinud
aastaid 500 peal, kuid rahuldatud asiiiilitaotluste arv on alates 2006. aastast tdusnud. Samas
esitatakse Taanis 10 korda vihem taotlusi kui Rootsis, vastavalt 2008. aastal Taanis 2409 ja

Rootsis 24 240 asiiiilitaotlust ning ka varjupaiga andmiste arv on 7217 vOrra véiksem.

Erinevalt teistest vaadeldud riikidest ei ole Eesti kehtestanud varjupaiga andmise kvoote ega vota
pagulasi riiki UNHCR-i kaudu. Samas toimus Eestis 2009. aastal mirgatav varjupaigataotluste
esitamise tous. Uheks taotluste kasvu pohjuseks vaib olla Schengeni viisaruumiga liitumine, mis
on teinud litkumise {iihtses viisaruumis oluliselt lihtsamaks. Samas on Eesti Schengeni
viisaruumis viibinud liiga lithikest aega, et seda kindlalt viita. Lédbi aastate on meil saanud vaid
vihesed varjupaigataotlused positiivse otsuse. Pohjuseks voib siin olla asjaolu, et Eestisse ei joua

neid inimesi, kes tdeliselt kaitset vajavad.
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3. EESTI SISSERANDEPOLIITIKA, SOLIDAARSUSPRINTSIIBI
RAKENDAMINE NING MOJUD AVALIKULE SEKTORILE

3.1. Eesti seisukohad sisserdandepoliitikas

Euroopa Liidu liikmesriigina peab Eesti Vabariik sisserdnde kontrollimisel arvestama EL-i
vastava Oigusega. Siiski on Eesti sisserdndepoliitika jddnud alates iseseisvuse taastamisest
sisserdnnet piiravaks. Kuigi praeguseks on 1993. aastal joustunud VMS-i muudetud iile 50 korra,
on seaduse pohisisu jddnud samaks. Siiani vOib vilismaalasele elamisloa anda vaid kindla
pohjuse olemasolul ja jatkuvalt piiratakse Eestisse elama asuvate vilismaalaste arvu sisserdnde

piirarvuga 0,1 % meie alalisest elanikkonnast.

Siiski annab ka Eestis tunda oskustooliste puudus ning Tooandjate Keskliidu algatusel tehti
nende lihtsamalt riiki lubamiseks 2008. aastal VMS-i vastav muudatus. Kuigi paljud muudatused
sisserdnnet reguleerivates digusaktides on tehtud Eesti diguse harmoneerimiseks EL-i digusega,
on tegemist pigem tdpsustavat voi menetluslikku laadi muudatustega ning pohimottelisi

muudatusi Eesti sisserdndepoliitikas ei ole EL-i kuulumise tottu tehtud. (Annus 2009:104-105)

Eesti rdndepoliitikat puudutavad seisukohad on kirja pandud poliitikadokumendi ,,Eesti
Euroopa Liidu poliitika 2007-2011¢ (Eesti...2007) VI osas ,,Tihedam koost60 justiits- ja
sisekiisimustes®. Selle peatiikis ,,Koost66 kolmandate riikidega* 6eldakse, et Eesti toetab iihtset
EL-i rdndepoliitikat ning terviklikumat ldhenemist rindega seotud kiisimuste lahendamisele.
Eesti soovib, et EL-1 rdndepoliitika ei keskenduks vaid ebaseadusliku sisserdnde tokestamisele,
vaid pigem soodustaks seaduslikku rdnnet, vOtaks arvesse ka EL liikmesriikide t66jouturu
vajadusi, teeks tihedamat koostood sisserdndajate péritolu- ja transiitriikidega, aitaks kaasa
sisserdnnanute integreerimisele ja sotsiaalsete ning kultuuriliste riskide maandamisele. Eesti
huvides on sellise seadusandluse kujundamine EL tasandil, mis soodustaks kvalifitseeritud

t60jou sisserdnnet. (Eesti...2007:42)

Ebaseadusliku sisserdnde tOkestamisel peetakse oluliseks Euroopa vilispiiride valvet ja
tagasivotulepingute tulemuslikku rakendamist. Tuleb nidha ette sanktsioonid ebaseaduslikku
rannet korraldatavatele kuritegelikele organisatsioonidele, aga ka noudlust tekitavatele

ettevotjatele, kes kasutavad ebaseaduslikult sisserdndajaid to6j0una. Vajadus on ka

27



objektiivsemate ja vOrreldavamate rindeandmete ja analiiiisi jarele, mida saab saavutada EL-i
ritkide avatud ja koordineeritud koostdoga. Euroopa Piirivalveagentuuri FRONTEX osas
pooldab Eesti selle volituste suurendamist iihisoperatsioonide juhtimiseks ja vahendite
kasutamist massilise ebaseadusliku sisserinde tOkestamiseks. Rohutatakse ka, et
viisavastastikkus kui EL-i iihtse viisapoliitika osa peab pohinema liikmesriikide solidaarsusel,
milles Euroopa Uhendust vaadeldakse iihtse partnerina ning tagatakse iihtne lihenemine nii

kolmandate riikide kui ka koikide EL-i liikmesriikide kodanike suhtes. (Eesti...2007:43)

Euroopa iihise varjupaigasiisteemi vdimalikult kiire loomine on Eesti huvides, sest see tagab
tihise varjupaigamenetluse kasutuselevotu. Eesti toetab nii vastavate digusaktide vastuvotmist
kui ka praktilise koost6d parandamist litkmesriikide riiklike varjupaigaasutuste vahel, et tekiks
iihtne varjupaigaruum. Jdddakse seisukohale, et pagulaste timberasustamine EL liikmesriikide
poolt peab jitkuvalt toimuma vabatahtlikkuse alusel, sest Eesti esmaseks prioriteediks on juba
siin viibivate sisserdndajate 10imimine, mistottu Eesti ei plaani ldhiaastatel pagulasi timber
asustada. Samas toetatakse igati Euroopa Komisjoni poolt rahalise abi andmist neile

liikkmesriikidele, kes on valmis timberasustamisega tegelema. (Eesti...2007:44)

Rahvastikuministri biiroos koostatud ,,Rahvastikupoliitika aluste 2009-2013 (edaspidi:
Rahvastikupoliitika alused) andmeil niitavad demograafilised ja majandusprognoosid, et
jargnevatel aastakiimnetel on Eesti tooealiste elanike osakaalu muutuse poolest kogurahvastikust
keskmiste Euroopa riikide hulgas, kuid 2015. aasta paiku suureneb kiiresti mittetodtavate
inimeste osakaal kogurahvastikus. Eesti majandusliku olukorra paranemine, rahvaarvu
vihenemine ning rahvastiku vananemine vodib suurendada vajadust tdiendava sisserdnde jarele
ning uusimmigrantide sissevoolu tdendosust. Kuigi tdendoliselt ei kujune Eestist ldhiaastail
massilise rinde sihtriiki, on tdenioline, et seoses isikute vaba liikumisega Euroopa Liidus

suureneb meilgi vilispdritolu isikute arv. (Rahvastikupoliitika...2009)

Réndepoliitika iildisteks eesmérkideks on vajaliku demograafilise ja majandusliku
jatkusuutlikkuse  kindlustamine ning koigi Eestis elavate inimeste konfliktideta
kooseksisteerimine. Rahvastikupoliitika aluste prognoosi kohaselt kasvab Eestis noudlus
spetsialistide ja oskustooliste jarele nii tootmises kui ka teeninduses. Oleks soovitav, et siin
asuksid toole spetsiifiliste oskustega inimesed, kes aitaksid luua ka wuusi tookohti.
(Rahvastikupoliitika...2009) Samas on raske tagada, et korgelt kvalifitseeritud to6tajad Eestisse

elama asuksid, sest ndudlus spetsialistide jirele on suur paljudes EL-i riikides.

Rahvastikupoliitika alustes oeldakse, et Eesti vdib vajadusel eelistada sisserdndajaid teatud

piirkondadest pohimottel, et sellest regioonist pirit inimestel tekib vihem kultuurikonflikte Eesti
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tihiskonnas. Eesti ridndepoliitika on selektiivne ka inimeste kvalifikatsioonist ldhtuvalt —
eelistatud on meie majandusele oluliste oskustega inimesed. Samuti jdlgib Eesti rdndepoliitika
teostamisel riigi julgeolekuhuvisid ning voib seetdttu rakendada teatud sisseridndajate rithmadele
tdiendavaid sisserdndetingimusi, nditeks tdiendavate sotsiaalsete garantiide ndudmist, samuti
keele ja ithiskonna tundmise eksamite sooritamist. Samas jargib Eesti rdndepoliitika teostamisel

rahvusvahelisi leppeid. (Rahvastikupoliitika...2009)

3.2. Sisserdndega tegeleva avaliku sektori korraldus

Sisserdndepoliitika elluviimine kuulub Eestis Siseministeeriumi valdkonda, kus sisejulgeoleku
asekantsleri alluvuses tegutseb Migratsiooni- ja piirivalvepoliitika osakond. Eesti
migratsioonipoliitika on olnud stabiilne ja on vihe muutunud ka pérast EL-iga liitumist. Nagu
teisedki EL-1 litkmesriigid, piirab Eesti sisserdnnet. Valdav osa sisserdnde ldhteriikidest on
Séltumatute Riikide Uhenduse (SRU) riigid, eriti Vene Foderatsioon. Sisserindesurve SRU
riikidest ja muudest kolmandatest riikidest on olnud jirjepidev ja korge, kuid hiippelist surve

kasvu pédrast meie liitumist EL-iga ei ole toimunud. (Valitsemisala...)

Alates 2010. aasta 1. jaanuarist tegutseb Siseministeeriumi valitsemisalas Politsei- ja
Piirivalveamet (PPA), mis loodi seniste Politseiameti, Piirivalveameti, Kodakondsus- ja
Migratsiooniameti Keskkriminaalpolitsei ja Julgestuspolitsei ithendamisel. Uhendamet peab
aitama viltida tegevuste dubleerimist ning valdkondade juhtimise hajumist. Uue ameti koosseisu
kuuluvad muuhulgas kodakondsus- ja migratsiooniosakond, samuti piirivalveosakond, mis
molemad tegelevad sisserdndekiisimustega. PPA tegevust suunab ja koordineerib
Siseministeerium ning teostab seaduses sitestatud korras teenistuslikku jarelevalvet (Politsei- ja

Piirivalveameti pohimédrus, 30.09.2009 ) (edaspidi Pohiméirus).

Tagamaks Eestis ebaseaduslikult viibivate voi alusetu varjupaigataotluse esitanud vilismaalaste
riigist lahkumist, on loodud Viljasaatmiskeskus, mille pdhiiilesandeks on Eestist viljasaadetavate
vélismaalaste kinnipidamine. Viljasaatmiskeskus vodimaldab korraga kinni pidada kuni 42

viljasaadetavat. (KMA ajalugu)

Eesti varjupaigapoliitika valdkonnas on oluline roll Sotsiaalministeeriumi hoolekande
osakonnal, mille iilesannete hulka kuulub varjupaigataotlejaid ja rahvusvahelise kaitse saanud
isikuid puudutavate digusaktide ettevalmistamine, Illuka Varjupaigataotlejate Vastuvotukeskuse
to0 koordineerimine ja rahvusvahelise kaitse saanud isikute toetamine kohalikesse
omavalitsustesse elama paigutamisel (Hoolekande osakonna pohiméddrus, vastu voetud
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sotsiaalministri madrusega 04.05.2004). Illuka Varjupaigataotlejate Vastuvotukeskus on
Sotsiaalministeeriumi hallatav riigiasutus, mis korraldab varjupaigataotlejate ja ajutise kaitse
saajate vastuvOtmist ning neile vajalike teenuste osutamist varjupaigamenetluse ajal. (Illuka
Varjupaigataotlejate Vastuvotukeskuse pohiméddrus, vastu voetud sotsiaalministri midrusega

10.05.2007)

3.3. Sisserdnnet reguleeriv seadusandlus

Sisseridndepoliitika rakendub vastuvdetud riandealaste digusaktide kaudu. Réndealased digusaktid
tootatakse vilja Siseministeeriumis ning nende vastuvotmine toimub Riigikogus. Olulisemad
valdkonda reguleerivad digusaktid on vélismaalaste seadus, vilismaalasele rahvusvahelise kaitse

andmise seadus ning viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus.

Vilismaalaste Eestisse saabumist, siin viibimist, elamist ja to0tamist ning vilismaalaste
oigusliku vastutuse aluseid reguleerib vilismaalaste seadus (VMS), mille kohaselt miirab iga-
aastase sisseridnde piirarvu Vabariigi Valitsus. Eestlased saavad Eestisse elama asuda véljaspool
piirarvu. Sisserinde piirarv ei kehti ka Jaapani ja Ameerika Uhendriikide kodanike suhtes. VMS

on harmoneeritud jargmiste direktiividega:

e FEuroopa Noukogu direktiiv 2004/81/EU elamisloa viljaandmise kohta pidevate
asutustega koostood tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse
ohvrid voi kelle ebaseaduslikule sisserindele on kaasa aidatud;

e Euroopa Noukogu direktiiv 2004/114/EU kolmandate riikide kodanike riiki lubamise
kohta Opingute, Opilasvahetuse, tasustamata praktika vOi vabatahtliku teenistuse
eesmargil;

e FEuroopa Néukogu direktiiv 2005/71/EU kolmandate riikide kodanike teadusuuringute
eesmaérgil riiki lubamise erimenetluse kohta;

e FEuroopa Noukogu direktiiv 2001/51/EU, millega tidiendatakse 14.juuni 1985. aasta

Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni artikli 26 sitteid.

Eesti riigipiiri seadus (RiPS) sitestab riigipiiri mdiste, selle asukoha méidramise ja tdhistamise,
piirireZiimi ning vastutuse piirireZiimi rikkumise ja riigipiiri ebaseadusliku iiletamise eest. RiPS-1
kohaldatakse Schengeni piirieeskirjadega reguleerimata osas. EL liikmesriikide vaheliste
sisepiiride ja EL vilispiiride iiletamisele kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust
(EU) nr 562/2006, millega kehtestatakse isikute iile piiri liikumist reguleerivad iihenduse

eeskirjad e. Schengeni piirieeskirjad. (Riigipiiri seadus, 30.06.1994)
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RiPS on harmoneeritud Euroopa Noukogu direktiiviga 2004/82/EU veoettevotjate kohustuse
kohta edastada reisijaid késitlevaid andmeid ning vordse kohtlemise seadus Euroopa Noukogu
direktiiviga 2000/43/EU, millega rakendatakse vdrdse kohtlemise pohimdte soltumata isikute

rassilisest voi etnilisest pdritolust.

Viljasoidukohustuse ja sissesoidukeelu seadusega (VSS) sitestatakse vilismaalasele Eestist
viljasdidukohustuse ning Eestisse sissesdidukeelu kohaldamise alused ja kord ning vilismaalase
Eestist ldbisdidu kord. Seaduse kohaselt saadetakse isik, kellele on tehtud riigist lahkumise
ettekirjutus, mida ta ei ole tditnud, riigist vilja. Ebaseaduslikult Eestisse saabunud vilismaalase
voib vilja saata ilma ettekirjutust tegemata ja halduskohtu loata. Viljasaadetav saadetakse riiki,
kust ta Eestisse saabus, vilismaalase kodakondsusriiki, asukohariiki v6i kolmanda riigi
nousolekul kolmandasse riiki. Valikuvoimaluse korral ldhtutakse véljasaadetava pohjendatud
eelistusest, kui see ei takista oluliselt viljasaatmise tdideviimist. (Viljasdidukohustuse ja

sissesdidukeelu seadus, 21.10.1998)

VSS on harmoneeritud Euroopa Néukogu direktiividega 2003/110/EU abi kohta libisdidu puhul
seoses viljasaatmisega ohuteed pidi ja 2004/81/EU elamisloa viljastamise kohta pidevate
asutustega koostood tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid

vOi1 kelle ebaseaduslikule sisseridndele on kaasa aidatud.

Kohustuse tottu sitestada vilismaalasele ajutist kaitset tagav regulatsioon vottis Riigikogu
Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse (VRKS). Seadus reguleerib
vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise aluseid, tema oiguslikku seisundit ning Eestis
ajutise viibimise, elamise ja tootamise Oiguslikke aluseid, ldhtudes vilislepingutest ja EL-i
oigusaktidest. Rahvusvaheline kaitse antakse vilismaalasele, kelle suhtes on tuvastatud
pagulasseisund vOi tdiendava kaitse seisund vOi kelle suhtes on tuvastatud, et ta kuulub EL
Noukogu otsusega madratletud ajutist kaitset vajavate isikute kategooriasse. (Vilismaalasele

rahvusvahelise kaitse andmise seadus, 14.12.2005)
VRKS on harmoneeritud Euroopa Noukogu direktiividega:

e 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks iimberasustatud isikute
massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta litkmesriikide jOupingutuste
tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning selle tagajirgede kandmisel;

e 2003/9/EU varjupaigataotlejate vastuvdtu miinimumnduete kohta;

e 2003/86/EU perekonna taasiihinemise diguse kohta;
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e 2004/83/EU kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute pagulasteks vdi
muidu rahvusvahelist kaitset vajavateks isikuteks kvalifitseerimise ja vastava seisundi

miinimumnduded ning antud kaitse sisu.

Euroopa Liidu liikmesriigi kodanike ja nende pereliikmete Eestis viibimise seaduslikke aluseid
reguleerib Euroopa Liidu kodaniku seadus (ELKS). Seadust kohaldatakse ka Euroopa
Majanduspiirkonna liikmesriigi ja Sveitsi Konfoderatsiooni kodanike suhtes. EL-i kodanikel on
Eestis nii viibimis- kui elamisdigus. Riiklikku jirelevalvet EL-i kodanike Eestis viibimise
seaduslikkuse kohta teostab PPA. (Euroopa Liidu kodaniku seadus, 15.05.2006.a.) ELKS on
harmoneeritud Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiviga 2004/38/EU, mis kisitleb EL

kodanike ja nende perekonnaliikmete digust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil.

EL-iga liitudes vottis Eesti endale kohustuse votta Euroopa Noukogu direktiivid iile Eesti
oigusesse. Kert Valdaru ja Siseministeeriumi ekspert 2 andmeil on Eestis seni kdik sisseridnnet
puudutavad direktiivid tdhtajaks seadusandlusesse iile voetud. Hilinemisest tulenevaid
rikkumismenetlusi Eestil olnud ei ole. Ekspert 1 andmeil on olnud probleemiks muudatuste
menetlemine Riigikogus, kuid eelndude sealset liikumist ametnikud prognoosida ei saa. Kuna
EL-is toimub {iihise sisserdndepoliitika pidev arendamine, tulevad sealt ka uued algatused.
Tavaliselt on EL-i direktiivide liikmesriikide seadusandlusesse harmoneerimise tidhtajaks kaks
aastat. Ekspert 1 sonul ongi Eesti peamiseks ldhiaja iilesandeks oOigusaktide Gigeaegne EL

direktiividega iihtlustamine.

3.4. Solidaarsusprintsiibi® rakendumine praktikas

Uuringu ldbiviimisel lisateabe kogumiseks Eestis solidaarsusprintsiibi rakendumise kohta on t66
autori poolt ldbi viidud 4 poolstruktureeritud ekspertintervjuud. Intervjueeritavateks olid:
Toomas Kuuse (PPA kodakondsus- ja migratsiooniosakonna migratsioonijirelevalve biiroo
juhataja), Triin Raag (Sotsiaalministeeriumi hoolekandeosakonna peaspetsialist), Kert Valdaru
(Sisekaitseakadeemia Sisejulgeoleku instituudi ndunik) ning kolm eksperti Siseministeeriumist

(ekspert 1 vilisvahendite osakonnast, eksperdid 2 ja 3 migratsiooni- ja piirivalvepoliitika

solidaarsus — on kéesoleva t60 mdistes EL liikmesriikide sisserdndepoliitika keskne osa ning tdiendav meede

randesurve alla sattunud liikmesriikidele pagulaste vastuvotmisel vastutuse jagamisel ja solidaarne vastutus

rahastamise eest (Vabadusel...2009:23).
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osakonnast). Ekspertide selline valim vdimaldas saada avarama nigemuse ja erinevaid seisukohti
solidaarsusprintsiibi rakendumise ja selle mdjude kohta. Intervjuud toimusid t60 autori poolt
koostatud kiisimuste pohjal, mis olid eelnevalt ka ekspertidele edastatud. Kiisimuste koostamisel
on ldhtutud eesmirgist kisitleda intervjuudes erinevaid valdkondi, mida sisseridnde

solidaarsusprintsiibi rakendumine v3ib puudutada. Kiisimustik on lisatud toole lisana 3.

Solidaarsus rahalise koormuse jagamisel avaldub iildprogrammi ,,Solidaarsus ja
rindevoogude juhtimine“ fondides osalemise kaudu — enim rahalist toetust saavad need
liikkmesriigid, kellel on vastavas valdkonnas suurem koormus. Programmi eesmirgiks on
kohustuste oOiglane jagamine nii EL-i vélispiiri haldamisel kui ka {iihise varjupaiga- ja
sisserdndepoliitika rakendamisel. Programmi fondid on: Vilispiirifond, Euroopa Pagulasfond,
Euroopa Tagasipoordumisfond ja Integratsioonifond. Intervjuude pdhjal selgus, et hetkel
rakendub Eestis solidaarsusprintsiip just ldbi nendes fondides osalemise. Eesti saadud summad
on olnud vorreldes teiste EL-i riikidega vidga viikesed, aga seda just seetdttu, et Eestis ei ole
olnud seni pagulased ja illegaalid probleemiks. Ekspert 1 sonul on Eesti riigi seisukoht olnud
kindlalt solidaarset rahastamist toetav. Kert Valdaru hinnangul on see oluline pdhimdote, sest

selles avaldub meie solidaarsus suure rindekoormusega riikidele.

Vilispiirifondi raames rahastatakse 2008. — 2010. aastal Eestis projekti ,,Helikopteri ost*.
Tegemist on PPA projektiga, millega muretsetakse Kuressaarde uus kopter. 2010. aastal
rahastatakse ka piirivalve juhtimise infosiisteemi projekti. Eesti piirivalvele langeb EL-i vilispiiri
valvajatena suur koormus. Toomas Kuuse hinnangul on EL-i liikmelisus meie arengut
kiirendanud nii materiaalses kui iihistele alustele viidud aruandluse mottes. Schengeni

viisaruumiga ithinemine on kaasa toonud suurimad muutused.

Oleme EL-i sisepiiride avamisega saanud juurde lisakohustusi illegaalse sisseridnde
tokestamiseks. Vilispiiril on piiriiiletuse korraldamiseks 42 rahvusvaheliseks liikluseks avatud
piiripunkti: 28 merepiiril, 7 Shupiiril ning 7 maismaapiiril (Valitsemisala...). Avatud piiride
tingimustes on viga raske kontrollida inimeste liikumist, k.a. nende liikumist, kes on saanud
lahkumiseks ettekirjutuse. Toomas Kuuse arvates aitab meid siin Eesti véiksus. Probleemiks
migratsioonijarelevalves on seni Siseministeeriumi haldusala ja kohalike omavalitsuste,

Oppeasutuste ning majutusasutuste liiga ndork koostoo (Valitsemisala...).

FRONTEX on eelkdige loodud illegaalse immigratsiooni tokestamiseks. Selles on oluline EL-i
liikkmesriikide koost6d. Toomas Kuuse ja Siseministeeriumi ekspert 3 hinnangul on FRONTEX-
il peamiselt koordineeriv roll, kuid selle kaudu on v&imalik saada ka védga hidid analiiitilisi

tilevaateid. Agentuuril on oma ekspertide ja tehnika nimekirjad, mida liikmesriigid saavad
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vajadusel kasutada anda. Solidaarsuspohimote avaldub siin piiride {ihises kontrollimises
tthisoperatsioonidel. Eesti on osalenud iihisoperatsioonidel Vahemerel ning Toomas Kuuse ja
ekspert 3 andmeil oleme osalenud seal nii piirivalveametnike kui ka tehnikaga (néit. vaatlusauto
ja lennukiga). Veel osaletakse FRONTEX-i toogruppide to0s, kiirreageerimisrithmade tegevuses,
pilootprojektides, koolitust on saadud seminaridel. Eelkdige annab FRONTEX-is osalemine

meie piirivalvele vajalikke kogemusi.

Euroopa Pagulasfondi kaudu saab taotleda rahastamist projektidele, mis on suunatud
varjupaigataotlejatele ja rahvusvahelise kaitse saajatele. Praegu kestab kolmas programmi
periood, s.o. aastateks 2008 — 2013. Fondi rahastamispakett selleks perioodiks on 628 miljonit
eurot. Ekspert 2 andmeil on Eestil olnud vdimalus Pagulasfondist toetust saada alates 2004.
aastast. Eesti saab oma projektide rahastamiseks fondist aastas 500 000 eurot (vanad
liikmesriigid 300 000 eurot). Ulejidsinud osa iga-aastastest vahenditest jaotatakse kolme eelneva
aasta jooksul riiki lubatud varjupaigataotlejate arvu pdhjal. Autor leiab, et selles siisteemis
avaldub otseselt ka solidaarsuse pohimdte — suurema summa saavad fondist need, kellel on

rindekoormus suurem ning fondi rahad tulevad EL-i koikide litkmete tihisest rahastusest.

Tagasipoordumisfond tegutseb {iihisel rahastamisel ning selle eesmérgiks on liikmesriikide
toetamine sisserdnnanute vabatahtliku tagasipoordumise soodustamisel ja tagasipdordumise
meetmete tOhustamisel. Siseministeeriumi ekspert 2 maérkis, et tootatakse ka sisseridndajate
paritoluriikides abiprogrammide kdivitamise nimel. Valdavalt on need seotud mingi rahalise toe
andmisega. Tagasipoordumisfondist rahastati 2009. aastal ka viljasaadetavate isikutega
tegelevate ametnike koolitusi. Toomas Kuuse hinnangul torkab Tagasipoordumisfondiga seoses
silma Eesti rindemahtude erinevus vorreldes teiste EL-i riikidega: meil on viljasaadetavaid nii
vihe, et tegelikult saab sellest tuleneva rahalise koormusega riik ka ise hakkama. Vaja oleks
pigem infrastruktuuri ning IT-lahenduste rahastamist ning muid toetusi investeeringuteks, kuid
hetkel fondi rahastamispohimotted neid voimalusi ette ei nde. Toomas Kuuse leiab, et PPA-s ei
ole sisserdnde suunal praegu inimressursis probleemi. Positiivne on, et on suudetud &dra kasutada
koik rahastatavad projektid. Probleemina t01 ta vilja, et valdkonna abikdlbulik ala on nii kitsas,
et see teeb raha taotlemise raskeks. Tegemist on ilmselt iildisema probleemiga, sest

Tagasipoordumisfondis on Toomas Kuuse sonul praecgu raha isegi kasutamata.

Surve EL-is pagulaste vastuvotu koormuste jagamisele on suur. Siseministeeriumi eksperdid 1
ja 2 rohutasid, et praegu ldahtutakse Eesti ametlikust seisukohast, mille kohaselt me ei hakka EL-
ist ega kolmandatest riikidest Eestisse pagulasi iimber asustama. Nad usuvad, et Eesti jddb

kindlaks oma senisele sisserdndepoliitikale. Triin Raag’, Toomas Kuuse ja Kert Valdaru
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hinnangul v6ib koormuste jagamine rakenduda juba mone aasta pirast. Autor leiab, et kui EL
hakkab rakendama sisserdnde koormuste jaotamisel solidaarsuse pohimotet, on sellel laialdane
moju meie avalikule sektorile. Mdjud soltuvad sellest, kui suur oleks koormus, mida Eesti peaks
hakkama kandma. Samas, kuna ka sel juhul kehtiks proportsionaalsuse pohimote, ei saaks Eesti

rahvaarvu arvestades meile umberasustatavate arv suur olla.

Koik intervjueeritud oli seda meelt, et varjupaigataotlejate vdi kvoodipagulaste riiki votmine
toob kaasa suuri kulutusi ja selle mojud ei piirdu vaid avaliku sektori sisserdndega tegeleva
osaga. Suureneksid nii kinnipidamise kui menetlustoimingutega kaasnevad kulud. Toomas
Kuuse sonul saaks PPA oma t6oga hakkama ka piris suure hulga pagulaste voi illegaalide
saabumise korral, kiisimus on selles, kuidas sotsiaalvaldkond sellisel juhul jédrele jouab. Kert
Valdaru hinnangul mdjutaks see nii Siseministeeriumi kui Sotsiaalministeeriumi haldusala, kuid
see tekitaks probleeme ka integratsiooni-, meditsiini- ning haridusvaldkonnas. Pagulaste
vastuvotmine puudutab ka kohalikke omavalitsusi. Kohalike omavalitsuste valmisolek pagulaste
vastuvOtmiseks tekitab kiisimusi, eriti praeguses olukorras, kus omavalitsuste majanduslik
olukord on raskenenud. EL-i poolt kvoodipagulaste vastuvotmisel makstav 9000 euro suurune
toetus voib kiill monda omavalitsust mgjutada, kuid just sotsiaalabi andmine on hetkel Eesti
omavalitsuste norgaks kiiljeks. Lisakoormus voib tekkida ka politseile, sest vooramaalaste

saabumisel vOib olla destabiliseeriv moju.

Intervjueeritute hinnangul on seni meid sdistnud varjupaigataotlejate ja illegaalide suuremast
survest sisserdndajate kogukondade puudumine Eestis. Jarelikult, kuna Soomes on iile 5000
somaallase, on see ka pohjuseks, miks neid aina rohkem Soome, aga mitte Eestisse soovib jouda.
Toomas Kuuse andmeil kasvas 2009. aastal Eestis Afganistaanist pirit asiiiilitaotlejate arv.
Valdavalt olid nad juba monda aega Venemaal peatunud ning oskasid moningal mééral ka vene
keelt. Sellistel isikutel on kindlasti kergem Eestis kohaneda. Tema hinnangul vois 2009. aasta

olla selles mottes mirgilise tdhendusega.

Partnerluse arendamine kolmandate riikidega on oluline, et soodustada seaduslikku
sisserdnnet ja sOlmida nende riikidega alusetult riigis viibivate kodanike tagasivotulepingud.
Koos sellega sdlmitakse sageli nende riikidega ka viisalihtsustuslepingud. Kodik need lepingud
so0lmitakse Euroopa Liidu tasemel ning riigid sOlmivad seejdrel rakendusprotokollid. Niiteks
Euroopa Liidul on Venemaaga tagasivotuleping sOlmitud juba 2007. aastal, kuid Eesti ja
Venemaa vahel on rakendusprotokoll seni allkirjastamata. Uldjuhul ei anna
viisalihtsustuslepingute joustumine kolmanda riigi koikidele kodanikele vdoimalust lihtsustatult

EL-i riiki siseneda, vaid puudutab vaid mingi kindla valdkonna inimesi. Toomas Kuuse viitel
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voib see siiski meile kaasa tuua lisatood, eelkdige isikute tuvastamisel, sest alati ei ole nende
ritkide isikudokumentide véljastamine piisavalt turvaline ning tihti on arusaamatusi

nimekujudega.

Eelkdige meie toojouturu jaoks on oluline teema sisserdnnanute kvalifikatsioon. Riigi huvi on, et
meile saabuksid korgelt kvalifitseeritud inimesed. Eksperdi 2 kinnitusel voetakse Eestis EL-i
sinine kaart kasutusele 2011. aasta juunis. Praegu toimib Eestis vOoimalus viisaga lithiajaliselt
tootada (kuni kuus kuud). Kert Valdaru ja ekspert 2 toid vilja, et EL-is rOhutatakse ka mobiilsus-

e. rindepartnerluse® arendamist. Eesti osaleb mobiilsusprogrammis Gruusiaga.

Koik intervjueeritud leidsid, et infovahetus ja koostoo Eesti ja EL-i riikide vahel sisseridnde
valdkonnas laabub. Eksperdid 1 ja 2 mérkisid, et kuna EL-i komisjonides ja Euroopa Noukogu
juures kéivad koos erinevad tooriihmad, on info liikumine operatiivne. Neis arutatakse 1dbi nii
ootused toosolevate direktiivide suhtes, kui sisserdndeteemad riikides. Toomas Kuuse hinnangul
voib suurte riikide puhul kiill tdheldada, et info ei liigu neilt nii kiiresti kui Eestis, kuid tegemist
ei ole sihiliku venitamisega, vaid pigem infomahtudest tulenevaga. Seega ei saa Oelda, et Eesti

avaliku sektori to6 oleks raskendatud liikmesriikidega koost60 vihesuse tottu.

Koik intervjueeritud hindasid Eesti avaliku sektori tootajate oskusi ja teadmisi heaks:
koolitusprojektid sisserdnde vallas tootavatele inimestele toimuvad pidevalt, kompetentsi
tostmiseks toimub ka ametkondadevaheline koostod, samuti on kogemusi saadud teistes EL-i
ritkides ning koolitusi on 1dbi viinud rahvusvahelised organisatsioonid. Moned koolitusprojektid
on rahastatud ka Pagulasfondist. Fondidega tegelemine on kiillalt toomahukas ning selleks on

Siseministeeriumi toole voetud ka tdiendavalt inimesi.

3.5. Jareldused ja ettepanekud

Kéesolevas 16putdos on viidud 14bi empiiriline uuring Eesti, Soome, Rootsi ja Taani sisserdnde
kohta ning neli poolstruktureeritud ekspertintervjuud. Uuringust ilmnes, et perioodil 1997. —
2009 on Eesti varjupaika 13 taotlejatele. Samas on Eestile seni esitatud ka vihe taotlusi.
Erandiks on 2009. aasta (40 taotlust), kus varjupaigataotlusi esitati 2008. aastast (14 taotlust)

2,86 korda rohkem. Siiski on Eesti tasemed Soome, Rootsi ja Taani omadest kordades

% Mobiilsus- e. rdndepartnerlus - partnerlus, mille mdte on paremini hallata seaduslikku rannet EL-i liikmesriikide ja
selliste kolmandate riikide vahel, kes piihenduvad illegaalse immigratsiooniga vditlemisele ja kes omavad
efektiivseid tagasivétumehhanisme (Asylum and Migration Glossary 2010:108).
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viiksemad. Ka varjupaigataotlejate paritoluriikide osas Eesti erineb, sest varjupaigataotlejad on
seni olnud valdavalt SRU riikidest, kuid teistes vaadeldud riikides on suuremad taotlejate

rithmad Iraagist, [raanist, Somaaliast, Afganistanist.

Varjupaigataotlejate senist vihest huvi Eesti vastu voib seletada eelkdige sellega, et Eestil
puuduvad peamiste varjupaigataotlejate paritoluriikidega ajaloolised ja kultuurilised sidemed,
samuti ei ole siin ees nendest riikidest périt kogukondi. Varjupaigataotluste hiippeline kasv 2009.

aastal vois olla mirgiks, et asiiiilitaotlejate vood hakkavad joudma ka Eestisse.

Uuringust selgus, et solidaarsuspohimdtet rakendatakse EL-i solidaarsusprogrammi fondide
kaudu. Fondide programmide kasutamine vdimaldab arendada meie sisserindevaldkonda.
Selgus, et projektide juhtimiseks on avalikus sektoris olemas vajalik kompetents ning inimesed.
Puudusena ilmnes asjaolu, et projektid, mille jdrele on vajadus, ei pruugi saada rahastatud, sest

need ei osutu abikolbulikuks.

Koolituste puudumises probleemi ei nidhtud. Kuna ka selles valdkonnas toimub inimeste
vahetumisi, toimub ka koolitusi pidevalt. Uuringust ei selgunud, et inimeste ebakompetentsuse

vOi viheste koolitusvdimaluste pérast oleks kannatanud avaliku sektori t66 kvaliteet.

Ilmnes, et kui PPA-s nihakse solidaarsusprintsiibi rakendumises riandekoormuste jaotumisel
pohiprobleemina vajalike finantside puudumist ning leitakse, et inimressurss on koormuste
tousuks olemas, siis Sotsiaalministeeriumi jaoks on pohiliseks probleemiks inimeste vihesus.
Samas rohutati intervjuudes, et just sotsiaalvaldkond satub rindekoormuste tdusul suurematesse

probleemidesse. Sotsiaalvaldkonna ette tdusvad probleemid nduavad nii lisaraha kui —inimesi.

Peale sotsiaalvaldkonna mgjutab solidaarsusprintsiibi rakendumine kohalikke omavalitsusi, aga
ka sisejulgeolekut, haridussiisteemi, tervishoiusiisteemi jm valdkondi. Teravnevad
integratsiooniprobleemid. Koikide intervjueeritute arvamus oli, et rahaliste kohustuste

suurenemiseks, mida sisserdnde suurenemine kaasa tooks, ei ole Eesti avalik sektor valmis.

Arvestades asjaolu, et EL on 1999. aasta Tampere programmist alates koikides sisserdnnet
puudutavates dokumentides rohutanud litkmesriikide solidaarsuse vajadust ning 2009. aasta
I6pus vastu voetud Stockholmi programm peab solidaarsusprintsiipi EL-i iihise poliitika
keskseks osaks, leib autor, et ldhemate aastate jooksul vdib osutuda vajalikuks randekoormuste

solidaarse jaotamise pohjal votta riiki pagulasi.

Eelnevat arvestades on autori ettepanek luua avaliku sektori valmisolek ja kompetents juhuks,

kui tekib vajadus osalemiseks EL-i rindekoormuste solidaarses jaotamises. On vaja tipselt vilja
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selgitada, kui suurt hulka pagulasi on Eesti vajadusel valmis vastu votma. Sellise uuringu korral

tuleb kindlasti kaasata omavalitsusi, kui pagulaste hilisemaid vastuvotjaid.

Kuigi eksperdid pidasid meie sisserdndega tegelevat avalikku sektorit kompetentseks ja piisavalt
koolitatuks, tuleks lisaks toimuvatele teoreetilistele koolitustele maksimaalselt dra kasutada
voimalusi praktika ja kogemuste saamiseks maades, kus on varjupaigataotlejate ja pagulastega
tegelemisel pikaajalised kogemused. Autori hinnangul voiks kogemusi hankida meile 1dhedastes

pikaajaliselt suure raindekoormusega riikides, néiteks kidesolevas t60s analiitisitud riikides.

Olukorras, kus Eesti avalikus sektoris napib finants- ja inimressursse, on viga oluline, et
maksimaalselt kasutataks dra solidaarsusprogrammi fondide vd&imalused. Praeguses
majanduslikus olukorras vdiks rohkem piiiida projektide kirjutamisse kaasata ka kolmandat
sektorit. Peab piilidma leida lahendust olukorrale, kus mingis fondis jddb ressursse iile, sest
vajalikud projektid ei osutu abikdlbulikeks. Kui olukorda ei saa lahendada praeguste fondide
raames, tuleb juba praegu teha t66d, et jargmiste solidaarsusfondide eesmérkides oleks paremini

kajastatud ka Eesti huvid.

Kindlasti ei ole need ettepaneckud avalikule sektorile ammendavad sisserdnde
solidaarsusprintsiibist tulenevate mdgjudega tegelemiseks. Antud 10put6ds ei uuritud ldhemalt
lihtse varjupaigasiisteemiga ning pagulaste integreerimisega seonduvat. Avaliku sektori ees

seisvatest lilesannetest tdiuslikuma pildi saamiseks oleks vaja ka nende valdkondade analiiiisi.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva 10putod eesmirgiks oli uurida, millised mdjud on EL-i sisserdndepoliitikal Eesti
avalikule teenistusele ning milliseid {iilesandeid see seab. Lidhemalt keskendus 16putoo
solidaarsusprintsiibile sisserdndepoliitikas, uurides, kuidas hakkab solidaarsusprintsiip EL-i

sisserdndepoliitikas mojutama Eesti avaliku teenistuse regulatsioone ja tookorraldust.

To60s uuriti, millised on EL-i sisserdndepoliitikat reguleerivad dokumendid, millised neist
kisitlevad  solidaarsusprintsiibi ~ rakendamist ning kuidas EL-i  sisseridndepoliitikas
solidaarsusprintsiipi rakendatakse. To60s wuuriti ka Eesti seisukohti sisserdndepoliitikas,

sisserdnnet reguleerivat seadusandlust ning solidaarsusprintsiibi rakendumist praktikas.

Toos viidi 1dabi empiiriline analiiiis Eesti, Soome, Rootsi ja Taani sisserdnde, elamislubade ja
varjupaiga andmiste statistiliste niitajate kohta, et ndha, milline on sisserdnne Eestisse

lahinaabritega vordluses ning millised on trendid.

Sisseridndepoliitika rakendumise uurimiseks viidi 1dbi neli ekspertintervjuud, kuhu olid kaasatud
eksperdid Siseministeeriumist, Sotsiaalministeeriumist, Politsei- ja Piirivalveametist ning

Sisekaitseakadeemiast.

Uuringu tulemusena selgus, et Euroopa Liidu litkmelisus on Eesti sisserdndevaldkonna arengut
kiirendanud. Suur moju on olnud Schengeni viisaruumiga liitumisel. Kiire arengu on 14bi teinud
meie seadusandlus, mis on viidud vastavusse Euroopa Liidu vastava digusega, meie statistika ja
aruandlus on EL-i tasemel. Need arengud on mojutanud meie avalikku sektorit positiivselt ja

tostnud tdo ja teenuste kvaliteeti.

Analiiiisi tulemusena selgus, et Eesti sisserdndepoliitika on konservatiivsem kui Soome, Rootsi
ja Taani oma. Eesti rakendab vaadeldud riikidest ainsana aastast sisserdnde kvooti, samal ajal,
kui teistel vaadeldud riikidel olid kehtestatud pagulaste vastuvotmise kvoodid. Selgus, et Eestis
on viimasel viiel aastal vihenenud viljastatud elamislubade arv, kuid teistes vaadeldud riikides
vastav arv tousis. Erinevalt teistest vaadeldud riikidest ei ole Eesti kehtestanud varjupaiga

andmise kvoote ega vota pagulasi ritki UNHCR-1 kaudu.

Varjupaigataotlejaid on Eestis seni vihe olnud, mida vdib seletada asjaoluga, et siin puuduvad

peamiste varjupaigataotlejate paritoluriikidest parit kogukonnad. Samuti puuduvad Eestil nende
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riitkidega ajaloolised ja kultuurilised sidemed. 2009. aasta varjupaigataotluste mirgatav tous

niitab aga varjupaigataotlejate huvi kasvu Eesti vastu.

Uuringu tulemusena selgus, et sisserdnnet puudutav seadusandlus on Eestis viidud digeaegselt
kooskolla EL-i digusega, kuid tegemist on jatkuva protsessiga. Eesti on hoidnud oma
riandepoliitikas selektiivsust — vajadusel voib eelistada sobivama kvalifikatsiooniga voi
kultuuriliselt sobivamast piirkonnast sisserdndajaid. Samuti vOib riigi julgeolekuhuvidest

lahtuvalt rakendada tdiendavaid sisserdndetingimusi.

Surve EL-is pagulaste vastuvotu koormuste jagamisele on suur. Eesti kiidab heaks EL-is iihise
varjupaigasiisteemi ja -ruumi loomise, kuid jadb seisukohale, et rdndekoormuste jagamine
liikkmesriikide vahel peab toimuma vabatahtlikkuse alusel ning Eesti ei hakka EL-ist ega
kolmandatest riikidest pagulasi iimber asustama. Selle poliitika jatkumise suhtes lahknevad
Siseministeeriumi ekspertide ja teiste intervjueeritute prognoosid: kui Siseministeeriumis
usutakse, et Eesti jddb kindlaks oma senisele seisukohale, siis teised eksperdid usuvad, et EL-i

surve tottu ollakse sunnitud ldhiaastatel oma senist poliitikat muutma.

Eesti kiidab heaks sisseridnde solidaarse rahastamise EL-i poolt ning hetkel rakendab sisserindes
solidaarsusprintsiipi solidaarsusprogrammi fondides osalemise kaudu. Fondide programmide
juhtimiseks vajalik kompetents inimeste ja teadmiste ndol ning koolitused hinnatakse piisavaks.
Probleemiks on pigem fondide kitsas abikolbulik ala, mis ei vOimalda saada rahastust Eestile

vajalikele infrastruktuuri ja IT-lahenduste projektidele.

EL-i sisepiiride avamine on tdstnud sisserdndega tegeleva avaliku sektori tookoormust seoses
illegaalse sisserdnde tOkestamisega. Selgus, et rahaliste kohustuste suurenemiseks, mida
sisserdnde kasv kaasa tooks, ei ole Eesti avalik sektor valmis. Varjupaigataotlejate voi
kvoodipagulaste riiki vOtmine tooks kaasa kulutusi mitte ainult avaliku sektori sisserdndega
tegelevale osale. Solidaarsusprintsiibi rakendumisel rindekoormuste jaotamisel asetuks koige
suurema surve alla sotsiaalvaldkond, kus tekiks puudus nii finantsidest kui inimressursist. PPA-s
hinnatakse t66joudu piisavaks, kuid ka neil oleks rahalistest vahenditest puudus. Ei ole teada,
milline on kohalike omavalitsuste valmisolek pagulaste vastuvotmiseks. See valdkond vajaks

eraldi uurimist.

Arvestades rdndekoormusi EL-is, EL-i sisserdndepoliitikat, Eesti ja vorreldud riikide
statistilistest nditajatest ilmnenud seniseid rdndemahtude erinevusi, samuti Eesti kuulumist
Schengeni iihtsesse viisaruumi, on Eestisse sisserdnde kasv tdendoline. Ilmselt ei ole Eestil
voimalik hoida sisserdnnet senisel tasemel, sest EL soosib t66jou ning eriti kvalifitseeritud

t60jou sissetoomist kolmandatest riikidest. Seoses rahvastiku vananemise ning vidhenemisega
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vajab Eesti pikemas perspektiivis lisatoojoudu. Samuti on tdendoliselt ldhiaastatel kasvamas
vilisriikidest Eesti korgkoolidesse Oppimaasujate arv, sest gilimnaasiumildopetajate arvu

vihenemine sunnib kdrgkoole otsima dppureid mujalt.

Toos esitatud ettepaneku kohaselt tuleks avalikul sektoril solidaarsusprintsiibi rakendumiseks
randekoormuste jaotamisel valmis olla ning tdpselt vilja selgitada, kui suurt hulka pagulasi on
Eesti vajadusel valmis vastu votma? Sellisesse uuringusse tuleks kaasata ka omavalitsused, kui

pagulaste hilisemad vastuvétjad.

Avalik sektor peaks kasutama vdimalusi saada praktikat ja kogemusi maades, kus on pikaajalised
kogemused pagulaste ja varjupaigataotlejate probleemidega tegelemisel. Autor soovitab
kogemusi hankida kédesolevas t00s analiiisitud meile ldhedastes pikaajaliselt suure

rindekoormusega riikides.

Samuti tuleks olukorras, kus avalikus sektoris napib ressursse, maksimaalselt dra kasutada
solidaarsusprogrammi fondide voimalusi. Tuleb piiiida, et vajalikud projektid saaksid rahastatud.
Juba praegu tuleb teha t60d selle nimel, et jargmiste solidaarsusfondide eesmérkides oleks Eesti

huvid paremini kajastatud.

Kéesoleva 16put6o edasiarendusena vajaksid tdiendavat uurimist iihtse varjupaigasiisteemi ning
pagulaste integreerimise temaatika, samuti kohalike omavalitsuste valmisolek pagulaste

vastuvotmiseks.

Kokkuvdotteks leiab autor, et rahvusvaheline rinne on tinapdeva reaalsus, mis piisib vihemalt
seni, kuni maailma erinevad piirkonnad erinevad iiksteisest joukuselt ja arengutasemelt. Ka
Eestis on sisserdnne aasta-aastalt kasvamas. Euroopa Liidu liikmena peab Eesti juhinduma
thisest riandepoliitikast, samuti arendama koost66d sisserdndajate péritoluriikidega. Eesti avalik
sektor on riigi sisserdndepoliitika elluviimisega seni hésti hakkama saanud ning suuri
lahendamata probleeme kéesoleva t60 kdigus ei ilmnenud. Siiski ei ole piisavalt teadvustatud, et
EL-i poliitikate iihtlustamine ja sisserdnde trendid hakkavad mojutama ka Eesti

sisserdndepoliitikat.

41



TABELITE JA JOONISTE LOETELU

Joonis 1. Eestis antud téhtajalised elamisload. ..o 18
Joonis 2. Eestis esitatud varjupaigataotlused ja positiivsed otsused............c..cooeviiiiiiiiin.. 19
Joonis 3. Soomes viljastatud elamislubade jaotumine...............c..cooiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 20
Joonis 4. Soomes esitatud varjupaigataotlused ja positiivsed otsused.............coceviiiiiiiiiin 21
Joonis 5. Rootsi sisserdnne aastatel 2003 —2008.........cooiiniiiiiiiiii e 22
Joonis 6. Rootsis esitatud varjupaigataotlused ja positiivsed otsused..........ccceervieerieeerveencneeennne. 23
Joonis 7. Taanis viljastatud elamislubade arv 2003 —2008...........ceiiiiiiiiiiiiiiiieee 24
Joonis 8. Taanis esitatud varjupaigataotlused ja positiivsed otsused.............cooeiiiiiiineann... 24
Tabel 1. Asiitilitaotluste arv 1000 elaniku kohta ...............oo 25

42



SUMMARY

The aim of this thesis was to analyse the effects of the EU immigration policy on the Estonian
civil service and to make sure what tasks this policy sets. The thesis focused mainly on the
principle of solidarity of the immigration policy, investigating how the EU immigration policy’s

principle of solidarity will affect Estonia’s civil service regulations and work organisation.

In the research it was examined which are the documents regulating the EU’s immigration
policy, which of them include the application of the principle of solidarity and how is solidarity
used in the EU’s immigration policy. Estonian views on the immigration policy, legislation
regulating the immigration and how the principle of solidarity is put into practice, were also

analysed.

An empirical analysis was carried out on Estonian, Finnish, Swedish and Danish immigration,
residence permit and statistical indicators for the granting of asylum to compare Estonia with its

close neighbours.

Four expert interviews were carried out in order to analyse the application of the immigration
policy. As a result of the analysis, it was found out that Estonian immigration policy is more
conservative than the Finnish, Swedish and Danish policies. Although there have not been
numerous asylum seekers in Estonia before, the number of asylum applications has increased in

the year 20009.

Considering the differences between Estonian and its close neighbours’ capacity of the migration
until now, Estonia being part of the Schengen single visa space and the EU immigration policy,
which promotes the entering of the foreign workforce into the member countries; it is extremely

possible that the immigration into Estonia will increase.

As a result of the research, it was found out that the Estonian legislation involving the
immigration has been coordinated with the EU laws in time. Estonia approves of the immigration
being solidarily funded by the EU. However, Estonia is not ready for the increase in financial
liabilities that follows the increase in immigration. The author of this thesis suggest the public
sector to be ready to implement the principle of solidarity in distributing the immigration

capacity and to find out how many refugees is Estonia ready to accept.
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LISA 2. OLULISEMAD ASPEKTID EKSPERTINTERVJUUDEST

3.3.

Teema Olulised aspektid
. EL-1 litkkmelisuse moju Eesti | 1.1. EL-i  detektiivide Eesti seadustesse
sisseridndepoliitikale. harmoneerimine.
1.2. Uhinemine Schengeni viisaruumiga.
1.3. Peab arvestama EL-1 ithise
sisserdndepoliitikaga.

. Avaliku sektori valdkonnad, mida | 2.1. Siseministeeriumi haldusala, eriti PPA.
51s~§erandep0111t1ka solidaarsusprintsiip 2.2. Sotsiaalministeeriumi  haldusala, eriti
mojutab. .

sotsiaalhoolekanne.

2.3. Kultuuriministeeriumi haldusalasse
jddvad integratsiooni kiisimused.

2.4. Kohalikud omavalitsused kui vastuvotjad.

. Peamised  muutused, mis tulenevad | 3.1. EL riikide {iihtse sisserdndepoliitika
solidaarsusprintsiibi rakendamisest. juurutamine.

3.2. Sisserdnde rahalise koormuse solidaarne

jagamine.

Solidaarsus rdndekoormuste jagamisel.

. Sisserannet puudutavate Eesti digusaktide
vastavus EL-i Gigusele.

4.1.

Koik direktiivid on Oigeaegselt Eesti
oigusesse harmoneeritud.

. Voimalused ja kohustused, mis tulenevad
EL-i solidaarsusfondidest.

5.1.

5.2
5.3.

54.

Fondide kaudu on voimalik saada
rahastust projektidele vilispiiri
integreeritud haldamiseks, sisserdnde- ja
varjupaigapoliitika elluviimiseks.
Projektide rahastamisel ka omaaosalus.
Fondide raha tuleb EL-1 iihisest
rahastamisest, kuid raha eraldamine

toimub solidaarselt — suuremad eraldised
suurema rindekoormusega riikidele.

Eestile vajalikud projektid ei kattu alati
fondide eesmirkidega.

6. FRONTEX-i tegevus ja mdju.

6.1.

6.2.

Loodud eelkdige illegaalse sisseridnde

tokestamiseks, koordineeriv roll.

avaldub EL-i
thisoperatsioonide

Solidaarsuspdhimote
vilispiiridel
labiviimise kaudu.
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6.3. Uhisoperatsioonidel ja dppustel osalemine
voimaldab  Eesti  piirivalvel  saada

kogemusi.

6.4. Otsest rahalist koormust Eesti avalikule

sektorile kaasa ei too.

avalikus  sektoris
kasutamiseks  ja

7. Ressursside  piisavus
fondide  vOimaluste
projektide juhtimiseks.

7.1.
7.2.

Siseministeerium on votnud lisatodjoudu.

Sotsiaalministeeriumi ekspert leidis, et
projektide elluviimiseks on inimestest
puudus.

8. Koolituste piisavus sisserdnde vallas.

8.1. Koolitusi on piisavalt, viiakse ldbi nii

Eesti kui EL-i poolt rahastatutena.

9. Eesti toimetulek sisserdnde | 9.1. Eesti toetab EL-is sisserdnde rahastamisel
solidaarsusprintsiibist tulenevate rahaliste solidaarsuspohimotet.
kohustustega. 9.2. Rahaline  toetamine  toimub  EL-i
ildeelarvest.
10. Usaldus, teabevahetus ja  tegevuse | 10.1. Ainsaks  probleemiks toodi info

kooskolastatus Eesti ja EL- riikide vahel
sisserinde vallas.

liikumise aeglus suuremate liikmesriikide
puhul.

11. Kolmandate riitkidega partnerluse
arendamise moju Eesti avalikule sektorile.

11.1. EL- tasemel sOlmitakse
tagasivotulepingud ja viisalihtsustus
lepingud, Eesti peab allkirjastama

vastavate riikidega rakendusprotokollid.

11.2. EL-i sinise kaardi kasutuselevott Eestis
2011. aastal.

11.3. Kaasneb lisat6o piirivalvele.

12. Avaliku sektori valmisolek sisserinde ja
asiililitaotlejate arvu suurenemiseks.

12.1. Avalikul sektoril puudub rahaline
ressurss tulenevate kohustuste taitmiseks.

13. Lisakohustused, mis tulenevad EL-i iihtse
varjupaigasiisteemi loomisest.

13.1. Lisakohustused on eelkdige rahalised.

13.2. Toob digusaktidesse muudatusi.

14. Hetke olulisemad iilesanded
solidaarsuspohimotetega sisseridndes.

SE€0seS

14.1. Oigusaktide iihtlustamine EL-i

direktiividega.
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LISA 3. INTERVJUU KUSIMUSTIK

10.

11.

Kuidas on EL-i liikmelisus mojutanud Eesti sisserdandepoliitikat?
Millised avaliku sektori valdkondi saab kodige enam modjutama solidaarsusprintsiibi
rakendamine sisserdndepoliitikas?

Milliseid peamisi muutusi toob endaga kaasa solidaarsusprintsiibi rakendamine?

Uhtse sisseridndepoliitika raames toimub EL liikmesriikide sellealaste &igusaktide
tihtlustamine. Kas ja kuivord Eesti 0Oigussiisteem on kooskodlas sisserdndepoliitika

solidaarsusprintsiibiga?

Milliseid voimalusi ja kohustusi on Eestile kaasa toonud ellukutsutud Euroopa Pagulas-,

Vilispiiri-, Tagasipoordumis- ja Integratsioonifondid?
Kuidas mojutab meie avalikku sektorit sisserdnde kiisimustes FRONTEX-i tegevus?

Kas avalikus sektoris piisab ressursse ja teadmisi/oskusi programmidest tulenevate
iilesannete tditmiseks ja fondide loodud vOimaluste kasutamiseks (ndit. iihtse

vilispiirikontrolli mobiilsed iiksused ja e-piirivalve)?

Kas meil on jddnud midagi tegemata vOi mingid vdimalused kasutamata iihtse

sisserdndepoliitika vallas, kuna avalikus sektoris on jdinud puudu sellealastest koolitustest?
Kuidas saaks Eesti hakkama solidaarsusprintsiibist tulenevate rahaliste kohustustega?

Millise hinnangu annate usaldusele, teabevahetusele ja tegevuse kooskdlastatusele sisserdnde
vallas Eesti ja teiste EL liikmesriikideriikide vahel? Millised on Teie hinnangul selles

valdkonnas kdige suuremad probleemid?

Kuidas mojutab meie avalikku sektorit partnerluse arendamine kolmandate riikidega, k.a.
viisapoliitika leevendamine, soodustamaks seaduslikku sisserdnnet mobiilsuspartnerluse

raames?

51



12. Kas ja kuidas on avalik sektor valmis voimalikuks ridnde- ja asiiiilitaotlejate arvu

suurenemiseks?
13. Milliseid lisakohustusi asetab Eesti avalikule sektorile iihtse varjupaigasiisteemi loomine?

14. Millised on hetke ja ldhiaja solidaarsuspohimdtetega seotud Eesti ees seisvad olulisemad

tilesanded?
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