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SUMMARY .,

VIIDATUD ALLIKATE LOETELU



SISSEJUHATUS

Kaitseliit on vabatahtlik organisatsioon, mille iilesandeks on vabale tahtele ja
omaalgatusele toetudes suurendada rahva valmisolekut kaitsta Eesti iseseisvust

ja pohiseaduslikku korda.!

Omaalgatuslik Kkaitseliitlik tegevus sai riikliku toe, kui Kaitsevéigede iilemjuhataja
kindralleitnant Johann Laidoner kehtestas 17. detsembril 1924 oma késkkirjaga
Kaitseliidu ajutise pdhikirja. See tulenes otseselt 1. detsembril 1924 toimunud
stindmustest. Riigijuhid mdistsid, et vabatahtlik riigikaitseline tegevus Vvajab

riiklikku toetust ja regulatsiooni.

27. juunil 1940 andis Vabariigi President vélja Kaitseliidu likvideerimise seaduse,

Kaitseliidu varad liksid Eestimaa Kommunistlikule Parteile.

17. veebruaril 1990. aastal taasloodi Eesti Kaitseliit Jirvakandis rahva omaalgatuse
korras. 28. aprillil 1992. aastal arvati Kaitseliit Eesti kaitsejoudude koosseisu.
Kaitseliit jaguneb 15 malevaks, mille vastutusala enamikus kattub Eesti
maakondade piiridega. Kaitseliidus on kokku 12000 Kaitseliitlast, koos
eriorganisatsioonide - Naiskodukaitse, Noorte Kotkaste ja Kodutiitardega on
liikkmeid ile 19000. Kaitseliit koondab endasse lojaalseid kodanikke, kes tahavad
ja suudavad vabatahtlikult, tasu saamata tootada riigi sisekorra kaitsel ning

turvatunde parandamisel.?

Kaitseliit on alati soovinud pakkuda elanikkonnale véljundit osalemaks riigikaitses

ning tegutsema oma kodukandi turvalisuse tagamisel.

! Kaitseliidu seadus, 8.02.1999, jdustunud 5.03.1999, RT 11999, 18,300, §2ja§41g 1

Kaitseliit — rahva algatatud omariikluse pant,
<www.Kaitseliit.ee/index.php?op=body&cat_id=47>, (21.03.2010)



Kaitseliidu iiksused on toetanud kohalike omavalitsusi ja ametkondi
loodusonnetuste tagajargede likvideerimisel nii 2005. aasta Parnu jaanuaritormil,

kui ka enne ja peale seda.

2007. aasta aprilli 16pus ehmatasid Eesti elanikkonda massirahutused, mida
rahvasuus hakati kutsuma ,,pronksiodks”. Massirahutuste ohjeldamises osalesid ka

kaitseliitlased, tosi kiill, abipolitseinikena.

Pronkssdduri teisaldamisele jargnes midagi, mida saab nimetada esimeseks sdjaks
kiiberruumis ja Eesti voimud pidid riiki kaitsma tohutute andmevoogude eest.
Riinnakud tdid Eestisse NATO, Euroopa Liidu, USA ja Ilisraeli arvutiturbe
eksperdid, kes pakkusid oma abi ja tahtsid samal ajal ka ise kiibersdja kohta

(N)ppida.3

Koordineeritud kiiberriinnakud Eesti valitsusasutuste, pankade, meedia- ja
telekommunikatsioonifirmade vastu t0endasid, et ihiskonna infosiisteemide
haavatavus on iiks riikliku julgeoleku aspekte, millele on tarvis pddrata senisest
rohkem tdhelepanu. Kuigi oleme Eestis selgelt ja iiheselt teadvustanud
infosiisteemide kaitse vajadust arenevas infoiihiskonnas, pole selleks voetud
meetmed olnud alati piisavad. Terve riigi kiiberjulgeoleku tagamine nduab kogu
ithiskonna kaasamist ning selget riigisisest tddjaotust kiiberriinnakute ennetamisel,
samuti infoturbealase kompetentsuse suurendamist ja iihiskonna teadlikkuse iildist

tdstmist kiiberruumis varitsevatest ohtudest.*

Eelpool nimetatud tédnapdevased siindmused on pannud ka praegused riigijuhid
rohkem motlema sellele, kuidas peaks Kaitseliidu kasutamine olema reguleeritud
pracguses Oigusruumis. Riigikogus on vastu vdetud mitmeid seadusandlikke akte,
mis reguleerivad Kaitseliidu kasutamist. Vastu on vdetud hddaolukorra seadus, on
muudetud Kaitseliidu seadust ning muudetud seaduste pdhjal on antud vilja

erinevaid mairuseid. Kuigi tehtud on olulisi parandusi seadusandluses, jaib alati

s Mark Landler and John Markoff ,,Digital Fears Emerge After Data Siege in Estonia“, The

New York Times, 29.05.2009, www.nytimes.com/2007/05/29/technology/29estonia.html?
pagewanted=1& r=1&hp>, (22.09.2009)

4 Kiiberjulgeoleku strateegia 20082013, Kaitseministeerium, Tallinn: 2008
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pisima kiisimus, kas koik vdimalikud Kaitseliidu  kasutusvaldkonnad on
Oigusaktides &dra toodud ning kas on loodud koik tingimused Kaitseliidu

kasutamiseks?

Ajendatud nendest ja veel teistest sarnastest kiisimustest, asus t60 autor uurima,
millised on praegusel hetkel diguslikud voimalused Kaitseliidu kasutamiseks
siseriiklike kriiside reguleerimisel. T66 autor on arvamusel, et Kaitseliidu
kasutamise regulatsioonis esineb ebakolasid. Samuti usub autor, et hetkel

aktuaalsed valdkonnad on reguleerimata.

Kéesoleva t66 eesmérgiks ongi leida vastus kiisimusele, millised on regulatsioonis
esinevad ebakolad ja milliseid valdkondi on vaja tdiendavalt lisada. Samuti tahab
autor teiste riikide ndidete varal jouda vajadusel ettepanekuteni Gigusliku baasi

parandamiseks ja Kaitseliidu eesmérkide tdiendavaks kirjeldamiseks.

Probleemi aktuaalsus tuleneb asjaolust, et viimase paari aasta jooksul on olnud
olukordi, kus Kaitseliitu on kasutatud nii otseselt, kui ka kaudselt. Labi selle t60
loodab autor leida vastuse eespool tdstatatud kiisimusele. Samuti rShutab teema
aktuaalsust riigi Uiks tdhtsamaid tilesandeid: Eesti julgeoleku tugevdamine. See
eeldab Oigusliku regulatsiooni olemasolu ning ei ole tagatud {iksnes kaitseliitlaste

vastavasisulise véljadppe abil.

Kuigi seadusandluses on kajastatud nii kaitsevidge kui ka Kaitseliitu, keskendub
autor kédesolevas t60s Kaitseliidule, kui vabatahtlikule sdjavaelisele
riigiorganisatsioonile, mille iilesanne on vabale tahtele ja omaalgatusele toetudes

suurendada rahva valmisolekut kaitsta Eesti iseseisvust ja pohiseaduslikku korda.

Kéesolevas t60s kirjeldab autor kehtivat seadusandlust, kirjeldab liihidalt maailmas
valitsevaid trende ning piiiiab seeldbi leida kitsakohti ja puuduseid kehtivas

regulatsioonis.

Materjalid, mida kédesolevas t00s kasutatakse, holmavad nii seadusi,

populaarteaduslikke teoseid, Oppematerjale kui ka intervjuusid. Autor on
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intervjueerinud t60 kéigus Kaitseliidu iilemat kolonelleitnant Raivo Lumistet ja
Tartu Maleva staabiiilemat leitnant Tanel Meielit. Informatsiooni saamiseks oli
autor kirjavahetuses Eesti Vabariigi kaitseataSee Léti Vabariigis kaptenmajor Mati

Oravaga.

Uurimus koosneb kolmest peatiikist. Esimene peatiikk annab iilevaate Eesti
Vabariigi pohiseaduslikust korrast ja sellest tulenevatest {ilesannetest elanikkonna,
avaliku korra ja turvalisuse kaitseks. Samuti annab autor iilevaate, millised on
voimalused antud iilesannete tditmiseks Kaitseliidu poolt ja milline on vastav
praktika tdnapédeval. Teises peatiikis késitleb t66 autor lithidalt sarnaste kiisimuste
reguleerimist teistes riikides ja vaatleb vdimalusi sealt analoogseid lahendusi
Eestisse iile kanda. Kolmandas peatiikis esitab autor omapoolsed nigemused
oigusaktide parandamiseks ja tdiendamiseks ning Kaitseliidu eesmarkide

seadmiseks.



1. POHISEADUSLIK KORD JA SELLE TAGAMINE

1.1 Pohiseaduslik kord

Pohiseadusliku korra all mdistetakse poliitilise ja sotsiaalse korra terviklikkust,
sealhulgas Pohiseaduse kehtivust. Nii voib nimetada iseseisvust ja soltumatust riigi
olemasolu tunnusteks ja PShiseaduse iildpohimotteid - demokraatiat, digusriiki,
sotsiaalriiki ja inimvéadrikust — riigi- ja tihiskonna korralduste pohialuseks. Kui riik
on rajatud vabaduse pohimottele, tagamaks {iiksikisikule vaba eneseteostuse
voimalust, siis peab riik piirama nende isikute vabadust, kelle eesmirk on

teistsuguse riigikorra loomisega selline vabadus kaotada.”

Pohiseadusliku korra kaitse, ehk mitte-sojaliste vahenditega julgeoleku tagamine,
on iiks kolmest sambast, millele Eesti riigi julgeolek toetub. Ulejdinud kaks on
turvalisus ja Oiguskaitse ning sdjalise valmisoleku tagamine vilisvaenlaste

rinnakute vastu.

1.1.1 Julgeolek

Michael H. H. Louw Kasitluse kohaselt hdlmab rahvuslik julgeolek traditsioonilist
kaitsepoliitikat ja riigi mittemilitaarseid tegevusvaldkondi, mis tagavad riigi voime
poliitilise liksusena ellu jddda ning ellu viia oma sisemisi ja rahvusvahelisi
eesmirke. Giacomo Luciani defineerib rahvuslikku julgeolekut kui suutlikkust
astuda vastu vilisele agressioonile. Laurence Martin’i julgeolekukontseptsiooni
keskmes on heaolu tagamine. Walter Lippmann’i arvates on julgeolek tagatud, kui
rahu ajal ei tule teha moondusi véartustes ning sdja korral suudetakse neid vairtusi

kaitsta militaarsete vahenditega.®

> Truuvdli, E-J, et al, Eesti Vabariigi PShiseadus. Kommenteeritud véljaanne (Tallinn:

Juura2002), Ik 335.

6 Buzan, B, People, states and fear: an agenda for international security studies in the post-
Cold War era (New York: Harvester Wheatsheaf: 1991) p 16-17

9



Seega voiks julgeolekut defineerida jargmiselt: julgeolek on riigi véime ellu viia

tema vaartustest ldhtuvaid eesmaérke.

Eesti majandus on tugevalt integreeritud maailmamajandusega. Seetdttu on
globaalsetel arengutel, sealhulgas majanduskriisidel ja oluliste vélisturgude
ebastabiilsusel Eestile mérgatav mdju. Muutused Euroopa Liidu ja Venemaa
vaheliste energiatarnete viljakujunenud struktuuris vdivad mdjutada ka Eesti
majanduse toimimist. Elektri- ja gaasivarustuse eraldatus Euroopa iihendatud
energiavorgustikest suurendab elutdhtsate teenuste toimepidevuse riske. Eesti
asukohast tulenevad vdimalused majandustegevuseks energiakandjate transpordil
on tundlikud majandusliku ja poliitilise surve suhtes. Majanduse ja rahandussektori
kriisid kitkevad riske, mis vdivad luua soodsa keskkonna sotsiaalsete pingete

tekkeks ning organiseeritud kuritegevuse levikuks.’

Riigi julgeolek hdlmab laiemas mottes kogu iihiskonda ning selle tagamise
iilesanded on otseselt voi kaudselt laial ringil organisatsioonidel, sealhulgas ka
avalik-Giguslikel ning eradiguslikel. Riigi julgeoleku edukaks tagamiseks
tdnapdevases maailmas on tsiviilinfrastruktuuri oluliste komponentide tootamise
tagamine sealhulgas infoinfrastruktuuri pidev toimimine. Elutdhtsate teenuste
toimimine on oluline riigi tegevuseks nii rahuajal kui ka sdjaolukorras. Mitmes
riigi julgeolekut tagavas olulises valdkonnas sealhulgas

infoinfrastruktuuri puhul on Kaitset kriisi- ja sdjaolukorras voimalik teostada
ainult rahuaegset turvet korraldava silisteemi kaasabil. Seetdttu on oluliseks osaks

julgeolekust kiiberjulgeoleku tagamine, sealhulgas kiiberkaitse.

Info- ja sidesiisteemide osatdhtsus iihiskonnas suureneb pidevalt ning nendest
soltub ka mitmete teiste elutdhtsate teenuste toimepidevus. Suure osa side- ja
infosiisteemide omavahelise ithendatuse tottu voib iihe elutéhtsa teenuse katkemine
mdjutada veel paljude iihiskonna jaoks oluliste teenuste kattesaadavust. Info- ja

sidesiisteemide ebapiisav kaitstus vOi puudulik reageerimisvoime suurendab

Eesti julgeoleku poliitika alused , eelndu , < www.vm.ee/?g=et/node/9180>,(29.03.2010)
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riketest vOi riinnakutest tulenevate ohtude mdju. Lisaks kasutatakse kiiberruumi

ithiskonnas pingete ja konfliktide Shutamiseks.®

Karistusseadustiku § 237 1g 1 alusel klassifitseerib arvutiandmetesse sekkumise
vOi arvutisiisteemi toimimise takistamise, samuti selliste tegude toimepanemisega
dhvardamise, kui see on toime pandud eesmargiga sundida riiki voi rahvusvahelist
organisatsiooni midagi tegema vO0i tegemata jitma vOi tOsiselt hdirida riigi
poliitilist, pohiseaduslikku, majanduslikku vo&i iihiskondlikku korraldust voi

tdsiselt hirmutada elanikkonda terrorikuriteoks.®

1.1.2 Eeldused pohiseadusliku korra séilimiseks

Pohiseadusliku korra, rahva turvalisuse ja elutdhtsate valdkondade kaitsmisele on

Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alustes piihendatud suur osa.

Selle dokumendi kohaselt on oluline tagada demokraatlike institutsioonide ja
Oigusriigi toimimine ning isikute pohidiguste ja -vabaduste kaitse. Seaduste
tilimuslikkusel pdhineva Gigusriigi toimimiseks tugevdatakse ning Korrastatakse

haldus-, diguskaitse- ja kohtusiisteemi.

Demokraatlike institutsioonide ja  Oigusriigi  toimimiseks on  oluline
kodanikuiihiskonna pidev areng. Kodanikuiihiskonna arengu eeldused on
tthiskonna avatus, kodanikualgatuse soodustamine ja kvaliteetse hariduse

kittesaadavus.*°

Eesti sisejulgeolekupoliitika hdlmab riigi sisejulgeolekustruktuuride iilesandeid ja
stisteemi {iildist korraldust ning see sisaldab osavottu rahvusvahelist julgeolekut
tagavast  tegevusest.  Julgeolekupoliitika  eesmirgi  saavutamiseks  on
sisejulgeolekupoliitika pohiiilesanded Eesti sisemise stabiilsuse kindlustamine ning

inimelude paédstmine ja kaitsmine.

8 Eesti julgeoleku poliitika alused , eelndu

o Karistusseadustik, 6.06.2001, joustunud 1.09.2002, RT |1 2001, 61, 364

10 Buzan, B, People, states and fear: an agenda for international security studies in the post-
Cold War era, supra nota 6, p 17

11



Sisejulgeoleku tagamise eest vastutab eelkdige Siseministeerium. Olenevalt
hddaolukorra iseloomust juhib selle lahendamist pddev valitsusasutus.
Kaitseministeeriumi iilesanne on vajadusel toetada Siseministeeriumi voi muu
ministeeriumi valitsemisala oma voimekustega. Samas tuleb silmas pidada, et
Kaitseministeeriumi valitsemisala esmane Tllesanne on riigi sdjaline Kkaitse,
rahvusvahelised sdjalised operatsioonid ning nendeks valmistumine. Sellest
johtuvalt arendatakse Kaitseministeeriumi valitsemisala vOimeid mainitud
iilesannete tiitmiseks ning eraldi tsiviilvoimude toetamiseks vajalikke voimekusi
ei arendata. Juhul, kui Kaitseministeeriumi valitsemisalale pandud esmaste
iilesannete tditmiseks arendatavaid voimekusi saab kasutada tsiviilhddaolukordade
lahendamisel ilma riigi sdjalist kaitset ja osalust rahvusvahelistel sdjalistel
operatsioonidel kahjustamata, antakse olemasolevad vdimekused tsiviilvéimude

kasutusse sisejulgeoleku tagamiseks.'*

1.1.3 Elanikkonna kaitse

Pohiseaduse kohaselt lasub Eesti Vabariigil kohustus kaitsta oma elanikke kodikide
ohtude eest.'? Lisaks moningatele teistele ohtudele ndhakse kdesoleva uurimust6o
teemaga haakuvatena kontrollimatuid arenguid maailmas ja rahvusvahelisi kriise,
vélise surve ohtu ning inimtegevusest ja loodusjoududest tingitud ohte. Eesti
julgeolekut mojutavad inimtegevusest tingitud riskid on tulekahjud ja plahvatused,
transpordi-, Kiirgus- ja keemiadnnetused. Loodusdnnetustest ohustavad Eestit

pohiliselt tormid ja iileujutused, mis vdivad pShjustada hidaolukordi. 2

1 Kaitseministeeriumi valitsemisala osalemisest riigisiseses kriisireguleerimisel (projekt),

asutusesiseseks kasutamiseks
12

Ik 335

13

Truuvili, E-J, et la, Eesti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne, supra nota 5,

Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused. Riigikogu 16.06 2004 otsus, joustunud
16.06.2004 RTI, 21.06.2004, 49, 344, punkt 1.3
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1.2 Avalik kord ja turvalisus

Avalik kord on digusaktidest tulenev elukorraldus, millega tagatakse isiku diguste
ja vabaduste kaitse, ithiskonna turvalisus, avaliku vdimu ning avalike teenuste

toimimine.t*

Avalik kord ei tdhenda korda ainult avalikes kohtades, vaid ka laiemas mdistes
kaitset diguskorra sellele osale, mille kaitsmine on avalikkuse huvides. Samas on
ka avalikus kohas kaditumise nduete jargmine avaliku korra tagamise oluline

komponent.

Teisisdnu on avalik kord tildine rahukord ehk tavadel, headel kommetel, digus-,
moraali- ja teistel sotsiaalsetel normidel pohinev isikutevaheline suhtlemiskord
ithiskonnas, mis kogumina tagab igaiihe kindlustunde ning voimaluse realiseerida

nii oma digusi ja vabadusi, tdites samas tulenevaid kohustusi.

Arvestades iileilmastumise protsessi ning iiha sagedamini Eestis aset leidvaid
rahvusvahelisi siindmusi, on oluline edendada riigi vdimet tagada julgeolek

avalikel iiritustel.®®

Riigi sisejulgeoleku huvides on oluline valmis olla ja digeaegselt reageerida
hidaolukordadele. Selleks on loodud riiklik kriisireguleerimise meetmete siisteem,
mille eesmirk on tagada iihiskonna turvalisus ja elanikkonna kaitse hdadaolukorras.
Kriisireguleerimise oluline osa on riskianaliiis, mille kéigus hinnatakse
hidaolukordade tekkimise toendosust ja vOimalikke tagajérgi ning kavandatakse
ennetavad meetmed. Hiddaolukordades tuleb tagada ka elutdhtsate valdkondade
toimimine, olulise infrastruktuuri kaitse ning elanikkonna teavitamine. Elutdhtsate
valdkondade toimimiseks hidaolukorras tuleb  Umber  korraldada
riigireservisiisteem ja viia see vastavusse riigi vajadustega. Tdhtis on saavutada

paiste-, korrakaitse-, energeetika-, transpordi-, elektronside-, keskkonna-,

1 Korrakaitseseaduse eelndu ja seletuskiri 25.04.2007, <.eoigus.just.ee/?act=6&subact=1>,

(22.02.2008)

1 Korrakaitseseaduse eelndu ja seletuskiri.
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tervishoiu- ja sotsiaalasutuste tohus ettevalmistus ja varustatus. Riigi
sisejulgeoleku huvides ning hadaolukordade lahendamiseks -ehitatakse vilja

ey ee e1e .. .. . 16
iileriigiline operatiiv-raadioside siisteem.

1.3 Pohidigused ja vabadused

PShidigused, vabadused ja kohustused on pdhiseaduse jouga digused. Pohiseadus
ise asub formaalselt Oigusnormi hierarhia korgeimal astmel, omades sellest
lahtuvalt suuremat digusjoudu mistahes seadusest voi midrusest. PShidigused on
oma sisult fundamentaalsed, sest neis sisalduvad otsused riigi ja iihiskonna
pohistruktuuri jaoks. PShidigused on riikluse seisukohalt nii olulised, et nende
vOimaldamist vOi mittevoimaldamist ei saa jitta parlamendi lihthddlteenamuse

otsustada.’

Pohidigused sisaldavad arvukalt sétteid, mis ndevad ette vastava diguse piiramise
voimaluse. Enamuses neist on mainitud seadust, mones aga ainult riiki. Viimasel
juhul tuleneb iga riikliku kitsenduse legitimeerimise ndue, mis keelab teostada

e : 1
riigivimu ilma seadusliku aluseta.™®

Sarnaseid digusi deklareerib URO Inimdiguste Ulddeklaratsioon (vastu vdetud
Peaassamblee resolutsiooniga 217(III), 10. detsembril 1948). Kuid ometigi jitab ka
selle dokumendi Kodaniku- ja poliitiliste Oiguste rahvusvaheline pakt (vastu
voetud 1966, joustunud 1976— ICCPR) vodimaluse, et Kkui riigis valitseb
erakorraline seisukord ja see on ametlikult vilja kuulutatud, tohivad paktis
osalevad riigid korvale kalduda kdesoleva paktis kirjeldatud kohustustest
tingimusel, et sellised meetmed ei ole vastuolus nende riikide teiste kohustustega
rahvusvahelise diguse ees ega tooks endaga kaasa diskrimineerimist iiksnes rassi,

.. . ~- . v ~1 - 119
nahavirvuse, soo, keele, usutunnistuse voi sotsiaalse péritolu pdhjal.

16 Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused, punkt 4.2.4

o Eesti Vabariigi Pohiseaduskomisjoni 10pparuanne, </www.just.ee/10731>, (21.03.2010)

18 Eesti Vabariigi Pohiseaduskomisjoni 1dpparuanne, ibid

International Covenant on Civil and Political Rights, vastu voetud 16 .12. 1966, joustunud
23.03.1976, < http://wwwz2.ohchr.org/english/law/ccpr.htmi#art4>, (22.03.2009)
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1.4 Kaitseliidu kasutamine taasiseseisvunud Eestis

141 Kaitseliidu kasutamise diguslikud alused

Kaitseliidu kasutamist siseriiklikult on Eesti digusloomes vigagi tépselt piilitud
reguleerida. Arvatav pdhjus, miks see nii on, peitub vabariigi taasloomise
algaastates: taamal kummitamas vapside vandendu ning pédevapoliitikat
kujundamas joulised ning kiisitavaid demokraatlikke véértusi evivad poliitikud,

. . . . . ce eqs o 20
kardeti kaitsevie kaasamist sisepoliitilisse voitlusesse.

Ometigi on autori arvates viimaste aastate siindmused mojutanud seadusandlike
aktide ja dokumentide vastuvdtmist, mille kohaselt Kaitseliidu ja loomulikult ka
kaitsevde kasutamine siseriiklikult on muutunud kergemaks. Alljargnevalt olen

lithidalt dra toonud kronoloogia.

2007. aastal kinnitatud Kaitseliidu {iheks arenguteesiks sai: ,,Kaitseliit peab omama
rahuajal kiirreageerimisvoimet.” Selle kohaselt tuleb Kaitseliidu malevate ja
malevkondade baasil vilja arendada maidratud mahus kiirreageerimisvdime

siseriiklikele kriisidele reageerimiseks.**

2007. aastal esitas Vabariigi Valitsus Riigikogule heaks Kkiitmiseks Eesti
turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015, mille kohaselt valitsus kohustus vélja
tootama ja ellu viima kontseptsiooni ja Oigusaktid Kaitseliidu ja kaitsevie
tohusamaks kaasamiseks siseturvalisuse tagamisse. Selle tulemusel peab olema
voimalik siisteemselt ja kokkulepitult arendada vajaminevaid vdimekusi.?

Riigikogu vottis vastava dokumendi muudatustega vastu, mille kohaselt kaasatakse

siseturvalisuse tagamisse senisest enam Kaitseliit 2.

2 Taimar Peterkop, Relvajoudude kasutamine terrorismivastases vditluses, Diplomaatia

(2006), nr 39, Ik 8-9, Ik 9

2 Kaitseliidu  arenguteesid, <  www.Kaitseliit.ee/index.php?op=body&cat_id=277>,

(16.03.2010)

2 Riigikogu otsuse 13.01.2007 eelndu ,,Eesti turvalisuspoliitika pShisuunad aastani 2015

heakskiitmine , <eoigus.just.ee/?act=dok&subact=1&dok_w=196453> , punkt 26.7

= »Eesti turvalisuspoliitika pohisuundade aastani 2015 heakskiitmine® Riigikogu otsus
10. 06 . 2008, joustunud 17.06.2008, RTI, 25.06.2008, 25, 165, punkt 26.5
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14. veebruaril 2008 {itles kaitseminister Jaak Aaviksoo valitsuse pressikonverentsil
rddkides Riigikogusse saadetud kaitsevde korralduse seaduse eelndust:
,» Tapsustatud on ka jou kasutamise reeglid kaitsevée poolt. ...... Sojavidepolitsei ja
kogu kaitsevde kasutamine avaliku korra tagamisel on sellest seadusest vilja
jaénud, see on sisse viimisel korrakaitse seadusesse ja selle pohimodte on, et
kaitsevégi ei saa kasutada sisejulgeoleku tagamiseks joudu iseseisvalt voi enda
nimel. Ta saab teha seda ainult seaduse alusel vastavate iiksuste andmisega
sisekaitse eest vastutavate ametkondade alluvusse. Ja teatavasti kaitsejoudude osa,
Kaitseliit, osales ka abipolitseinikena siis, kui oli tdiendavat joudu vaja Eesti-Sisese

korra tagamiseks.“24

8. aprilli 2008 pressiteate kohaselt esitas Justiitsministeerium Riigikogu
oiguskomisjonile muudatusettepanekud Riigikogu menetluses olevasse korrakaitse
seaduse eelndusse, mille kohaselt saaks kaitsevdge ja Kaitseliitu kasutada avaliku
korra kaitsel politsei abijouna ilma eriolukorda voi erakorralist seisukorda vélja
kuulutamata. Justiitsministeeriumi nduniku Mait Laaringu sdnul oli ettepaneku
eesmirgiks viia Eesti sisejulgeoleku tagamise siisteem vastavusse meid kaasajal
dhvardavate julgeolekuriskidega, eriti terrorismiohuga, samuti kasutada
sadstlikumalt Eesti kui viikeriigi piiratud julgeolekuressursse.
Muudatusettepaneku kohaselt vois Kaitseliidu voi kaitsevde kasutamise otsustada
Vabariigi Valitsus siseministri ettepanekul kdrgendatud vahetu ohu tdrjumiseks
vOi  korrarikkumise kdorvaldamiseks. Sellisteks juhtudeks loeti suure
keskkonnakahju tekkimise oht vOi massirahutused, millega kaasneb riilistamine,
Sel ajahetkel kehtiva diguse kohaselt on kaitsevige voimalik avaliku korra kaitseks
kaasata vaid eriolukorra voi erakorralise seisukorra ajal, ehk Eesti pohiseaduslikku
korda @hvardava ohu puhul voi loodusdnnetuse, katastroofi voi nakkushaiguse

leviku tokestamiseks.?

2009. aastal avaldatud siseministeeriumi aruande kohaselt oli Kaitseliidu ja

Politseiameti vahel sdlmitud koostookokkulepe, mille alusel igal aastal

o Valitsuse 14.02.2008 pressikonverentsi stenogramm,

<www.valitsus.ee/brf/index.php?id=293167&tpl=1007 &external=0&search=&aasta=2008->
2 Justiitsministeeriumi 8.08.2008 pressiteade, <www.just.ee/35090>
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lepitakse kokku aasta iihistegevustes. Kaitseliit osales siseturvalisuse tagamisel
oma padevusest tulenevalt ja koostod politseiga oli hea. Samuti deklareeriti, et
Péadsteamet ja Kaitseliit on koostod tohustamiseks sdlminud koostddlepingu.
Koostdolepingu  alusel  kaasatakse  Kaitseliidu iiksusi  suureulatuslikele
paistetoodele, antakse kaitseliitlastele erialakoolitust ning kasutakse nende abi
ennetust6ol. Koostdoleping sitestab muu hulgas, et igal Kaitseliidu maleval on

dopaevaringne kontaktnumber hiirekeskusega iihenduseks.?®

2010. aasta samasisulises aruandes tuuakse positiivsena dra hddaolukorra seaduse
vastuvotmine. Olulise muudatusena vorreldes varasemate regulatsioonidega néhti
vOimalus kaasata hddaolukordade ennetamisele vOi lahendamisele kaitsevige ja
Kaitseliitu, andes neile ka oOiguse rakendada sundi. Sellekohase otsuse teeb

Vabariigi Valitsus Vabariigi Presidendi ndusolekul.?’

1.4.2 Hetkel kehtiv regulatsioon

Politseitegevuses vdib Kaitseliidu liige osaleda abipolitseiniku seaduse®® alusel.
Kaitseliidu liikmete poolt Kaitseliidu ja kaitseliitlaste isiklike relvade, laskemoona
ja erivahendite politseitegevuses osalemisel kasutamise korra on kehtestanud
Vabariigi Valitsus 3. mai 2007. a maiidrusega nr 123. Kaitseliidu liikmel on
abipolitseiniku iilesannete tditmisel abipolitseiniku seaduses sitestatud oiguslik
seisund ja sotsiaalsed tagatised®. Ehk antud seadus ei nie ette Kaitseliidu kui

organisatsiooni kaasamist politseioperatsiooni.

Kaitsevde voi Kaitseliidu kasutamise héddaolukorra lahendamisel, péaéstetdol ja
turvalisuse tagamisel otsustab Vabariigi Valitsus Vabariigi Presidendi ndusolekul
korraldusega. Ettepaneku selleks teeb Vabariigi Valitsusele siseminister. Ettepanek

kooskolastatakse eelnevalt kaitseministriga. 30

2% ,Besti turvalisuspoliitikapohisuunad aastani 2015 2008. aasta aruanne, Siseministeerium

(2009), Ik 25

2 Turvalisuspoliitika 2010 Kokkuvdte “Eesti turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015”

tditmisest, Siseministeerium (2010), lk 54

2 Abipolitseiniku seadus, 20.04.1994, jdustunud 16.05.1994 , RT I 1994, 34, 533, § 2
2 Kaitseliidu seadus, §16
%0 Hadaolukorra seadus, 15.06.2009, jdustunud 26.11.2009, RT I 2009, 39, 262, §31
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Kaitseviage voi Kaitseliitu vOib kasutada péédstetoode ja eriolukorra todde
tegemiseks, liikluse korraldamiseks eriolukorra ajal ja turvalisuse tagamiseks
eriolukorra piirkonnas, terrorikuriteo, riigi- voi kohaliku omavalitsuse ametiruumi
tungimise, rahvusvaheliselt kaitstud isiku elule ja tervisele suunatud riinde ja
diplomaatilist puutumatust omavale maa-alale, hoonesse ja ruumi tungimise
ennetamiseks voi tokestamiseks samuti suure riinnakuriskiga objekti kahjustamise
drahoidmiseks voOi tOkestamiseks samuti vajadusel riigipiiri liletamise ajutiseks

o n : 31
piiramiseks voi peatamiseks.

Vabariigi Valitsus vOib otsustada kasutada kaitsevdge voi Kaitseliitu kuni
eriolukorra 1dpetamiseni, kuid ei vdi kasutada kauem kui 30 pdeva alates otsuse
tegemise pidevast. Samuti ei vOi Vabariigi Valitsus otsustada kaitsevde voi

Kaitseliidu uut kasutamist sama juhtumi lahendamiseks.

Kaitsevie voi Kaitseliidu kasutamine on lubatud tliksnes juhul, kui padev asutus ei
saa vOi el saa Oigeaegselt seda iilesannet tdita ning puuduvad muud vahendid

iilesande tiitmiseks.>

Kaitseliidu kasutamise otsustab Kaitseliidu tilem voi struktuuriiiksuse pealik, kes
midrab muu hulgas Kaitseliidu tegevliikmete kogunemise koha véi kohad, kust
alates tagab Kaitseliit oma tegevliikmetele transpordi paistetodode ja eriolukorra
toode tegemise kohta.**

Kaitsevide juhatajal on digus kdigil juhtudel otsustada Kaitseliidu kasutamise iile
v&i muuta kasutamise kohta tehtud otsust. *

Padstetoodel voi eriolukorra toddel osalev kaitsevidelane allub pidstetool voi
eriolukorra t00l osalevale iilemale, kes omakorda allub péaistetdid voi eriolukorra

toid puudutavates kiisimustes padstetoode voi eriolukorra todde juhile.36

8 Hédaolukorra seadus

32 Héadaolukorra seadus

8 Héadaolukorra seadus

Vabariigi Valitsuse 26. novembri 2009. a méarus nr 177 Pédstetoode ja eriolukorra todde
tegemisel kaitsevée ja Kaitseliidu kasutamise kord , RTI, 01.12.2009, 56, 379

® Vabariigi Valitsuse 26. novembri 2009. a mazrus nr 177 Pagstetoode ja eriolukorra toode
tegemisel kaitsevée ja Kaitseliidu kasutamise kord

% Vabariigi Valitsuse 26. novembri 2009. a méérus nr 177 Pédstetoode ja eriolukorra toode
tegemisel kaitsevie ja Kaitseliidu kasutamise kord
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Hédaolukorra seaduses sitestatud tegevused ei ole seotud sojaliste eesmirkide
saavutamisega, mistdttu on arusaamatuste véltimiseks oluline, et toddele kaasatud
kaitsevéelased, Kaitseliidu tegevlilkmed ja nende poolt kasutatav militaarne
transport oleks tdhistatud viisil, mis viitab nende poolt igapdevasest tegevusest
erineva iilesande tiitmisele.’” Kaitseliidu tegevliige voOi kaitsevédelane peab
iilesannete tditmise ajal kandma vormiriietust koos ohutusvestiga, millel on hésti
nahtav tihistus ,,KORRAKAITSE®. Ulesannete tditmiseks kasutatav kaitsevie voi
Kaitseliidu sdiduk peab olema tihistatud kleebisega ,,KORRAKAITSE*.*

Kaitsejoudude, sealhulgas ka Kaitseliidu kasutamine erakorralise seisukorra ajal
Eesti pohiseaduslikku korda dhvardava ohu korvaldamiseks, on voimalik ainult

Vabariigi Presidendi loal.*

Kaitsejoudusid kasutatakse erakorralise seisukorra ajal Vabariigi Presidendi,
seadusandliku ja tdidesaatva riigivoimu, muu riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutuste ning riigile elutihtsate objektide vastu suunatud riinde, terroristliku
tegevuse, vigivallaga seotud kollektiivsest surveaktsioonist voi végivallaga seotud
ulatuslikust, isikugruppide vahelisest konfliktist tuleneva ebaseadusliku tegevuse,
Eesti Vabariigi mone paikkonna végivaldse isoleerimisega seotud ebaseadusliku
tegevuse ning végivallaga seotud massilise korratuse tokestamiseks. Eelpool
nimetatud ebaseaduslike tegevuste relvastatud tokestamisel on kaitsejoududel
lubatud kasutada erivahendeid ja tulirelvi politseiseaduses kehtestatud tingimustel.
Kaitsejoudude kasutamine kaitsevde juhataja juhtimisel erakorralise seisukorra ajal
on lubatud ainult koostdds politsei ning Siseministeeriumi muude relvastatud

iiksustega erakorralise seisukorra juhi koordineerimisel.*

Selleks, et Kaitseliidul oleks voimalik kasutada oma peamist ressurssi, vabatahtlike
kaitseliitlasi, on Kaitseliidu seaduse pdhjal vilja antud Vabariigi Valitsuse 29.

3 Seletuskiri kaitseministri méédruse “kaitsevéelase ja kaitseliidu tegevliikme ohutusvesti

ning  kaitsevde  ja  kaitseliidu  sdiduki kleebise  kirjeldus”  eelndu  juurde,
<eoigus.just.ee/?act=dok&subact=1& DOK_W=264871>

% Vabariigi Valitsuse 26. novembri 2009. a méarus nr 177 Pédstetoode ja eriolukorra toode
tegemisel kaitsevie ja Kaitseliidu kasutamise kord

% Erakorralise seisukorra seadus, 10.01.1996, joustunud 16.02.1996, RT 1 1996, 8, 165, § 15
g1l

40 Erakorralise seisukorra seadus, § 15 Ig (3)
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detsembri 1999. a méairus nr 431, mille alusel on riigieelarvelises asutuses voi
ettevottes tootava Kaitseliidu tegevliikmel digus saada Kaitseliidu véljadppes
osalemiseks ja teenistuskohustuste tditmiseks lihe aasta jooksul kuni viis pédeva
vabastust tooiilesannete tditmisest, koos keskmise palga sdilitamisega ning kuni

viis pdeva palgata puhkust.41

Lisaks ulaltoodud voimalustele on vahetult enne kéesoleva t60 valmimist
Kaitseliitu kasutatud viidates Riigipiiriseadusele®®. Vabariigi Valitsus kehtestas

NATO vilisministrite kohtumisel julgeoleku tagamiseks sisepiiril piirikontrolli*:.

1.4.3 Kaitseliidu kasutamine

Eesti Vabariigi Oiguskantsler on éelnud oma arvamuses hidaolukorra seaduse
kohta, et kuigi muutunud olude valguses on tulnud iimber hinnata senised
traditsioonilised arusaamad kaitsevde kasutamise lubatavuse vajadusest ja
eeldustest, peab sdilima kaitsevde vOime tdita oma pohiiilesannet. Ehk nagu
rohutab Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee soovituse 1713 (2005) p IV
alapunkt a, on riiklik julgeolek kaitsevde peamine iilesanne ning selle tditmist ei
tohi ohtu seada kaitsevdele lisaiilesannete panemisega, vidlja arvatud

erandolukordades.*

Samas dokumendis on odiguskantsler leidnud, et moistab hddaolukorra seaduse
eelndu koostamisel ldhtekohaks olnud seisukohta, et normaalolukorra ja
erakorralise seisukorra vahel peaks olema n-6 tileminekuetapp, mille kdigus saaks
riilk sisemise korra tagamise eesmairgil vajaduse korral kasutada ka muud tema

késutuses olevat ressurssi (Kaitseliitu ja / voi kaitsevége ja / voi nende vahendeid)

o ,Riigieelarvelises asutuses vOi ettevottes tootava Kaitseliidu tegevliikme todiilesannete

tditmisest vabastamise ja talle palgata puhkuse andmise korra kinnitamine“, Vabariigi Valitsuse
29. detsembri 1999. a méirus nr 431, RTI, 10.01.2000, 2, 2

4 Riigipiiriseadus’, vastu voetud 30.06.1994, joustunud 31.07.1994. RT | 1994, 54, 902

4 Sisepiiril  piirikontrolli ~ ja  riigipiiri  valvamise  ajutine  taaskehtestamine,
Vabariigi Valitsuse 25. mirtsi 2010. a médarus nr 40, RTI, 01.04.2010, 14, 75

44 ~ . . . ~
Oiguskantsleri arvamus Héadaolukorraseaduse eelndule,

<www.oiguskantsler.ee/public/resources/editor/File/Erimenetlused_2009/arvamused_SE/Riigikogu
_PS-komisjon_arvamus_HOS_eeln_ule__447_SE_.pdf >, (02.02.2010)

20



lisaks politseile, ilma et see nduaks eelnevat erakorralise seisukorra
viljakuulutamist. Oiguskantsler rohutab, et viimane on rahvusvahelisel tasandil
viga negatiivne mérk riigi norkusest, toob paratamatult automaatselt endaga kaasa
intensiivseid pohidiguste piiranguid, mis ei pruugi veel olla vajalikud, ning ei
pruugi voimaldada ka piisavalt operatiivselt tegutseda kriisile reageerimisel. Samas

voib iiksnes politsei kasutamisest siiski jdédda viaheseks olukorra lahendamiseks.*

Pidades silmas tlaltoodut leiab autor, et esmane vdimeallikas tsiviilvoimudele abi
osutamisel peaks olema Kaitseliit, kui vabatahtlikest kodanikest koosnev
organisatsioon. Kaitseliidu tegevust voib siinkirjutaja arvates lugeda teatud

reservatsioonidega kodanikualgatuseks.

Kaitseliidule on mitme oOigusakti ja muude dokumentidega antud erinevaid
tilesandeid. Koige iildisemaks vOib nimetada {ilesannet suurendada rahva
valmisolekut kaitsta Eesti iseseisvust ja pohiseaduslikku korda ning kasvatada
rahva kaitsetahet. Suur rithm iilesandeid on seotud rahva turvalisuse suurendamise
ja tsiviilvdimude abistamisega. Kaitseliit opetab oma litkmeid vélja tegutsema
erinevates olukordades ning levitab vajalikke teadmisi ja oskusi ka viljaspool
organisatsiooni. Kaitseliit aitab politseid, tuletorje- ja pédsteteenistusi, maa- ja
omavalitsusi ning teisi nii tava- kui ka héadaolukorras, eriolukorra ajal ja

erakorralise seisukorra ajal.*®

4 Oiguskantsleri arvamus Hidaolukorraseaduse eelndule, ibid

Kaitseliidu arengukava aastani 2008, < www.kaitseliit.ee/static/files/2007-04-18_2005-
07-01_Kkaitseliidu_arengukava.rtf>, (22.04.2009)
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2. TRENDID MUJAL JA EESTI VOIMALUSED
NENDEST OPPIDA

Sisejulgeoleku tagamine on eelkdige diguskaitseorganite iilesanne ning relvajoud
kaasatakse ainult ekstreemsetel juhtudel, kui ilmneb otsene vajadus lisaressursi
jarele. Kiill alles hiljuti loeti relvajoudude siseriikliku kasutamist tegevuseks, mis
on iseloomulik mittedemokraatlikele ja pigem autokraatlikele riikidele.
Loomulikult lubavad riigid, kes on pidevalt silmitsi terrorismiohuga, relvajoudusid
siseriiklikult kasutada mérksa kergemini, kui pideva rahu tingimustes elavad riigid.
Niidetena vdib tuua Uhendkuningriigi olukorra tdttu PShja-lirimaal, kuid samuti
Austria, kus kasutatakse relvajoude nii sisekorra ja -julgeoleku tagamiseks kui ka
katastroofiabiks.*” Siiski on iiha enam tuntud muret, et "terrorismivastane sdda"
silti on  kasutatud avaliku arvamuse kujundamiseks sdjavidestatud iiksuste
siseriikliku kasutamise poolt, sealhulgas t60stus-ja poliitilistel eesméirkidel.
Maailma riikides siiveneb trend oma dJigusaktide muutmiseks, et lihtsustada

sOjavie kasutamist siseriiklikult.

Ulemaailmse majanduskriisi siivenedes valmistusid Kanada, USA ja Suurbritannia
sojavded kohtuma vihaste kodanikega tdnaval. Majanduskriisi pohjustatud avaliku

pahameele ja viljaastumiste voimalus oli luureorganite prioriteet.

Kéitumistrendide ennustaja Gerald Celente oli ndinud hiiresignaale juba aastaid,
hoiatades, et rahutused on varsti tulemas. Tundus, et temaga ndustusid ka
Pentagon, Suurbritannia Kaitseministeerium ning Kanada sdjavédgi. Ameerika
Uhendriikide Army War College’s avaldati novembris 2008 aruanne ,,Tuntud
tundmatud: ebatavalised "strateegilised iillatused” kaitsestrateegia arendamisel

(Known Unknowns: Unconventional "Strategic Shocks” in Defense Strategy

47 Taimar Peterkop, ,,Relvajoudude kasutamine terrorismivastases voitluses®, supra nota 20

22



Development)“. Aruande kohaselt tuleb majanduse kokkuvarisemise tulemusena
kasutada sojavidestatud struktuure siseriiklike iilesannete tditmisel. Raportis
margitakse: "Laialt leviv tsiviilvdagivald USAs sunniks kaitsestruktuurid Kiirelt
oma prioriteete imber vaatama, et tagada siseriiklik kord ja inimeste turvalisus.
Tahtlik massihdvitusrelvade kasutamine, ettenigemata majanduse ja toimiva

poliitilise ja digusliku korra kokkuvarisemine, sihikindel vastupanu voi mass ... «“8

CIA ja MIS5 jalgisid majanduslikku olukorda, et leida mérke rahutuste ja poliitiliste
ebastabiilsuste tekkimise voimalustest. Washington Post teatas, et CIA oli lisanud
majandusliku olukorra aruande Valgele Majale esitatavasse ohu hinnangule.*® Veel
tiks mirk sellest, et Ameerika Uhendriikide valitsus soovis ennetada levivaid
rahutusi sdjavde abil, oli 1. Brigade Combat Team ja 3. Jalavde Diviisi
imberpaigutamine. Ajaleht Army Times iitles: "Neid voib kutsuda appi
rahvarahutuste ja rahvahulga ohjeldamiseks voi kasutada reageerimisel massilise
miirgistuse ja keemilise, bioloogilise, radioloogilise, tuuma- vdi suureskaalalise

plahvatuse tekitatud kaose ohjeldamiseks “*°.

Kanada sdjavégi oli saanud peaacgu samasuguse siseriikliku tilesande. Kanada
ajalent National Post teatas: "Kanada sdjavégi alustas laiaulatusliku plaani muuta
oma reservsddurid iiksusteks, mille viljadpe ja varustus on suunatud vastamaks
suurele hulgale siseriiklikele ohtudele, sealhulgas terrorismi, "rdpase pommi"
rinnaku, bioloogilise riinnakaine levimisele Arktika katastroofidele ja

N 1
loodusdnnetustele*L,

MI5 eeldas samuti rahutuste levimist. Daily Express teatab, et Suurbritannia armee

oli valmis reageerima vdimalike rahutuste korral.>?

48 Ntahan Freier, ,,Known Unknowns: Unconventional "Strategic Shocks" in Defense

Strategy Development®, Strategic Studies Institute, U.S. Army War College (2008)

“ Joby Warrick, ,,CIA Adds Economy To Threat Updates®, Washington Post, 26.02.20009,
<www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/02/25/AR2009022503389.htmI>

%0 Gina Cavallaro, ,Brigade homeland tour starts Oct 1.“, Army Times, 30.09.2008

<www.armytimes.com/news/2008/09/army_homeland_090708w> (28.09.2009)

5t ,,Military readies reservists for threats to domestic front“, National Post 4.04.2009

<www.nationalpost.com/news/story.html?id=1353971> (28.09.2009)

52 Geraint Jones, ,MI5 alert on bank riots“, Daily Express, 01.03.2009,
<www.express.co.uk/posts/view/86981/MI5-alert-on-bank-riots>
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USA kongressile esitati seadus, mille kohaselt lubatakse sdjavée baasidesse
rajada riiklikud kriisiolukorra keskused (national emergency centers), mis annavad
ajutise eluaseme-, meditsiini- ja humanitaarabi isikutele ja perekondadele, kes on

kodust sunnitud lahkuma seoses erakorralise olukorra vdi katastroofiga.>®

Terrorismivastases sdjas, kus Ldds on surutud kaitsesse, tuleb siseriikliku
julgeoleku tagamiseks jérjest enam kaasata lisaks sisejulgeoleku eest vastutavate
organite ressurssidele ka relvajdudude oma. Seda vdoime tdheldada igapdevases
elus, nditeks lennuvéljadel, kus sageli ndeme lisaks politseile patrullimas ka
sOjavielasi. Ilmekad niited on mitmed suursiindmused ning tippkohtumised, kus
turvalisuse tagamisse on kaasatud relvajoud, samuti viimaste aastate riigipeade
tippkohtumised ning suured tippspordiiiritused nagu Ateena, Torino ja Vancouveri
oliimpiaméngud, Saksamaal toimunud jalgpalli MM, mille julgeolekut aitasid
tagada ka relvajoud. Samuti planeeritakse dhuvéde vahendeid kasutada ka 2012.
aasta oliimpiaméingude turvalisuse tagamisel®’. Kuna terroristide vdimalike
rlinnakute spekter on nii lai, siis tuleb kaasata relvajoudude ressursse nii voimalike

riinnakute ennetamiseks kui ka otsestele riinnakutele reageerimiseks.

Sojavde kommentaatorid ja vaatlejad soovitavad Pohja-Ameerika riikidel dppust
votta teineteiselt. Kanada on viimase kolmekiimne aasta jooksul ldbi viinud
mitmeid tundliku iseloomuga siseriiklikke operatsioone. Kanadal on Sean Maloney
hinnangul efektiivne digussiisteem ja juhtimisahelad, et viia tGhusalt ldbi selliseid

operatsioone oma véikeste kuid korgelt treenitud ﬁksustega.55

Autor usub, et vaadeldes kahte suuremat Pdhja-Ameerika riiki, leiab niiteid,
millest Eestil voib Oppida. Lisaks vaatab autor, milline on Kaitseliidu

sOsarorganisatsiooni Lédtis puudutav regulatsioon ja millised on sealt lilekantavad

oppetunnid.

> National Emergency Centers Establishment Act Sec 3,
<www.govtrack.us/congress/billtext.xpd?bill=h111-645>

54 lan Bruce, ,,RAF drones to be used for 2012 Olympics security, The Herald, 9.01.2008

% Sean M. Maloney, ,,Domestic Operations: The Canadian Approach®, Parameters USA

WAR College, (1997) autumn, pp. 135-152, p 135
24



2.1 Kanada, kui kaitsejoudude partner ja sellealaste kogemustega ritk

Lisaks tavapédrastele loodusonnetustele ja vidiksematele rahutustele Pohja-
Ameerikas on niilid lisandunud massihédvitusrelvadega varustatud religioossete
sektide,  narkogrupeeringute, organiseeritud ja relvastatud linnarahutuste ja
paramilitaarsete gruppide poolt tekitatud oht. Voib julgelt viita, et nditeks Pohja-
Ameerika sisejulgeolekule suunatud ohud lisanduvad tulevikus veelgi ja
suurendavad ka diskussiooni sdjavéestatud iiksuste kasutamisest nende ohtude

% . . . 56
vihendamisel ja maandamisel.

2.1.1 Kanada siseriiklike operatsioonide 6iguslik regulatsioon

Kanadas kehtib erakorralise olukorra seadus (Emergencies Act), mille kohaselt
esineb nelja erinevat tiiipi eriolukordi: elanikkonna ohutus (suured
looduskatastroofid), avaliku korra rikkumine (oht Kanada sisejulgeolekule),
rahvusvahelised ohud (Kanada suveréniteeti, julgeolekut voi territoriaalset iihtsust
dhvardavad) ja soda (sdda voi muu sdjaline konflikt (reaalne voi vahetu oht), mis
puudutab Kanadat voi tema liitlasi). Erakorralise olukorra seadus kirjeldab joudu,
mida valitsusel on digus erinevates tingimustes kasutada. Néiiteks avaliku korra
kriisi puhul on kuberneril lubatud keelata rahvakogunemised ja litkumised teatud
piirkonda, samuti voib ta méirata ja julgestada kaitsealused kohad, allutada oma
kontrollile avalikud teenused ja médrata vangistusi kuni kuueks kuuks. Sojavie
Oigus vabalt teostada ldbiotsimisi ja kinnipidamisi on lubatud rahvusvahelise

eriolukorra puhul. >’

Héadaolukorraks valmisoleku seadusele (Emergency Preparedness Act) vastavalt
on moodustatud Kanada Kaitseministeeriumi alluvusse Héadaolukorraks
Valmistumise Komitee (EPC). Kéesoleva seadusega on riiklikele ja kohalikele

struktuuridele pandud ilesanne luua mehhanismid ja plaanid koostooks

Sean M. Maloney, ,,Domestic Operations: The Canadian Approach®, ibid, p 135
Sean M. Maloney, ,,Domestic Operations: The Canadian Approach®, ibid, p 141
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Kaitseministeeriumi ja EPCga, kui iiks neljast erakorralise seisukorra seaduses

kirjeldatud situatsioonist peaks toimuma.*®

2.1.2 Kanada armee kasutamine siseriiklikult

Kanada sdjavidestatud tiksused on ménginud olulist rolli tsiviilstruktuuride
toetamisel. Kéesoleva t00 kontekstis vaatleb autor ainult 1997. aasta iileujutust ja
selle tagajirgedega tegelemist. Kuigi Kanadas on ka eelnevalt suuri iileujutusi
olnud, varjutas see koik eelmised, kuna siiani polnud kaasatud veel nii suurt hulka
sOjavéelasi. Kokku osales tile 8500 tegevteenistuja. Lume kiire sulamine USA
poOhjaosas tditis Punase joe ja selle harud, mis voolasid Manitoba provintsi
pohjaosas. 28. veebruaril 1997 andis Peastaabi ililema abi staabile korralduse
tootada vilja plaan voimalikeks tleujutusteks Manitoba Idunaosas, samas loodi

kontaktid tsiviilstruktuuridega, mis tegelesid sarnase planeerimisega.™

19. aprillil kuulutas Manitoba valitsus vélja hddaolukorra ja palus kaitseministrilt
abijoude tammide ehitamiseks. Moodustati iihendstaap, kus osalesid armee,
provintsi ja riigi esindajad ning esitati ametlik abipalve valitsusele, mis ka
rahuldati. 26. aprillil {iletas lileujutus oma suuruselt algseid hinnanguid, mistottu
vajati tdiendavaid ressursse.”

Peaaegu kogu sdjavde tegevus oli analoogne tegutsemisele lahinguvéljal.
Luurevahendid ja struktuurid jélgisid iileujutuse kulgemist, paistehelikopterid
evakueerisid elanikke, strateegiliste lennuvahenditega toodi kohale kogu riigist
insenertehnilised iiksused, sdjavaepolitsei reguleeris liikumisi, ja lahingiiksused
patrullisid, torjumaks ro0vimisi evakueeritud aladel. Pioneerid ehitasid ja
hooldasid tamme ja tuukriiiksused jélgisid nende seisukorda. Kogu selline
operatsioon poleks olnud vdimalik ilma diviisi ja brigaadi sideiiksuste poolt

pidevalt tagatud sideta.®*

% Sean M. Maloney, ,,Domestic Operations: The Canadian Approach®, ibid, p 143

Sean M. Maloney, ,,Domestic Operations: The Canadian Approach®, ibid, p 147
Sean M. Maloney, ,,Domestic Operations: The Canadian Approach®, ibid, p 147
Sean M. Maloney, ,,Domestic Operations: The Canadian Approach®, ibid , p 147
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2.1.3 Eesti voimalused oppida Kanada niitest

Kriisi puhul on voimalik paindlikult kaasata kdik lahinguvilja elemendid. Oma
iilesande saab pistitada luurele, transpordivahendeid saab kasutada
evakuatsiooniks ja ressursi tdiendamiseks. Pioneerid on vdimelised juhendama
vajadusel erinevaid ehitustegevusi ning suudavad selleks kasutada ka kéepérased
vahendeid. Kaitseliidu sidevahendid on tdiendavaks alternatiiviks olemasolevale

sidele.

2.2 USA

2.2.1 USA oiguslik regulatsioon

USA Pdhiseadus jagab diguse késutada sdjavige Presidendi ja Kongressi vahel.
Pdrast 11. septembri terroririinnakuid kinnitas tollane president G.W. Bush, et
,USA valitsusel pole tdhtsamat iilesannet, kui kaitsta kodumaad uute riinnakute
eest. Riiklik sisejulgeoleku strateegia (The National Strategy for Homeland
Security ) kirjeldab, kuidas USA kavatseb seda eesmirki tiita.®

Ameerika Uhendriikides on elu ja eraomandi, samuti seaduse ja korra kaitsmise
kohustus pandud osariigile ja kohalikele valitsustele. Fdderaalseid iiksuseid
kasutatakse siis, kui ilmnevad asjaolud, mis ei vdimalda kohalikul valitsusel

olukorda kontrolli all hoida.®®

Ameerika Uhendriikide jaoks muutus sdjakollete tihendus 11. septembril 2001,
mil USAst sai ameeriklaste arvates suurim sgjatander. Ameeriklased moistsid
kiiresti, et vastane mitte ainult ei taha, vaid ka riindab neid nende kodus, kasutades
senimdeldamatuid vahendeid suurte inimkaotuste tekitamiseks. Ameerika

kaitsesiisteem, mis oli olnud pidevas arengus kiilma sdja 10pust saadik, pidi

62 Thomas L. Lacrosse, ,,Homeland security and Homeland Defence: Americas New

Paradigm® - John L. Clarke (ed) , Armies in homeland security: American and European

perspectives, (Washington DC: National Defence University, 2006),5-20, p 5

63 Thomas L. Lacrosse, ,Homeland security and Homeland Defence: Americas New

Paradigm, ibid,p 6
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muutuma Kiiresti, olemaks valmis kodusteks ohtudeks ja see muutus pidi sisaldama

ka rahvuskaardi rolli muutumist sisejulgeoleku tagamisel.®*

USA sdjavégi pole tdnapédeval voimeline osalema tliheski suuremas konfliktis ilma,
et toetuks Rahvuskaardi liksustele. Rahvuskaart, USA sdjavde vanim komponent,
on andnud panuse absoluutselt igale sdjalisele kampaaniale USA ajaloos.
Rahvuskaart on pannud vilja teises maailmasdjas 19 diviisi, 138 000
rahvuskaartlast vottis osa Korea sdjast, iile 63 000 rahvuskaartlase osales esimeses
Lahesojas ning tuhanded on mobiliseeritud sdjaks terrorismi vastu. 6

Selline vajadus reservi (inimeste, kes tegelikult to6tavad mujal) jérele ei vahene.
Samuti ei tdhenda Rahvuskaardi iilesannete laienemine sisejulgeoleku tagamisele,
et nende missioonid koostdos regulaariiksustega muutuvad. Samas peab nende
panus USA julgeolekusse peegelduma suurenevas siseriiklikus ohus. Niitid, kui
USA on muutunud sdjatandriks, peab Rahvuskaart olema voimeline ka siseriiklike

ohtude ‘[(N)rjumiseks.66

2.2.2 Rahvuskaardi roll sisejulgeoleku tagamisel

Rahvuskaarti peetakse USA militaariiksuste loogiliseks osaks, mis peaks toimima
juhtiva militaarse struktuurina sisejulgeoleku tagamisel. Nii seaduse kui ka
traditsiooni kohaselt on Rahvuskaart kohalikke kogukondi fdderaalvalitsusega
siduv organisatsioon. Rahvuskaardi liksused asuvad igas Ameerika kogukonnas ja
neil on olemas vahendid, seaduslik alus ja struktuur, et reageerida erinevatele
siseriiklikele ohtudele. Selle 1dhedase suhte tugevdamist kohalike ja Rahvuskaardi
iiksuste vahel peetakse tdhtsaks, et tagada Rahvuskaardi liksuste kiire reageerimine

. ~s vere o~ . .. . 167
ja nende voimekus vélja dpetada esmaseid reageerljald.6

64 Jack Spencer ja Larry M. Wortzel, Ph.D The role of the National Guard in Homeland

security< www.heritage.org/Research/Reports/2002/04/The-Role-of-the-National-Guard-in-
Homeland-Security> (21.05.2008)
6 National Guard Bureau, "Army Guard History",

<ww.ngb.dtic.mil/about_us/army_hist.shtml> (22.01.2009)

66 Jack Spencer , Larry M. Wortzel, Ph.D, ,,The role of the National Guard in Homeland
security , supra nota 64

o7 Jack Spencer , Larry M. Wortzel, Ph.D, ,, The role of the National Guard in Homeland
security*, ibid
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Rahvuskaardil on olemas 30 meeskonda, mis on varustatud ja treenitud tegutsema
keemia, bioloogilise ja radioloogilise saastatuse piirkonnas. Need samad
meeskonnad suudavad vajadusel anda ka wvajalikku véljadpet kohalikele

rahvuskaartlastele ja vabatahtlikele.®®

Rahvuskaart ndeb oma iilesandena ka kohalike ametiisikute abistamist moistmaks,
kuidas hooldada varustust tegutsemisel saastatud piirkonnas ja kuidas planeerida
meditsiinilist toetust sellises olukorras. Kohalikud ametnikud pole kindlasti
padevad tegutsema massiliste kaotustega, mis voivad johtuda néditeks ohtliku aine
lekkest, samuti ei pruugi nad olla teadlikud, millal siseneda ohutsooni ja millal
mitte. Kogu selle teemaga saab neid aidata Rahvuskaart.®®

Rahvuskaart on vdimeline hindama kohalike omavalitsuste ja ametnike
valmisolekut. Samuti hindavad nad enda, kui Rahvuskaardi Uksuse vOimekust
kiiresti luua koostdd kohaliku omavalitsusega ja osaleda elutéhtsa infrastruktuuri
tagamisel vOi taastamisel. Lisaks kontrollivad nad oma vodimekust tagada
kohalikele omavalitsustele tdiendavaid ressursse nagu niiteks elektrigeneraatorid,

joogivesi, sideiihendused kohalikele juhtimispunktidele. "

27. septembril 2001 palus President Bush kuberneridel kdskida Rahvuskaardil
votta oma kontrolli alla tile 420 tsiviillennujaama kogu riigis. Kubernerid ja nende
kindralid reageerisid sellele palvele ja iile 9100 rahvuskaartlase siirdus toetama
korrakaitse ja julgeolekuiiksusi. Kogu operatsioon kestis kuus kuud. Selle aja
jooksul moodustati Transpordi Julgeoleku Administratsioon  (Transportation
Security Administration), mis vottis iile vastutuse reisijate ldbivaatuse ja
pagasikontrolli iile. Vormis sdjavidelaste kohalolek andis reisijatele kindlustunde,

et valitsus teeb koik endast oleneva nende julgeoleku tagamiseks. Operatsiooni

68 Jack Spencer , Larry M. Wortzel, Ph.D, ,, The role of the National Guard in Homeland

security*, ibid

69 Jack Spencer , Larry M. Wortzel, Ph.D, ,, The role of the National Guard in Homeland

security*, ibid

0 Jack Spencer , Larry M. Wortzel, Ph.D, ,, The role of the National Guard in Homeland

security*, ibid
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kdigus jdi Rahvuskaart oma osariigi kuberneride poolt juhitavaks, kuid nende

kulud kattis foderaalvalitsus. '*

2.2.3 Uus trend: kiiberkaitse iiksuste loomine

09.09.2007 teatas USA Ohujoudude minister, et luuakse kiiberruumi staap
(Cyberspace Command), mille tilesandeks on tagada USA julgeolek
kiiberruumis.” Sel hetkel olid USA Ohujoudude kiiberiiksused laiali mitmes
dhuviebaasis. Ohuvie Kiiberruumi staabi esmane iilesanne oli koondada iiksused

ithtse juhtimise alla ja organiseerida vastav koolitus ning varustus.

23. juunil 2009 kirjutab USA kaitseminister Robert M Gates alla korralduse luua
USA strateegilise staabi alluvusse iiksus, mille nimeks on Kiiberstaap
(USCYBERCOM) ja mille peamiseks iilesandeks on: ,,.. tagada tegutsemisvabadus

kiiberruumis ning toetada tsiviilvoime ja liitlasi.* &

USCYBERCOM-i aktiveerimisel 2009. aasta esimesel oktoobril iihendati
arvutikaitse ja arvutipohise riindamise voimekused. See oli keskkond, kus néhti
vOimekusi reageerida nii rahuaegsetes tingimustes, kui ka tdisskaalas sojaliste

operatsioonide puhul. ™

2.2.4 Eesti voimalused 6ppida USA niitest

Sarnaselt USA kolleegidele voiks ka Kaitseliit ndha {ihe iilesandena kohalike
ametiisikute koolitamist tegutsemisel erinevates hddaolukordades. Kaitseliit voib
labi erinevate Oppuste ja seminaride hinnata kohalike omavalitsuste ja ametnike

valmisolekut ja enda vdimekust kiiresti luua koostod kohaliku omavalitsusega ja

n Thomas L. Lacrosse, ,,Homeland security and Homeland Defence: Americas New

Paradigm, supra nota 62, p 9

2 Air Force secretary announces provisional Cyber Command,

<http://www.af.mil/news/story.asp?id=123068778>, 23.01.2010

s Gates, Robert M., U.S. Secretary of Defense, Memorandum for the Secretaries of the
Military Departments, et al. “Establishment of a Subordinate Unified U.S. Cyber Command Under
U.SStrategic  Command for Military  Cyberspace  Operations.” 23 June 2009,
<online.wsj.com/public/resources/documents/OSD05914.pdf>, 12.03.2010

“ Kamal Jabbour ,,CyberVision and Cyber Force Development®, Strategic Studies
Quarterly, vol 4 no 1, spring 2010, pp 63-73, p 63
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osaleda elutdhtsa infrastruktuuri tagamisel vOi taastamisel. Samuti voiksid nad

planeerida sideiihendusi kohalikele juhtimispunktidele.

Kaitseliidu liikmete seast leiab kindlasti erinevate valdkondade spetsialiste, kellest
saaks USA eeskujul moodustada iiksuseid, mis on vdimelised tegutsema

eritingimustes ja suudavad vajadusel viia 1dbi ka vastavasisulisi koolitusi.

Kiiberkaitsega tegelevate iiksuste loomist Eestis on ldhtuvalt tdnapdevastest
arengutest peetud vajalikuks. Tartu Maleva juurde on loodud Kiiberkaitse rithm ja
Tallinnas tegutseb initsiatiivgrupp. Tartus toimusid 28-30. oktoobril 2009. aastal
initsiatiivgrupi ja Tartu kiiberkaitsjatele dppused, kus koolitajateks olid Ameerika

Uhendriikide Rahvuskaardi kiiberkaitse iiksuse spetsialistid.”

Oluline on sarnaselt USAle tagada Kaitseliidu kiiberkaitseliksuse loomiseks ja

eksisteerimiseks seadusandlik joud.

2.3 Lati, kui sarnase minevikuga riik

Nagu Eestiski, taasloodi Kaitseliidu Lé&ti sdsarorganisatsioon Zemessardze
kodanikualgatuse korras enne Liti ametlikku taasiseseisvumist. 1991. aasta 23.
augustil voeti iihena esimestest taastatud Lati Vabariigi struktuure reguleerivaist
aktidest vastu seadus Lati Vabariigi Kaitseliidust ehk Zemessardzest, mille
kohaselt on Zemessardze riigi- ja iihiskonna kaitse eesmairgil loodud vabatahtlik

relvastatud organisatsioon.

Vastavalt seadusele on Zemessardze Léti rahvuslike relvajoudude koostisosa ehk
sits regulaarjoudude reserv, mis osaleb riigikaitse siisteemi iilesannete
planeerimisel ja tdideviimisel kooskolas riigikaitse plaaniga. Zemessardze

lilesanded on kaasata Ldti kodanikke riigi julgeoleku ja thiskondliku korra

Meiel Tanel, intervjuu 16putdd autoriga, 31.03.2010
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tagamisse ning osaleda iildise julgeoleku ja iihiskondliku korra tagamisel

oigusaktides sétestatud korras.”

Parast Lati liitumist NATOga on Zemessardze kandev roll Liti riigikaitses

jatkunud ja tugevnenud.77

Samas arendab Zemessardze edasi oma funktsiooni iihiskonna stabiliseerijana,
osalemaks kriisiolukordade ennetamises, toetamaks politseid iihiskondliku korra

tagamisel ja kaitsmaks riigi julgeolekule elutihtsaid objekte.’

Juba varasemalt asutatud Zemessardze eriiiksus kannab alates 1997. aastast nime
Vanags, mis eesti keeles tihendab pistrikku. Uksus on mdeldud olema alalises
voitlusvalmiduses. Koostdds politseiga osaletakse iihiskondliku korra tagamises,
eriti tdhtsate isikute kaitse korraldamisel, riiklike {irituste turvamisel ja
16hkekehade kahjutuks tegemisel. Osaleti Rooma Paavsti, Taani kuninganna,
Rootsi kuninga, NATO Sgjalise komitee esimehe, Tiirgi Parlamendi esimehe,

Soome presidendi ja teiste Liti kiilaliste ametlike visiitide julgestamisel.79

2.3.1 Eesti voimalused 6ppida Liti néitest

Ka Kaitseliidu iilesandeks peab jatkuvalt olema kodanikke riigi julgeoleku ja

tthiskondliku korra tagamisse kaasamine.

Samas leiab autor, et Kaitseliidul puudub otstarbekus luua 1dunanaabrite eeskujul
alalise valmisolekus olevat iiksust, kuna Eestis on olemas vastavad voimekused

siseministeeriumi alluvuses ning ka kaitsevdgi suudab kiiresti vastava iliksuse vilja

panna.
76 Liti Kaitseliidu seadus, 29.04. 1993,
<ww.vvc.gov.lv/.../On_the National_Guard_of the_Republic_of Latvia_.doc>, (18.03.2008)
" Mati Orav, 06.08.2008 e-kiri, autori isiklik arhiiv

78 Mati Orav, ibid

& Mati Orav, ibid
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3. ETTEPANEKUD OLUKORRA MUUTMISEKS

Eesti on piiratud ressurssidega véikeriik, kes peab vdimalikult otstarbekalt
kasutama riigi késutuses olevaid vahendeid erinevate héadaolukordadega
toimetulekuks. Seetottu pole alati otstarbekas dubleerida vdimeid, mis mdeldud
sisejulgeoleku tagamiseks ja riigi sOjaliseks kaitseks. Kuna sisejulgeoleku
tagamine on eelkdige Siseministeeriumi valitsemisala iilesanne, siis tuleb leida
otstarbekaim v&imalus Kaitseliidu ressursside kaasamiseks sisejulgeoleku

tagamisse viisil, mis toetaks Siseministeeriumi valitsemisala.

Endine kaitsevde juhataja Tarmo Kouts on 0Oelnud: ,,Olles vabatahtlik
riigikaitseorganisatsioon on  Kaitseliidu roll itha  suurem  inimeste
konsolideerumises erinevat laadi kriiside ja ohtude vastu seismisel. Siin on

Kaitseliidule edasiste arenguvdimaluste loomine viga tihtis.«®

Léhtuvalt kaitsevaldkonna arengutest viimase paarikiimne aasta jooksul moodustab
kiiberkaitse alane vOimekus iihe osa riigi kaitsevOimest ning on kaitsetegevuse
orgaaniline osa sarnaselt teiste voimekustega. Moodsa sdja praktikast ldhtudes
omab erilist olulisust kiiberkaitse voime kiire kasutatavus, kuna esmase 166gi alla
sattuvad eelkdige arvutitel pohinevad side- ja juhtimissilisteemid ning samuti
vorgupohised arvestussiisteemid ja registrid, mis tagavad riigi valmisoleku
kaitsevée tegevuse toetamisel sdjaajal. Kiiberkaitse holmab infosiisteemide kaitset
virtuaalsete, mitte fiilisiliste riinnete vastu. Léhtuvalt Eesti riigikaitse iilesehitusest
on kaitsevalmiduse aspektist {ilimalt oluline tsiviilithiskonna poolt osutatav toetus
kaitsevdele valmiduse tdstmisel ja ka mobilisatsiooni ldbiviimisel. Lahtuvalt
kiiberruumi suhtelisest anoniilimsusest ei eskaleeru kiiberriinded reeglina

relvastatud konfliktiks, vaid on pigem meetod, kuidas véimalik vastane saab ilma

80 Kouts Tarmo, Postimees.ee online intervjuu 13.12.2006,

<www.postimees.ee/131206/esileht/arvamus/234016.php>, (21.03.2010)
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relvastatud konflikti ohuta testida sihtriigi infoinfrastruktuuri toimimist. Reeglina
on sellised riinded suunatud valikuliselt riigi infosiisteemide vastu eesmérgiga

leida viis ja vahendid, mis voimaldaksid riigi toimimist héirida.

Kaitseliidu kasutamise lihtsustamine annab riigile ja omavalitsustele tdiendava
ressursi samas voib seejuures tekkida oht, et see ressurss kulutatakse/ kurnatakse

kiiresti fira.®

Kéesolevas peatiikis kirjeldatakse vOimalike ebakdlasid hetkel kehtivas
regulatsioonis ning samas tuuakse vilja moningad teemad, mis tdnu oma uudsusele
on jadnud kasitlemata ning autor teeb ettepanckud seadusandluse tdiendamiseks ja

Kaitseliidu iilesannete kirjeldamiseks.

3.1 Autori hinnangul esinevad ebakdlad

Nii nagu kidesoleva t66 esimeses peatiikis kirjeldatakse, on tdnu 2007. -20009.
aastatel tehtud seadusemuudatustele Kaitseliidu, kui organisatsiooni kasutamine
reguleeritud piisavalt nii 6elda konventsionaalses olukorras, kuid puudub
regulatsioon, mis sétestaks Kaitseliidu tegevuse kiiberruumis. Samas arvab autor
ka senises seadusandluses olevat liinkasid, mis teevad moningatel juhtudel

kaitseliitlaste kaasamise raskeks.

Uheks niiteks mdningatest vasturiikivustest vdib pidada siinkirjutaja arvates
Kaitseliidu seaduse pohjal antud Vabariigi Valitsuse 29. detsembri 1999. a maéirus
nr 431, mille alusel on riigieelarvelises asutuses voi ettevottes todtava Kaitseliidu
tegevlitkmel digus saada Kaitseliidu viljadppes osalemiseks ja teenistuskohustuste
tditmiseks iihe aasta jooksul kokku kuni kiimme pdeva vabastust todiilesannete
taitmisest, sellest viis pdeva keskmise palga sdilitamisega ja viis palgata

puhkusena.

81 Lumiste Raivo, intervjuu 10putdd autoriga, 13.03.2008, autori isiklikud markmed
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Ehk kui hddaolukorras teostatav t60 kestabki kiimme pdeva, saab kaitseliitlane
keskmist palka viie pdeva eest ja viis pdeva tootab tasuta. Kaitseliidul endal
puudub seadusandlik alus solmida nendeks pédevadeks to6leping, sest vastavalt
Kaitseliidu pohikirjale ei saa Kaitseliidu lilkkmed oma tegevuse eest Kaitseliidus
ainelist tasu, neile on t50 ja teenistus Kaitseliidus auasi®. Kuidas lahendada see

probleem, kui ametiabi saav asutus ei s0lmi kaitseliitlastega ise lepingut?

Lisaks sétestab haddaolukorra seadus, et Kaitseliitu voib kasutada kuni
kolmkiimmend pdeva. Mis saab siis, kui valitsus tdesti otsustab kasutada
olemasolevat ressurssi maksimaalse voi sellele ligilihedase aja? Kas riik saab
sundida todandjat vabastama todtajat kauemaks, kui midruses ette ndhtud viis

paeva?

Samas ei ole koik kaitseliitlased palgal riigieelarvelistes asutustes. Suur osa
kaitseliitlasi teenib oma igapdevast leiba eraettevotetes. Millised on riigi

voimalused saada appi neid inimesi kéesoleva iilesande tditmisel?

Autori ettepanek on Vabariigi Valitsuse médruse nr 431 valguses tdstatatud

probleemidele lahenduse otsimisel alljargnev:

Esiteks tuleb vabariigi valitsuse médrusesse lisada punkt, mis sdtestab ka
kaitseliitlase osalemise héidaolukorra toddel ja sel puhul viia tooiilesannetest
vabastatud pdevade arv vastavusse hiddaolukorra seaduses lubatud maksimaalse
pdevade arvuga. Samuti tuleb méddrata hiddaabitéodel osalemise korral keskmise

palga sdilitamine.

Kaitseliit peab alustama lébirddkimisi Eesti to0andjaid ja ettevotjaid ithendavate
katuseorganisatsioonidega, leidmaks kompromiss, kuidas saada sarnaselt
riigieelarvelistel ametikohtadel teenivatele kaitseliitlastele vajadusel ka

eraettevotluses olevaid kaitseliitlasi. Uheks vdimaluseks on vdtta eeskuju

& Kaitseliidu pdhikiri, Kinnitatud Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2000. a midrusega nr 15,

joustunud 24.01.2000, RT | 2000, 4, 31, punkt 3.2
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kaitsevieteenistuse seaduse® § 166, mis sitestab tooandjale voi riigi- voi kohaliku
omavalitsuse asutuse juhile kohustuse vabastada Oppekogunemisest osavottev
reservvielane Oppekogunemise ajaks t60- vOi teenistusiilesannete tditmisest ja
peatama temaga t60- VvOi teenistussuhte. Sama paragrahv tagab ka
oppekogunemisele kutsutud reservvéelasele tema t66- voi ametikoha sdilitamise.
Kasutades sarnast analoogiat tuleks Kaitseliidu voi hiadaolukorra seadusesse Sisse
kirjutada todandja kohustus hidaabitoodest osavotva Kaitseliitlase vabastamine
t00- vOi teenistusiilesannete taitmisest ja temaga t66- voi teenistussuhte peatamine
ning t66- voi ametikoha sdilitamine. Samuti peaks olema samas kohas sdtestatud

ka hddaolukorra toodel osalejale riigi poolt keskmise palga maksmine.

Arvestades hetke majandusliku olukorda ja asjaolu, et paljud inimesed on td6tud,
voib siin tekkida jarjekordne probleem. Kui Kkaitseliitlased tdidavad mingit
iilesannet hddaolukorra raames, voib neid kasutanud ametkond nendega solmida
toolepingu, et maksta selle alusel tasu hiddaabitoodel oldud aja eest. See tdhendab
toosuhtes olemist. Jérelikult peab tootu kaitseliitlane teatama oma osalemisest
hadaolukorra t66del tootukassasse enne teenistuse algust, mis tdhendab, et isiku
tootuna arvelolek 1petatakse pdevast, mil ta teenistusse asub®. T3 tegemise
1oppedes peab isik uuesti end to0tuna arvele vOtma, esitades avalduse
tootuskindlustushiivitise taotlemiseks ning lisama sotsiaalministri 30.06.2009
médrusega nr 59 kehtestatud ,,T66andja tdendi kindlustatule*. Kui isikule oli enne
seda médratud todtutoetus voi tootuskindlustushiivitus, siis on tal digus saada
tootutoetust talle algselt médratud toGtutoetuse perioodi 15puni®®. Kuna sel juhul
arvutatakse kindlustushiivitiseks makstav summa vilja uuesti, voivad tekkida
kindlustushiivitise summades erinevused. Johtuvalt muudatuse suunast vdib
kaitseliitlasel puududa motivatsioon osaleda teenistuses voi vdivad suurenda

riigipoolsed véljamaksed.

8 Kaitsevéeteenistuse seadus, 14.03.2000, joustunud 16.04.2000, RT 12000, 28, 167,

8 Tooturuteenuste ja — toetuste seadus, 28.09.2005, joustunud 1.01.2006, RT 1 2005, 54,
430, §71g1p3

& Tooturuteenuste ja — toetuste seadus, § 27 1g 3
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Ka siin usub autor, et selle probleemi valtimiseks tuleks lihtsalt to6tuskindlustuse
seadusesse lisada klausel, mille puhul hidaolukorra toddel osalemise ajaks
peatatakse tootuskindlustusmaksed ja peale toode 10ppu jétkatakse neid endisel
kujul.

Kaitseliitu ndhakse iihe esmase vdimeallikana hiadaolukordadele reageerimisel, mis
eeldab lisaks ressursi omamisele ka véljadpet. Kaitseliidu seadus, mis sdtestab kiill
voimude abistamise siseriiklikult, keskendub ainult sdjalisele viljadppele. Seega
puudub Kaitseliidul voimalus tuginedes seadustele votta Kaitseliidu kooli
oppekavadesse ja ka Kaitseliidu iildistesse oppekavadesse tegevusi ja kursuseid,

mis keskenduvad hadaolukorras tegutsemise metoodikale.

Autor arvab, et seda silmas pidades peab Kaitseliidu seaduses sisalduma osa, kus

kasitletakse Kaitseliidu vdljadpet hidaolukordadeks valmistumiseks.

Kaitseliidu tegevliige voib kasutada hdadaolukorra seaduse § 31 16ike 1 punktides
2-5 nimetatud ilesande tditmisel joudu politsei ja piirivalve seaduse

&  Samas

politseiametnikule sunni rakendamiseks ettendhtud alustel ja korras
Kaitseliidu seaduse § 16 kohaselt voib Kaitseliidu liige osaleda politseitegevuses
abipolitseiniku seaduse alusel. Oiguskantsler on niinud  sellises olukorras
ebaselgust, mis staatuses ja milliste volitustega Kaitseliidu liige konkreetsel juhul

riikliku jérelevalve teostamises osaleb.’

Kaitseliidu seisukoht on, et politseid abistava jouna toimides peavad Kaitseliidul
olema samasugused digused ja kohustused nagu politseil. Kaitseminister kinnitab
jou kasutamise reeglid, mis sétestavad kaitsevéelaste ja kaitseliitlaste digused ja

kohustused nii iildiselt kui ka igas konkreetses operatsioonis eraldi.®®

Autori ettepanek on viia Kaitseliidu seadus sarnaseks hiddaolukorra seadusega ning

satestada ka seal, et Kaitseliidu liige osaledes politseitegevuses kasutab joudu

8 Hédaolukorra seadus, § 33 1g 4

8 Oiguskantsleri arvamus hidaolukorra seaduse eelndule, supra nota 44

8 Lumiste Raivo, intervjuu 15putéé autoriga, 13.03.2008, autori isiklikud mirkmed
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politsei ja piirivalve seaduse politseiametnikule sunni rakendamiseks ettendhtud

alustel ja korras.

Kiiberkaitseliidu ideed on kuulutanud nii akadeemikud, kui ka ministrid. Samas
puudub seadusandlik alus sellise liksuse moodustamiseks. Esialgses kommentaaris
arvas Kaitseliidu avalike suhete osakonna {ilem major Neeme Brus, et
Kiiberkaitseliit peaks olema tdiesti iseseisev organisatsioon, mitte Kaitseliidu

allasutus.®®

Praegusel hetkeks on Kaitseliidus tekkinud initsiatiivrithmad Tartus ja Tallinnas,
kes viga tugevasti tegelevad Kiiberkaitseliidu teemaga. Seega tuleks
Kiiberkaitseliidu roll ja strukturaalne kuulumine sétestada voimalikult kiiresti ning

luua diguslikud alused.”

Kiiberruumi kaitseks on otstarbekas luua iileriigiline iiksus, kuna riigi

territoriaalsel jaotusel pole kiiberruumi seisukohalt olulist tahendust.*

Eestis on olemas arvestatav infosiisteemide turvamise kompetentsus, mis
voimaldab seista vastu tosistele kiiberriinnetele. Siiski on ilmne, et nii era- kui ka
avalikus sektoris kasvab vajadus kvalifitseeritud infoturbespetsialistide jdrele, sest
praegu on kompetentsus valdavalt viheste selle alaga tegelevate inimeste kies™.
Johtuvalt sellest voib kiiberruumi kaitses massilise ja suureulatusliku riinde korral
esineda situatsioone, millal sisejulgeoleku joududest ei piisa korra tagamiseks.
Seetottu leiab siinkirjutaja, et nii, nagu on méairatud abipolitseinike korrakaitseline
padevus, tuleks miératleda kiiberkaitsjate analoogiline padevus ning kehtestada

nduded nende viljadppele ja kontrollile.

Ulatoodud asjaolude valguses tuleb autori arvates luua Kaitseliidule vdimalus

asutada kiiberkaitsele spetsialiseerunud iiksus ja anda legaalne alus kiiberkaitse

89 Holger Roonemaa, ,,Aaviksood vaimustas mote kiiberkaitseliidu loomisest*, Eesti

Pdevaleht, 02.09.2007
% Meiel Tanel, intervjuu 16put66 autoriga, 31.03.2010
o Meiel Tanel, ibid

% Kiiberjulgeoleku strateegia 2008—2013, supra nota 4
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iiksuse tegevusele kiiberriinnete torjumisel. Kiiberkaitseiiksuse otstarbekam vorm
eksterritoriaalne kiiberkaitse malev. Kéesoleval hetkel kehtiv Kaitseliidu seadus
annab malevate ammendava loetelu, mis pShineb Eesti territoriaalsel jaotusel.
Selleks, et Kaitseliidul oleks voimalus luua iileriigiline kiiberkaitse malev, tuleb

Kaitseliidu seaduses selline digus sitestada.

Kiiberkaitse iiksuse rakendamise ajakriitilisuse tottu on mdistlik rakendada
tavapdrasest liksuste rakendamisest kiiremat protseduuri. Asutus, mis suudab
tuvastada riiki ohustava kiiberriinde, teeb vastava ettepaneku. Kiiberruumi ja
clutdhtsaid teenuseid osutavate asutuste situatsiooni jdlgimine on Riigi
Infosiisteemide Arenduskeskuse infoturbe intsidentide késitlemise osakonna
(CERT) iilesanne™. Seega on igati loomulik anda neile digus kiiberkaitse iiksuste
rakendamise ettepaneku tegemiseks. Kuna kaitseministril on seadusest tulenevaid
riigikaitselisi operatiivkohustusi, voib ka kiiberkaitseiiksuse rakendamise otsustuse

padevuse anda temale.

Hadaolukorra seaduses tuleb méairatleda Kaitseliidu kiberkaitse tiksuse kasutamise

ettepanekut tegev institutsioon ja isik, kes otsustab iiksuse kasutamise.

Praegusel ajahetkel puudub Kiiberjulgeoleku strateegias 2008—2013% Kaitseliidu
roll Kiiberkaitseliidu loomisel ja selle tegevus kiiberjulgeoleku tagamisel. Selleks,
et seadused ja riiklikud strateegiad toetaksid teineteist, teeb autor ettepaneku
kirjutada vastavasse strateegiasse sisse ka Kaitseliit ja Kaitseliidu roll kiiberkaitse

valdkonnas.

3.2 Kaitseliidu sisene vdoimekuste kirjeldamine

Selleks, et Kaitseliit oleks efektiivne partner siseriiklike kriiside reguleerimisel on

vajalik kirjeldada Kaitseliidu eesmargid ka selles valguses. Kasutades teiste seas

% Riigi Infosiisteemide Arenduskeskuse pShiméarus, majandus- ja

kommunikatsiooniministri 21.12.2004. a méérus nr 213, joustunud 1.01.2005, RTL 2004, 158,
2375,§ 161g. 4

o Kiiberjulgeoleku strateegia 2008—2013, supra nota 4
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dra USA ja Kanada praktikat vaadeldes saadud Sppetunnid, toob siinkirjutaja dra

tema arvates olulised punktid.

Kaitseliidul peab olema voimekus tegutseda kogu riigi territooriumil
tsiviilvdimude toetamisel hddaolukorra seaduses kirjeldatud viisil. Selleks peab
autori arvates Kaitseliidu igapédevaste iilesannete hulka kuuluma tidiendavalt
elanikkonna ja kohaliku omavalitsuse asutuste véljadppe lédbiviimine toimimaks
kriisisituatsioonis. Samuti peavad Kaitseliidu kohapealsed struktuurid korraldama
koostdds teiste joustruktuuridega kohaliku tidhtsusega kriisidppusi ning hindama

nende kdigus koostoovoimekusi ja tegutsemisi.

Kuna Kaitseliidu malevate pealikud osalevad maakondlike kriisikomisjonide t60s,
on nende tilesanne tagada pidevalt ajakohane informatsiooni olemasolu Kaitseliidu
kohalikest ressurssidest, millega kohalik omavalitsuse kriiskomisjon voib
vajadusel arvestada. Samuti peab komisjonil olema iilevaade tsentraalsetest
vahenditest, nende tellimise voimalustest ning arvestuslikust saabumise ajast peale

nende tellimist.

Kaitseliidu struktuur ja juhtimine vastavad voOimekuste vajadustele, igal
kaitseliitlasel on organisatsioonis kindel ametikoht. Kaitseliidu iiksuste iilemad
teavad oma alluvate erioskusi, mida saab rakendada hddaolukorra likvideerimisel.
Kaitseliidu eri taseme iilematel on olemas plaanid, kus konkreetse iilesande
lahendamiseks on médratud konkreetne isik. Autori arvates on positiivne nidide
sellise ldhenemise kohta Parnu Maleva entusiastidest moodustatud Otsi, Paésta,

Evakueeri Riihm (OPER).

Kaitseliidu litkmed saavad mitmekiilgset véljadpet, tagamaks nende toimetuleku
hiddaolukordades. Erinevad kursused tagatakse nditeks Kaitseliidu kooli poolt.
Viljadppes antakse koolitus nii tegevuse tasandil, kui ka koolitatakse instruktoreid,
kes annavad teadmised edasi malevate poolt korraldatud dppepédevadel. Koolitused

on suunatud nii kaitseliitlastele, kui ka eriorganisatsioonidele.
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Malevates on olemas plaanid Naiskodukaitse rakendamisel héadaolukorras

toetavatele tegevustele.

Kaitseliit teeb koostodd Eesti tsiviilvoimude ja vabatahtlike organisatsioonidega.
Kaitseliidu ja  teiste  siseturvalisuse  eest vastutavate  struktuuride
juhtimisprotseduurid ~ ja  -siisteemid on  voimalik  thildada  ning
planeerimisprotsessid ja standardid iihtlustada. Kaitseliit annab kursuste kaudu
koolitust ka Kaitseliitu mittekuuluvatele isikutele, et nad suudaksid toime tulla

hadaolukordades.

Kaitseliidu véljadppe tagamiseks kasutatavaid materiaalseid vahendeid saab
kasutada ka héddaolukordade lahendamiseks. Kaitseliidu sidevahendeid saab
vajadusel  kasutada kohalike situatsioonikeskuste t66 tagamiseks ja

kommunikatsiooni voimaldamiseks.
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KOKKUVOTE

Kiéesoleva t66 eesmérk oli leida vastus kiisimusele, kas Kaitseliidu siseriiklikes
kriisides kasutamiseks vajalik regulatsioon on muutunud piisavaks ning koiki
ndutavaid valdkondi hdlmavaks. Samuti soovis autor 1dbi seaduste analiiiisi ja
teiste riikide nédidete varal jouda ettepanekuteni digusliku baasi parandamiseks voi

vahemalt tdiendava diskussiooni tekkimiseks.

Eesmirgi saavutamiseks kirjeldas autor kehtivat seadusandlust, kirjeldas lithidalt
maailmas valitsevaid trende ning piitidis leida kitsakohti ja puuduseid kehtivas

regulatsioonis.

Too kdigus joudis autor jareldusele, et Kaitseliidu kasutamine tavapéraste
onnetuste likvideerimisel ja ka korra tagamisel on reguleeritud piisavalt. Siiski
usub autor, et riikk peab astuma tdiendavaid samme, tagamaks Kaitseliitlastele
vOimalus  osaleda  hiddaolukordade lahendamisel. Seaduses sétestatud
maksimaalselt lubatud Kaitseliidu kasutamise ajad peavad iihtima ka maéérustes
kirjeldatud aegadega. Riik peab tagama, et ei tekiks digusliku vaakumit, kus riigi
heaolu heaks pingutusi tegev kaitseliitlane peab muretsema, kas tema t66 saab
tasustatud. Samuti ei tohi tekkida hetkel to6tul kaitseliitlasel motivatsiooni puudust
osaleda hddaolukordade lahendamisel, kuna on risk, et peale seda muutub tema

tootukindlustuse mair madalamaks.

Samuti vajavad eraettevdtluses todtavad kaitseliitlased teenistuses osalemiseks
vordseid vdimalusi riigi teenistuses olevate kaaslastega. Ning ka todandja peab
lisaks kohustusele vabastada Kaitseliidu liige teatud iilesannete tiitmiseks olema

kindel, et sel hetkel kannab vastutust tema todtajale palga maksmise eest riik.
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Kaitseliitlased vajavad garantiid, et nende todandja ei rakenda nende suhtes

sanktsioone, kui nad viibivad Kaitseliidu teenistuses.

Praeguse aja valguses on Eesti seadusandluses jddnud tdiesti kajastamata
vabatahtlike kasutamine Eestit ohustava kiiberohu puhul, olgu siis see siseriiklik
vOoi viljastpoolt riiki tulev. Kaitseliit ise on astunud margatavaid samme
Kiiberkaitseliidu loomise suunas, koostodd nendega teeb ka Kaitseministeerium.
Kiiberkaitse aktivistid on mdistnud, et massilise kiiberriinde korral on Eestis vihe
ametnikke, kes kiiberkuritegude menetlemise korvalt saavad tegeleda kiiberruumi
korrakaitsega ja siis vOib esineda sarnaseid situatsioone avaliku korra kaitsega,
millal sisejulgeoleku joududest ei piisa korra tagamiseks. Johtuvalt sellest tuleb
méiiratleda kiiberruumi kaitsjate korrakaitseline padevus, kehtestada nduded nende

véljadppele ja kontrollile.

Autor tegi ettepaneku luua seadusandlik alus vabatahtliku
kiiberkaitseorganisatsiooni loomiseks ning ka voimalused nende kasutamiseks

vajaduse avanedes.

Autor usub, et tidiendavalt seaduses voimaldatud kiitumisele, peab ka Kaitseliit
organisatsioonina seadma endale eesmirgid, et efektiivselt toetada
sisejulgeolekuga tegelevaid struktuure. Seepérast tegi autor ettepaneku arvata

Kaitseliidu igapédevaste iilesannete hulka tdiendavalt elanikkonna ja kohaliku
omavalitsuse asutuste viljadppe ldbiviimine toimimaks Kriisisituatsioonis ja

koostd0s teiste joustruktuuridega kohaliku tdahtsusega kriisidppuste korraldamine.

Kaitseliidu malevate pealikud peavad tagama pidevalt ajakohase informatsiooni
olemasolu Kaitseliidu kohalikest ressurssidest, samuti tsentraalsetest vahenditest,
nende tellimise vOimalustest ning arvestuslikust saabumise ajast peale nende

tellimist.

Kaitseliidu véljadppe tagamiseks kasutatavaid materiaalseid vahendeid peab saama

kasutada ka hadaolukordade lahendamiseks. Kaitseliidu sidevahendeid saab
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vajadusel kasutada kohalike situatsioonikeskuste t66 tagamiseks ja

kommunikatsiooni voimaldamiseks.

Autor usub, et kdesolevas to0s tehtud ettepanekud aitavad Kaitseliidu malevate
pealikel lisada malevate véljadppeplaanidesse Oppeaineid ja tegevusi, mis
soodustavad Kaitseliidu iiksuste viljadpet hddaolukordadeks valmistumisel, ning
Kaitseliidul teha ettepanekuid hetkel kehtiva dJiguse tdiendamiseks, et

organisatsiooni senisest veelgi paremini saaks kasutada.

Lopetuseks soovib autor mirkida, et koige olulisem on tsiviilstruktuuride
abistamisel paindlikkus, toetumine seadusele ja histi ettevalmistatud iiksustele.
Pohiline dilemma on olnud ja ka jadb asjaolu, et sdjavdestatud iiksuste kasutamine
on poliitiliselt provokatiivne tegevus. Kui kaitseliitlane ilmub tinavale vormis,
vOib see elanikkonnas luua pildi korgendatud ohust voi riigi iilereageerimisest.
Samas on autori arvates oluline, et Kaitseliit ja kaitseliitlased osaleksid mistahes
organisatsiooni abistamisel Kaitseliidu egiidi all, tdstes seeldbi oma
organisatsiooni vaartust kaaskodanike silmis ning viies ellu pohimotteid, mille

parast Kaitseliitu astuti.

44



SUMMARY

Modern security situation both in Estonia and all over the world makes the need
for wider involvement of the armed forces in meeting internal threats. In today's
world, border between internal and external threats blurs, because of so-called
asymmetrical threats (such as international terrorism), many countries have begun
to re-examine traditional strategies in recent years and had created additional

opportunities for domestic deployment of military forces.

Estonia is a small country with limited resources, which must be used efficiently to
cope with emergencies. It is therefore not always appropriate to duplicate the
capabilities of the military for internal security and protection. The aim of present
work was to answer the question whether the national legislation needed to use the
Defence League in crises have become sufficient and includes all the required
fields. To accomplish this, author describes the laws, gives a brief description of
the prevailing trends in the world and tries to find the bottlenecks and weaknesses

in the current regulation.

In this piece the author came to the conclusion that the use of Defence League in
traditional disaster is adequately covered. However, the author believes that the
state must take additional steps to ensure the opportunity for member of Defence

League to attend emergencies.

Maximum allowed times have to correspond in Emergency Act and in respective
regulation. Also members working in the private sector need to have equal

opportunities as a members serving in public service.

At the moment the use of volunteers remained completely unrecognized in the case
of cyber threat. Defence League itself has taken significant steps towards the

creation of Cyber forcers. Law needs to define cyberspace defenders and establish
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requirements for their training and supervision. Author proposes to create a
legislative basis for the creation of a voluntary cyber forces as well as

opportunities to use them.

Author believes that the Defence League as an organization must set targets in
order to effectively support the internal security structures. Therefore, the author
proposes to consider the daily tasks of the Defence League are also the training of
the local population and government agencies for the crisis. In addition, author
makes the proposal to clarify the objectives of the Defence League and briefly

describe them.
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