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SISSEJUHATUS

Eesti merenduse valdkonna probleemid on pikalt olnud avalikkuse tédhelepanu ja kriitika all. Riigil
puudub merenduse strateegia ning oma laevastiku arengukava. Eestil on laevastikud kolmel riigi-
asutusel ning nende {ilesanded on paiguti kattuvad. Mereturvalisuse mdistel puudub iihene definit-
sioon. Mereturvalisuse elementide all ndeb autor territoriaalse terviklikkuse (sealhulgas migratsioo-
ni), meresdiduohutuse ning merekeskkonna ja — ressursside kaitsega seotud tegevusi. Mereturvali-
suse tagamise oluliseks ressursiks on pidevas valmisolekus olevad laevad ning nende t66d juhtivad
koordinatsioonikeskused ja staabid. Kolmel merevaldkonnaga seotud asutusel on kokku 23 ujuvva-
hendit. Laevastike kasutamise planeerimiseks, hoolduseks ja uute aluste hankimiseks on ametitel
selleks erinev infrastruktuur ning koostdo selles vallas on olnud minimaalne. Suures ulatuses on
voimalik merel oleval laeval tdita mitme valdkonnaga seotud iilesandeid. Nii nditeks merepiiride
valves osalev laev on vdimeline samal ajal tiitma keskkonnakaitsega seotud kalapiiligieeskirjade
kontrolli, osalema mereseires ning olla koheselt valmis osutama abi veeteedel hétta sattunud ini-
mestele voi laevadele. Piiratud eelarvelised vahendid ja valdkonna kdrge ressursindudlikkus aval-
davad survet timberkorralduste teostamiseks selliselt, et véltida dubleerimist ja konkureerimist ning
suurendada ressursside ristkasutust. Sellest tuleneb ka magistrandi poolt valitud teema aktuaalsus.
Teema aktuaalsusele viitab ka 12.10.2010 Kagu-Eestis toimunud kaitseministri ja siseministri to6-
kohtumise meediaiilevaade, kus kaitseminister Jaak Aaviksoo lausus, et just piirivalve ja sdjavie

laevastik on iiks valdkondadest, kus riik saaks neid tthendades raha kokku hoida.

Magistritoo eesmérk on selgitada vilja vajadus ja voimalused mereturvalisust tagava Eesti riigilae-

vastiku iilesehituse eesmérgiparasemaks muutmiseks ning teha sellekohased ettepanekud.
Selleks et t66 eesmérki saavutada, on piistitatud jirgmised uurimisiilesanded:

1.  Analiiisida organisatsioonide iilesehituse ja muutuste labiviimise teoreetilisi aluseid; rahvus-
vahelist digust ja tava ning teoreetilisi seisukohti leidmaks vastuse kiisimusele, millistel tin-
gimustel kaasata sisekaitse struktuure riigikaitses vO1 militaarstruktuure riigi siseturvalisuse

korraldamisel ja tagamisel.

2. Teiste riikide kogemustest dppimiseks, parima praktika leidmiseks ning vordluseks analiiiisi-
da Taani ja Norra ning Eesti riiklike merendusorganisatsioonide iilesehitust ja nende iilesan-

nete jaotust.



3. Analiiiisida probleeme Eesti merendusorganisatsioonis ning teha organisatsiooniteooriale ja
teiste riikide parimale praktikale tuginevad ettepanekud mereturvalisust tagava riigilaevastiku

ulesehituse muutmiseks.

Magistritdo teoreetilise osa aluseks on teemakohase erialakirjanduse analiiiis ja siintees. Peamiselt
on kasutatud D. Nadler ja M. Tushman, R. Galbraith, J. Morabito, I. Sack, A. Bhate, A. Forsteri,
D.Lutterbecki ja A.Boyer teoreetilisi késitlusi. Magistritoos kasutab autor induktiivset 1dhenemist
ehk litkumist tiksikult iildisele, kus iildistused rajanevad konkreetsetele empiirilistele leidudele.
Uuringustrateegiana kasutab autor vistutatud vordlevat juhtumiuuringut ja enda seisukohtade ku-
jundamisel loogilist, kogemusel pohinevat interpretatsiooni. T66 kdigus analiiilisib autor Eestis ning
referentsritkides merenduse valdkonnas tegutsevate riigistruktuuride iilesehitust, nende tegevust
reguleerivaid dokumente, siseriiklike digusakte ja rahvusvahelisi regulatsioone. Autor otsustas juh-
tumiuuringu valida, kuna see analiilisistrateegia keskendub probleemi detailsele ja terviklikule
tundmadppimisele. Tulenevalt suhteliselt sarnastest sise- ja vélisjulgeoleku ohtudest, valib autor

referentsriikideks Norra ja Taani.

Huvigruppide seisukohtade selgitamiseks ja probleemist vdimalikult pdhjaliku iilevaate saamiseks
kasutab autor merenduse valdkonnaga seotud ametite vitmeisikute ning fookusgrupi intervjueeri-
mist. Autor usub, et intervjuud toovad kdige paremini esile uuritavate ametite pohilisemad prob-
leemid ning votmeisikute ndgemuse voimalikest lahendusteedest. Oma véidete ja tulemuste kontrol-
limiseks, kasutab autor viliseksperti Norra Politseist, kes on korduvalt osalenud Schengeni riikide

merepiiri hindamismissioonidel.

Magistritdo koosneb kolmest peatiikist. Esimene peatiikk annab teoreetilise iilevaate organisatsioo-
nide disainimise valdkonnast ning tsiviil-militaarsuhetest ja relvajoudude kasutamisest sisejulgeole-
ku kontekstis. Teine peatiikk moodustab t66 empiirilise osa, kus vaadeldakse vordleva juhtumi-

uuringu meetodit kasutades Skandinaavia riikide ning Eesti merendusorganisatsioone.

Kolmandas peatiikis teeb magistritoo autor jareldusi empiirilise osa vordlemise tulemustest ja tugi-
nedes esimese peatiiki teoreetilistele alustele, annab soovitusi riigilaevastiku tilesehituse muutmi-

seks.

Magistrito6 autor tdnab koiki, kes kdesoleva t66 valmimisele on kaasa aidanud.



TOOS KASUTATAVAD MOISTED

Toll: Tegevused, mille eesméargiks on tagada tollialale meritsi toodava kauba kontroll.

Piirikontroll: Piiril teostatav tegevus, mis igast muust pohjusest sdltumata leiab aset ainult piiri-
iletamise kavatsuse voi piirililetamise korral ning koosneb kontrollidest ning patrull- ja vaatluste-

gevusest.

Reostustorje: Merekeskkonna kaitseks ettevoetavad tegevused merel juhuslikult tekkinud voi taht-

likult tekitatud merereostuse moju korvaldamisel.
Kalanduse kontroll: Tegevused ebaseadusliku kalapiitigi vastu voitlemisel.

Mereohutus: Tegevused, mis on suunatud inimelude padstmisele, lacvade ja meritsi veetavate kau-

pade ohutuse kindlustamisele ning merekeskkonna ja meremajanduse kaitsele.

Mereturvalisus: Riigi territoriaalse terviklikkuse (sealhulgas migratsiooni), meresdiduohutuse

ning merekeskkonna ja — ressursside kaitsega seotud tegevused (Autori sonastatud).
Laevaliikluse juhtimine: Meetmed laevaliikluse ohutuse ja tohususe suurendamiseks.

Mereotsingud ja — péiste: Mere- ja dhusoidukite ning erivéljadppe saanud padstemeeskondade ja

varustuse kasutamine merel hitta sattunud inimeste abistamiseks.

Korrakaitse: Oiguskaitseasutuste tegevused organiseeritud kuritegevuse, inimkaubanduse, narko-

kaubanduse, salakaubaveo ning terrorismi vastu voitlusel.
Divisjon: Viiksemate sdjalacvade vdekoondis (voorsonastik).
Eskaader: Eskaader kahe voi enama divisjoni viekoondis.

Rannavalve funktsioonid: Merealadel patrull- ja vaatlustegevuse, mereotsingute ja -paéstetdode,

merereotuse likvideerimise ning kalakaitse teostamine (Autori sonastatud).

SAR: mereotsingud ja — paaste (search & rescue).



1 ORGANISATSIOONIDE JA TSIVIIL-MILITAARKOOSTOO TEO-
REETILISED ALUSED

Peatiikis uurib autor esmalt organisatsioonide iilesehituse ning neis muutuste ldbiviimise teoreetilisi

aluseid ning seejérel relvajdudude rolle sisejulgeoleku tagamisel Euroopa riikides.

1.1  Organisatsioonide disainimise teoreetilised alused

Nadler ja Tushman (1997:48) defineerivad disaini kui organisatsiooni kohta kiivate otsuste tege-

mist, mis sisaldab formaalseid struktuure, protsesse ja silisteeme

Juhi otsustusprotsess struktuuri loomisel koosneb neljast pShiotsusest: kuidas pohiiilesanded véik-
sematesse lilesannetesse jagada, kuidas grupeerida individuaalsed iilesanded ja moodustada homo-
geenseid vai heterogeenseid gruppe, kuidas médrata grupi suurust ja kontrolli ulatust ning kuidas
toimub delegeerimine (Gibson 1991:443).

Organisatsiooniteoorias puudub koikide olukordade jaoks sobiv teooria voi ldhenemine. Morabito et

al (1999:18) toovad vilja kolm peamist koolkonda:

- Kilassikalised teooriad, mis esindavad industriaalaja kultuuri ja kus tdekspidamised pohinesid

omaniku kasul ning organisatsioon pidi toimima kui masin.
- Neo-klassikalised teooriad, mis tdhtsustasid enam to6tajat ja tema motiveerimist ning kaasamist.

- Informatsiooni- ja tehnoloogiaajastu teooriad, mis pakuvad uusi organisatsioonilisi mudeleid ja

otsustamisprotsessi rakendamise voimalusi.

Organisatsiooni struktuur médratleb formaalse koordinatsiooni mehhanismi ning seda iseloomustab
komplekssus, formaliseeritus ja tsentraliseeritus. Komplekssus méératleb organisatsioonis tdideta-
vate erinevate iilesannete diferentseerimise ulatuse ning pohineb tootajate spetsialiseeritusel. Lisaks
véljendab komplekssus organisatsiooni hierarhia tasemete arvu. Morabito et al leiavad siiski, et
madalam organisatsioon ei tihenda veel tingimata vdiksemat komplekssust, kuna meeskonnat6o
ajastul on igas t6ogrupis erinevate oskustega litkkmed erinevatest osakondadest ning igaiiks on spet-
sialist oma valdkonnas. Uhtlasi pruugi informatsiooniajastul korge spetsialiseerumise tase niidata
alati suuremat komplekssust, kuna teabe edastamise ja analiilisimise voimalusi on enam? (Morabito,
6



Sack, ja Bhate 1999:21). Galbraith (1995:20) vaidab tldistades, et mida suurem on erialade hulk,
seda tulemuslikum on kiill alamiilesannete tditmine, ent keeruliseks muutub alamiilesannete integ-

reerimine pohiiilesande tulemuslikkuse saavutamiseks.

Formaliseeritus naitab, kuivord on organisatsiooni igapdevane t66 Kirjeldatud reeglite ning eeskirja-
dega ning viljendub seega praktikas eelkdige tootajate kditumises. Voib ka viita, et tegemist on iihe
organisatsiooni kultuuri mojutava olulise faktoriga (Morabito, Sack, ja Bhate 1999:21). Samu paral-
leele voib tdmmata iihtlasi tsentraliseerituse ja detsentraliseeritusega, mis néitavad, kuidas organi-
satsioonis otsuseid tehakse (Morabito, Sack, ja Bhate 1999:21). Galbraith (1995:24) viitab oma
voimujaotuse moistes kahele kontseptsioonile: vertikaalsele otsustamise protsessile ehk tsentralisee-
rimise - detsentraliseerimise ulatusele ning horisontaalsele voimujaotusele. Ta leiab, et tinapdevane

juht peab missioonikriitiliste kiisimustega tegelevat osakonda volitama otsuseid tegema.

Galbraith-i (Ibid:13) jargi médrab organisatsiooni struktuur voimu paiknemise organisatsioonis ning
on seotud kontrolli ulatusega ehk tootajate arvuga. Kontrolli ulatuse méiratlemisel on omakorda
tahtsad tootajatevahelised kontaktid, spetsialiseerumise ulatus ning suhtlusvoimekus (Gibson

1991:445).

Organisatsiooniteooria iiks kesksemaid teemasid on organisatsiooni efektiivsus. Morabito et al
(1999:22) leiavad, et kahjuks on uurijate definitsioonid organisatsiooni efektiivsusest méarkimis-
vadrselt erinevad ning puuduvad tihesed muutujad selle moGtmiseks. Galbraith ndeb disaini efek-
tiivsuse mootmisel kahte aspekti. Esmalt on organisatsiooni disain efektiivne, kui sellega saavuta-
takse strateegiline sobivus (tase mil mééral organisatsiooni ressursid ja vdimekus on kooskdlas va-
liskeskkonna vdimalustega). Strateegiline sobivus aga saavutatakse strateegia elluviimiseks valitud,
teineteist toetavate poliitikate kooskodlaga, mis annavad organisatsiooni liikmetele selge signaali
ning suunavad nende kaitumist. Teiseks aspektiks on organisatsiooni liikmete pithendumus disaini
rakendamisel (Galbraith 1995:148).

Organisatsiooni efektiivsuse hindamiseks voib kasutada samuti vaartuseketi analiiiisi, mis selgitab
kuidas organisatsioon loob ja jagab oma huvigruppidele véartust. Kui erasektori organisatsioonide
puhul on véirtuse aluseks huvigruppide (omanike) kasumi maksimeerimiseks noutavad tegurid, siis
avaliku sektori vaartusteketi dimensioonid on oluliselt laialdasemad. Bovaird ja Loffler (2003:59)
kohaselt tuleks avaliku sektori organisatsiooni puhul analiiiisida kasutaja véértust nii tema kui pere-
litkkmete ja sOprade seisukohast 1dhtuvalt; poliitilist vaartust, ehk kuidas teenus toetab demokraatlik-
ke protsesse; sotsiaalset védrtust, ehk kuidas toimub sotsiaalse sidususe loomine voi sotsiaalse koos-

toime toetamine ning keskkonna vaértust, mis nditab kas teenuste osutamine on jéatkusuutlik.



3 Organisatsiooni juhtimine ja taristu
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Joonis 1. Avaliku sektori véartustekett (Bovaird, Loffler. 2003)

Joonisel 1 on kujutatud Michael Porteri t66del pdhinev ja Bovaird ning Loffler poolt avalikule
sektorile kohandatud véartuste loomise mudel. Organisatsiooni pohitegevusteks on nn eesliini
tegevused ehk teenuse kujundamise- ja osutamisealased tegevused ning toetavad, ehk nn tagaliini
tegevused. Bovaird ja Loffler kohaselt peaks avaliku sektori organisatsioon analiilisima tema poolt
osutavate avalike teenuste tarbijate vajadusi ning leiavad, et mitte kdik teenuse tarbijad ei valideeru
nende Kkasutajateks. Autor ei saa sellega taielikult ndustuda, sest avaliku teenuse kasutajate
selekteerimine vOib olla voimatu voi isegi Oigusvastane. Selle heaks nditeks on avaliku sektori

tegevused merepaiste ja merekeskkonna kaitse valdkondades.

Viirtuseketi hindamiseks voib organisatsioon omi protsesse nn benchmarkida. Tegevustes, kus
organisatsiooni sooritusvoime on ndrk, tuleks leida voimalused selle parendamiseks voi kaaluda
nende teenuste sisseostu. Vairtuseketi pohimdtte kohaselt peaks organisatsioon keskenduma nen-
dele tegevustele, millistes ta on tugev, olles sellega voimeline lisama oma tegevustele vaartust. Li-
saks sellele peab efektiivne organisatsioon olema vdoimeline omavahel integreerima koik vaartusketi
tegevused. Seega, teenuste sisseostmine ei pruugi olla parim lahendus, isegi kui keegi teine soori-
taks neid tegevusi paremini ning edukaks olemiseks tuleb nii ees- kui tagaliini tegevustes tugev olla
(Bovaird ja Loffler 2003:59).

Ebastabiilses ning kiiresti muutuvas keskkonnas on organisatsiooni jatkusuutlikkuse tagamisel téht-
saimal kohal tema organisatsioonilised voimekused, mille all mdistetakse organisatsiooni pohikom-
petentsi, tehnoloogilist innovatsiooni, kliendile suunatust, korgekvaliteediliste toodete (voi teenuste)

ressursisadstlikku tootmist (pakkumist) ja vaatamata muutuvale keskkonnale ning votmeisikute lah-
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kumisele, nende kompetentside sdilitamist ja kohandamist pikaajaliste eesmérkide saavutamisel

(Nadler ja Tushman 1997:5).

Galbraith (1995:24, 38) peab osakonna tiiiibi valikul méaédravaks organisatsiooni strateegiat ja suu-
rust. Osakondade loomise aluseks on iildjuhul funktsioon voi eriala, toode, kliendisegment, geo-
graafiline ala voi to6protsess ning nende pdhjal moodustuvad vastavad struktuuride tiitibid, nagu

funktsionaalne, toote, turu, geograafiline ning protsessi struktuur.

Traditsiooniliselt on organisatsioonide struktuur ja tddjaotus pdhinenud funktsionaalsel printsiibil
(Morabito, Sack, ja Bhate 1999:75), mille ecliseks on sarnaste to6tajatiiiipide koondumine ja voima-
lus seelédbi genereerida uusi ideid, teadmisi ja kontakte. Samuti voib see suurendada to6taja spetsia-
liseerutuse taset ning kasutada sddstlikumalt tehnilisi ressursse. Funktsionaalse struktuuriga organi-
satsioonis vOib teiste tiilipidega vorreldes kohata kdrgemat standardiseerimise ning madalamat dub-
leerimise médra. Funktsionaalse struktuuri kaheks suurimaks puuduseks on koordineerimisraskused
laia tootenomenklatuuri, teenuste ja klientide arvu puhul ning raskused funktsioonidevaheliste prot-
sesside arendamisel erinevate funktsioonide vahel tekkivate barjadride tottu (Galbraith 1995:27).
Galbraith leiab, et funktsionaalse struktuuri parimaks alternatiiviks on protsessi struktuur, mis oma
loomult on protsessi terviklik toovool alates tellimuse saamisest kuni selle kliendile {ileandmiseni.
Teooria kohaselt peaksid iihes protsessis osalevate erinevate funktsioonide esindajad koonduma
protsessi meeskondadeks ning vastutama kogu protsessi 10pptulemuste eest (I1bid:36). Nadler ja
Tushman (1997:75) nimetavad peamiste grupeerimise alternatiividena grupeerimist tegevuste jargi,
mis liidab sarnaste funktsioonidega, oskustega inimesed voi to0protsessid, grupeerimist véljundite
jargi, mis koondab teenuse voi tootega seotud inimesed ning grupeerimist kasutaja, kliendi voi geo-

graafilise ala jargi.

Modernsetes organisatsioonides, kus infokommunikatsioonitehnoloogial on tiita tahtis roll, pole
primaarne mitte funktsionaalne t6djaotus, vaid organisatsiooni juurde koondunud tdo6tajate teadmi-
sed. Sellistele organisatsioonidele on omane adhokraatia. Ainult adhokraatliku organisatsiooni
struktuuri loomine oma vdimuhierarhia puudumise tdttu on keerukas. Selle puuduse likvideerimi-
seks on voimalik moodustada uus organisatsioonivorm, kus adhokraatlik ning biirokraatlik struktuur
tihendatakse ehk hiibriidorganisatsioon. Sellise vormi niditeks on maatriksorganisatsioon. Hiibriid-
organisatsioonile on omased nii horisontaalsete kui vertikaalsete organisatsioonide elementide
omamine; raporteerimissuhete funktsionaalne vaade (primaarne struktuur), teadmiste keskused,
horisontaalne té6jaotus (sekundaarne struktuur) ning adapteeruv ja paindlik to6jaotus. Hiibriidse
organisatsiooni itheks peamiseks omaduseks on tema kaks struktuuri. Primaarne struktuur kirjeldab

organisatsiooni raporteerimise liini, olles nii traditsioonilise struktuuri kui funktsionaalse biirokraa-
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tia véljendus. Sekundaarne struktuur seob organisatsiooni toosuhted (Morabito, Sack, ja Bhate
1999:75).

Daft (2008:112) peab maatriksstruktuure parimaks valikuks juhtudel, kui organisatsioon toimib
Kiiresti muutuvas keskkonnas ning omab nii tootega seotud kui funktsionaalseid eesmérke. Sellisel
juhul hdlbustab duaalne juhtimisstruktuur kommunikatsiooni ja koordinatsiooni rakendamist ja ta-
sakaalustab toote- ja funktsionaalsete juhtide tegevusi. Maatriksstruktuure voib soovitada mooduka
suurusega ja mone tootesortimendiga organisatsioonidele ning tema tugevus seisneb ressursside
paindlikus jaotamises ja kasutamises. Lisaks voimaldab maatriksstruktuur arendada téotajate juhti-
misoskusi. Samas v3ib see olla ka liheks puuduseks, kuna to6tajad, kes ei talu duaalset juhtimist,
satuvad sageli konfliktsetesse olukordadesse ning nende motivatsioon viaheneb. Nadler ja Tushman
(1997:99) soovitavad maatriksstruktuuri olukordades, kus organisatsioon peab keskenduma tiheaeg-
selt mitmele dimensioonile (nt toodang, turud voi geograafiline piirkond) v&i kui mitmete operat-
sioonide sooritamine eeldab omavahelist soltuvust, kuna see struktuuritiitip lihtsustab koordinat-

siooni ning vdimaldab tiheaegselt saavutada mitut eesmérki.

Distributiivset organisatsiooni voib pidada iiheks lateraalsete protsesside ja struktuuri kombinat-
siooniks, mis Galbraith-i (1995:80) sdnul on oma populaarsust kasvatanud multirahvuseliste kom-
paniide ning personali vihendada soovivate organisatsioonide hulgas. Selline organisatsioon luuak-
se olukorras, kus kogu organisatsiooni holmava tegevuse elluviimine delegeeritakse kiill operatiiv-
iiksusele, ent administreeritakse keskest staabist. Idee eesméargiks on viia tegevuse tditmine sinna,
kus eksisteerib suurim kompetents. Mudeli iiheks suurimaks eeliseks on operatiiviiksuse tootajate
motivatsiooni tdstmine ning see vdoimaldab suures organisatsioonis omada iihtseid toodete, teenuste
ja tootajate soorituste standardeid. Ent puuduseks voib nimetada staabi eraldumist operatiiviiksuse

reaalsusest.

Nadler ja Tushman (1997:110) peavad tasakaalustatud kontrolli- ja koordinatsioonifunktsiooni teos-
tava staabi loomist keeruliseks, ent voimalikuks. Autorid soovitavad siinkohal infoliikumise paran-
damiseks limiteerida staapide ja piisivate staabitGotajate arvu organisatsiooni hierarhias, roteerides
liinitdotajaid staapidesse. Selle tulemusel kombineeruvad tehniline ekspertiis ning praktilised tead-
mised. Samuti leevendab see sisemisi juhtimise probleeme, vdhendab konflikte ning loob organisat-
siooni tootajate hulgas perspektiivi tunde. Samuti on otstarbekas suunata aeg-ajalt niipalju staabi-
tootajaid kui voimalik liinitoole ja selgitada tootajatele juhtimise protsesse ning individuaalseid

rolle.

Avaliku sektori organisatsioonis on esindatud kaks hierarhiat: organisatsiooni formaalne sisemine

hierarhia ning poliitikute ning huvigruppidega siduv poliitilise kontrolli struktuur (Moe 1995:122).
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On tavaline, et poliitiline ihendus, luues voi muutes avaliku sektori organisatsiooni, ei soovi loodu
muutmist teiste poliitiliste joudude poolt tulevikus. Seega on avalikus sektoris alati esindatud nn
poliitiline teadmatus, sest koalitsiooni muutudes, on vdimalikud avaliku sektori struktuuri muutu-
sed. Moe (1995:125) viidab, et avaliku sektori organisatsiooni loov voi muutev poliitiline liider
nduab iildjuhul selle organisatsiooni juhtimise eraldamist poliitikast. Nad ei ndua seda mitte sellepa-
rast, et nad ei soovi organisatsiooni kontrollida, vaid pohjusel, et nende jarglane ei saaks tema loo-
dut mdjutada ning muuta. Moe iitleb kokkuvotvalt (1995:147), et poliitiliste liidrite fundamentaalse
tahtsusega tilesanne on leida ja luua selline valitsemisstruktuur, mis suudaks end kaitsta nende polii-

tiliste oponentide kontrolli eest.

Lisaks fliiisilistele organisatsioonidele, on vdimalik moodustada ka vorgustunud, ehk virtuaalseid
organisatsioone, mis on oma olemuselt tiielikud vastandid vertikaalselt organiseerunud organisat-
sioonidele. Kaasaegne infotehnoloogia soodustab oluliselt selliste organisatsioonide moodustamist
ja toimimist ning tulemina tegutseb iseseisvate organisatsioonide vOrk iihe organisatsioonina.
Galbraith (1995:102) peab virtuaalset organisatsiooni parimaks lahenduseks, 6eldes, et selline orga-
nisatsioon pakub viikese organisatsiooni eeliseid, kui on vajalikud kiired ning paindlikud muutused

ning suure organisatsiooni eeliseid nditeks hangete puhul.

1.2 Organisatsiooni disaini muutmine

Ténapdevane edukas organisatsioon on peab olema paindlik, kuna pidevalt muutuv keskkond nouab
ka jarjepidevalt muutuvat organisatsiooni (Galbraith 1995:131). Muutusi luues, seisavad juhid sage-
li kiisimuse ees, millest alustada. Galbraith soovitab alustada strateegiast, kuna strateegia seab paika
pShisuuna ning genereerib poliitikavalikute kriteeriumid. Jargmise sammuna tuleks valida selline
osakonnastamise mudel, mis aitab strateegiat parimal moel ellu viia. Selleks, et integreerida late-
raalsed protsessid ning vertikaalsed struktuurid, tuleb defineerida funktsionaalsete juhtide ning prot-
sessimeeskondade rollid ja vastutused ning médrata votmeisikud. Olulise sammuna jargneb infosiis-
teemide arendamine ning todtajate motiveerimine, arendamine ja karjddri planeerimine (Galbraith
1995:134). Nadler ja Tushman (1997:18) mérgivad, et iga edukas {imberkujundamine algab organi-

satsiooni funktsioneerimise ja timberkujundamist vajavate muutujate moistmisest.

Organisatsiooni muutmise plaan hdlmab endas muutuste jada ajalist kaardistamist. Esmased muutu-
sed peaksid lahendama organisatsiooni hetkeprobleemid ning edasised juhtima organisatsiooni tema
uude, soovitud faasi. Otsustamisprotsess algab tegevuskeskkonna mitmekesisuse analiilisiga ning

struktuuri esmane valik soltub sellest, kas organisatsioon on teenuste voi tootepdhine ning kas tema
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tooted-teenused on iihe- v3i mitmekiilgsed (Galbraith 1995:135). Migrom ja Roberts (1995:191)
lisavad, et ainult mone siisteemi elemendi optimeerimine ei vOimalda kasutada tdiemahulise ja

koordineeritud muutuse eeliseid ning voib anda isegi negatiivseid tulemusi.

Uks pohilisemaid tegevusi arendamise protsessi alguses on organisatsiooni praeguse ning soovitava
seisundi madratlemine. Jargmised valikud hdlmavad organisatsiooniliste probleemide loetlemist.
Probleemide maératlemisel tehakse valik arengut takistavate ja muutmist vajavate probleemsete
osiste osas (Morabito, Sack, ja Bhate 1999:109). Nadler ja Tushman (1997:185) vididavad, et orga-
nisatsiooni lilkumine praegusest seisust soovitavasse ehk tuleviku seisundisse on edukas ainult siis,
kui uus disain on ka tegelikult ellu viidud, uue seisundi saavutamisel toimib organisatsioon nii, na-
gu see oli algselt planeeritud ja soovitud ning tileminek toimub liigsete kuludeta ja katkestusteta

organisatsiooni tegevuses. Samuti on téhtis, et ei kahjustataks suhteid klientide ning tarnijatega.

Peter Keen (1997:6) on nimetanud neli pohjust, miks protsessi parandamine tdstab organisatsiooni
konkurentsieelist. Esmalt, organisatsiooniline plastilisus- ehk organisatsiooni vdime radikaalselt
muutuda. Teiseks, muutuse suurus, ehk transformatsiooni ja inkrementalismi suhe. Kolmandaks,
diinaamiline voimekus, ehk milline on konkurentsieelise tagamisel distinktiivse kompetentsi roll.

Ning neljandaks, koordinatsioonikulude vihendamine.

Nadler ja Tushman (1997:32) nimetavad t66d, tootajaid, struktuuri ja kultuuri organisatsiooni nel-
jaks pohikomponendiks. Organisatsiooni disainimisel osalevate juhtide iilesandeks on leida iga
komponendi maksimaalselt strateegilisi eesmérke saavutada aitav seis. Selle saavutamiseks on aga
oluline moista igat komponenti tiksikult kui ka nendevahelisi seoseid. Organisatsiooni probleemide

identifitseerimisiks ning analiiiisiks pakuvad nad kaheksasammulist mudelit (Ibid:37):

1. Siimptomite tuvastamine. Algne informatsioon voib tegelikke probleeme véljaselgitamata viidata

ebapiisavale sooritusvdimele ning vajalik on palju terviklikumate andmete saamine.

2. Sisendite maaratlemine. Stimptomeid arvestades, tuleb koguda andmeid organisatsiooni kesk-
konna, tema ressursside ning ajalooliste kriitiliste aspektide kohta. Sisendite méératlemine hol-

mab endas ka organisatsiooni missiooni, toetavate strateegiate ning eesmarkide maératlemist.
3. Viljundite méaératlemine ja analiilisimine nii individuaalsel, grupi- kui organisatsiooni tasemel.
4. Probleemide tuvastamine. Planeeritud ja tegelike tulemuste vahelise liinkade véljaselgitamine.

5. Organisatsiooni komponentide kirjeldamine. Analiilis keskendub pohjustele ning algab iga nelja

pohikomponendi kohta andmete kogumisega.

6. Kongruentsuse hindamine. P6hikomponentide vahelise ithilduvuse hindamine.
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7. Probleemide pohjuste kohta hiipoteeside genereerimine. Korrelatsiooni selgitamine véljundit

mdjutavate probleemide ning ebapiisava komponentidevahelise kongruentsuse vahel.
8. Tegevuste kavandamine probleemsete alade korvaldamiseks.

Galbraith (1995:137) soovitab organisatsiooni disainijal sobiva struktuuri leidmiseks hinnata organi-
satsiooni keskkonda ja poorata tahelepanu selle mitmekesisusele. Millised on organisatsiooni enam
mojutavad poliitilised, majanduslikud, sotsiaalsed ja tehnoloogilised faktorid ning kuidas nad orga-
nisatsiooni mdjutavad. Peale keskkonna mitmekesisuse analiilisi, jargneb kiisimus selle kohta, kas
organisatsioon tegutseb mitmetes erinevates piirkondades (Joonis 2). Kui teenuseid pakutakse iihes

piirkonnas, on otstarbekas valida funktsionaalsete osakondadega struktuur.

Teenuste tegevusharu ~+——Jérgmine samm-

i

Mitmetes regioonides

o @
- \
Funktsionaalne Eriteadmiste vajadus
struktuur / \
$ o
v \
Teenuste Geograafiline
sisseostmine struktuur

[

‘\/ Jah T

@ \

Geograafiline/funktsionaalne

Hiibriid struktuur Struktuuri piirkondlik osa

Lateraalne organisatsioon-
jérgmine prioriteet

Joonis 2. Tegevusharu struktuuri valiku protsess. (Galbraith 1995:137)

Olukorras, kus organisatsiooni tegutseb mitmetes piirkondades, tuleks analiilisida teenuste pakku-
miseks vajaminevate eriteadmiste taset ning eriteadmisi vajavate tegevuste sisseostmise vajadust.
Sellistel puhkudel voib optimaalsemaks struktuuriks kujuneda geograafiline-funktsionaalne struk-
tuur. Optimaalse struktuuri leidmisel tuleb organisatsiooni disainijal keskenduda kolmele prioritee-

dile: pdhiteenustele, klientidele ning tugiteenustele (Galbraith 1995:137).

Protsesside transformatsioonil ning muutustel on rohkesti erinevaid tihendusi. Umberkorraldused,
pidev tdiustamine ning kvaliteedi tdstmine on ainult 0sa neist. Samuti on t6dde rutiiniseerimine
ning uute tehnoloogiate kasutamine protsesside iimberkorraldamise voimalusteks (Morabito, Sack,

ja Bhate 1999:175). Organisatsiooni juhtkonna analiiliside iiheks aluseks on selgitada, millised or-
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ganisatsiooni poolt teostatavad t66d on mitterutiinsed oskust66d. Kuna mitterutiinseid téid iseloo-
mustab korge analiiiisimatuse midr, siis tuleks need muuta organisatsiooni jaoks rutiinseteks ja teh-

nilisteks ning sellega ka analiilisitavateks toodeks (Morabito, Sack, ja Bhate 1999:177).

Liikumine organisatsiooni juhtimise tihelt mudelilt teisele, néiteks hierarhiliselt struktuurilt lateraal-
sele, voib olla keeruline ning acgandudev protsess, sest see on oluline siisteemi timberkujundamine
ning pole mitte ainult protseduuride, kditumise ning organisatsiooni struktuuri muutmine vertikaal-
sest horisontaalseks, vaid ka oluline métlemise, vaértus loomise, juhtimise kontseptsiooni ja demo-
kraatlikku vaimu muutus (Yang et al. 2008:34).

Morabito et al (1999:36) méirgivad, et rutiinse protsessi iilesannete puhul esineb méadramatust ning
mitmemottelisust ainult vihesel mééral ning seetdttu on ka toddeldava informatsiooni hulk viike.
Tulenevalt sellest, peaks organisatsiooni disain omama Kkitsaid kommunikatsiooni kanaleid ning
vertikaalseid seoseid ehk hierarhiat. Seevastu mitterutiinsete lilesannete tditmist iseloomustab korge
midramatuse ning mitmemottelisuse midr, ndudes suure hulga kvantitatiivse ja sisutiheda infor-
matsiooni to6tlemist. Sellisel juhul peab organisatsioon toime tulema rohkete kommunikatsioonika-
nalite ning horisontaalsete seoste haldamisega. Galbraith lisab, et organisatsiooni disainija iilesan-
deks on erinevate protsesside vaheliste lateraalsete protsesside tiilibi ja hulga {ihildamine. Kuigi

lateraalsed protsessid annavad eeliseid, suurendavad nad ka kulusid (Galbraith 1995:46).

Morabito et al (1999:192) rohutavad, et protsessi disainimisel on olulisimaks iilesande tasand ja
autorid soovitavad oskust6id noudvate mitterutiinsete iilesannete puhul kasutada lateraalset, rutiin-
sete iilesannete puhul hierarhilist ning tehniliste lilesannete puhul maatriksstruktuure. Ndiiteks ru-
tiinsete lilesannete tditmiseks pole vaja suurt hulka kvantitatiivseid andmeid, to6tajate kogemusi ega
hierarhilisi struktuure. Ent mida analiilisimatuteks iilesanded muututavad, seda enam laieneb ka
nende mitmetdhenduslikkus ning selliste lilesannete tditmine eeldab kogenud ja oskustega tootajate
ja rohke informatsiooni omamist. Sarnaselt, mida varieeruvamaks (nt mitterutiinsed ja tehnilised)
ilesanne muutub, seda enam tduseb méaidramatuse osakaal, ndudes organisatsioonilt haritud ning
véljadpetatuid tootajaid, suurel hulgal informatsiooni haldamist ning otsustamist toetavaid arvuti-

stisteeme.

Yang et al (2008:34) toovad vilja madala organisatsiooni eelised deldes, et madal juhtimine on mo-
derne, vdheste administratiivsete tasandite, ent laiema juhtimise ulatusega juhtimise mudel. Seda
iseloomustab pohiliselt see, et {ihtse poliitika elluviimiseks on ebavajalikud vaheliilid eemaldatud
ning ebasobivad faktorid on vilditavad. Vorreldes piiramiidse juhtimise mudeliga, tostab madal
mudel laiema juhtimise ulatuse ja vihemate administratiivsete tasandite tottu tShusust. Otsustusoi-

gus nihutatakse nii palju kui voimalik madalamatele tasanditele, andes neile iihtlasi tdielikud ene-
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semddramise Oigused ning kohustades neid endid vastutama soorituste tulemuste eest. Administra-
tiivsete tasandite vidhendamine vdimaldab organisatsiooni tipp- ning alumiste tasandite vahel infor-
matsiooni kiiremat ning moonutamata litkumist. Organisatsiooni funktsionaalsete osakondade vahel
viahenevad sisemine hodrdumine ning soltuvus, mistdttu mingi kindla osakonna puudused ei halva

kogu organisatsiooni struktuuri.

Mida tehniliselt keerulisem on tootmise protsess, seda enam on juhtimistasandeid ning suureneb
juhtide — tootajate suhtarv. Selline seos viitab sellele, et kompleksse tehnoloogia juhtimiseks on
ndutav juhtide intensiivne tegevus. Erinevad tehnoloogiad kehtestavad erinevad nduded nii tdotaja-

tele kui organisatsioonile ning tagatakse sobiva struktuuriga Daft (2008:271).

Nadler ja Tushman (1997:11) kiisivad, miks on organisatsioonide timberkujundamisel nii edukaid
kui ebaedukaid niiteid ning miks vdga paljud juhid peavad iimberkujundamist muutuse hoovaks?
Ning leiavad, et tildjuhul vastutab strateegilise muutuse eest vdike grupp tippjuhte, sageli valitseb
muudatuste elluviimisel massiline segadus. Massilised muudatused personali hulgas on iildiselt
ebapraktilised ja destabiliseerivad. Organisatsiooni kultuuri muutmine on keeruline ning acgandu-
dev tegevus. Morabito et al (1999:92) on leidnud, et organisatsiooni kultuur on pikka aega hasti
tootanud Opitud eelduste mudel. Seetdttu peetakse seda valiidseks ning organisatsiooni uute litkkme-
te integreerumiseks, oodatakse neilt selle mudeli omaksvotmist.

Uheks organisatsioonide iimberkujundamise ebaedukuse pdhjuseks peavad Nadler ja Tushman
(ibid) seda, et juhid on keskendunud ainult tehnilisele vormile — struktuurile ning jatnud sotsiaalsed,
kultuurilised ning poliitilised aspektid tahaplaanile. Teine kategooria muutusi ega keskendub liihi-
négelikult personalile ning sotsiaalsetele teguritele ning on sageli intuitiivsed reaktsioonid persona-
li- ning poliitilistele probleemidele. Kolmanda ebaedu pdhjusena nimetavad autorid olukordi, kus
muudatusi viiakse ellu mitte probleemide lahendamiseks, vaid kellegi sellekohase otsuse alusel.
Seda tdstab ka Schiemann-i (1996:90) uurimus, mille kohaselt pooled suurematest organisatsiooni-
listest muudatustest pole andnud soovitud tagajargi, kuna on olnud tdo6tajate vastuseis teha asju uuel
moel (74%), on puudunud muutust toetav organisatsiooni kultuur (65%), muutuste eesmark ja plaan
on halvasti kommunikeeritud (45%), muudatuse elluviimine on olnud puudulik ( 42%), ettevotte
juhid pole suutnud jouda kokkuleppele strateegia osas (39%) voi muutuse toetamiseks on puudunud
vajalikud oskused (39%).

Organisatsioonide disaini muutmine voib seisneda ka kahe v3i mitme organisatsiooni {ihendamises.
Kogemused néitavad, et enne 10pliku iihendamise otsuse tegemist, peavad potentsiaalsed partnerid
aru saama oma organisatsioonide tulevikust ning sellest, millist kasu selline liit vdiks anda. Nadler

ja Tushman (1997:134) juhivad tdhelepanu aspektidele, mida iithendamisel silmas pidada. Esiteks,
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partneritel peavad olema iihised eesmérgid ning sarnased protsessid ja kultuurid. Teiseks, partnerlu-
se strateegia ja eesmargid tuleb selgesonaliselt vilja 6elda ihendamise protsessi alguses. Kolman-
daks, iihendatavate organisatsioonide tippjuhid peavad omama meeskonna- ja koostooks vajalikke
teadmisi ning plihendumust ning iihiselt koostama uue organisatsiooni struktuuri, protsessid ja juhi-
sed ning neljandaks, iithendatavate organisatsioonide tippjuhtidel peavad olema kindlad rollid, selge
vastutusega projekti elluviimise eest. Autor jagab seda arvamust ning leiab, et kultuuride erinevuse

korral ei tohiks hakata koheselt looma uut kultuuri, vaid sdilitada kultuuride eripéra.

Vastavalt eespoolnimetatud aspektidele, soovitavad Nadler ja Tushman (1997:135) iihinevatel or-
ganisatsioonidel kasutada kas kollaboratiivset voi instrumentaalset struktuuri. Kollaboratiivse struk-
tuuri puhul raporteerib lihisettevotte juht ithinenud organisatsioonide tegevjuhtidest moodustatud
direktorite ndukogule. Selliselt on tagatud partnerite osalemine strateegilises otsustamises, jéttes
operatiivtasandile suhtelise iseseisvuse. Ent selleks, et selline struktuur tootaks, peab direktorite
ndukogus valitsema partneritevaheline koostodvalmidus. Kui partnerite vahelist nn kokkusobivust
ning koostdovalmidust pole, jadvad organisatsioonis tekkivad konfliktid lahendamata ning otsusta-
mine kandub pigem struktuuri alumistele tasanditele. Selliste olukordade jaoks on soovitatav kasu-
tada nn instrumentaalset struktuuri, kus {iks partneritest omandab domineeriva ning teine passiivse
rolli. Direktorite ndukogus on kiill esindajad mdlemast organisatsioonist, ent nende roll on pigem
jarelevalve teostamine. Operatiivsest seisukohast on instrumentaalne struktuur kiill lihtsam ning
kergemini teostatav, ent probleemiks on passiivsete partnerite harjumine oma rolliga ning loomulik
soov olla kursis organisatsiooni progressiga. Autor leiab, et passiivse partneri toomine juhtimise
tasandile ilma diguseta teha juhtimisalaseid otsuseid, ei ole jatkusuutlik inimeste erinevate loomu-
omaduste ega ka selle tdttu, et organisatsiooni erinevate osade vahel tekivad ebavordsusest tingitud

pinged.

1.3 Relvajoudude kasutamine sisejulgeolekus

Kiilmasodjajéargsel perioodil on kogu maailma relvajoud oma rolle, organisatsiooni ning rahastamist
redefineerimas ning selline adaptsioon on oluliselt muutnud nende suhteid tihiskonnaga mille tee-
nistuses ollakse. Mitte kusagil mujal pole muutused nii suured, kui Euroopas, kontinendil mis peale
1945 .aastat oli jagatud kaheks. Kesk- ja Ida Euroopa riikide iileminek turupdhisele liberaalsele de-
mokraatiale ning kiire liikumine kvalitatiivselt erinevatele relvajoudude ja iihiskonna vahelistele
suhetele, on nende muutuste ilmekaks nditeks. Kiilma sdja 10pp tegi Euroopas 10pu ka ida ja 1déne

konfrontatsioonile ning mdjutas relvajoudude printsipiaalseid rolle, litkudes niitid rahvusliku ja al-
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liansi territooriumi kaitselt teistele sdjalistele missioonidele, ennekdike relvajoudude koostdole,

rahuvalvele ning rahvusvahelistele humanitaaroperatsioonidele (Forster 2006:2).

2001.aasta terroririinnakud USA-le, on esile toonud arutelu konventsionaalsete relvajoudude tihtsu-
sest iihiskonnale selle siseste ja viliste ohtude eest kaitsmisel. Sisejulgeolek ning relvajoudude roll
oma koduriigis rahvusliku ning rahvusvahelise terrorismi ohjamisel on muutunud jérjest enam prio-
riteetsemateks. Riikide praktikas on mirgata ametkondadevahelise horisontaalse koostdo laiene-
mist tolli ja maksunduse, piirikontrolli ja immigratsiooni ning turvaorganisatsioonide ja tervishoiu-
teenuseid tagavate ametite vahel. Lisaks siseriikliku koost6o arengutele, voime mirgata rahvusva-
helise vertikaalse koost6d vormide esiletdusu nii rahvuslikul, regionaalsel kui kohalikul tasandil

(Forster 2006:8).

Relvajoudude siseriiklikud tilesanded postmodernses militaarkeskkonnas on iiks uuritavamaid tee-
masid. Sellele vaatamata on Dominique Norois (1997:37) 6elnud, et relvajoud, tulenevalt nende
staatusest, organisatsioonist ja varustusest, on olnud riigi sisekorra arhitektid. Rosen (2009:608)
rohutab, et relvajoude saab treenida ning kasutada iga iilesande tiitmiseks. Piirangud sojaliste tiles-
annete tditmisel pohinevad ainult normatiivsetel eeldustel sdjavéelaste rollist rahvuslikes ning rah-

vusvahelistes asjades.

Relvajoudude iilesanded oma koduriigis voib kategoriseerida kolme kategooriasse. Esmalt relva-
joudude abi tsiviilvoimule (MACP- military aid to civil power) ning mis koos riikliku terrorismi-

vastase voitlusega moodustavad riigi tegevused tsiviilallumatuse mahasurumiseks.

Teiseks siseriiklikuks iilesandeks on valitsuse nimel pakutavate nn tdhtsate teenuste osutamine ehk
relvajoudude abi valitsusasutustele (MAGD- military aid to government departments). Kolmandaks
kategooriaks on relvajoudude kaasamine looduse- voi inimese poolt tekitatud katastroofide ja dnne-
tuste ohjamisel ehk relvajoudude abi iihiskonnale (MACC- military aid to the civil community).
Forster (2006:228) viidab, et Euroopas eksisteerib tohutu mitmekesisus eespool nimetatud relva-
joudude siseriiklike {ilesannete kategooriate 1dimimises ning samas vididab ta, et vaatamata
2001.aasta septembri siindmuste jargsetele ootustele vastumeetmete rakendamises sdjas terrorismi-
ga, pole relvajdudude kaasamises sisejulgeoleku tagamisel markimisvaarset muutust toimunud. Rii-
gid on relvajoudude kaasamisel siseriiklike {ilesannete tditmisse 1dhtunud oma riigi, armee ja iihis-
konna julgeolekukultuurist ning ta ei usu seda muutuvat. Julgeolekukultuuri on nimetatud ka stra-
teegiliseks kultuuriks, sest kultuuri kaudu uuritakse subjektide (sh riikide, regioonide, rahvusvahe-
liste organisatsioonide) julgeolekulise kditumise strateegiat (Molder 2009:1681).
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Tanapédeval on relvajoudude operatsioonide semantiline vorm segadusttekitav. Relvajoud ei oma
tiksi ainult 166gijoudu, vaid ka politsei-, riiki ehitavat-, katastroofe ohjavat ning diplomaatia vdime-
kust. Partnerorganisatsioonidele tdhendab relvajoudude tegutsemisvaldkondade laiendamine eba-
selgust selles, milliste organisatsioonide vahel koost66 toimub. Sellist ebaselgust voib kirjeldada
kui semantilist ebaméirasust militaarorganisatsiooni kodeerimisel ning tulemina loob uusi keeruku-
si koostdo kiisimustes. Uks pdhjuseid, miks sellised kontseptsioonid nagu militariseeritud korrakait-
se, militaarne rahutagamine, militaarne humanitaarabi toimetamine vOi militaarne valitsemistava
omavad teatud revolutsioonilist iseloomu, on see, et nad liidavad semantilisi koode, mis tavaliselt

eraldavad ja organiseerivad nn hea tihiskonna sotsiaalseid tegevusi (Rosen 2009:612).

Riikide relvajoudude rollid on juurdunud vastavalt riigi pohiseaduse arengule. Eelkdige voib riikide
praktikas mérgata nn vahepealse jou (intermediate force ) olemasolu voi selle puudumist. Vahe-
pealsed joud asuvad kiill kaitsejoudude koosseisus kuid nad on treenitud tegutsema tsiviilkeskkon-
nas ning seetdttu asuvad relvajdudude ning politsei vahel. Kuigi Forster ei nimeta oma uurimuses
rannavalve (Coast Guard) asukohta riigi struktuuris, nimetamata teda relvajou voi tsiviilstruktuuri
osaks, on t00 autor veendunud, et rannavalvet tuleb samuti nimetada vahepealseks jouks, kuna nad
asuvad iildjuhul kaitsejoudude koosseisus, kuigi tegutsevad tsiviilkeskkonnas. Sama arvamust jagab
Lutterbeck (2004:50), eldes, et julgeolekuasutusi mis asuvad sise- ja vélisjulgeolekut tagavate jou-
dude vahel, kirjeldades neid seega kui paramilitaarseid, voib leida ka merenduse valdkonnas ranna-
valvete nimetuse all. Enamustes lddneriikides omab rannavalve sise- ja vilisjulgeoleku organisat-
sioonidele omaseid jooni. Tavaliselt asub rannavalve kahe ,,isanda“ teenistuses: kaitseministeeriumi
ning siseministeeriumi (v3i transpordiministeeriumi) juures ning omab nii sise- kui vélisjulgeolekut
tagavaid lilesandeid. Rahuajal tdidab rannavalve mitmeid politseilisi iilesandeid, néiteks salakauba-

veo vOi muu, merelt 1dhtuva ebaseadusliku tegevuse veo tokestamine (Lutterbeck 2004:51).

Forster (2006:228) viidab, et riikides, kus eksisteerib duaalne militaarse staatusega politseisiisteem,
on terrorismivastase vditluse lilesanne antud vahepealsete joudude tdita ning tdepoolest sobivad nad

paremini seaduse ja korra sdilitamise lilesannete tditmiseks.

Analiitisides Euroopa riikides relvajoudude seaduse ja korra kaitsmise funktsioone, pole sellele
kontseptsioonile antud ei selget legaalset viljendust ega definitsiooni. Riikide praktika relvajoudude
kasutamisel on laialdaselt varieeruv ja kirjeldatav kolme ldhenemisviisiga. Esiteks, riikide grupp,
kus puudub seaduse ja korra sdilitamise konkreetne definitsioon, ent kus selle kaitsmise kontsept-
sioon périneb oma kodusddade vigivaldsete etappide kogemustest. Selliste riikide gruppi kuuluvad
naiteks Itaalia, Kreeka ja Hispaania. Teise grupi moodustavad riigid, kus on oluline, et avalik rahu
tagatakse tolerantsuse, tegutsemisvabaduse ja aeg-ajalt ohverduse abil. Sellise riikide grupi esinda-
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jana vOib nimetada Suurbritanniat. Kolmanda riikide grupi moodustavad riigid nagu Saksamaa ja
Prantsusmaa, kus eksisteerivad enim arenenud siseturvalisuse tagamise kontseptsioonid. Autori
arvates asetub Eesti kolmandasse gruppi, kuna nii kinnitatud Riigikaitse strateegia kui Eesti turvali-
suspoliitika (Siseministeerium 2008) pohisuunad kirjeldavad riigi institutsioonide, aga ka riigi ela-

nike iilesanded siseturvalisuse ning riigikaitse tagamisel.

Sellega, kuidas relvajoud Euroopas mojutavad siseturvalisust, on selgelt vilja kujunenud kaks riiki-
de gruppi. Riigid, kus eksisteerib militariseeritud politsei ning riigid, kus selliseid joude pole loo-
dud. Riigid nagu Austria (Bundesgendarmeri), Prantsusmaa (Gendarmerie), Itaalia (Carabinieri),
Moldova (Trupele de Carabinieri), Portugal (Guardia Nacional Republicana), Hispaania (Guardia
Civil) ja Turgi (Jandarma) on arendanud militariseeritud politseid. Olles kiill relvajoudude osaks,
tdidavad need joud laialdaselt tsiviilpolitsei tilesandeid. Teistele riikidele on omane seadusandliku

korra tagamine tsiviilpolitsei poolt, ent erinevate ldhenemisviiside ning praktikatega.

Merenduse valdkonna vahepealse jouna vdib nditeks tuua Itaalia, kus lisaks karabinjeeridele tegut-
seb fiskaal- ja tollililesandeid omav Guardia Finanza, kes asudes kiill kaitseministeeriumi valitse-

misalas, tdidab ka rahandusministeeriumi poolt piistitatud iilesandeid (Lutterbeck 2004:48).

Riikides, kus vahepealseid joude ei eksisteeri, on tsiviilpolitsei massirahutuste ohjeldamiseks loo-
nud eriiiksused, aga on ka selliseid riike, kus sellised eriiiksused politseil puuduvad. Esimesse ka-
tegooriasse kuuluval Saksamaa igal politseinikul on digus kaitsta seaduslikku korda ning seetdttu
saab ta oma tegevustes tugineda Bundesgrenzschutzgesetz ja Bundeskriminalgesetz kontseptsiooni-
dele, milles jurisprudents sétestab talle antud volitused ning kriminaliseeritakse diguskorra iga héi-
rimine. Vahepealse jouta riike iseloomustab see, et investeeringud seadmete ja ressursside hankimi-
seks on suunatud tsiviilpolitseile nende operatsioonide ldbiviimiseks. Sellised hanked on suunatud
massirahutuste kontrolliks vajalike kiivrite, kilpide, kuulikindlate vestide ja muude erivahendite
soetamiseks (Forster 2006:230 - 232).

Oigusliku korra tagamise mudelid Euroopas on varieeruvad, ent vilja vdib tuua selle kolm priori-
teetset valdkonda. Esiteks, Euroopa suhteliselt passiivsed ilihiskonnad on kodanikuallumatuse
muutnud pigem erandiks kui seaduseks. Teiseks, Euroopa riikide enamuse pithendumus inimdiguste
tagamisele diguskorra sdilitamisel on tekitanud konvergentsi efekti. Enamustes Euroopa riikides
vOib ohule reageerimises mirgata minimaalse jou ning proportsionaalsuse kontseptsioonide léhe-
nemist. Kolmandaks, kuna Euroopa riikides valitsevad diguskorra kontseptualiseerimisel erinevu-
sed, peab iga valitsus otsustama, kuidas tagada minimaalse jou kasutamine oma riigi ning kodanike
kaitsmisel ning kuidas lubada legitiimset vaadete véljendamist ja avalikke proteste ilma riiki ja

tthiskonda ohustamata. Selle elluviimine on suuresti mojutatud riigi poliitilise ajaloo poolt. Vaata-
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mata viimase kahekiimne aasta jooksul toimunud arengutest avaliku korra seadusandluses, pole
valitsused hiiljanud omi pikaaegseid praktikaid ei vahepealsete joudude toetuseks ega ka korrakait-
selilesannete andmises politseiasutuste ainupddevusse. Seega rohutab Forster poliitilise ajaloo téht-
sust riigi julgeoleku tagamiseks vajaliku organisatsiooni iilesehitamisel (Forster 2006:234). Autor
ndustub selle viitega, ent teatud moéondusega. Nimelt on enamus Ida-Euroopa riike peale sotsialist-
liku maailmavaate hiilgamist julgeolekusiisteemi iilesehitamisel otsinud oma teed. Néiteks voib tuua
timberkorraldused piirivalve valdkonnas, kus Eesti, Saksamaa ja Ungari on liitnud piirivalve ja po-
litsei. Seega viidab autor, et nii nagu on oluline poliitilise ajaloo tdhtsus, on tdhtsad ka need olud,

mis mingil ajaloo hetkel eksisteerivad.

Relvajoudude abi valitsusasutustele (MAGD- military aid to government departments) on vajalik
tagamaks riigi poolt osutatavate teenuste toimimist ja kdttesaadavust. Euroopa riikides on nende
iilesannete tditmise vormid laialt varieeruvad, ent vélja on kujunenud kaks ldhenemisviisi. Esmalt
riigid, kus relvajoudude poolt valitsusasutustele osutatav abi kuulub rutiinsete ehk igapdevaste iiles-
annete hulka ning teiseks riigid, kus neid iilesandeid tdidetakse erandkorras. Rutiinse iilesandena
toetavad enamustes Euroopa riikides relvajoud piirikontrolli- ning tolliameteid riigipiiride valvel.
Merepiire omavates riikides on tavaline, et merevage kasutatakse kalanduse kontrolliks ja jéreleval-
veks. Niiteks Albaanias osaleb merevigi Rannavalvena riigi territoriaalvetes tsiviildiguskaitseorga-
nina. Suurbritannias kaitseb riigi merealasid (Forster 2006:241) transpordiministeeriumi valitsemis-
alas asuv Rannavalve. Lisaks merealade kaitsele kuulub Rannavalve pdhiiilesannete hulka ka mere-
otsingute ja — pédstetoode ning merealadel reostustdrje teostamine (UK Coast Guard). Euroopa rii-
kides on tiilipiline merevigede poolt meteoroloogiliste iilevaadete koostamine avalikuks kasutami-
seks. Alates 1989.aastast on voditlus rahvusvahelise kuritegevusega, eriti salakaubavedajate kinnipi-

damine ning politsei abistamine vditluses narkokuritegevusega saanud relvajoududele rutiinseks

funktsiooniks (Ibid:242).

Euroopa Liidu merepiiri omavatest litkmesriikides on tavaline, et merelisi iilesandeid omavad nii
tsiviilasutused kui relvajoud. Lisa 1 loetleb Euroopa Liidu litkmesriikides relvajoudude poolt tdide-
tavad merenduse iilesanded ja tdidetav iilesanne on maérgitud x-ga. Ainukesena liikmesriikidest
puuduvad relvajoududel sisejulgeolekulised mereiilesanded Eesti Vabariigil (Euroopa Komisjon.
Merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat 2007:13). Autor leiab, et Komisjoni andmed pole poh-
jalikud, kuna Kaitsevée korralduse seaduse (KKS) §-ga 4* antakse kaitseviele lahingumoona kahju-
tuks tegemise kohustus sise- ja territoriaalmeres ning majandusvoondis. Siiski autor leiab, et Eesti
pole kasutusele votnud riigi kogu merelist potentsiaali meresdiduohutuse, mereturvalisuse ning sise-

turvalisuse tagamiseks, jattes kdrvale suure osa mere- ning Shuvie voimekusest.
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Euroopa Liidu litkmesriikides kasutatakse merenduse valdkonna iilesannete tditmisel enam relva-
joude Hollandis, Rootsis, Portugalis ning Taanis. Nagu tabelist ndhtub, on mitmed liikmesriigid
andnud relvajoudude tiksustele ka merel asetleidnud siilitegude menetlusdiguse. Tabelis toodud
riikidest kaheksal (Belgia, Taani, Kreeka, lirimaa, Itaalia, Lati, Holland, Rootsi, Suurbritannia) on
moodustatud rannavalve organisatsioon. Neist Belgia on leidnud Rannavalve jaoks erilise vormi.
Nimelt on Belgia Rannavalve riigi merendusressursse omavate asutuse vaheliseks koordineerivaks
tiksuseks ning tema struktuuri iiksused on administratiiv- ning operatiivharu. Administratiivharu
tegeleb poliitika loomisega. Operatiivharu koosneb merepééstekeskusest ning merevie, tolli ja vee-
politsei esindajatest koosnevast mereturvalisuse keskusest (MIK- Maritime Security Centre) (Belgia

Rannavalve).

Kokkuvotvalt voib delda, et relvajdudude kaasamise ulatus MAGD iilesannete tditmisse on seotud
riigi julgeolekukultuuri ning ajalooga ning oleneb sellest, kas valitsus ja tihiskond soosib relvajou-
dude kasutamist tsiviilteenuste osutamisel. Riikides, kus kasutatakse politsei ja militaarstruktuuri nn
vahepealseid joude ja soositakse relvajoudude kaasamist MAGD funktsioonide tditmisse, kasuta-
takse regulaararmeed tavaliselt erandkorras. Riikides, kus vahepealsed joud puuduvad, on relvajou-
dude kaasamisel erandlikesse MAGD funktsioonide tditmisse mérgata nende iiksuste lilemate poolt
pigem hirmu kui véimalust oma mdjuvoimu voi eelarve suurendamiseks. Seda hirmu pShjendatakse
sellega, et tdiendavad lilesanded viivad alla niigi iilesannetega koormatud ja alamehitatud armee

moraali ning efektiivsuse (Forster 2006:245).

Merevigede transformatsiooni muutunud julgeoleku keskkonnas ning nende uuenenud {iilesannete
ampluaad on vaadelnud mitmed uurijad. Nii on Boyer (2007:88) uurinud merevidgede operatiiv-
kontseptsioonide muutust Vahemerel toimuvate operatsioonide néitel. Boyer vdidab, et traditsiooni-
liselt on merevagede prioriteedid olnud suunatud poliitilise jou demonstreerimisele ja véimu saavu-
tamisele ehk riigi domineerimisele mingil merealal. Merd on vdetud kui lahinguvilja riikidevahelis-
tes voimuvoitlustes, ent Till (2004:63) on leidnud, et ndrgad ja véikesed merevded tdhtsustavad

pigem rannakaitset.

Merevie kasutamise eesmirk on olnud voidelda teiste riikide merevdgedega ning viia ellu meren-
dusdiplomaatiat. Nn ,,hea mere korra“ tagamine oli jdetud rannavalvete vdi teiste tsiviilasutuste
korraldada. Ent peale II maailmasdda ning eriti peale 2001.aasta septembrisiindmuseid, on merevi-
gede kasutamise operatiivne kontseptsioon muutunud. Jérjest enam on viiest mere kasutamise vald-
kondadest kaks, meri kui ressurss ning meri kui keskkond, oma tdhtsust tdstnud. Meri kui informat-
siooni vahetamise vahend tinu televisiooni, satelliitside, suure merealuste sidevorkude mahu ja kii-

berruumi arengute tottu, kaotab jérjest enam senist tdhtsust.
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Vahendid/kasutusalad Huvid/objektid Ohud

— Nafta jagaas [ ]
—  Meriku ~|: | Ebaseaduslik hoive |
ressurss
Kalandus B
% Terrorism |
Laevaliikluse _—I Piraatlus |
kaitse % Kavatsemata kahju |
— Kohalikud sdjad |
. Meri kui
JHEA transpordiliik _ .
KORD* | % Narkootikumid |
MEREL
—| Terroristid |
L Kaubad -
% Inimesed |
Meri kui
infovahetuse liik | | Andmed —I Massihéivitusrelvad|
Meri kui vahend | | Ulemvdim merel; Rahvusriigid
domineerimiseks Kontroll; Torje g
L Meri kui L Toimiv | Reostus
keskkond okosiisteem

Joonis 3. "Hea kord" merel (Boyer 2007:88).

Joonisel on kujutatud mere kasutusaladega seotud vahendid, huvid ja ohud. Kui ithiskonnas on koik
viis valdkonda kasutusel, peab keegi tagama nn hea korra merel. ,,Hea korra“ tagamine merel eel-
dab laia tegevuste ampluaad alates korrakaitsest spektri iihes otsas ning kaitse ja julgeolek teises.
Merevied, rannavalved ning tsiviilasutused - kdik omavad omi iilesandeid kogu spektri ulatuses.
Strateegiate koostajate esmaseks pohitilesandeks on kindlaks teha, mida juhitakse merevigede ja

mida teiste partnerite poolt.

Till (2004:342) on rohutanud, et hea korra tagamine merel nduab riikide merevéigedelt, rannavalve-
telt ning teistelt tsiviilasutustelt laialdasi tegevusi korrakaitsest kuni riikliku julgeoleku kaitseni. On
arusaadav, et mitmete osapoolte merelistesse tegevustesse kaasamine, pdhjustab kohatist vastutus-
alade ja tegevuste kattuvust. Kuna keegi osapooltest ei saa tiita koiki iilesandeid, siis pdhirdhk on
osapooltevahelisel koostddl. Riikide mudelid hea korra tagamiseks merel on erinevad. Uldistatud
vOib mairgata nelja ldhenemisviisi: esiteks, USA Rannavalve mudel, kus rannavalve olles sdjavie-
teenistuse osa, omab ka digus- ning korrakaitselisi paddevusi. Teiseks, Briti mudel, kus enamus pat-
rulllaevadest on merevde, mereotsingute ja — pééstekopterid dhuvde ja muud ressursid erinevate
valitsusametite omanduses. Kolmandaks, merevéde rannavalved (Naval coastguards), mille mudelit

esindavad Norra ning TSiili. Mudeli eripiraks on see, et merevagi juhib kiill rannavalvet, ent on
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muust merevie sojalisest tegevusest eraldatud. Selle mudeli heaks omaduseks on see, et nii ranna-
valve kui merevée sojaline pool on omavahel seotud isikutevaheliste sidemete kaudu. Neljandaks,
merevided kui rannavalved mudel. Enamus merevigedest liigituvadki selle mudeli alla ning on
omane nn véikestele merevdgedele. Nende primaarseks iilesandeks on rahvuslike diguste kaitseks
oma jurisdiktsiooni alla jddvatel merealadel. Till (2004:18) on leidnud, et erinevalt armeest ning
ohujoududest, kelle suuruse ning tulejou midravad potentsiaalse vaenlase vastavad omadused, on

merevée suuruse aluseks tema mereliste ressursside hulk ning tema poolt kaitstavad riiklikud huvid.

Mitmed riigid on muutunud julgeolekukeskkonna ning jérjest enam suurenevate asiimmeetriliste
ohtude tottu lisanud oma relvajoudude tegevusprioriteetide hulka tsiviiliilesanded ja tsiviilasutuste
abistamise. Nii on Hispaania merevigi sitestanud, et oma merel teostavate aktsioonide all mdista-
vad nad oma voimet kaitsta merelisi huve ja toetada tsiviilasutusi kohustusega panustada merekesk-

konna turvalisusesse ning ohutusse (Zaragoza 2005:74).

Euroopa Komisjoni Merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat on rohutanud nii siseriikliku kui
rahvusvahelise koostoo tdhtsust merenduspoliitikas, 6eldes, et teatavate Euroopa Liidu voi piiritiles-
te eesmarkide saavutamiseks on moddapadsmatu litkmesriikidevaheline koostdo. Valitsusasutuste
iilesannete mitmekesistamine ja varade kasutamine mitmete eesmérkide saavutamiseks vdimaldaks
markimisvaarset mastaabisdédstu. Moned liikmesriigid on rajanud iihiseid koordineerimiskeskusi voi
andnud volitused iihele asutusele, voimaldades neil kasutada eri asutuste valduses olevaid varasid.
Niiteks vOib tuua Prantsusmaa mereprefektide siisteemi — liks peaministrile alluv ametiasutus vas-
tutab kdigi valitsuse padevusse kuuluvate iilesannete tditmise eest teatavates rannikuvetes. Hollandi
rannavalve pdhineb teist liiki integratsioonil — rannikuvete haldamiseks vajalikke vahendeid haldab
iiks asutus, kes vajaduse korral annab neid kasutada vdi osutab teenuseid teistele asutustele. Uhise
tegutsemise ja varade iihise hankimisega voib saavutada kasulikku mastaabisdéstu. Tsiviil- ja soja-
tehnika ithendamine, eelkdige mereseire eesmargil, aitaks samuti vahendada tegevuse dubleerimist

(Euroopa Komisjon. Merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat 2006:38-40).

Riigisisest heast koostdost toob autor ndite Belgiast, kus diguskaitse ametkonnad on omavahel kok-
ku leppinud kasutada ujuvvahendeid iihiste eesmirkide taitmisel selliselt, et merepatrulle tehakse
tihiste meeskondadena. Kui konkreetse patrulli pShirdhk on politseiliste iilesannete tditmisel, siis
juhib meeskonda politseinik, kui aga pdhirdhk on tolli valdkonnas, juhib diguskaitse meeskonda
tolliametnik. Eriline on Belgia puhul veel see, et lisaks riigilacvade (rannavalve voi politsei) kasu-
tamisele, renditakse selliste diguskaitse meeskondadega merepatrullide tegemiseks laevu erasekto-
rilt. Selliste rentide iihe tingimusena on lepingutes sétestatud, et renditud laevad peavad olema me-

rel 24/7, tulles sadamasse ainult meeskondade vahetamiseks, proviandi tdiendamiseks voi muul
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mojuval pohjusel. Sellise mudeli kasutamine vihendab riigi kulusid laevade ehitamisel, hoolde ja

remondi teostamisel aga elavdab ka laevu omavate erasektori ettevotete majandustegevust.

Nii nagu on legaalsed alused relvajoudude sisejulgeolekus kasutamiseks, voime maailma praktikas
leida ka nende kasutamist keelavaid juriidilisi piiranguid. Printsipiaalseimaks, piiranguid seadvaks
aktiks on Ameerika Uhendriikide Posse Comitatus akt. Kongressi kavatsus seaduse viljastamisel
1878.a oli takistada relvajoudude kasutamist pohiseaduse ja Kongressi loata tsiviildiguskaitselistel
tilesannetel. Akti kohaselt on ilma Kongressi loata keelatud kasutada armeed ning alates
1956.aastast Shujoude. 1975.aastal oli otsustamisel merevée lisamine akti, mis aga ei leidnud piisa-
valt toetust. Akt ei rakendu Rahvuskaardile ning Rannavalvele rahuajal. Siiski on relvajoududele
sisekaitselisi lilesandeid antud teiste aktidega, nii mééras Kongress 1991.aastal Kaitseministeeriumi
juhtivaks ministeeriumiks hu- ning mereteid pidi toimuva narkokaubanduse kontrolli osas (Clarke
2006:7-9).

Militariseeritud politseid, kelleks nn vahepealseid joudusid pidama peab, on aegajalt ka kritiseeri-
tud. Politsei demilitariseerimise teema on tihedalt seotud kiisimusega, kelle julgeolekut on vaja
kaitsta? Nn militariseeritud politsei kriitikud usuvad, et sellised politseijoud kipuvad tiksikisikute
julgeoleku ignoreerima, samuti eirama nende tsiviildiguseid ning keskenduvad hoopis nendele
gruppidele, kes kujutavad ohtu riigile. Kuigi selline kriitika on sageli digustatud, on sellele vaata-
mata vaja nn kahenéolise Januse tiilipi politseiiiksust, kes riigi jaoks olulise politseitdo ajal kaitseb
ka iihiskonna litkmete diguseid ja vabadusi. Sarnaselt peale rahvusliku-, avaliku- ja kodaniku julge-
olu eristamist, kuigi relvajoud on esmalt vastutavad rahvusliku ning politsei ja digussiisteem kahe
jargneva julgeoleku tagamise eest, on need julgeoleku tasemed omavahelistes suhetes. Riigid pea-
vad, samal ajal kui kodanikud teostavad omi individuaalseid diguseid, tagama avaliku korra, seni
kuni nende individuaalsete diguste teostamine ei ohusta avalikku korda. Samuti on teoreetikud too-
nud vélja ohu, et andes militaarstruktuuridele sisejulgeolekualaseid tilesandeid, voime need struk-

tuurid muuta politiseerituks (Beede 2008:57-59).

Militariseeritud politseijoududes ndhakse sageli autoritaarsust voi tendentsi rohumiseks, pidades
seda ohuks kodanikuvabadusele. Ent sellele vaatamata, nende anomaalse staatuse tottu, sellised
vahepealsed joud on saavutanud viimaste aastate jooksul suure tdhtsuse. Kuna nad kombineerivad
endas nii politseile ja sojaviele iseloomulikke jooni, on nende roll oluliselt suurenenud kahes julge-
olekualas: piirikontrollis, kus neid kasutatakse mitmesuguste transsnatsionaalsete ohtude vastu voit-
lemisel ning rahutagamise operatsioonidel kui strateegiline ressurss sdjajirgsel iilesehitust6ol

(Lutterbeck 2004:51).
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Esimeses peatiikis analiiiisis autor organisatsioonide iilesehituse ja muutuste ldbiviimise teoreetilisi
aluseid aga samuti rahvusvahelist digust ja tava ning teoreetilisi seisukohti leidmaks vastust kiisi-
musele, millistel tingimustel kaasata sisekaitse struktuure riigikaitses voi militaarstruktuure riigi
siseturvalisuse korraldamisel ja tagamisel. Autor leidis, et ritkide relvajoudude rollid on juurdunud
vastavalt riigi pohiseaduse arengule. Eelkdige voib riikide praktikas mérgata nn vahepealse jou
olemasolu voi selle puudumist. Vahepealsed joud asuvad kiill kaitsejdudude koosseisus, kuid nad
on treenitud tegutsema tsiviilkeskkonnas. Selletiiiibilisi julgeolekuasutusi voib leida ka merenduse
valdkonnas rannavalvete nimetuse all. Enamustes ldaneriikides omab rannavalve sise- ja valisjulge-

oleku organisatsioonidele omaseid jooni.

Merepiiri omavates Euroopa Liidu liikmesriikides on tavaline, et merelisi iilesandeid tdidavad nii
tsiviilasutused kui relvajoud. Ainsa liikmesriigina puuduvad relvajoududel sisejulgeolekulised me-
relilesanded Eesti Vabariigis, mistdttu leiab autor, et Eesti pole oma valduses olevate ressursside

kasutamisel olnud ratsionaalne.

Maailma praktikas voib leida ka relvajoudude kasutamist sisejulgeolekus keelavaid juriidilisi pii-
ranguid.  Printsipiaalseimaks, piiranguid seadvaks aktiks on Ameerika Uhendriikide Posse
Comitatus akt, mille kohaselt on ilma Kongressi loata armee ning 6hujoudude kasutamine sisejul-
geoleku tagamisel keelatud. Autor ei leidnud Eesti seadusandluses piiranguid, mis keelaksid mere-

viel tdita mereturvalisust tagavaid lilesandeid sisejulgeoleku kindlustamisel.
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2 MERETURVALISUSE ORGANISATSIOON SKANDINAAVIA
RIIKIDES NING EESTIS

Alljargnevalt vaatleb autor merenduse valdkonna avaliku vdimu teostamist ja teenuste osutamist
Taanis, Norras ning Eestis. Autor valis referentsriigid tulenevalt nende kuulumisest Ladnemere
piirkonda, kus valitsevad suhteliselt sarnased sise- ning valisjulgeoleku ohud, ent mis ei tdhenda

seda, et julgeoleku kisitlus neis ritkides sama oleks.

Fitzegerald ja Dopson (2009, Ik 472) nimetavad vordleva juhtumiuuringu neli vormi: esiteks, sobi-
tamine vOi replikatsioon idee kinnitamiseks vOi uurimiseks; teiseks, erinevuste vordlemine; kol-
mandaks, ekstreemsuste vordlemine ning neljandaks, vistutatud (embedded) vordlevad juhtumi-
uuringud kontekstisiseste sarnasuste ja erinevuste tuvastamisega. Autor leidis, et t66 eesmérkide
saavutamiseks ning Skandinaavia riikide ning Eesti merendusorganisatsioonide uurimiseks, on so-
bivaim vistutatud vdordlev juhtumiuuring, voimaldades kirjeldada ndhtuse konteksti ning funktsioo-
ne. Autor vaatleb riiklikke merenduse organisatsioone nn emaorganisatsioonidena ning hea korra
merel tagamise eest vastutavaid asutusi alamorganisatsioonidena. Autor keskendub kolmele pdhili-
sele uuritavale kategooriale: esiteks, milliste ministeeriumite kaudu on riiklik merendusorganisat-
sioon esindatud; teiseks, kas riiklikus merendusorganisatsioonis on esindatud nn vahepealsed joud
(nt Rannavalve) ning millised on nende pdhi- ja toetavad iilesanded ning kolmandaks, kuidas on

korraldatud koost66 merenduses huve omavate organisatsioonide vahel.

Laanemereddrsed riigid peale Venemaa on EL ja NATO voi molema organisatsiooni liikmed. Selli-
ne kuuluvus viitab riikide tihisele kultuuri- ja vdartusruumile ning voimaldunud Ladnemere riikide
tihedat 1dbikdimist ja koostddd juba sajandeid. Siiski pole Ladnemere piirkond oma julgeolekukasit-
luse poolest kunagi homogeenne olnud ning seetdttu ka kohati suurt véljakutset pakkuv nii EL-le
kui NATO-le. Lahtudes konstruktivistlikust maailmavaatest, mille kohaselt riiklikud huvid ja ohud
on sotsiaalselt konstrueeritud ning tulenevad ajaloolisest ja kultuurilisest kontekstist, on mdistetav,
miks Ladnemere riikide julgeoleku- ja ohukontseptsioonid iiksteisest erinevad ning miks julgeole-
kutagatisi eri allikatest otsitakse. Ladnemere ddres pdrkuvad Euroopa tihise julgeoleku- ja kaitsepo-

liitika raames suurriikide ambitsioonid ja véikeriikide huvid (Kaljurand 2009:1696).

Merejoudude tegevustele oma omane nn huvide projitseerimine, mis pohineb relvajoudude iilesan-

nete tditmisel kahes valdkonnas. Esiteks relvajoudude abi tsiviilithiskonnale (ehk MACC- military
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assistance to civil community) ning relvajdudude abi valitsusasutustele (ehk MAGD- military assis-
tance to government departments (Forster 2006:227). Esimest, kuna selles puudub jou ja vdoimu
rakendamise vajadus, nimetatakse ka nn heatahtlikuks kasutamiseks (ehk Benign Use), mille hulka
kuuluvad iilesanded nagu katastroofiabi, mereotsingud ja —pééste ning 16hkeainete kahjutuks tege-
mine. Teist valdkonda, kuna seaduslikkuse tagamiseks rakendatakse teatud mééral joudu, nimeta-
takse konstaabli funktsiooniks (ehk Constabulary Use). Heaks nditeks nendes valdkondades on
Taani ning Norra rannavalved, kus riigi kdik merenduslikud ressursid on allutatud merevéele, néi-
dates ideaalset viisi kuidas piiratud ressursside tingimustes kokkuhoidu saavutada (Walter
2001:114).

2.1 Norra Kuningriigi merendusorganisatsioon

Jargnevas peatiikis annab autor iilevaate Norra Kuningriigis merenduse valdkonnas iilesandeid

omavates organisatsioonidest ning vaatleb nn rannavalve funktsioonide tditmist riigis.

Norra julgeolekupoliitika keskendub kolmele pdhilisele prioriteedile (Norra kaitseministeerium
2009:4), milleks on osalemine URO egiidi all toimuvatel rahutagamise operatsioonidel, relvajéudu-
de moderniseerimine ning tegevused Kaug-Pohjas, kus ndhakse uusi véljakutseid loodusressursside
ning keskkonna kaitsel. Relvajoudude moderniseerimisel peetakse oluliseks nende kasutamist to-

taalkaitse osana laiemas poliitilises kontekstis ning tsiviil-militaar koostd6 printsiipide alusel.

Norra Rannavalve loodi 1.aprillil 1977.aastal, tema iilesehitus ja tilesanded on reguleeritud 13. juuni
1997 aktiga nr 42 ehk nn. Rannavalve Aktiga (URO 2001). Aktiga miiratakse Rannavalve kuulu-
mine relvajoudude koosseisu ning oma tilesannete tditmiseks, antakse digus vajadusel kasutada teisi
relvajoudude ressursse, ent seda siiski kuninga otsusega. Nouandva ning koost6dd tdhustava orga-
nina kuulub Rannavalve juurde kuninga poolt nimetatav Rannavalve Noukogu, mis koosneb me-

renduse valdkonnas huve omavate tsiviilasutuste esindajatest.

Akti kohaselt kuuluvad Rannavalve iilesannete hulka Norra suverdinsuse ja suverddnsete diguste
kaitse; jadkarude jahipidamise ning kalanduse kontroll Norra kalanduspiirkonnas. Rannavalve iiles-
annete hulka kuulub osalemine merepaéstetoddel ja tolli abistamine kontrollide labiviimisel. Kesk-
konnakaitsealaste iilesannete hulka kuuluvad laevade meresdidukolbulikkuse kontroll, kultuuripé-
randi kaitse, merereostuse avastamine ja likvideerimine, eluslooduse ning 16heliste ja mageveekala-

de kaitse.
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Kontseptsioonis rohutatakse seire ja luure téhtsust riigi julgeoleku tagamisel. Nii on 6eldud, et Nor-
ra territooriumi nii maa, mere kui 6hu, aga samuti nende Norra osade, kus ritk omab suverdidnseid

oiguseid, on seire riigi relvajoudude primaarne iilesanne.

Riigi suverdédnsed digused ja jurisdiktsioon merealadel pohinevad siseriiklikul digusel ning peaksid
URO merediguse konventsiooniga liitunud riikides olema nimetatud konventsiooniga vastavuses.
Oma 27.06.2003 aktiga nr. 57 lisas Norra merealade hulka, kus riik vastavalt URO merediguse
konventsioonile omab jurisdiktsiooni, kiilgvoondi. Akti § 4 kohaselt on riigil digus teostada kont-
rolli kiilgvoondis eesmirgiga ennetada tolli, fiskaal, immigratsiooni ja sanitaareeskirjade rikkumisi
ja karistada nende toimepanijaid. Kiilgvoondi laiuseks médrati 24 meremiil (ehk 44 448 meetrit)
alates lahimast baasjoonest. Kiilgvoondis ajaloolist- ja arheoloogilist vaddrtust omavate objektide
iilestdstmisele seati samad piirangud, mis territoriaalmereski (URO 2004). Norra kiilgvoondi keh-
testamise akt pole autori arvates tdielikult vastavuses merediguse konventsiooni artikliga 33 (Riigi

Teataja 2005) kuna konventsioon sdnastab:

Oma territoriaalmerega kiilgneval alal, mida nimetatakse erivoondiks, v3ib rannikuriik teostada
kontrolli, mis on vajalik, et viltida oma territooriumil voi territoriaalmeres tolli-, maksu-, immigrat-
siooni- ja sanitaarvaldkonna Gigusaktide rikkumist ning karistada oma territooriumil vdi territo-

riaalmeres toime pandud eespool nimetatud digusaktide rikkumise eest.

Norra poolt kehtestatud aktis aga puudub viide ,,territooriumil voi ,.territoriaalmeres® kehtestatud
oigusaktidele. Seega vOtab Norra omale diguse kontrollida kdiki kiilgvoondist 1dbisditvaid laevu,
olenemata sellest kas laev on rikkunud punktis a nimetatud diguskatet voi mitte. Autori arvamust
kinnitab ka akadeemik Lindpere (2003:64), kes rohutab, et mitte asjata pole erivoondit puudutavas
normis rohutatult vilja toodud, et nii digusaktid kui ka nende rikkumised on otseselt rannikuriigi

territooriumi, mitte erivoondit puudutavad..

Oma merealadel seireiilesande tditmine nduab ka rahvuslikku luurevoimekust. Norra vdime teosta-
da mereseiret ning viia 1dbi luureoperatsioone on suure tdhtsusega ning mojutab nii riigi poliitika
formuleerimist kui riigi vimet panustada teabe ning analiiiisiga allianssi ja teistesse koostoovormi-
desse. Efektiivne seire koos efektiivse otsustamisprotsessiga on relvajoudude véime panustada rah-
vusliku suverddnsuse, voimu teostamise, kriiside ohjamise ning kollektiivkaitse iilesannete tiitmise

eelduseks (Norra kaitseministeerium 2009).

Norra Rannavalve aktiga antakse Rannavalvele digus kontrollida Norra territoriaalmerd libivaid
laevu, ehk laevaliikluse vastavust rahumeelse 1dbisoidu reeglitega ning siseriiklike digusaktidega.

Sellise kontrolli teostamisel on Rannavalve ametnikel digus parduda kontrollitavale laevale, tutvuda

28



koikide laevadokumentidega, kaubaga, seadmetega ning kiisitleda pardal viibivaid isikuid. Ranna-
valvel on 0igus toimetada digusrikkumistes kahtlustatavaid laevu sadamatesse ning paigutada sellis-

tele laevadele omi meeskondi.

Rannavalve ametnikele on antud piiratud politsei voim loodusressursside, tolli ning keskkonnaasja-
de menetlemisel, hdlmates ka kuritegude menetluse 6igust. Uurimise ajal voi sunnimeetmete kohal-
damisel tegutseb Rannavalve prokuratuuri alluvuses. Kui Rannavalve on kinni pidanud, konfiskee-
rinud voi arestinud laeva, tuleb see esimesel voimalusel iile anda politseile edasise siilidistuse esi-
tamiseks. Selle, kas kinnipeetud laev jdetakse trahvisumma kindlustamiseks arestituks, otsustab

prokuratuur (URO 2001:41).
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l—|—|

— —
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Joonis 4. Norra merendusorganisatsioon. Autori koostatud

Norra merendusorganisatsioonis on pdhiliselt esindatud kolme ministeeriumi valdkonnad. Kalan-
dus- ja Rannaasjade ministeerium, kui ohutu mereliikluse korraldaja, Kaitseministeerium ning
Justiitsministeerium kui mereotsingute ja —paistetoode ldbiviimist korraldav ministeerium. Norra
otsingu- ja padsteteenust (SAR- search and rescue) juhitakse iihisest koordinatsioonikeskusest, mis
on vastutav nii merel, maal kui dhus toimunud dnnetuste tagajirgede likvideerimise eest. Padstetee-
nuse osutamisel kaastakse valitusasutuste, vabatahtlike ning erasektori ettevotete ressursse. Olulise-
na tuleb mérkida ja mida kahjuks Eestis pole senini tehtud, et Norras registreeritakse, treenitakse ja
mobiliseeritakse kdik otsingu- ja pédstetoddeks sobilikud rahvuslikud, maakondlikud, kohalikud
ning ereettevotluse ressursid nende kiireks kasutamiseks inimelude péadstmisel. Kusjuures valitsus-
asutused tasuvad ise omad paéstetoodel osalemisel tekkinud kulud. Eraettevotetele tasutakse nende
kulud vastavalt kehtivatele turuhindadele, vabatahtlikele aga hiivitatakse nende paastetoodel osale-
misel tekkinud otsesed kulud. Norra SAR teenus pdhineb integreeritud koordinatsiooni struktuuril,

mis tdhendab, et iga ithendatud koordinatsioonikeskus (Joint Rescue Coordination Centre) on ette-
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valmistatud nii merel, maal, ohus, nafta- ja gaasiplatvormidel ldbiviidavaid padsteoperatsioone.
Norra pidisteala on jagatud kaheks, pohjapoolsemat pdisteala juhib Budes ning ldunapoolsemat
paisteala juhib Stavangeris asuv koordinatsioonikeskus. Rogalandi ning Salteni politseitilemad ju-
hivad vastavate keskuste t66d, kus lisaks politseililemale, on esindajad mereviest, dhuvéest, lennu-
liiklusteenistusest, Telenor-st (meresideteenuse tagaja), tervishoiuasutusest ning ndunik (Norra Jus-

tiitsministeerium 2002:6).

Kahe- ja mitmepoolse koostdo elluviimiseks ja ressursside tohusmaks kasutamiseks asutuste iiles-
annete tiitmisel, on Rannavalvel sdlmitud kokkulepped politsei, tolli, Ranniku Administratsiooniga,
Norra Merenduse direktoraadiga, Norra mereuuringute ja kaardistamise Ametiga. Oma lilesannete
taitmiseks merealadel on Norra Rannavalve Pohja eskadronil 9 ning Lduna eskadronil 5 laeva, li-
saks molema eskadroni poolt iihiselt kasutatavad lennukid ning Lynx helikopterid (Norra mereviagi

n.d.).

Uheks Norra relvajdudude iilesandeks ning tsiviil-militaar koost6 vormiks, on piiri valvamine
Finamarkis, Norra-Venemaa piiril Louna-Varangeri garnisoni ajateenijatega ning patrull- ja vaatlus-
tegevuse Rannavalve poolt. 2005-2006 toimunud Schengeni hindamiskomisjon tegi jarelduse, et
relvajoudude kasutamine oma piiril ei ole Schengeni standarditega kooskdlas, pohjendades seda
sellega, et piiri valvamisel kasutatavad ajateenijad ei ole professionaalsed piirivalvurid ning neid
voiks kasutada ainult ajutiselt professionaalide abistamiseks. Norra pole selle jareldusega siiani

noustunud ning kavatseb relvajoude piiri valvel jatkuvalt kasutada.

Norra on sarnaselt Baltimaadega ning Soomega moodustanud piiriesinduse aparaadi, mida juhib
piirivolinik, kelle peamiseks iilesandeks on kindlustada koostdd relvajoududega piirilepingu ja
muude lepingute tditmine Norra-Venemaa vahelisel piiril ning osaleda ldbirddkimistel Venemaa

piiriesindajatega piiriintsidentide lahendamisel (Norra politsei 2010:18).

2.2 Taani Kuningriigi merendusorganisatsioon

Jargnevas peatiikis annab autor lilevaate Taani Kuningriigis merenduse valdkonnas iilesandeid

omavates organisatsioonidest.

Taani pohiseaduse (Rigsdag 1953) paragrahv 55 kohaselt teostavad kontrolli tsiviil- ja militaarvoi-

mu tile parlamendi poolt méératud {iks voi kaks parlamendi koosseisus mitteolevat isikut.

Erinevalt Eestist, kus riigikaitse pikaajaliseks arendamiseks ei sdlmita erakondadeiilest poliitilist

kokkulepet, tehakse seda Taanis. Nii lepitakse Taani parlamendis (Folketing) esindatud erakondade
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vahel kokku riigi relvajoudude neljaaastase arendamise plaan ehk kaitsekokkulepe. Parteidetilene
kaitsekokkulepe annab relvajoududele vdimaluse keskenduda oma pohiiilesannete tditmisele saades
neljaaastase perioodi strateegilised suunised ning eelarvelised vahendid planeerimiseks ja kava ellu

viimiseks.

Taani relvajoud tdidavad kaht tsiviilsuunitlusega iilesannete tiiiipi. Esiteks, Taani kaitseministee-
riumi egiidi alla teostatavad tsiviiliilesanded nagu jaalohkumine, merekeskkonna seire ja merereos-
tustorje korraldamine. Teiseks, perioodilised iilesanded, milliste tditmiseks tsiviilorganisatsioonidel

puuduvad vahendid (Taani Kaitseministeerium 2009).

Taani on leidnud, et tulenevalt Euroopa Liidu ja NATO laienemisest, on muutunud julgeolekukesk-
kond ning seetdttu ldhemas tulevikus konventsionaalsed ohud riigi territooriumile puuduvad. Sel-
lest tulenevalt puudub vajadus kiilma sdja aegsele riigialade konventsionaalseks kaitseks ja joudude
mobiliseerimiseks. Viimasel kiimnendil toimunud terroristide riinnakud on muutnud oluliselt nii
Taani kui teiste riikide ees seisvaid julgeoleku riske. Taani on rdhutanud, et riiki dhvardavad ohud
ei pea lahtuma riigile geograafiliselt 1dhedalt. Olenemata kohast ja allikast, vdivad nad kujutada
ohtu Taanile, liitlastele ja iihistele vdirtustele. Taani julgeolekupoliitika eesmérgiks on vastu seista
ohtudele seal, kust nad ldhtuvad ja seda nii Taani territooriumil kui véljaspool seda. Seetdttu peab
Taani riigi ja oma rahvastiku kaitse korraldamisel oluliseks kdikide rahvuslike komponentide kaa-
samist totaalkaitsesse ning rahvusvahelistes operatsioonides osalemise voime tagamist. Totaalkaitse
all moistab Taani kdikide ressursside kasutamist ithiskonna funktsionaalsuse tagamisel ning elanik-

konna ja rahvuslike varade kaitsmisel (Taani Kaitseministeerium 2004).

Taani kaitse-, julgeoleku- ja hiddaolukordade juhtimise poliitikat arendab ja viib ellu oma valitse-
misalas olevate asutuste kaudu kaitseministeerium. Ministeeriumi valitsemisala asutuste kaudu pa-
nustatakse sellistesse valdkondadesse nagu: mereliikluse ja merekeskkonna seire; padsteteenused ja
merereostuse kiitlemine; politsei abistamine; meresdiduohutus ning tuletdrje ja pdédsteteenuste osu-

tamine nii riiklikul kui kohaliku omavalitsuse tasandil.

Taani Mereohutuse Administratsioon asub Kaitseministeeriumi haldusalas. Ning tema pdhiiilesan-
neteks on: mereinformatsiooni osas ilmateadete, hoiatuste ning teadaanded meremeestele koostami-
ne ja levitamine; hiidrograafia ja navigatsioonimargistuse korraldamine Taani vetes; automaatse
tuvastussiisteemi (Automatic ldentification System- AlIS) haldamine; veeteede haldamine; lootsitee-
nuse osutamine ning rannapdidste. Merepdastet Taani vetes korraldab Merevie operatiivjuhtimine
(Navy Operational Command ning merednnetuste puhul osutavad esimest abi rannikul paiknevad

21 rannapédste jaama.
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Joonis 5. Taani merendusorganisatsioon. Autori koostatud

Jooniselt 5 ndhtub, et sisuliselt kogu merenduse valdkonda korraldatakse kaitseministeeriumi valit-
semisala kaudu ehk nn pehme (merenduse valdkonnas) kui kdva turvalisuse tagamine toimub minis-
teeriumi allasutuste poolt. Seda, et Taanis on pohilisemate merendusiilesannete tditmine ning res-
sursside haldamine antud ithe ministeeriumi hallata, on Euroopa Liidus eeskujuks toodud (Walter
2001:114). See, et Taanis korraldab ka nn veeteede ameti iilesandeid merevédgi, on erandlik kogu
Euroopas. Taani merevéde struktuuris puudub otseselt Rannavalve, ent nn rannavalve {ilesanded on

antud tdita merevie 1. eskaadrile.

Taani on rohutanud efektiivse mereseire tihtsust nii sdjaliste kui tsiviiliilesannete tditmisel. Nii on
merevée iilem admiral Wang 6elnud, et intensiivne Taani alade seire annab aluse nii militaarsete kui
tsiviilithiskonna abistamise iilesannete tiditmise voimele. Merevégi on vastutav tiiiipiliste rannavalve
ilesannete tditmisel ning viimastel aastatel on lisandunud uusi iilesandeid, nditeks VTS, jaalohku-
mise; mereabi (MSA- Maritime Assistance Service- asetleidnud intsidentide puhul raportite vastu-
votmine ning on kontaktpunktiks intsidendis oleva laeva ning rannikuriigi esindajate vahel), ihen-
datud pééstekeskus, koostdd politsei ja tolliga organiseeritud kuritegevuse vallas, reostuse kontroll,
vastutus laevade turvahdire siisteemi (Ship Security Alert System) kaitlemisel. Taani seirekeskuses

on jélgitavad koik enam kui 300 tonni kaaluvad laevad ning seda seireinfot jagatakse nii riigisiseste-
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le- kui vilispartneritele. Mereviagi on loomas tiielikult automaatset seiresiisteemi, sisaldades korre-
latsiooni koikidest saadaolevatest ressurssidest nagu radarid, laevade automaatne tuvastussiisteem
(AIS- Automatic Identification System), teave laevadelt ja sadamatest, ranniku elektri-optilised
seadmed, politsei andmebaasid jne. Loodav siisteem mitte ainult ei koreleeri, vaid ka valideerib
sisestatud andmed, sisaldades filtreid kriitiliste kontaktide esiletostmiseks (Wang 2006:44).

Autori arvates vajab merereostuse likvideerimise valdkond pdhjalikumat iilevaadet, kuna saame
tommata teatud paralleele Eestiga. 1.jaanuaril 200 muudeti Taani merekeskkonna kaitse organisat-
siooni, viies strateegilise vastutuse selle korraldamise eest Keskkonnaministeeriumilt Kaitseminis-
teeriumile. Merekeskkonna akti lisaga alates 1.juulist 2000, anti relvajoududele merekeskkonnas
toime pandud siititegude menetlusdigus ja digus véljastada merereostuste tekitajatele trahve. Vald-
kond on reguleeritud kriisireguleerimise plaaniga, mille eesméargiks on raamistiku seadmine kiire ja
tohusa reageerimissiisteemi rakendamiseks. Plaani osaks on hddajuhtumi operatiivne késiraamat
ning koosneb administratiivset-, operatiivset-, tehnilist- ning legaalsetest valdkonda kirjeldavatest

materjalidest.

Taani merereostusetorje organisatsioonis on osalevad sise-, Kaitse-, majandus-, justiits- ning kesk-
konnaministeerium, politsei, keskkonnakaitse amet ning merendusamet. Reostuse korjet juhib ja
viib 1dbi merevégi ning ressurssidega toetavad merevége politsei, keskkonnaamet, munitsipaalvoi-
mud ning sadamad. Sarnaselt Eestiga, on sadamaaladel reostuse likvideerimise eest vastutavad neis

opereerivad sadamavoimud. Vastatavaks ja juhtivaks ministeeriumiks on kaitseministeerium.

Taani merekeskkonna akti kohaselt vastutavad rannikualal reotuse likvideerimise eest munitsipaal-
voimud. Vordluseks Eestis Pddsteamet ja tema allasutused vastutavad mere- ja rannikureostuse toi-

mumise korral koristustoode labiviimise eest rannaaladel.

Taani merekeskkonna aktiga kirjeldatakse piir mereala ja rannikuala vahel ning selleks loetakse
veepiiri vee normaalse taseme ajal, ehk sisuliselt baasjoonega médratakse erinevate vdoimude vastu-
tused reostuskorjetodode tegemisel (Taani merevédgi 2004). Eesti merereostustorje plaanis on kiill
rannaaladel toimunud reotuse torjest eraldi 16ik (Siseministeerium 2008), ent puudub mdiste ranna-
ala selgitus, seetottu on médratlemata ametite vastutuse piirid ning on siiani tekitanud rohkesti vaid-
lusi piirivalve ja paisteametnike vahel. Sama toi esile ka Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor
intervjuus (Kiitit 2011). Autor ei iitle, et baasjoone valimine vastutuste eraldamise piiriks on parim
lahendus. Sellisel kujul méératlus iitleb kiill iiheselt kes kus vastutab, ent reostustorjeressursside
hankimine ja haldamine muutub nii riiklikule véimule kui munitsipaalvdoimule koormavaks. Kuna
baasjoonest maismaa poole jddvad samuti veeosad, siis peab ka munitsipaalvdimul olema madalas

vees reostuse korje voimekus.
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Oma riikliku merereostustorje vdimekuse iilesehitamisel on Taani 1dhtunud juba 1970-ndatel tehtud
arvutustest, et riik peab hakkama saama 10 000 tonnise keskkonda valgunud reostuskogusega (nafta
jne) ning pole seda siiani muutnud. Arvutused pShinesid maailmas toimunud dnnetuste, Suurt Belti
labivate laevade analiiiisil ning arvestades ka naabermaade abi juhul, kui Taani reostuse likvideeri-
misega ise hakkama ei saa. Nende analiiiiside pohjal miérati teoreetiliseks reostuskorje voimekuse
maédraks 10 000 tonni. Taani poolt miératletud teoreetiline kogus leidis esmalt kajastamist ka Hel-
singi Komisjoni (edaspidi HELCOM) soovitustes, ent alates 1990.aastast on HELCOM oma soovi-
tused voimekuse saavutamiseks timbersonastanud, Oeldes, et reostustdrjel osalevad ressursid peak-
sid héire saamisel olema voimelised vdljuma oma baseerumissadamast kahe tunni jooksul, joudma
oma vastutusala igasse punkti kuue tunni jooksul ning olema voimelised alustama korjet 12 tunni
jooksul (HELCOM 2010).

2.3 Eesti Vabariigi merendusorganisatsioon

Jargnevas peatiikis vaadeldakse Eesti merenduse valdkonnas iilesandeid omavaid riigiasutusi. Vaat-
luse alla kuuluvad: Veeteede Amet kui meresdiduohutuse eest vastutav ametkond; merevigi kui
riigikaitset teostav vieliik; Politsei- ja Piirivalveamet kui pohiline mereturvalisuse eest vastutav
amet ning Keskkonnaamet kui keskkonnakaitse {ilesandeid tiitev asutus. Esmalt vaatleb autor osa-
poolte digusaktidega madratuid tegevusvaldkondi ning iilesandeid, seejdrel uurib nende iilesehituse

ja pohitilasannete tiditmisega seotud eripéra.

Vastavalt oma pdhimédéarusele (Riigi Teataja) on Veeteede Amet Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, millel on juhtimisfunktsioon ja mis teostab
ritklikku jérelevalvet ja kohaldab riiklikku sundi seaduses ettendhtud alustel ja ulatuses. Ameti te-
gevuse eesmérgiks on riigi majanduspoliitika elluviimine, ohutuse ja turvalisuse tagamine merendu-
ses ning tema pohiiilesandeks on tingimuste loomine ohutu ja turvalise laevaliikluse tagamiseks.
Veeteede Ametil on 10 ujuvvahendit, neist viis aktiivsema kasutusega on Hundipea sadamas Tal-

linnas ning liks Haapsalus.

Merevigi on Kaitsevée videliik. Merevée vieiiksuste pohiiilesanded on sdtestatud kaitsevéde pohi-
madruses (kaitsevie pdhimiirus, vastu voetud Vabariigi Valitsuse 27.11.2008 méérusega nr 161,
edaspidi (Riigi Teataja 2008) ning seisnevad kaitsevée tuukri- ja sukeldumistédde korraldamises ja
teostamises; oma alliiksuste isikkoosseisule véljadppe korraldamises; reserviiksuste ettevalmistami-
ses; oma allliksuste lahinguvalmiduse tagamises ning sdjaaja ja reserviiksuste formeerimise ette-

valmistamises ja ldbiviimises aga ka luureinformatsiooni kogumises, todtlemises ja analiiiisimises.
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Mereviel on kuus laeva, mille pohiiilesandeks on miinitdrje ja miinitdrje-operatsioonide toetus ning
baseeruvad Miinisadamas, kus kaid on iihe kolmandiku ulatuses renoveeritud. Léhiaastate tegevus-
kavas on kogu kailiini ja kaldaehitiste renoveerimine. Merevie véeliksusteks on sdjalaevastikku
relvaliiki kuuluv Miinilaevade Divisjon, kaldaiiksuse relvaliiki kuuluv Mereviebaas ning eraldi-

seisva struktuuriiiksusena Merevée Staap.

Keskkonnaameti tegevusvaldkond on riigi keskkonna- ja looduskaitse ning -kasutamise ja kiirgus-
ohutuse poliitika ja programmide ning tegevuskavade elluviimine. Oma tegevusvaldkonnas Kesk-
konnaamet korraldab kesskonnale tekitatava kahju véltimist ja heastamist; rakendab kaitsealuste
liikide kaitsemeetmeid; reguleerib kalapiitigipiiranguid ning korraldab kalavarude kaitset ja taasta-
mist ning osaleb hadaolukorra lahendamise plaanide koostamisel, nende testimisel ja voimalike

hédaolukordade lahendamisel (Riigi Teataja 2009).

Politsei- ja Piirivalveameti tegevusvaldkondadeks on politsei juhtimine ja arendamine, riiklikku
jérelevalve teostamine ja sunni kohaldamine ning politseile pandud {ilesannete {ileriigiline tditmine.
Politsei- ja Piirivalveameti allasutusteks on prefektuurid ning nende biirood ning merendusega seo-
tud tilesanneteks merereostuse, mere - ja lennupiéstealase rahvusvahelise koost66 korraldamine;
otsingu- ja paidstetodde, sealhulgas merereostuse avastamise ja likvideerimise korraldamine ja juh-

timine ning illegaalse migratsiooni tokestamine (Riigi Teataja 2009).
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Joonis 6. Eesti merendusorganisatsioon. Autori koostatud

Joonis 6 kajastab Eesti riiklikku merendusorganisatsiooni. Joonisel pole kajastatud kultuuriminis-

teeriumi, mille iiheks vastutusalaks on veealuste kultuurimalestiste kaitse Eesti merealadel ning tolli
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rahandusministeeriumi alluvuses. Hinnates vaatluse all olevate organisatsioonide struktuure néih-
tub, et Veeteede Ametis ja merevies on kasutusel funktsionaalsed struktuurid ning Politsei- ja Piiri-
valveametis funktsionaalne-geograafiline struktuur. Oma olemusest pakub funktsionaalne struktuur
kdrgemat standardiseerimise ja madalamat dubleerimise maidra (Morabito jt, kdesolev t66 1k 9).
Dubleerimise madalamat méira tuleb selles kontekstis moista kui organisatsioonisisest dubleeri-
mist, mitte aga organisatsioonide vahelist dubleerimist. Funktsioonide standardiseerimise korgemat
madra on méargata just merevides NATO standardiseerimise kokkulepete (STANAG) ning Politsei- ja
Piirivalveametis integreeritud piirihalduse mudelit juurutamist reguleeriva dokumentatsiooni raken-
damisega. Veeteede Ameti struktuur Kirjeldab organisatsiooni kolme pohifunktsiooni: meresdidu-
ohutuse tagamise, hiidrograafia- ja navigatsioonimérgistuse ning laevaliikluse korraldamise téit-
mist. Politsei- ja Piirivalveameti funktsioonid on esindatud organisatsiooni nelja pohivaldkonna
(kriminaalpolitsei, korrakaitse, piirivalve, migratsioon) abil nii ameti kui struktuuri geograafilise
dimensiooni loova prefektuuri tasandil. Juhtimise tasandeid Politsei- ja Piirivalveameti mereliste
tegevuste valdkonnas on viis, olles seega pigem vertikaalne, kui horisontaalne organisatsioon, mil-
les vdimujaotus on tsentraliseeritusele kalduv. Autori hinnangul iseloomustab Politsei- ja Piirival-
veameti protsesse korge madramatuse ning mitmemottelisuse médr, ndudes suure hulga kvantita-
tiivse ja kvalitatiivse informatsiooni tootlemist, analiilisi ning nendepohiste otsuste tegemist. Sellise
laiamahulise informatsiooni hankimiseks ja to6tlemiseks on vajalikud rohked vertikaalsed ja late-

raalsed kommunikatsioonikanalid (Galbraith, kdesolev t66 1k 14).

Veeteede Ameti struktuuri iseloomustab horisontaalsus, kolme juhtimise tasandiga ning otsustus-
protsessi detsentraliseerimine. Autor leiab, et Veeteede Ameti iilesanded on rutiinset laadi, tema
tegevustes esineb méddramatust ainult vihesel miiral ning seetdttu on kohane madala organisatsioo-

ni mudeli kasutamine (Morabito et al, kidesolev t66 1k 14).

Merevide struktuuri iseloomustavad funktsionaalsus, tsentraliseeritus, hierarhia vertikaalsus ning
oluliselt rutiinsemad protsessid kui Politsei- ja Piirivalveametil. Seega, tuginedes Morabito et al
ning Yang et al (ibid Ik 14) t66dele, kes soovitab rutiinsete protsesside puhul valida vertikaalse hie-
rarhia, ehk madala organisatsiooni, leiab autor, et merevée struktuuri juhtimistasandite arvu tuleks
vihendada. Arvestatud on hierarhiat kaitsevde juhatajast merevde laeva komandorini. Vaadeldes
Merevée Staabi struktuuri selgub, et kaitsevéde juhatajast kuni staabi osakonna sektsiooni iilemani
on esindatud viis tasandit, mis autori hinnangul, arvestades siivenevat personali virbamise raskusi,

ei ole otstarbekas.

Autor leidis vaatluse all olevate organisatsioonide struktuurid olevat funktsionaalsed, mille suuri-
mateks puudusteks on koordineerimisraskused laia, teenuste ja klientide arvu puhul ning raskused
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funktsioonidevaheliste protsesside arendamisel erinevate funktsioonide vahel tekkivate barjddride
tottu (Galbraith, kdesolev t66 1k 9). Seega Politsei- ja Piirivalveameti pohiiilesannete taitmiseks,

tulenevalt protsesside mitterutiinsusest, on maérava téhtsusega koost66 ning koordineerimine.

Nagu eespool toodust ndhtub, omavad Eesti merenduse valdkonnas vdtmerolle Majandus- ja Kom-
munikatsiooniministeeriumi valitsemisalas Veeteede Amet, Siseministeeriumi valitsemisalas olevad
Péadsteamet ning Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitseministeeriumi valitsemisalas merevdgi ning
Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas asuv Keskkonnaamet ning Keskkonnainspektsioon. Kui
esimese kahe ministeeriumi asutused osalevad aktiivselt ja kédsikdes mereohutuse tagamisel, siis
merevde panus oma miinitdrje pdhiililesandega on kiill déretult oluline, ent tihe koostdo teiste, sise-
julgeolekus osalevate asutustega on reguleerimata ja seetdttu suures osas ka kasutamata. Oma ole-
muselt seisneb merevie ja Politsei- ja Piirivalveameti vaheline koostd0 igapdevastes ressursside
olukorra ja asukoha deklareerimises. Selline teadlikkus oluliste ressursside hetkevdimekusest aitab
kiill ohu- voi kriisiolukorra lahendamist koordineerivatel ametnikel kaasata operatiivselt vdimali-
kult palju ressursse, kuid kiisitavaks muutub nende ressursside koostegevusvoimekus selliste olu-
kordade lahendamisel. Igal asutusel on oma tegevustes vélja kujunenud teatud standardid, mille
alusel oma tilesandeid tdidetakse. Juhul kui teise osapoole standarditega tutvutakse alles ohu- voi
kriisiolukorra lahendamise ajal, tekivad selle kdigus vastuolud ning paéstetegevuse tohusus langeb
oluliselt. Selleks, et koostdo reaalses olukorras oleks tdhus, tuleb koostdod harjutada. Heaks néiteks
voib siin tuua hddaolukorra seadusest tuleneva kohustuse korraldada hédaolukorra lahendamise
protseduuride ja voimekuse kontrolli eesmargil kdiki pddevaid asutusi holmav kriisireguleerimisop-
pus, nimetatud dppus koosneb nii staabi- kui vdlikomponendist. Autor jagab tildist arvamust, et en-
netavad tegevused muudavad hiddaolukorra lahendamise oluliselt tohusamaks (odavamaks). Parim
vdimalus aga hidaolukordi ennetada ja nendeks ette valmistuda, on iiksteiselt dppida. Oppimine
tdhendab nii individuaalselt kui organisatsioonide dppimist. Reaalse hddaolukorra lahendamise ajal
puuduvad ajalised voimalused teineteiselt Oppida ning seetdttu tuleb ennetavate tegevuste kédigus
koostood padevate asutuste vahel regulaarselt harjutada. Autoril, to6tades varasemalt piirivalves
ning hetkel merevies, ei meenu iihtki tthisdppust, kus oleks harjutatud piirivalve ja merevie laevade
koostegevust mereotsingute ja — paastesiindmuste lahendmaisel, ega ka merereostuse avastamisel ja
selle likvideerimisel. Muidugi on raske nduda tohusat koostdod, kui asutuste vahel puuduvad koos-
toolepingud. Merevie ja piirivalve vahel on kiill sdlmitud koost6oleping 1999.aastal, ent selle sol-
mimisest on olukorrad nii kardinaalselt muutunud, et selle jirgi ei ole tdnapdeval enam vdimalik

koostegevust reguleerida.
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Paremaks tuleb pidada olukorda Veeteede Ameti kaasamisel kriisireguleerimisse ning igapaevases-
se ametitevahelisse koostoosse. Veeteede Ameti ressursid (eriti lacv EVA-316) on kaasatud mere-
keskkonna reostuse likvideerimise lahendamise plaani ning koost6od selles vallas harjutatakse iga-
aastasel merereostusdppusel ,,Puhas meri“. Seega on reaalse hiadaolukorra lahendamisel Politsei- ja
Piirivalveameti ja Veeteede Ameti koordineerivad ja opereerivad ressursid teadlikud teineteise
protseduuridest ja tulemuseks on kiiremini ja vahimate kahjulike tagajargedega lahendatud olukord.
Kuigi ka merereostuse likvideerimise alaste Oppuste ldbiviimisel on Veeteede Ameti ning Politsei-

ja Piirivalveameti vahel lahkhelid, millest autor teeb juttu jargnevas alapeatiikis.

Positiivsena tuleb nimetada Politsei- ja Piirivalveameti ja Veeteede Ameti laevaliiklusteenistuse
vahelist operatiivset infovahetust Eesti merealadel toimuva mereliikluse osas. Kuid koostdotegevus
kahe asutuse vahel pole probleemivaba. Oluliselt tuleks parandada teineteise ressursside kasutamist
muu kui reostustorje osas. Politsei- ja Piirivalveameti laevad peaksid senisest enam panustama ohu-
tu meresdidu tagamisse, teostades ujuvvahenditel kontrolle padstevahendite olemasolu ja korrasole-
ku osas. Veeteede Ameti ujuvvahendid, asudes merel, peaksid edastama oma tahelepanekud sisejul-
geolekut ohustavatest ilmingutest nagu néiteks piirikontrolli, ebaseadusliku rinde ning salakauba-

VEO 0Sas.

Seega voib kokkuvotvalt oelda, et kuigi kriisireguleerimise toimingud on kahe asutuse vahel regu-
leeritud ning kokku harjutatud, tuleb koostodd ressursside kasutamisel oma igapdevaiilesannete

taitmisel tohustada.

Mitmetes Euroopa riikides on iiheks oluliseks merepaéste ressursiks vabatahtlike organisatsioonid.
Ka Eestis on moodustatud mittetulundusiihing Eesti Vabatahtlik Mere- ja Jarvepidiste. Vabatahtlike
merepéistjate projekt Eestis sai alguse 2007.aasta 10pus ning 2010.aastal voeti Eesti Vabatahtlik
Mere- ja Jarvepdidste vastu Rahvusvahelise Merepdiste Foderatsiooni litkmeks. Nimetatud projekti
raames on moodustatud neljas Eesti pilootsadamas (Késmu, Toila, Lohusuu ja Mustvee) vabatahtli-
ke tihingud, need on varustatud kiirete paédstepaatide ning vajalike pédste- ja esmaabivahenditega,

korraldatud on koolituskursusi ja dppepaevi ning dppuseid.

Oluliseks tuleb pidada Vabatahtlik Mere- ja Jarvepaiste koolitajate atesteerimist koos Eesti Politsei-
ja Piirivalve Ameti ning Soome Merepédsteseltsi esindajatega. Vabatahtlike merepéistjate organi-
seerumist Eestis vOib vaadelda kui altpoolt ldhtunud algatust. Kahjuks pole aga riik siiani seadus-
andlikult reguleerinud nende tegevust. Kitsaskoht saab alguse juba pdhilisest, padstetodde korral-
damist reguleerivast Padsteseadusest. Nimetatud seadus on liialt klammerdunud Pédsteameti vald-
konnale ning jatnud kdrvale teiste ametite poolt tehtavad pédéstetddd, seda eriti merepééste valdkon-

nas.
38



Autori meelest peaks Eestis olema koikide pédstetodde korraldamise aluseks iiks nn katusseadus
ning selle seaduse alusel antud alamaktidega detailiseeritakse erinevad padstetood. Vabatahtlike
merepdistjate defineerimiseks puudub Eestis seadusandlik alus. Padsteseaduses antakse kiill moiste
vabatahtlikule pééstjale ja selle kohaselt on vabatahtlik pééstja isik, kes vabatahtlikult osaleb pais-
tetdol voi ennetustdol seaduses sitestatud alustel ja korras. Osalemine padstetool on Padsteseaduse
tadhenduses vabatahtliku paastja poolt padstetoo tegemine koos padsteametnikuga voi padsteametni-
ku korraldusel. Antud definitsiooni pdhjal ei saa kiill otseselt delda, et see ei rakendu vabatahtlikule
merepéastjale, ent Padsteseaduse alusel antud Siseministri mééruse ,,Vabatahtliku pééstja kutseso-
bivuse nduded ja nendele vastavuse kontrollimise kord ning viljadppe ja arvestuse ldbiviimise
kord*“ pohjal vaib viita, et aktiga on reguleeritud Péadsteameti valdkonnas tootavad vabatahtlikud.
Nn vabatahtlikud pritsumehed on end digustanud ja ndidanud oma tohusust. Nende kaasamine paas-
tetoodele on andnud riigile vdimaluse reorganiseerida oma struktuure. Sarnane tGhusus tuleb esile
ka vabatahtlike merepédstjate kaasamisega padstetdodele. Viimase kiimne aasta jooksul on oluliselt
vihendatud piirivalve ressursside paiknemist rannikualadel. Kéesoleva aja piiratud ressursid ei
voimalda laevu hoida merel, vaid asudes sadamates, reageeritakse toimunud siindmustele. Naiteks
Soome lahel asuvad merepéasteressursid Paldiski, Tallinna, Muuga, Kunda, Sillamée ja Narva piir-
kondades. Ressursside paiknemistiheduse vihendamine pikendab péésteressursi joudmist abivajaja-
ni. Seega, mida tihedamalt merepddsteressursid rannikul paiknevad, seda kiiremini hédasolijani
joutakse ning riik peaks otseselt olema huvitatud vabatahtlike kaasamisest merepééstetoddele. Nai-
teks Soome piirivalve ja pidéstestruktuuride andmetel on vabatahtlike osa erinevatel pédstetoodel
veekogudel 20-30%, suvel isegi enam. Meie pdhjanaabritel on selles osas pikaajalised kogemused

ja traditsioonid, Soome Merepéisteselts on juba 113 aastat vana.

Seega soovitab autor riigil korraldada seadusandlus selliselt, et oleks tagatud kdigi paéstetoodel
osalevate vabatahtlike Gigused ning reguleeritud nende t66 korraldus. Ebatavaline on olukord, et
vabatahtlikud merepééstjad on Eestis tegevad juba kolm aastat, ent siiani pole sellekohast seadus-
andlust. Vabatahtlike tegevus on otseselt seotud oma kodukoha turvalisusega ning selle suurenenud
turvalisus on neile motivaatoriks. Olukord, kus neil puudub voimalus saada riigilt abi ja teostatud

kulude hiivitamist, vihendab nende indu ning 16ppkokkuvdttes oleme tapnud iihe toreda algatuse.

Autor leiab, et paédsteseadus on liialt Pddsteameti keskne ning selguse mdistes peaks pédsteseadus
olema pigem funktsioonidepohine. Intervjuu kdigus PPA peadirektoriga, kiisiti intervjueeritava
kédest tema arvamust sellel teemal. PPA peadirektor jagas autori motet padsteseaduse reguleerimi-
sest selliselt, et iihe iildaktiga reguleeritaks koik pédstetodd ning ei keskenduks nii nagu praegune

péésteseadus, ainult ithe ameti poolt tehtavatele paédstetoddele oeldes, et ildseaduses tuleks édra kva-
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lifitseerida iildasjad, mis kirjeldavad pddevused kuidas, mida ja kes tohib. Nii pddsteseadus kui
politseiseadus ei peaks niivord reguleerima politsei voi paédste olemust, vaid olema pigem funkt-
sioonipdhised. Oigusruumi siisteemne kodifitseerimine loob selgust ja on vajalik eriti neile, kes nii

tihedalt sellega kokku ei puutu (Kiiiit 2011).

2.4 Mereolukorra teadlikkuse tostmine Eestis mereseire abil

Analiiiisides Eesti merendusega seotud digusakte, selgub, et iiheski seaduses ega alamas digusaktis
pole kirjeldatud riikliku tehnilise mereseire teostamise aluseid. Uhelegi asutusele pole pandud me-
reseire teostamise lilesandeid. Seetdttu on Eestis kujunenud olukord, kus kdik merenduse valdkon-
nas tilesandeid omavad riigiasutused teostavad mingis ulatuses tehnilist mereseiret, ent nende ameti-
te poolt saadud andmed on omavahel integreerimata ning analiiiisimata. Riiklikul tasandil regulee-
rimata valdkond on pohjustanud ametite investeeringud eraldiseisvatesse siisteemidesse. Eesti 1dhi-
naabrid on seirevaldkonna tdhtsust mdistnud ning reguleerinud selle oma digusaktidega. Nii on
Soome Vabariigi kaitsejoudude seaduses (2008) sitestatud kaitsejoudude iilesanne kaitsta riigi ter-
viklikkust, sealhulgas kohustus teostada seiret Soome maa-, mere- ja dhualadel kindlustamaks riigi
territoriaalset iihtsust. Soome Vabariigi territoriaalvetes seire teostamise kohustused on kirjeldatud
Territooriumi seire seaduses (Territorial Surveillance Act) (Eduskund 2000) ning seda teostavad
osapooled on kaitsevigi, piirivalve, politsei ja toll. Soome Veeteede Amet ning Soome Tsiviillen-
nunduse Amet teostavad seiret vastavalt oma kompetentsile. Soome kaitseministeerium juhib ja
koordineerib territooriumi seirega seotud tegevusi. Mereseires osalevad pdhiliste pooltena piirival-
ve, merevigi ja Veeteede Amet. Soome mereseiresiisteem holmab tihedat koost6od nende kolme

asutuse vahel. Mereseire teostamise uldine vastutus lasub Mereviestaabil.

Mereolukorra teadlikkus pohineb merekeskkonnaga seotud analiilisitud teabel ning sellesse on kaa-
satud seotud asutuste inim- ning materiaalsed ressursid. Euroopa Liidu Noukogu mereseiretegevus-
te lilevaatedokumendis (Euroopa Komisjon 2009) on merevaatlus ja -seire defineeritud kui véime
vaadelda koiki merel toimuvaid tegevusi eesmérgiga toetada vajadusel digeaegset otsustamist kasu-
tuselvoetavate meetmete iile. Mereseire, mis hangib infot kdikvdimalikest allikatest olukorrast
voimalikult laiahaardelise arusaama saavutamiseks. Eesmirgiks on moista, voimalusel ennetada ja
laiapindselt hallata koiki merendusega seotud siindmusi ja tegevusi, millel voib olla moju Euroopa
Liidu mereturvalisuse ja -julgeoleku, seaduste joustamise, riigikaitse, piirikontrolli, merekeskkonna

ja kalavarude kaitse, kaubanduse ja majandushuvidele.
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Mereseiret teostatakse selleks, et omada infot huvialusel veealal, mis voimaldab teha kindlaks ja
hoida éra seaduste rikkumised ning ohud julgeolekule ja turvalisusele. Seire on osa riigi suveraan-
suse demonstreerimisest oma merealadel. Mereseiresiisteem on siisteem, mis toetab mereseiretege-
vust ning kogub, teatab, seostab ja esitab sellest tegevusest tulenevat informatsiooni. Mereseirestis-
teemide hulka kuuluvad nii koost66l pohinevad kui autonoomsed siisteemid. Esimesed on raportee-
rimissiisteemid, mille andmete edastus soltub laecvadest ning teised on sensorsiisteemid, mis kogu-

vad infot sOltumata laecvadega tehtavast koostoost (nditeks radarid ja videokaamerad).

Mereseire teostamise eesmérgid jagunevad iildistatult kolmeks: a) laevaliikluse ohutuse tagamine,

b) sisejulgeolek ning c) sdjaline riigikaitse.

Seiresiisteemide taristu koostisosadeks on: sensorid (nt radarid ja videokaamerad); andmevahetust
voimaldavad info-, juhtimis- ja sidesiisteemid, vdides asuda rannikul, kosmoses ja ujuv- voi lennu-
vahenditel ning tuvastamisvahendid. Mereseire toimimiseks on oluline 60pédevaringse seirekeskuse
olemasolu, kuhu jouab vajalik informatsioon nii tehnilistelt vahenditelt kui infosiisteemidelt, toimub

saabunud andmete korrelatsioon ja valideerimine ja olukorrapildi loomine.

Mereseiret teostavad Eestis erineva ulatusega peamiselt kolm asutust — Piirivalveamet, Kaitsevégi ja
Veeteede Amet. Nimetatute mereseirealased informatsioonivajadused suuresti kattuvad, samas on
seire teostamise vahendid jaotatud asutuste vahel ning nende ristkasutamine on peamiselt tehnilistel
pohjustel keeruline. Ametkondade merepildid moodustatakse erinevate siisteemide abil ning auto-

maatne andmete vahetamine on piiratud voimekusega.

Informatsiooni killustatus on tinginud iihtse ja tervikliku situatsioonipildi puudumise Eesti juris-
diktsiooni alla jadvatelt aladelt ning takistab nii efektiivse sdjalise eelhoiatuse andmist kui kohest
tegutsemist ametkondadevahelises koostoos voimalikus kriisisituatsioonis. Lisaks praktilistele prob-
leemidele riigikaitse ning laevaliikluse ohutuse tagamise alastes kiisimustes on tdnane mereseirela-
hendus ebaefektiivne — riigi kdsutuses olevad tehnilised vahendid ei ole rakendatud koigi riigi ees
seisvate iilesannete tiitmisse. Uhtse situatsioonipildi puudumine ning mere- ja Shuseireinformat-
siooni killustatus tekitab mh raskusi piirjulgeoleku tagamisel eelkdige madalalt lendavate objektide

osa.

Mereseire teostamine on oluline nii sodjalise riigikaitse, piirijulgeoleku kui laevaliikluse ohutuse
tagamiseks. On otstarbekas vOimaldada vastava pédevusega asutustel korraldada mereseirealast
tegevust vastavalt oma iilesannetest tulenevatest vajadustest, kuid samas tagada riigi vahendite voi-

malikult optimaalne ristkasutus mh selleks, et voimaldada mereseirepildi ithendamise iihtsesse ope-
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ratiivpilti voimaldamaks edaspidi tédieliku situatsioonipildi saavutamiseks mereseire- ja dhuseirein-

formatsiooni integreerimist.

Kokkuvdtvalt leiab autor, et igat Eesti merenduse organisatsiooni moodustava asutuse struktuure
eraldi vaadeldes, ei saa viita, et need oleksid oma pohiiilesannete tditmiseks ebasobivad. Organisat-
sioonide jatkusuutlikkuse ja neis olevate kompetentside kasutamiseks ning siilitamiseks, tuleb leida
voimalused ressursside tohusamaks kasutamiseks ning iihistele probleemidele lahenduste leidmi-

seks.
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3 VOIMALUSED EESTI RIIGILAEVASTIKU UMBERKUJUNDA-
MISEKS

Jargnevalt analiiisib autor kolme merenduse valdkonnas riiklikke {ilesandeid omavate asutuste
iilesannete tditmise tohusust. Peatiikis antakse iilevaade nende probleemidest ja ametivahelisest

koosto0st.

Probleemidest voimalikult pdhjaliku iilevaate saamiseks viis autor 14bi merenduse valdkonnaga
seotud ametite votmeisikutega intervjuud. Autor leiab, et intervjuud tdid esile uuritavate ametite

pohilisemad probleemid ning votmeisikute ndgemuse voimalikest lahendusteedest.

Autor intervjueeris (nimetatakse toimumise jdrjekorras) Veeteede Ameti peadirektorit, merevie
tilemat, Mereakadeemia rektorit, Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori asetditjat piirivalve alal
ning Politsei- ja Piirivalveameti peadirektorit. Intervjuude kiisimustik on toodus Lisas 4 ning kodee-
rimisskeemid Lisades 5 kuni 9. Kavandatud oli intervjueerida poliitilise tasandi esindajat Riigiko-

gust, ent intervjueeritava tihedast ajagraafikust tingituna jdi see teostamata.

Lisaks viis autor 2011.aasta oktoobris ja novembris oma jarelduste ja ettepanekute testimiseks 1ébi
fookusgrupi intervjuud Politsei- ja Piirivalveametis integreeritud piirihalduse, merepaéste, reostus-
tdrje, rahvusvahelise koostdd, eelarve planeerimise ning laecvade teenistuse korraldamise eest vastu-
tavate ametnikega ning merevées operatiivtegevuse planeerimist, labiviimist ning operatsioonide

keskust juhtivate kaitsevielastega.

Oma ettepanekute kohta sdltumatu arvamuse saamiseks kasutas autor véliseksperdi hinnangut, kelle

valikul 1dhtus tema seotusest sisejulgeoleku merelise valdkonnaga.

3.1 Merenduse valdkonna hetkeseisu analiitis

Tuginedes Nadleri ja Tushmani (kdesolev t66 1k 12) organisatsiooni probleemide identifitseerimise
ning analiilisi mudelile, uurib autor vaatluse all olevaid laevastikke ning neid juhtivaid staape. Auto-
ri arvates on vaatluse all olevate laevastike probleemide identifitseerimine problemaatiline seetottu,
et neis asutustes pole ldbiviidud uuringuid (kaasa arvatud todtajate rahulolu) organisatsiooni kitsa-
kohtade selgitamiseks. Siiski viiakse uuringuid 14bi eesmérgiga selgitada, kui populaarne on organi-

satsioon vOi institutsioon avalikkuse hulgas. Moningal méiéral voib véita, et organisatsioon mis on
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avalikkuse silmis populaarne, omab vdhem siseprobleeme, sest tdendoliselt tugineb tema populaar-
sus osutatud avaliku teenuse kvaliteedil. Sellele vaatamata ei ole populaarsuse uuring piisav organi-
satsiooni seisukorra jarjepidevaks monitooringuks, kuna sisekliima ning sooritusvdime langemine

kajastub avaliku arvamuse uuringus oluliselt hiljem.

Strateegilise juhtimise olulisteks komponentideks ehk organisatsiooni vundamendiks on tema mis-
sioon, visioon ning eesmargid. Kahetsusega tuleb nentida, et ei kaitsevagi (sh merevigi), Politsei- ja
Piirivalveamet ega Veeteede Amet pole avalikult defineerinud oma missiooni ega visiooni voi kui
on, siis pole need kodulehtedelt leitavad. Autor on veendunud, et mdlema strateegilise juhtimise
olulise elemendi avalikustamine loob eeldused organisatsiooni paremini mdista ning aitab nii toota-
jal kui huvigrupi litkmel end selles positsioneerida. Sellele viitab ka Galbraith (kédesolev t66 1k 7)
Oeldes, et strateegia elluviimise efektiivsuse tagamiseks on vajalik organisatsiooni liikkmete kaitumi-
se suunamiseks ja pithendumuse saavutamiseks neile selgete signaalide saatmine organisatsiooni

voimekusest ja viliskeskkonna voimalustest.

Asutuste juhid nimetasid iiheks suurimaks probleemiks ebapiisavaid eelarvelisi vahendeid asutuse
pohiiilesannete tditmisel ning laevade hoolduse ja remondi teostamisel. Merevie iilem (Schvede
2011) markis, et lisaks on probleemiks ujuvvahendite elukaarepdhise siisteemi toetus, pidades en-
nekoike sellega silmas, et puuduvad vdimalused laevade hoolduse pikaajaliseks planeerimiseks,
kuna eelarvestamine keskendub aastastele perioodidele. Erinevalt teistest asutustest mérkis Veetee-
de Ameti peadirektor Andrus Maide, et laevade hoolduseks ja kdigushoidmiseks on asutusel piisa-
vad rahalised vahendid, kiill aga on ebapiisavad vahendid laevastiku uuendamiseks. Veeteede Ame-
til on vdimalik kasutada ka Euroopa Liidu fonde. Hetkel t60s olev avamere mdddistuslaeva ehita-
mine rahastatakse tdies mahus selliselt. Kahjuks seisab hetkel uue jdédmurdja ehitamine, kuna riigil

puuduvad selleks vahendid. (Maide 2011)

Intervjuudest asutuste juhtidega selgus ka, et tiheks olulisemaks sooritusvdimete viahenemise pohju-
seks on kvalifitseeritud td6tajate nappus voi nagu iitles merevie ililem, kriitilise massi vihenemine,
moeldes kriitilise massi all neid merevie spetsialiste, kelle puudus otseselt mojutab pdhiiilesannete
téitmist. Olukorras, kus avalikus sektoris tootavate laevaspetsialistide koolitamise siisteem puudub,
muudab see eriti keeruliseks struktuuride iilesehitamise kvaliteetse teenuse pakkumiseks. Lisaks
eelnevale, mojutab nii personalivalikut uute tootajate varbamisel kui todtajate organisatsioonist lah-
kumist avaliku sektori tootasu vdhene konkurentsivdime vorreldes erasektoriga. Statistikaameti
poolt avaldatud veetranspordi sektori ning avaliku halduse ja riigikaitse keskmise palga andmete

pohjal voib viita, et veetranspordi sektori keskmised palgad {iiletavad avaliku sektori ja riigikaitse
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vastavat nditajat ca 20% (Statistikaamet 2011). Piiratud inimressurss mdjutab nii asutuste ujuvva-

hendite kui ka nende korrasoleku eest vastutavate meeskondade komplekteerimist.

Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) peadirektor Raivo Kiilit nimetas asutuse olulisemateks problee-
mideks esiteks mehitamiskiisimust, teiseks laevad ise on probleemsed ning kolmandaks piirivalve-
sadama ebarahuldavat olukorda. Mehitamisraskusena toodi vilja see, et laevadel tootavate mere-
meeste palgatingimused on allpool turuviirtust, erasektori palgad on suuremad, mistdttu ei soovi
meremehed PPA-sse todle tulla. PPA laevad on vanad, vaiks isegi oelda, et oma aja dra elanud, see-

ga vajab laevastik uuendamist ja ka vastavalt mehitamist.

Personalipuudus on mdjutanud negatiivselt merevde vOimesse panustada staabiohvitseridaga Balti
riikide merevieeskaadri BALTRON koosseisu, olles sellega vastuolus sdjalise riigikaitse strateegi-
liste eesmidrkidega (Kaitseministeerium 2011). 2011.aasta kevad-suvel toimunud teenistujate lah-
kumine teeb keeruliseks laevade komplekteerimise ning sundides mone laeva teenistusest ajutiselt

eemaldama.

Nadler ja Tushman (kdesolev t66 1k 9) on delnud, et ebastabiilses ning kiiresti muutuvas keskkon-
nas on organisatsiooni jatkusuutlikkuse tagamisel tdhtsaimal kohal tema organisatsioonilised voi-
mekused. Nende voimekuste all modistetakse organisatsiooni pohikompetentsi, tehnoloogilist inno-
vatsiooni, kliendile suunatust, kdrgekvaliteediliste toodete (vOi teenuste) ressursisddstlikku pakku-
mist ja vaatamata muutuvale keskkonnale ning votmeisikute lahkumisele, nende kompetentside
sdilitamist ja kohandamist pikaajaliste eesmarkide saavutamisel. Seega Politsei- ja Piirivalveameti
ning merevée jatkusuutlik tegutsemine merenduse valdkonnas pole tagatud, sest votmeisikute lah-
kumine organisatsioonidest ning raskused uute todtajate varbamisel ei kindlusta kompetentside sii-

litamist.

Sooritusvoime vihenemine on asutuste tegevuskulude vihenemisega otseselt seotud. Kuna turult
ostetavate (nditeks laevakiitus) ressursside hinnad on tdusva trendiga (Statistikaameti (2010) and-
metel tdusid 2010. aastal mootorikiituse hinnad vorrelduna 2009.aastaga 20,1% ning soojusenergia-
ja kiitte hinnad 6,9%), siis asutuste laevade kasutamine oma pohiiilesannete tditmiseks on vihene-
nud, seda eriti asutuste proaktiivsete tegevuste elluviimisel. Siseministeeriumi valitsemisala 2010.
aasta majandusaasta aruandest (Siseministeerium 2011) selgub, et valitsemisala majandamiskulud
2010.aastal olid 61,9 miljonit eurot, suurenedes 2009.aastaga vorreldes1,5%. Kaitseministeeriumi
valitsemisalas 2010.aasta majandamiskulude suurus oli 70,6 miljonit eurot, kusjuures vorreldes
2009.aastaga, toimus kulude vdhenemine 20,3% ulatuses (Kaitseministeerium 2011) . Laevade ka-

sutamise viahenemist ilmestab lisaks eelarvete vahenemisele ka Politsei- ja Piirivalveameti piirival-
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velaevade ldbisdidu diinaamika, mis vorreldes 2009.aastaga vihenes 2010.aastal 55%, ehk 10301

meremiili vorra (vt Joonis 7).
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Joonis 7. Piirivalvelaevade 14bisdidu diinaamika meremiilides 2006 - 2010. Allikas PPA

Merepatrullide teostamine Eesti merealadel on iiks olulisemaid proaktiivseid tegevusi ebaseadusliku
rdnde ja -kaubaveo ning merereostuse tekitamise tokestamise valdkondades. Kogu patrullitav Eesti
jurisdiktsiooni alla jé&v mereala suurus on ca 36 300 km? (Majandus- ja Kommunikatsiooniminis-
teerium 2011). Kuigi moni ressursside haldamist korraldav juht voib leida merepatrullide teostamise
ressursside raiskamisena (eriti kui midagi ei avastata), siis kasu véljendub &rahoitud tegevuse kulu-
kuses. On teada, et reostuse korje on koige kulukam rannikul, kahju 6kosiisteemile on seal kdige
suurem. Mida kaugemal rannikust laev on vdimeline reostust esmalt lokaliseerima ja hiljem korjega

alustama, seda viiksem kahju keskkonnale tekib.

Siseministeeriumi majandusaasta aruandest selgub, et 2010. aastal puudusid Politsei- ja Piirivalve-
ametil eelarvelised vahendid piirivalvelaevade merekdlbulikkuse parandamiseks ning teostati ainult
hoolduseid, milleta laevade ekspluatatsioon oleks voimatu (Siseministeerium 2011:36). Toenéo-
liselt eelarveliste vahendite puudumisest on siseministeeriumi valitsemisalas vdhendatud eesmaérki-
de tditmise indikaatoreid. Kui 2009.aasta eesmérkide kohaselt pidi merednnetuse korral abivajajani
joudma kahe tunniga, siis 2010.aasta indikaator on 4 tundi (ibid). Seega saab kiill majandusaasta
kokkuvottes asutus kiill deklareerida, et kavandatud saavutustase on tdidetud, ent millise hinnaga!
Pidada nelja tundi merel hddasolijani joudmiseks sobilikuks saavutustasemeks ei ole adekvaatne,
sest isegi suvel, mil veetemperatuur meres on keskmiselt 15 kraadi, voib sellise kestvusega veesolek
fataalselt 10ppeda. Politsei- ja Piirivalveametil on 2011.aasta teistest poolest lennupddstevoimekus
kopterite tehniliste probleemide tottu piiratud, kusjuures kuni 2011.a oktoobrini puudus tiielikult
abivajaja kopterisse vintsimise voimekus. Seega tulenevalt eespool toodust voib viita, et riigi paés-

tevdime on puudulik.
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Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori asetditja piirivalve alal Tonu Hundi hinnangul on suurimaks
mureks laevad ise, olles tehniliselt koik erinevad, komplitseeritud on nende hoolduse- ja remondi
teostamine. Samuti on politseilaevad vanad. Laevade keskmine vanus on 39 aastat, kusjuures vanim
lacv on kdigus alates 1946.aastast. Need kaks esimest probleemi kutsuvad esile kolmanda, milleks
on komplekteerimine. Laevade vanusest on tingitud nende sage remondivajadus, kahjuks aga raha-
lised vahendid on viga piiratud. Eelarve vdhesus on drastiliselt vihendanud laevade kasutamist me-
rel, hetkel ei saa isegi rddkida laevadega merepiiri valvamisest ja preventiivsest tegevusest mereala-
del. Kuna Politsei- ja Piirivalveameti laevad ei ole suutelised teostama preventiivset tegevust, toi-
muvadki mitmed keskkonnakaitse nouete rikkumised Eesti vetes, nagu nditeks pilsivete merre
laskmine ja tehakse seda julgelt, sest teatakse, et meid ei ole. Kuna rahaliste vahendite nappus on
suur, siis Politsei-ja Piirivalveamet on otsuse ees vidhendada teenistuses olevate lacvade arvu, jattes
kasutusse voimalikult iihetiiiibilised ning meeskonnaliikmete ristkasutust voimaldavad laevad. Tei-
seks kriteeriumiks lacvade teenistusse jatmise valikul on teha otsus nende laevade kasuks, mille

remondi- ja hoolduskulud ei iiletaks tema ekspluatatsioonikulusid (Hunt 2011).

Veeteede Ameti peadirektori sdnul neil laevade tilalpidamisega ja personaliga probleeme pole, pi-
gem on probleem laevastiku uuendamisel, kus tekivad rahastamisprobleemid. Veeteede Ametil on
voimalik kasutada ka Euroopa Liidu fonde. Hetkel t66s olev avamere mdddistuslaecva ehitamine
rahastatakse tdies mahus just selliselt. Kahjuks aga seisab uue jadmurdja ehitamine, kuna riigil puu-

duvad selle ehituseks vahendid.

Virbamine on keeruline kdikides asutustes, nii nditeks toi Tonu Hunt vélja, et on kiill inimesi, kelle
jaoks on atraktiivsed Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) t66tingimused, samuti vastavad nad ka oma
kvalifikatsioonile, ent seoses virvatavate taustakontrolliga on tdnapdeval inimeste ring kitsamaks
jadnud. Kuna ka laevadel teenivad meremehed on politseiametnikud, siis kehtivad nende jaoks kor-
gendatud isiksuseomaduste ja eelneva karituse puudumise nduded. Ollakse mdeldud lahendusele,
kus teatud ametikohad laevadel teha avaliku teenistuse ametikohtadeks, ent sellisel juhul muutub
keeruliseks lacvameeskonnaliikmetele vordse kohtlemise printsiibi tagamine, eriti puudutab see

sotsiaalsete garantiide voimaldamist.

Eestil puudub raamistik teiste asutuste, kaasa arvatud kaitsevée ressursside kaasamiseks ning sellise
raamistiku viljatdotamine on esmatéhtis. PPA peadirektor leidis, et koostdd kaitseviega on aeg-
ajalt problemaatiline, seda just digusaktidega seatud piirangute tottu ning tema meelest voiks kaitse-
joudude ressursside kasutamine olla lihtsam ja ratsionaalsem. PPA peadirektor jdtkas, et siin tekib
diskussioon sdjavéelaste tdnavale toomise teemal, ent hidaolukordade puhul inimelude péadstmisel

pole tegemist jou rakendamisega kodanike vastu ning selline hirm on asjatu (Kiitit 2011). Merevie
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iilem leidis, et see, kuidas asutused oma valdkondades hetkel tegutsevad, ei ole otstarbekas, see on

raha raiskamine, kindlasti on voimalik optimeerida ja paremini kasutada ressursse (Schvede 2011).

Koost6d merenduse valdkonnas iilesandeid ja ressursse omavate organisatsioonide osas joonistus
intervjuudes selgelt vilja, et see on kaootiline, mdned erandid vélja jattes (nt PPA ja Keskkonnains-
pektsiooni vaheline leping PVL-112 kasutamise osas) ning ei pohine koostddlepingutele. Merevie
tilem intervjuus selgitas, et me (merevagi) teeme koostood teiste asutustega nagu omal initsiatiivil,
stistematiseeritud ja koordineeritud koost6dd ei ole (Schvede 2011). Autor on seisukohal, et puudu-
sed riigiasutuste vahelise koost6d korraldamisel, mis leidsid dgramarkimist OECD 2011 avaliku hal-
duse raportis Eesti kohta (OECD 2011), kehtivad tdiel méaéral ka merenduse valdkonna nii ministee-

riumite vahelisel kui ka ametkondadevahelisel koostool.

Tohusale koostdole ei ole kohased ka olukorrad, mil merevée laevad ei vasta piirivalve viljakutsete-
le. PPA, kes osaleb nn hea korra (Boyer, kdesolev t66 1k 58) tagamisel merealadel, avastades ,,hea
korraga® mitte kokkusobiva tegevuse, iiritab selle pohjustajaga esmalt raadio teel kontakti saada.
Kui viljakutsetele ei vastata, tehakse véljakutse mdnele samas piirkonnale viibivale laevale tdien-
dava info saamiseks. Kui ka see ebadnnestub, saadetakse potentsiaalse digusrikkuja juurde politsei-
laev v3i —lennuk. Sageli on merevde samas piirkonnas asuv laev jatnud meie kutsungitele vastamata
ning seetdttu oleme kontrolliks piirkonda saatnud oma ressursi, selle asemel, et saada stindmusko-
halt otsest informatsiooni merevae laevalt, litles Tonu Hunt (Hunt 2011) ning lisas, et normaalseks
ei saa pidada olukorda ka Veeteede Ametiga, kes soovib, et PPA maksaks kinni nende reostustorje-

Oppustel osalemise personali- ja kiitusekulud.

Riigisisest heast koosto0st toob autor niite Belgiast, kus diguskaitse ametkonnad on omavahel kok-
ku leppinud kasutada ujuvvahendeid iihiste eesmaérkide tditmisel selliselt, et merepatrulle tehakse
ihiste meeskondadena. Autori hinnangul on selline mudel rakendatav ka Eestis kalalaevade renti-
miseks nende piiligihooaegade vahelisel perioodil, voimaldades diguskaitse ametkondadel kesken-

duda oma pohiiilesannete tditmisele ja rentides tugiteenust (Belgia, kiesolev t66 1k 24).

Laevade kasutuse osas ei nidhta PPA poolt mingeid takistusi selleks, et teiste ametitega iilesandeid
jagada voi teha neid koos, see on PPA arvates mdistlik ning ratsionaalne. Kui riigile kuuluv laev on
merel, siis peaks tal olema padevus teise ametkonna vastutusalasse jadvaid olukordi lahendada ning

riik peaks selles suunas arenema (Kiiiit 2011).

Uurides organisatsioonide kultuure, leidis autor, et need on vaatluse all olnud asutustes arenenud
erinevalt. Morabito et al (kdesolev t66 1k 15) iitlevad, et organisatsiooni kultuur on pikka aega hésti

tootanud Opitud eelduste mudel. Seega organisatsiooni kultuuri kujunemine on pikaajaline protsess
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ning seotud organisatsiooni arenguga. Kui Veeteede Ameti ja merevie tegevus on nende loomisest
saadik toimunud suhteliselt muutumatus keskkonnas, siis Politsei- ja Piirivalveameti laevastiku ja
staapide koosseise on saatnud mitmed suuremahulised muutused. Olles kuni 2005.aastani osaks
kaitsejoududest, on Ol.jaanuarist 2005 alanud piirivalveasutuste struktuuride muudatustega likvi-
deeritud Piirivalvelaevade Uksikdivisjon, reorganiseeritud Piirivalveameti mereosakond ning suu-
rima muudatusena Piirivalveameti, Kodakondsus- ja Migratsiooniameti ning Politseiameti liitmine
01.jaanuar 2010.aastal Politsei- ja Piirivalveametiks. Autor on veendunud, et kdesoleva ajani pole
moodustatud iihendasutuse organisatsiooni kultuur vilja kujunenud ning ithendatud asutused to6ta-
vad paljuski varasemalt omaksvoetud ja dpitud eelduste mudeli pShjal. Autor ndustub Nadler ja
Tushman-ga, (kédesolev t66 1k 15) kes vdidavad, et iiheks organisatsioonide iimberkujundamise eba-
edu pohjuseks on see, et juhid on keskendunud ainult tehnilisele vormile — struktuurile ning jatnud
sotsiaalsed, kultuurilised ning poliitilised aspektid tahaplaanile. Kuna puuduvad varasemalt 14bivii-
dud uuringud sotsiaalsetest ja kultuurilistest aspektidest Politsei- ja Piirivalveametis, ei saa autor
faktidele tuginedes véita, et iihendasutuse loomisel keskenduti liialt tehnilisele vormile. Ent olles
isiklikult osaline tihendameti moodustamise protsessis, siis kogemuse pohjal usub autor, et uue asu-
tuse moodustamisel ei vaadeldud protsesse ja tootajaid kdsikdes, vaid keskenduti kahele neljast or-
ganisatsiooni pdhikomponendist — struktuurile ning td6le. Ulejisnud kaks (té6tajad ja kultuur) aga
leidsid vdhem tdhelepanu uue organisatsiooni moodustamise ja kdivitamise faasides. Kuna iihenda-
tavad asutused olid td6tajate arvu poolest vdga erinevad, siis on kiillaltki loomulik, et domineerima
hakkab suurima arvuga liikmete kultuur ning instrumentaalne struktuur (Nadler ja Tushman, kées-
olev t66 1k 16).

Enne iihinemist Politseiga, oli Piirivalve oma loomise algusest 1990.aastal kuni 2007.aasta 16puni
kaitsevieteenistuse seaduse kaudu seotud kaitsejoududega. Nii piirivalve ohvitserid kui allohvitse-
rid lébisid kaitsevdelise véljadppe koos kaitsevées teenivate kaadrikaitsevidelastega, millest voib
jareldada, et organisatsioonide kultuurid piirivalves ja kaitsevées olid ldhedased, ent kahtlemata
mitte samad. Veeteede Amet on oma loomisest 1990.aastal kuni tdnapdevani olnud puhtakujuline
tsiviilasutus ning selle pohjal vélja kujunenud organisatsiooni kultuur on autori hinnangul suuresti

erinev militaar- voi paramilitaarorganisatsioonide kultuuridest.

Kuidas hinnata avaliku organisatsiooni loodud véirtust, aitavad selgitada Bovaird ja Loffler
(kdesolev t66 1k 7) jareldused, kes soovitavad avaliku sektori organisatsiooni puhul analiiiisida vaar-
tust neljast ldhtekohast: kasutaja, poliitika, sotsiaalsest ja keskkondlikust. Autori hinnangul mojuta-
vad nimetatud ldhtekohad teineteist. Kui avaliku teenuse kasutaja peab teenust vaartusetuks, siis

toendoliselt pole sellise teenuse osutamine jiatkusuutlik ega toeta sotsiaalset sidusust ehk {ihiskonna
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suutlikkust kindlustada oma iihtsus ning liikmete vordsus ja heaolu. Seetottu voib péarsitud olla ka
organisatsiooni poliitilise vadrtuse loomeprotsess, sest teenuse planeerimise on toimunud kasutajate
ja huvigruppide kaasamiseta. Uldjuhul riigi territooriumil toimunud suurdnnetuste korral sekkub
onnetuse tagajargede likvideerimisse ka riigi poliitiline tasand. Juhul, kui riigi péésteteenistused
tegutsevad péastetodde ajal operatiivselt, professionaalselt ning ilma fataalsete tagajargedeta, suu-
rendab selline juhtum kaasatud poliitiku (-te) poliitilist pagasit, suurendades selliselt ka péastetoid
tegeva asutuse poliitilist vadrtust. Autor leiab, et padsteasutuse poliitilise vaértuse kiisimus on riigi
padstevoime vastu suunatud avalikkuse huvi tottu tihedalt seotud avaliku arvamusega ning selle
kaudu valitsuse populaarsusega. Piiratud péédstevoime voib esile kutsuda nii riigisisese kui rahvus-

vahelise kriitika riigi suhtes ning pohjustada valitsuskriise.

Asutuste laevastike poolt tdidetav roll sisejulgeoleku, ohutu meresdidu ning merekeskkonna ja riigi
kaitsel on méarkimisvddrne, ent ka komplitseeritud ja problemaatiline. Veeteede Ameti laevastiku
pohililesanneteks on meresdiduohutuse tagamine Eesti laevateedel, merevdie laevade
pohiiilesandeks on Eesti territoriaalvete kaitse ning piirivalvelaecvade iilesanneteks on patrull- ja
vaatlustegevus, otsingu- ja péddstetodd ning merereostuse likvideerimine merealadel. Kuigi
nimetatud eesliini tegevused ehk pdhiiilesanded on asutustel erinevad, on nende poolt osutatavad
avalikud teenused suunatud iihele suurele huvigrupile- merekeskkonna ja selle heast seisukorrast
huvitatud kasutajatele. Autor eeldab, et osutatavad avalikud teenused on kittesaadavad koigile ning
nende kvaliteet on vastavuses teenuse osutaja hetkevoimekusega. Teenuste kujundamise aluseks on
poliitilise tasandi (ministeeriumi) otsused prioriteetide ja eesmérkide osas ning véljendub asutuste
arengukavades ja eelarvetes. Voiks kiill vdita, et kuna avaliku asutuse arengukava koostatakse
ildjuhul asutuse enda poolt, siis selles kajastub asutuse enda nigemus oma tulevasest perioodist, ent

arengukava, mis pole kooskdlas poliitiliste prioriteetidega, jadb kinnitamata.

Vaidlused Eestis merevie teemadel on kestnud aastaid ning ilmselt ei vaibu veel nii pea. Autori
hinnangul on debati pdhjustanud paljuski riigi poolt dra jdetud analiiiis ,.kui palju merevdge on

killalt”, see tdhendab millise voimekusega merevégi on Eestile sobilik.

Riigikaitse strateegia 2010 kirjeldab, et kuigi Eesti-vastane otsene sodjaline riinnak ei ole
toendoline, avaldab riigi sees ja Ldinemere piirkonnas toimuv areng Eesti julgeolekule vahetut
mdju ning piirkonna riikide julgeolekupoliitilised valikud mdjutavad Eestit ning Eesti poliitika
omakorda regiooni julgeolekut. Sojalise kaitse pohimotte kohaselt kaitstakse liitlasvigede kiire
saabumise voimaldamiseks riigi tdhtsaid piirkondi ja objekte. Viimases seisnebki praeguse merevie
olulisima voimekuse, miinitorje tihtsus. Liitlasvigede merelt maabumiseks tuleb eelnevalt tagada

nende turvaline lihenemine maabumisalale ja maale siirdumine. Seega on autori hinnangul ka pikas
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perspektiivis Eesti jaoks miinitdrje voimekuse hoidmine ja arendamine oluline ning kooskdlas
totaalkaitse pohimdtetega. Téiendavalt tuleks analiilisida vaenlase maabumise tokestamiseks, hetkel
Eestis tdielikult puuduvat miinide veeskamise vOime arendamist. Miinivdljade paigutamine
potentsiaalsete maabumiskohtade mineerimiseks on maismaalt ldhtuva riindetdrje (nt raketid)

alternatiiviks ning autori hinnangul, ei saa 6elda, et iiks moodus on parem kui teine.

Eesti merepééste organisatsioon ning teenuse osutamise pdhimdtted on kirjeldatud Rahvusvahelise
lennu- ja merepiiste, otsingute ja padstetoode kisiraamatu” (IAMSAR Manual) alusel koostatud ja
siseministri poolt 20.12.2006 kaskkirjaga nr 574 kinnitatud merepaéste plaanis. Plaanis méaratakse
merepddste korraldamise, juhtimise ja teostamise toimingud ohuolukorda sattunud voi
kadumajadnud vee- ja Ghusodidukite ning nendel olnud inimeste otsimiseks ja paddstmiseks Eesti
paidstepiirkonnas. Merepdidste all Eestis moeldakse tsentraliseeritult korraldatud tegevust, mida
teostavad riiklikud struktuurid, munitsipaalasutused, erafirmad ja vabatahtlikud organisatsioonid
inimelude péadstmiseks merednnetuses, ohusodidukite avariis voi muus ohuolukorras merel. Hetkel
kehtiv merepéésteplaan vajab Siseministeeriumi valitsemisalas toimunud struktuuriliste muudatuste
tottu uuendamist ning autori hinnangul lisaks ka riikliku merepadsteorganisatsiooni tipsustust.
Nimelt eespool nimetatud kdsiraamatu kohaselt koosneb riiklik merepéasteorganisatsioon kolmest
koordinatsioonitasandist: mereotsingu ja —péddste koordinaatori (SAR co-ordinators — SC),
mereotsingute ja —paéste koordinaatori (SAR mission co-ordinator — SMC) ning péastetoode
koordinaatori siindmuskohal (on Scene Coordinator - OSC) tasanditest. Eestis merepaésteplaan
kirjeldab ainult kahte viimast, jéttes vilja merepéiste strateegilise tasandi ehk mereotsingute ja —
padste koordinaatori, kelle rahvusvaheliselt vdljakujunenud kohustusteks on: mereotsingute ja —
pédste (SAR) silisteemi rajamine, mehitamine ja haldamine, koordinatsioonikeskuste vorgustiku
rajamine, SAR rajatiste haldamine, SAR viljadppe koordineerimine, SAR poliitika véljatootamine
ja kujundamine. Merepédste korraldamisse kaastakse lisaks avalikele organisatsioonidele era- ning
vabatahtlike sektorit, seetdttu on ladusa koordineerimise ja koostdo tagamiseks olulise tdhtsusega

strateegilise tasandi defineerimine koos tema iilesannete méératlemisega.

Hangete sh riigihangete 1dbiviimine vaatluse all olevates asutustes on leidnud Kriitikat Riigikontrolli
auditi poolt, enim neist Kaitseministeeriumi valitsemisalal. Nii leiab Riigikontroll, auditeerides
kaitseministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande Gigsust ja tehingute seaduslikkust
(Riigikontroll 2011), et varade soetamisel on riigihangete seaduse tditmise osas olulisi puudujadke
kaitsevdes ning vihem olulisi ministeeriumis. Riigikontrolli hinnangul ei toimi kaitsevie sisekont-
rollisiisteem erandiga riigihangete korraldamisel piisavalt tdhusalt, et tagada hankija raha labipais-

tev, otstarbekas ja sidéstlik kasutamine. Siseministeeriumi ja tema valitsemisala osas iitleb audit
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kokkuvotvalt (Riigikontroll 2011), et olulisi puudusi esines riigihangete seaduse jargimisel seoses
hankemenetluse korraldamata jitmise ja edukate hankijate korval ka muude hankijate kasutamisega.
Uldistatult nimetab Riigikontrolli aruanne 2010.aasta majandusaasta koondaruannete kohta, et kdi-
ge enam oli seaduse vastu eksitud Siseministeeriumi ja Kaitseministeeriumi valitsemisalas. Enam
levinud eksimustena maérgitakse aruandes hankemenetluse korraldamata jatmist, hangete osadeks
jaotamist, protsessi ei dokumenteeritud nduetekohaselt ning all riigihangete piirmééra jadvate han-
gete aruannete esitamata jatmine. Koik nimetatud rikkumised olid esindatud Kaitseministeeriumi,
kaks esimest Siseministeeriumi ning esimene Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi puhul
(Riigikontroll 2011).

Autor leiab, et korvalekalded digusaktidega kirjeldatud protsessidest hangete menetluses, tekitavad
nii organisatsioonile kui riigile pikaajalise kahju, kuna v3ib soodustada ametnike korruptsiooni
ning véhendab riigi poliitilist ja majanduslikku usaldusvéirsust. Probleemsete kohtade korvaldami-
seks hangete menetlemisel tuleks iihtlustada valitsemisala protseduure ning enam pddrama tdhele-
panu menetluses osalevate ametnike valikule ja nende koolitamisele. Ent nagu eespool mainiti, on
asutuste valikud kriitiliselt tdhtsate ametikohtade mehitamiseks piiratud, seetottu satuvad selliseid
ametiilesandeid tditma ka kohati ebaausad voi ebapiisavate teadmistega ametnikud. Vaatluse all
olevad asutused on kiill eraldiseisvad fiiiisilised organisatsioonid, ent nende pdhjal on vdimalik
moodustada vorgustunud ehk virtuaalne organisatsioon. Kaasaegne infotehnoloogia soodustab selli-
se organisatsiooni moodustamist ja toimimist ning tulemina tegutseb iseseisvate organisatsioonide
vork iihe organisatsioonina. Galbraith (kdesolev t66 1k11) kinnitab seda, 6eldes et virtuaalne organi-
satsioon pakub viikese organisatsiooni eeliseid, kui on vajalikud kiired ja paindlikud muutused ning
suure organisatsiooni eeliseid nditeks hangete puhul. Hangete iithine menetlemine loob paremad
eeldused kvalifitseeritud ametnike kaasamiseks menetluste protsessi, voimaldab rakendada iihtse-
maid standardeid ning viihendada administreerimise kulusid. Uhise menetlemise koosseisu vdivad
kuuluda tooted ja teenused, mis koikides vaatluse all olevates organisatsioonides kasutusel on, néi-
teks nagu kiitus, sdidukite rehvid jne. Tdnapdevaste tehnoloogiliste lahenduste sagedaseks mérkso-
naks on multifunktsionaalsus. Selliseks on kavatsetud ehitada ka uus Politsei- ja Piirivalveameti
laev, mis peab olema vdimeline tegutsema mereotsingute ja —pédste, reostustdrje ning piirivalvami-
se valdkondades. Pidades silmas riigi totaalkaitse printsiipi ning seda, et sdjaajal kaasatakse Eesti
riigi- ja erasektori laevad riigi kaitsesse, on otstarbekas, kui ametkondadevaheline koostd6 algaks

juba laeva voi mone muu korgtehnoloogilise projekti algusfaasis.

Uute tehnoloogiate ning tehnoloogiliste vahendite kasutamine merenduse valdkonnas vdimaldab

oluliselt viahendada inimressursi kasutamist jérelevalve valdkonnas ning korraldada timber protsesse
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oma tegevustes. Sellele viitab ka Morabito et al (kiesolev t66 1k13). Eesti 36 300 km? pindalaga
merealal toimuva kohta pideva ja adekvaatse lilevaate saamine ilma tehniliste seirevahenditeta on
voimatu. Merealadel asuvate radarsignaali halvasti peegelduvate objektide (nt plastikust, kummist,
puidust viiksemad jahid, kaatrid) avastamiseks tuleb kasutada korgresolutsioonilisi ja 6Gvaatlus-
voimelisi visuaalse avastamise tehnoloogilisi lahendusi. Kuigi kdesoleval ajal ei ole meritsi toimuv
illegaalne migratsioon Eestis paevakohane, siis pikemas perspektiivis, arvestades Euroopa Liidu
vélispiiril asuvat kolmandat riiki, v3ib see probleemseks muutuda. Ent viikelaevade kasutamine
narkootiliste ainete veoks on tdnapédeval globaalne ndhtus, mistottu diguskorra kaitseks tuleb riigil

omada ulevaadet viikelaevade litkumisest oma merealadel.

Autori hinnangul on Eesti teistest Euroopa Liidu riikidest maha jddnud merenduse infosiisteemi
SafeSeaNet (internetiteenusel pohinev vorgustik litkmesriikide vaheliseks andmevahetuseks meren-
duse valdkonnas) implementeerimisel. Vd&rgustik voimaldab Euroopa Liidu liikmesriikidel, Norral
ning Islandil edastada ning vastu votta andmeid laevadest, nende litkumistest ning meritsi liikuvast
ohtlikust kaubast. Siisteemi t66pdhimotte kohaselt on igas riigis iiks rahvuslik kontakt punkt (Na-
tional Contact Point — NCP), Eestis on selleks Veeteede Amet ning piiramata arvul kohalikke kom-
petentseid esindajaid (Local Competent Authority - LCA) (EMSA 2006). Eesti on riiklikul tasandil
kéivitanud andmevahetuse siisteemiga, ent rahvuslikul tasandil kohalike kompetentsete esindajate
kaasamine on olnud marginaalne, kusjuures automaatne andmete vahetus LCA tasandi ja siisteemi
vahel puudub tiielikult. Autor on veendunud, et SafeSeaNet siisteemi kohalike kasutajate tasandi
Korrastamine ning automaatse andmevahetuse voimaldamine, lihtsustab merenduse valdkonnas
padstetddde, reostuse torje, kalanduse kontrolli, illegaalse migratsiooni ja kaubanduse vastu voitle-

mise riiklikke tegevusi.

Intervjuude kaigus uuris autor Politsei- ja piirivalveameti laevade ning nende poolt tdidetavate
funktsioonide teise ametkonnaga iihendamise vdimalikkust. Tulenevalt selle valdkonna olulisust,
toob autor dra PPA peadirektori tsitaadi sellel teemal ,,Kui praegune Euroopa digus nieb ikka seda,
et piiri valvab tsiviilorganisatsioon, siis see peab seal olema ja meil veepiir on vdga suur osa riigi-
piirist, siis jarelikult meil peavad ka vastavad vahendid olema. Kui siin on niitid mingi regulatsiooni
voimalikkus, et kui niiteks seda piirivalvamist teeb merevigi, siis miks mitte ja ega me nide selles
probleemi. Aga ma arvan kiill, et see vajab véga selget, esiteks digusliku regulatsiooni muutmist,
sihti, kuidas need asjad hakkavad siis kdima ja siis me vdime sellega edasi minna. Ma pigem néek-
sin praegu ikkagi kiill seda, et nii merevde kui PPA laevastikke tuleks siinkroonselt arendada ja res-
sursside paremat iihiskasutamist, ma naeksin arengut selles. Samas eks kaitsevie vdimekus tdenéo-

liselt laevandust arendada on selgelt parem kui siseministeeriumi haldusalas. Nii, et ega ma siin
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selget vastust ei anna. Aga iihine kasutus igal juhul/.../* (Kiiiit 2011). Autor oponeerib peadirekto-
rile. Schengeni kataloog (Schengeni kataloog, 19.03.2009) kirjeldab integreeritud piirihalduse
nduetekohase kohaldamise pohielemendid, mille kohaselt piirihaldus on iilesanne, mis nduab korge-
tasemelist professionaalsust. Integreeritud piirihaldus on mdiste, mis hdlmab viit pohilist elementi:
esiteks, piirikontroll (kontrollid ning patrull- ja vaatlustegevus), nagu see on méaratletud Schengeni
piirieeskirjades, sealhulgas piiride iiletusega seotud riskianaliiiisid ja kriminaalluure; piiriiileste ku-
ritegude avastamine ja uurimine koostoos koikide padevate diguskaitseasutustega; neljatasandiline
riiki sissepddsu kontrollimise mudel (kolmandates riikides voetavad meetmed, koost66 naaberriiki-
dega, piirikontroll, vaba litkumisega alal voetavad kontrollimeetmed, sealhulgas tagasisaatmine);
piiri haldamise eesmaérgil tehtav asutustevaheline koostoo (piirivalveametnikud, toll, politsei, riikli-
kud julgeolekuteenistused ja muud asjakohased asutused) ning rahvusvaheline koost66; litkmesrii-
kide ning iihenduse ja liidu institutsioonide ja muude organite tegevuse koordineerimine ja sidususe

tagamine.

Integreeritud piirihalduse edukuse votmeks on tagada nimetatud elementide ja nende Schengeni
riikides kohaldamise viiside vaheline sidusus. Schengeni kataloog Kirjeldab, et igas liikmesriigis
peaks olema iiks peamine pidev asutus (mitte sdjaline) integreeritud piirihalduse rakendamiseks,
eelkdige ja vajaduse korral piirikontrolliks, ebaseadusliku sisserdnde drahoidmiseks vélispiiridel ja
ebaseadusliku sisserdnde vastu vditlemiseks litkmesriigi territooriumil. Eelkodige piirkontrolli, riski-
analiilisi ja eeluurimise jaoks ning samuti ebaseadusliku sisserdnde drahoidmiseks ja selle vastu
voitlemiseks tehtava asutustevahelise ja rahvusvahelise koostdd jaoks peaks olema kehtestatud
keskne juhtimine, kontroll, jirelevalve ja juhendamine. Seega voib viita, et ndue on esitatud nn
juhtiva ameti méddramiseks, milleks Eestis on Politsei- ja Piirivalveamet. Lisaks rohutab kataloog
koostdd vajadust, deldes, et piiri haldamise eesmirgil tehtav asutustevaheline koostdo (piirivalve-
ametnikud, toll, politsei, riiklikud julgeolekuteenistused ja muud asjakohased asutused) ning rah-
vusvaheline koostdo on integreeritud piirihalduse osad. Autor, olles 2009.aastal Hollandis 14bivii-
dud hindamismissiooni Schengeni hindamiskomisjoni liige, vdidab oma kogemusele tuginedes, et
Hollandi merevide koosseisus olev Rannavalve on peamine merepiiril toimuva patrull- ja vaatluste-

gevuse teostaja.

PPA peadirektori sonul on ithendamine vdimalik, aga ainult koos funktsioonidega. Vastutusala saab
dra jaotada maa ja mere vahel, ent oluline on nende omavaheline informatsiooni liikkumise viis. In-
tegreeritud piirihalduse mudelis on osalised nii mere- kui maakomponendid ning operatiivsete tege-

vuste puhul on oluline informatsiooni liikumise Kiirus. Piirhalduses osalevate maa- ja merekompo-
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nentide lahutamisel voivad tekkida informatsiooni liikumise tdrked ning uued otsustustasandid hal-

vavad moningal médral paindlikkust.

Tonu Hundi hinnangul riigilaevastiku {ihendamise idee voib-olla atraktiivne ja ka riigi ressursse
kokku hoidev, ent kahtlemata tuleb see diguslikult reguleerida. Tuleb meeles pidada seda, et néiteks
mereotsingud ja —pééste ning merereostuse likvideerimine ei toimu ainult laevadega, lisandub rah-
vusvaheline koost66 naaberriikidega. Kui moodustada riigilaevastiku baasil rannavalve, siis see ei
saa koosneda ainult laevadest. Oma iilesannete tditmiseks on tal vaja ka silmi ehk mereseirevoime-
kus on rannavalve iiks vajalikumaid vdimekusi, aga samuti lennuvahendite, kui olulise seire- ja
padsteressurssi kasutamise voimalusi. Liitmisel tuleb silmas pidada eesmérki, kas soovime kulusid
kokku hoida voi oma iilesannetega paremini hakkama saada - need ei ole samad. Peaksime eeldama
seda, et imberkorraldused vajavad tiiendavat lisaraha ning tohusust ei saa mdota protsessi alguses,

vaid pikema perioodi jérel.

Intervjuus rohutas Tonu Hunt, et peab voimalikuks kolme laevastiku ithendamist iitheks struktuuri-
tiksuseks, ent seiresiisteem peab olema selle liksuse osaks, sellise iiksuse vormiks oleks ,,coast
guard®“. Naitena nimetas intervjueeritav USA-d, kus Rannavalve, asudes kiill Transpordiministee-
riumi valitsemisalas, on relvajoudude iiks haru ning omab merepiiri valve, merepééste, merereostu-
se torje jne funktsioone. Sarnane olukord ka Taanis, ent kaitseministeeriumi valitsemisalas. Tonu
Hundi hinnangul Veeteede Ameti laevastik ja organisatsiooni iilesehitus erineb merevéde ja PPA
omast, seega, laevastike iihendamisel voiks kaaluda ka merevie ja PPA laevade baasil Rannavalve
loomist. Ulesanneteks kindlasti merepiiri valvamine, merepéiiste ja reostustdrje teostamine ning
nende lilesannete tditmiseks on vajalik omada juurdepddsu mereseiresiisteemile. Ainult laevastike
kokkupanemine ei anna midagi, pohjalikult tuleb miiratleda tdidetavad iilesanded ning ldheneda

tuleks voimekuste pohiselt.

Merevée ililem leidis, et laevastikud tuleks tihendada, isegi siis, kui iihendamine mdnes valdkonnas
ei olegi rahaliselt kdige optimaalsem. Ent just seetdttu, et me oleme nii viikesed, on meil vajalik
hoida padevust. Vaja on piisaval arvul merel kdivaid pika staaziga ohvitsere. Kogemustega spetsia-
listide nagu tiilirimeeste, mehhaanikute ja sidemeeste omamine, on meie jaoks kriitilise tdhtsusega.
Kui meil neid ei ole, ei saa me ka areneda. Merenduse valdkond nduab rohket kogemust ja praktilist

tegevust merel (Schvede 2011).

PPA peadirektor avaldas toetust mottele koondada riigilaevastiku ainult hoolduse- ja remondi kor-
raldamine {ihe asutuse juurde, vastavalt sellele, kellel on selleks paremad vdimalused ja teadmised.

Niéitena toodi tema poolt esile moodustatud ihendameti (PPA) tugiteenuste tsentraliseerimine. Sa-
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muti peeti oluliseks, et samas kohas voi ldhedal peaks olema operatiivjuhtimise keskus kui teabeva-

hetuse oluline osa (Kiitit 2011).

Veeteede Ameti peadirektor, radkides laevastike tihendamise voimalustest, ei pidanud otstarbekaks
koigi kolme tihendamist. Kuna Veeteede Ameti laevad on tsiviillaecvad ja nende poolt on tdideta-
vad tsiviiliilesanded, siis ei néde ta ithendmaisest tekkivat siinergiat, vaid pigem kommunikatsiooni-
raskusi. Eestis on rakendatav nn coast guard siisteem merevée- ja politseilaevadest, kuna riigipiiri

kaitsmisel ja valvamisel on kasutatavad molema poole laevad (Maide 2011).

Intervjuude kéigus uuris autor ka intervjueeritavate arvamust selle kohta, millise ministeeriumi va-
litsemisalas peaks tihendlaevastik (rannavalve) asuma. Tonu Hunt nimetas oma kogemustele tugi-
nedes olukorda, kus iihe funktsiooni piires (nt merepiiri valvamine) osalevad mitmed ministeeriu-
mid, ebarahuldavaks. Néitena toodi Itaalia, kus merel tegutsevad merevigi, karabinjeerid, Guardia
Finanza, keskkonnaministeerium ning justiitsministeerium. See teeb siisteemi keeruliseks, tdenéoli-
selt on ka riigisiseselt nii rohkearvuliste osalejatega koost66 korraldamine keeruline ning rahvusva-

heliste partneritega on see enamgi komplitseeritum.

Autor on seisukohal, et sellist olukorda, kus koik merelised iilesanded oleksid tdidetavad iihe amet-
konna poolt (nagu néditeks Taani), ei ole vOoimalik saavutada. Seetottu peab ta oluliseks teiste minis-
teeriumite panustamist rannavalveliste {ilesannete tditmisega seotud eelarvesse. Selleks méaératletak-
se koostodlepinguga jargneva aasta tegevused-iilesanded, mida iiks ametkond rannavalvelt nn tellib.
Nende iilesannete tditmiseks eraldatakse tellija poolt rannavalvele eelarvelised vahendid. Sellise
stisteemi kasutamine soodustab koostdopartnerite iihist planeerimist, annab rannavalvele kindluse
kulude katte osas ning paremini on esindatud kdikide merenduse valdkonnas tegutsevate asutuste
huvid. Autoriga oli samal arvamusel Tonu Hunt, kes lisas, et see on moistlik. Selline, sihtsuunitlu-
sega rahastamine tagab ka hoovastiku iilesannete tditmise ja eraldatud vahendite kontrolli 0sas

(Hunt 2011).

PPA peadirektor leidis, et kui asutuste ressursside ristkasutusel on kulud vordsed, siis mdlemad
pooled katavad oma ressursside kulud ise, ent juhul kui {ihe poole kulud on oluliselt erinevad, siis
peaks need ka sihtsuunitlusega olema eelarvesse antud. Riigis praegu sellist teise ametkonna res-
sursside kasutamise planeerimist ei toimu, aga kui see ldheb siisteemseks tegevuseks ning jargneva
aasta plaani tehes teame, palju on veesdiduk meie ja palju teiste kdsutuses, annab see asutusele sel-

guse oma rahalistest voimalustest (Kiiiit 2011).

Veeteede Ameti peadirektor toi paralleeli olitorje valdkonnast, kus iga ametkond peab oma kulud

ise katma. Aga véga keeruline on sellisel moel prognoosida jargneva aasta ressursside kasutamise
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mahte. See, et teine ministeerium nn tellib teiselt teatud mahus toid ja ka finantseerib selle, voib
kiill tekitada biirokraatiat, ent tagab iilesannete tditmise parema kontrolli ning véldib tarbetute toode

tellimist (Maide 2011).

Too kéigus leidis autor, et vaatluse all olnud asutuste sooritusvéime on langenud nii eelarveliste
vahendite vihenemise kui ka personalinappuse tottu. Uheks vdimaluseks eelpooltoodu mdju vihen-
damiseks on tdhustada nii omavahelist koostddd kui kaasata koostodsse teisi merenduse valdkonnas
ilesandeid ja huve omavaid organisatsioone. Autor on seisukohal, et Eesti riigiasutused, probleemi-
dele lahendusi otsides, ei ole dra kasutanud erasektoris ammugi populaarset ja tGhusat organisat-
sioonide vOrgustumise voimalusi. Pigem valitseb asutuste vahel konkureerimine ning riigihuvide
asemel asetsevad esikohal ametkondlikud huvid. Asutuste juhid tunnetavad ise véga selgelt koostoo
puudulikkuse teravust, sest intervjuudes tdstatusid need esile, seda eriti ressursside ristkasutuse
osas. Valdkondades nagu logistilised struktuurid, mereseire ja patrullid, v3is mérgata asutuste
poolt dubleerimist aga ka konkureerimist personali virbamisel. Pdhjuseks, miks asutuste tegutse-
mine {ihise suure eesmérgi nimel ei toimi, on riikliku valdkondliku strateegia puudumine. Riigil
tuleks defineerida selgelt oma huvid merel, piistitada eesmirgid ning visiooni nende saavutamiseks

ehk see, kuidas saavutada ja tagada hea kord merel (Boyer, kiesolev t66 1k 58).

Lisa 2 kajastab autori poolt koostatud Eesti merenduse organisatsiooni hetkeseisu olulisemaid tuge-

vusi, norkuseid, voimalusi ja ohtusid kokkuvatlikult.

3.2 Jéreldused ja ettepanekud iilesehituse muutmiseks

Till (kdesolev t66 1k 22) on rShutanud, et hea korra tagamine merel nduab riikide merevigedelt,
rannavalvetelt ning teistelt tsiviilasutustelt laialdasi tegevusi korrakaitsest kuni riikliku julgeoleku
kaitseni. Till leiab, et maailma enamuste merevédgede iilesehitusel on kasutatud mudelit - merevded
kui rannavalved. Mudel on omane just viikestele merevigedele ning nende esmaseks iilesandeks on

rahvuslike diguste kaitse oma jurisdiktsiooni alla jadvatel merealadel.

Autor leiab, et iga riik peab valima talle omase mudeli, ent ei saa tiheltki riigilt nn kopeerida iiles-
ehitust. Kuigi globaalsete ja regionaalsete keskkondade tingimused vdivad olla sarnased, tuleb iga
riigi puhul arvestada lokaalset majanduslikku, poliitilist, sotsiaalset ja tehnoloogilist eripdra. Nai-
teks peame arvestama kes on meie naabrid, milline voiks olla nende kditumisviis tulevikus, milline

on meie demograafiline olukord jne.
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Optimaalse struktuuri leidmisel tuleb organisatsiooni disainijal keskenduda kolmele prioriteedile:
pohiteenustele, klientidele ning tugiteenustele (Galbraith, kidesolev t66 1k 13). Pohiteenuste méérat-
lemisel tugineb autor Boyer-i (kdesolev t66 1k 58) nn ,,Hea korra mudelile. Eestil mereriigina lasub
kohustus tagada oma jurisdiktsiooni alla jddvatel aladel meresdiduohutus ning sdilitada jatkusuutlik
merekeskkond aga riigil on ka digused kasutada meres leiduvaid loodusressursse. Riik voib merd
kasutada ressursina, transpordiliigina vdi vahendina sdjaliseks domineerimiseks. Riigi huvid mere-
keskkonnas on nafta ja gaas, kalandus, laevaliikluse kaitse, kaubavedu, tilemvoimu kehtestamine
merel vOi mones mere osas ning toimiva okosiisteemi tagamine. Merekeskkonnas esinevate pohilis-
te ohtudena v4ib nimetada ebaseaduslikku loodusressursside hdivet, terrorismi, piraatlust, kohalikke
s0du, narkootikumide vedu, ebaseaduslikku migratsiooni, massihdvitusrelvade vedu ja nende kasu-
tamist, vaenuliku riigi tegevust ning merekeskkonna reostust. Nimetatud ohtude mdju vahendami-
seks on olulised nii preventiivsed kui ka nende ilmnemisel vahetud tegevused tekitatud moju vé-
hendamiseks. Nimetatud ohtude loetelust néhtub, et nende mdjude vdhendamiseks on vajalik mit-
mete organisatsioonide siseriiklik ja rahvusvaheline kaasamine ning koost6d. Autor on seisukohal,
et merenduse organisatsiooni {ilesehitusel peaksime jargima merenduse tervikpilti ning ametkondli-

ke huvide asemel keskenduma senisest enam riigi huvidele merel.

Tuginedes merenduse valdkonnaga seotud ametite votmeisikute intervjuudele, oma t60 teoreetilise-
le osale ning referentsriikide kohta antud {ilevaatele, esitab autor soovitused mereturvalisust tagava

riigilaevastiku iilesehituse muutmiseks.
1. Tohustada koostddd

Koost6dd asutuste vahel tuleb tohustada mitte ainult operatiiviilesannete tditmisel ressursside ristka-
sutuse siisteemi juurutamisega, vaid ka meremeeste tdiendkoolituse, remondi- ja hoolde ning thiste
hangete valdkondades. Solmida tuleb selgelt sonastatud ja konkreetsed koostodlepingud koikide
merenduse valdkonnas tegutsevate riiklike asutustega ning eraorganisatsioonidega. Koostodlepingu-
te koostamiseks on eelnevalt vajalik kirjeldada nn koostodorganisatsioon ehk méératleda merenduse
valdkonnas huve omavad osapooled. Autori hinnangul, on ministeeriumite tasandil osapoolteks
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Siseministeerium, Kaitseministeerium, Keskkonna-
ministeerium, Rahandusministeerium ning Kultuuriministeerium. Kahe viimasena nimetatud mi-
nisteeriumite roll merealade kontrollis seisneb meritsi veetava kauba seaduslikkuse jarelevalves
ning veealuse kultuuripdrandi kaitses. Ministeeriumitevahelised raamlepingud on aluseks ametite
tasandil solmitavatele koostdolepetele iihistest huvidest merenduse valdkonnas ning neis mééaratle-

takse konkreetselt osapoolte kohustused.

2. Moodustada Rannavalve Noukogu.
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Noukogus koosseisu moodustavad merelisi iilesandeid omavate ministeeriumite ministrid (sise-,
kaitse-, keskkonna-, kultuuri-, majandus-ja kommunikatsiooni- ning rahandusminister), Mereaka-
deemia rektor ning Riigikogu riigikaitsekomisjoni esimees. Noukogu peamisteks iilesanneteks on
pika- ning keskpika planeerimise perioodi prioriteetide méaratlemine merenduse valdkonnas ning
nende tditmiseks vajaliku ressursi maédratlemine. Noukogu koordineerib hea korra merel tagamisega
seotud Oigusaktide ettevalmistamist (nt kiilgvoondi kinnitamine Eesti jurisdiktsiooni alla jadvaks
merealaks) ning korgeima merepaaste riikliku tasandi (SC, vt kdesolev t66 1k 51) funktsiooni tait-
mine. Lisaks asutustevahelise koostéolepingute sdlmimise koordineerimine ning selle tditmise alane

jarelevalve. Rannavalve Noukogu paiknemist Eesti merenduse organisatsioonis kirjeldab Lisa 3.
3. Uhine laevade remondi ja hoolduse iiksus.

Laevade remondi ja hoolduse planeerimise ning viikesemahuliste remontide teostamisega tegeleb
iiks asutus Asutuste juhid mérkisid koik suurima probleemina raskusi ujuvvahendite remondi ja
hooldusega voi nende laevastiku uuendamisega seotud kiisimusi, pohiliselt olid need pdhjustatud
rahaliste vahendite vdhesusest. Nii Veeteede Ametil, Politsei- ja Piirivalveametil kui mereviel on
loodud vdimekused oma laevastike tehniliste kiisimustega tegelemiseks. Olukorras, kus riigil puu-
dub siisteem nii tema laevadel to6tavate diplomeeritud meremeestega kui laevade ekspluatatsiooni
tagavate ametnike varbamiseks ja koolitamiseks, on jirjest enam keeruline asutustel mehitada ame-
tikohad kvalifitseeritud to6tajatega. Sellest tulenevalt teeb autor ettepaneku koondada laevade eks-
pluateerimisega seotud tehniline kompetents iihte organisatsiooni voi iiksusesse ja luua Miinisada-
masse nn ekstsellentsikeskus riigilaevastiku hoolduse- ja remondi planeerimiseks ning voimekuse-
kohaste remonditodde teostamiseks. Laevade kuuluvust ei muudeta, ent ekstsellentsikeskus korral-
dab Veeteede Ameti, merevée ja politseilaevade hooldust ja remonti, samuti osaleb hangete korral-

damisel laevadel kasutatavate laevaseadmete, navigatsiooni- ning paastevahendite hankimisel.

Pikaajaliseks eesmirgiks peab saama merepiiride valveks, merereostustdrjeks ja merepaéstetoodeks
kasutatavate laevade tiilibipdhine omamine, sest iihetiilibiliste laevade ekspluatatsioon ja mehitami-

ne on oluliselt lihtsam vorreldes eritiitibiliste laevadega.
4. Piirivalvelaevad baseeruvad Miinisadamas.

Politsei- ja Piirivalveameti ning merevée laecvad baseeruvad iihes sadamas. Tuginedes varasemalt
tehtud analiiiisidele (Kaitseministeerium 2005), niiteks juba 1997.aastal valminud programmdoku-
mendis “Riigilaevastiku arengu iildalused ja strateegia™ leiti, et riigilaevastiku paiknemine eraldi
asuvates poOhibaas-sadamates (Vene Balti sadama Idunabassein, Miinisadam, Hundipea sadam,

Lennusadam) on ebaratsionaalne ning ettepanek riigilaevastiku paiknemise kohta toona oli, et riigi-
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laevastikule tuleb jatta Hundipea sadam ning sellele lisaks veel iiks sadam, kas Miinisadam v&i Ve-
ne Balti sadama ldunabassein (piirivalvesadam Siista tdnaval). Nagu autor oma t66s kirjeldas, on
piirivalvesadama seisukord vorreldes miinisadamaga oluliselt enam investeeringut ndudev. Seega
teeb autor ettepaneku jatta riigilacvastiku baseerumise pohisadamateks Hundipea sadam ning Miini-
sadam. Miinisadama mdotmed voimaldavad sinna ehitada merereostustorje logistilise baasi torjeva-
hendite hoiustamiseks ning hoolduseks aga vajadusel ka muud sisejulgeoleku tagamiseks vajalike
rajatiste ehitamise.

5. Moodustatakse Rannavalve.

Millise ministeeriumi valitsemisalas peaks tihendatav laevastik asuma - on oluline teema, sest pal-
juski midrab see dra tulevase organisatsiooni kultuuri ja iilesehituse. Uheks valiku kriteeriumiks
peaks kiill olema see, kelle valitsemisalas on enam valdkondlikku (antud t60 raames merenduse)
kompetentsi. Teiseks kriteeriumiks peaks olema ministeeriumi ja tema allasutuste koost6o- ja koor-
dinatsioonivalmidus. Eesti riigikaitse tugineb totaalkaitse pohimottele, tdhendades seda, et Eesti
vastase sOjalise tegevuse ennetamiseks ja torjumiseks kasutatakse nii riigistruktuuride kui rahva
joupingutusi (Riigikaitse strateegia 2010:5). Sojaaja riigikaitse seaduse (SRKS) § 4 16ige 1 sétestab
Siseministeeriumi valitsemisalas olevate sdjavieliselt korraldatud iiksuste mineku kaitsevde koos-
seisu, mis tdhendab seda, et sdjaajal on piirivalvelaevad kaitsevie juhataja kidsutada. Autor leiab, et
sOjaajal kaitsevide koosseisu minevate liksuste ladusamaks integreerimiseks peaks sdjaaja struktuur

olema voimalikult sarnane rahuaja struktuuriga.

Till (kdesolev t66 1k 23) on leidnud, et merevde suuruse aluseks tema mereliste ressursside hulk
ning tema poolt kaitstavad riiklikud huvid. Mereliste ressursside all tuleks vaadelda nii laevastikku,
kui seda kéitavaid spetsialiste, riiklike huvide all aga strateegilisel tasandil maaratletud prioriteete

nn hea korra tagamisel. Merevége restruktureerides jalgib autor jargmisi pohimatteid:

- Vihendada staapide arvu, sest ei pea digeks kuue laeva ja tuukrigrupi operatiivtegevuse juhtimi-

seks kolme staabi olemasolu;

- Piirivalvelaevade viimisel merevde koosseisu, ei tohi sisejulgeolek (integreeritud piirihaldus,

mereotsingud ja — paiste ning reostustorje) ega selles osalevate ressursside arendamine véhene-
da;

- Peab toimima asutustevaheline ressursside kaasamine (nt lennuvahendid);

- Struktuur ja personalivalik peavad voimaldama Politsei- ja Piirivalveameti koosseisust tulevate

ametnike sujuva integratsiooni merevakke.

60



Sobiva struktuuri leidmiseks soovitab Galbraith (Joonis 2, kdesolev t66 lk 13) kasutada mudelit,
milles hinnatakse tegevusharu keerukust ning ndutava eriteadmiste vajaduste maéra. Autor leiab, et
organisatsioonide keskkond on tdnapdeval kiiresti muutuv, eriti majanduskeskkonnas, olles péasti-
kuks poliitilise, sotsiaalse ja tehnoloogilise keskkonna muutustele. Muutused keskkonnas, ka algselt
negatiivset laadi, ei pruugi organisatsiooni véimekust alati langetada. Nn halvad ajad majanduses
sunnivad valitsusi ja organisatsioone leidma uusi voimalusi toimetulekuks, vdides organisatsiooni

toimimise muuta hoopis tohusamaks.

Jargnevalt soovitab Galbraith hinnata organisatsiooni tegevuste piirkondlikkust. Merelisest vald-
konnast ldhtuvalt, on otstarbekas regioonid jaotada neljaks osaks: 1. Soome laht; 2. Li&nemeri-
alates Po0saspea neemest kuni Sorve sddreni; 3. Viinameri- mandri Eesti ja saarte vaheline ala; 4.
Liivi laht koos Parnu lahega. Autori hinnangul tegutsevad koik vaatluse all olevad asutused koiki-
des eespool nimetatud regioonides, vastupidiselt Galbraith-i soovitustele on aga Veeteede Ameti ja
merevée struktuurid funktsionaalsed. Autori hinnangul tuleks Galbraith-i mudelit tdiendada klienti-
dele teenuste osutamise ajalise aspektiga, st juhul, kui teenuseid osutatakse jérjepidevalt ajas ning
kindlas kohas voi kohtades, tuleks kaaluda geograafilise struktuuri vajalikkust. Néiteks voib tuua
Politsei- ja Piirivalveameti isikute ja transpordivahendite piiriiiletuste korraldamise rahvusvaheli-
seks liikluseks avatud piiripunktides, mis on jarjepidev tegevus, kindlaksmiédratud kohtades ning
ajal, seetdttu on kohane geograafilise-funktsionaalse struktuuri kasutamine. Kuigi merevégi teostab
territoriaalvete kaitset ning 10hkekehade kahjutukstegemist kogu territoriaalmere ulatuses, ei toimu

see ajaliselt katkematu tegevusena, samuti puuduvad sellisel tegevusel iiheselt méaratletavad klien-
did.

Seejdrel soovitab Galbraith analiilisida organisatsiooni eesmirkide saavutamiseks ja iilesannete
taitmiseks vajalike eriteadmiste mééra. Juhul kui mitmetes regioonides tegutseval organisatsioonil
on eriteadmiste vajaduse maar korge, tuleks organisatsiooni disainijal kaaluda kas ehitada organi-
satsioon iiles geograafilis-funktsionaalsel pohimdttel vai osta teenused sisse. Autor leiab, et ranna-
valveliste iilesannete tiitmise, eelnevas 1digus toodud pdhjustel pole geograafiline struktuur otstar-
bekas, seda enam, et ressursid, mida struktureerida, on viga piiratud. Véaartuseketi pohimotte koha-
selt peaks organisatsioon keskenduma nendele tegevustele, millistes ta on tugev, olles sellega voi-
meline lisama oma tegevustele vaartust, ent edukaks olemiseks peab ta olema vdimeline integreeri-
ma nii ees- kui tagaliini tegevused. Vaatluse all olevad asutused on paratamatult sunnitud teatud
teenused sisse ostma. Selle nditeks on laevaremondi ettevotete kasutamine oma ujuvvahendite dok-
kimiseks ja remondiks. See, et riik ei ole iiles ehitanud endale voimekust dokkida ning remontida

(suuremahulises remondid) laevu, on ratsionaalne, sest riigi omaduses olevate laecvade védhesuse
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tottu poleks ju sellisel vdimel pidevalt rakendust ning seega eraettevotete kasutamine on otstarbe-
kohane. Autori hinnangul voiks Eesti kaaluda merereostuse torjevahendite logistilise toe sisseost-
mist erasektorilt. Selline tugi peaks hdlmama reostuse korjevahendite skimmerite, lokaliseerimise-
vahendite boomide ning merel kokku korjatud reostusetankide ladustamist maismaal ning hooldust
ning kasutusjargset puhastamist. Riigi iilesandeks oleks kiill reostuse korje, ent selleks vajalikud
vahendid saadakse eraettevottelt. Koostoo reguleeritakse kahepoolse kokkuleppega, mille iiheks
olulisemaks osaks on leppetrahvide médratlemine lepingu mittetdimisel. Siinjuures juhivad Boviard
ja Loffler (kdesolev t66 1k 8) tahelepanu, et teenuste sisseostmine ei pruugi olla parim lahendus kui
ei suudeta sisseostetavat teenust integreerida oma pohitegevustesse.

Autor, tuginedes organisatsioonide disainimise teoreetilistele alustele ning referentsriikide meren-
duse organisatsiooni iilesehituse analiilisile, teeb ettepaneku Politsei- ja Piirivalveameti laevade
teenistuse korraldamisega (sh mereturvalisuse teenistus) tegelevate ametnike ja laevade ning nende
meeskondade baasil moodustada Rannavalve kaitseministeeriumi valitsemisalas merevie struktuuri
tiksusena. Rannavalve asub merevie kui suurimat merekompetentsi ning laevade teenistuse tagami-
seks vajalikku taristut omava asutuse struktuuris. Viidates intervjuule Veeteede Ameti peadirektori-
ga, leiab autor, et 1dhiaastail ei ole otstarbekas Veeteede Ametit Rannavalve koosseisu kaasata. Vee-
teede Ametil on selgelt vilja kujunenud oma organisatsiooni kultuur ja todspetsiifika. Rannavalve,
asudes merevide struktuuris ja olles kiill paramilitaarne joud, on temas esindatud militaarorganisat-
sioonile omane kultuur. Veeteede Ameti laevad ja tsiviilorganisatsiooni kultuuriga harjunud toota-
jad militaarsesse keskkonda {ile viies, tekitavad erinevused neis kultuurikonflikti. Kiill aga pikas
perspektiivis voib seda tdiendavalt kaaluda, ent selle aluseks saab olla haridusmudel, mille jérgi
Eesti oma riigilaevastikus todtavaid meremehi koolitab. Valitud mudel peab vdoimaldama Sppuri
integreerumist nii tsiviil- kui militaarkeskkonda. Autor leiab, et riigil tuleb leida moodused talle
kuuluvate laevade mehitamiseks Mereakadeemia, Sisekaitseakadeemia ning Kaitsevie Uhendatud
Oppeasutuse baasil. Selline valik ei tihenda seda, et Veeteede Ametis toStavad meremehed saavad
viljadppe Mereakadeemias, miinilaevadel teenituses olijad Kaitsevie Uhendatud Oppeasutuses
ning rannavalves olijad Sisekaitseakadeemias. Mudel peab voimaldama baasmerehariduse omamist
Mereakadeemias, edasi toimub moodulipdhine dpe nii Sisekaitseakadeemias, kui Kaitsevie Uhen-

datud Oppeasutustes.

Autor leiab, et rannavalvet moodustades ei peaks selle juht tulema iihendatavatest organisatsiooni-
dest, vaid viljastpoolt. Kuna timberkorraldused on tavaliselt neis todtavatele inimestele valusad,
sageli ka ebadiglased, siis aitaks selline ldhenemine &dra hoida selle, et juhi eelistus langeks selle
poole kasuks, mille liige ta ise oli. Lisaks leiab autor, et nii tsiviil- kui militaarorganisatsioonide

vahel tekkida voivate pingete maandamiseks peaks Rannavalvet juhtima tsiviilisik. Rannavalve juhi
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kinnitaks ametisse Rannavalve ndukogu ettepanekul kaitseminister. Autori veendumust Kinnitas
intervjuu kdigus Tonu Hunt, kes leidis, et kuna Rannavalve tdidaks mitme ministeeriumi iilesan-
deid, siis peaks nii juht kui organisatsioon olema viga paindlik, ilmselt aitab ka pingeid uues orga-
nisatsioonis maha votta. Hea kui uue organisatsiooni juhiks saab inimene, kellel puudub isiklik
valdkondlik huvi (Hunt, 2011).
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Joonis 8. Rannavalve paiknemine merevae struktuuris. Autori koostatud

Joonisel on kujutatud autori ettepanek Politsei ja Piirivalveameti ning mereviae struktuuri iimberku-
jundamiseks, moodustades merevie Eskaadri koosseisu Rannavalve Divisjon, kelle pdhiiilesanne-

teks on:
- patrull- ja vaatlustegevus merealadel integreeritud piirihalduses osalemisega;

- otsingu- ja pédstetodde, sealhulgas merereostuse avastamise ja likvideerimise korraldamine ja

juhtimine ning merekeskkonna kaitsega seotud vaarteoasjade menetlemine;
- Kalanduse kontrollis osalemine.

Mereotsingute ja —paéste, merereostustorje ja kalanduse kontrolli funktsioonid, tuginedes ka teiste
riitkide kogemustele, kuuluvad tiiiipiliste rannavalve iilesannete hulka ning seda voib liigitada nn
MAGD — Military Assistance to Government Department valdkonna iilesandeks (Forster, kdesolev
t00 1k 27). Autor peab oluliseks anda rannavalvele ka menetluse diguse nendes kiisimustes, milles
tal jarelevalvefunktsioon téita on. Sama leidis ka merediguse asjatundja Heiki Lindpere, kes rohutas
temaga tehtud intervjuus, et veeseaduse § 38 kirjeldatud laevalt saasteainete merre heitmise keelu

rikkumise vididrtegude kohtuvidline menetleja peaks olema ka ametkond, kes tegeleb merereotuse

63



avastamise ja likvideerimisega, viidates sellega valdkonna tegevuste sidususe vajadusele (Lindpere
2011).

Kuigi autori ettepanek Rannavalve moodustamisega ei ole organisatsioonide ithendamine ning iim-
berkorraldused holmavad ainult osa organisatsioonidest, tuleb muutuseid ellu viies silmas pidada
neid ohte, mis organisatsioone iihendades eksisteerivad. Schiemann (kdesolev t66 1k 15) on oma
uurimuses leidnud, et pooled suurematest organisatsioonilistest muudatustest pole andnud soovitud
tagajargi toOtajate vastuseisu, muutust toetava organisatsiooni kultuuri puudumise, eesmaérgi ja hal-
va muutuste plaani kommunikatsiooni, algselt kavandatu puuduliku 1&puleviimise, organisatsiooni
juhtide kompromissituse ning muutuste elluviimiseks vajalike muutuste puudumise tdttu. Seetdttu

peab kavandatav muutus olema detailselt kavandatud dokumenteeritud ning kommunikeeritud.

Teiste riikide ldhenemised rannavalvete juhtimisel on mitmekiilgsed. Kuna rannavalve ei ole mili-
taarorganisatsioon, vaid nn vahepealne joud (Lutterbeck, kdesolev t66 1k 18), vdiks Rannavalve
loomisel kaaluda tsiviiljuhi kasutamist. Autori leiab, et tsiviiljuhil oleksid mitmed eelised vorreldes
kaitsevie tegevteenistuses olijaga. Kuna rannavalve eduka funktsioneerimise liheks aluseks on la-
dusalt toimiv koostdd nii sdjaliste- kui tsiviilorganisatsioonidega, siis leiab ta, et tsiviiljuhid, olles
tildjuhul militaarjuhtidest paindlikumad, suudavad lihtsamini kompromisse saavutada ja nii organi-

satsiooni sees kui véliste partneritega suhtlemisel tekkida vdivaid pingeid maandada.

Rannavalve moodustamisega, peab autor otstarbekaks luua ka Rannavalve Noukogu, tuues sellega
organisatsiooni vorgustumise eeliseid. Oma olemuselt lisab Rannavalve Noukogu kogu struktuurile
virtuaalse organisatsiooni elemente, soodustades sellega Kiireid ja paindlikke muutuseid (Galbraith
kédesolev t66 1k 11) ning koordineeritud tegevusi merenduse valdkonnas tegutsevate osapoolte va-
hel. Lisaks nédeb autor Rannavalve Noukogu kui tasakaalustavat joudu politseis tootavate ametnike
integreerimisel merevie koosseisu, samuti peaks tal olema nn jarelevalve roll rannavalveliste tiles-
annete tditmise ning selleks eraldatud ressursside osas. Merevées 14bi viidud fookusgrupi intervjuus
tekitas just Rannavalve Noukogu vajalikkus kiisimusi, mil viideti, et kuna merevéigi on merevie
koosseisus, siis milleks veel moodustada ndukogu (Merevide fookusgrupp, 2011). Autor aga viidab,
et ei ole vélistatud juhus, kus merevie iilem soovib mingit rannavalve laeva kasutada nditeks NATO
alalise miinitorje grupis staabilaevana (nt 2012.aastal valmiv multifunktsionaalne laev sobib sel-
leks), siis just Rannavalve Noukogu rolliks on tagada rannavalve laevade sihipdrane kasutamine
talle piistitatud iilesannete tditmiseks. Politsei- ja Piirivalveametis toimunud fookusgrupi intervjuus
tostatus sarnane kartus ning tehti ettepanek nihutada Rannavalve struktuuriredelil korgemale, kas
kaitsevde juhataja voi kaitseministri kdsutada (PPA fookusgrupp, 2011). Autor ndustus intervjuu

kaigus vilja toodud kartusega, ent ei ndustunud Rannavalvet sellega kahel pohjusel: esiteks, minis-
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teerium on poliitiline tasand ning ei peaks tegelema ei operatiiv- ega taktikalise tasandiga, sama
voib oOelda ka kaitsevde juhataja kdsudiguse kohta rannavalve iile. Teiseks, pohjuseks on autori
eesmark valtida liigsete staapide tekitamist, sest viies struktuuriredelil Rannavalve kdrgemale, tuleb
tema juurde moodustada ka staap, see tdhendab, et biirokraatia vihendamise ja koost6d suurenda-

mise asemel on tulemus vastupidine.

Uhes Rannavalve moodustamisega merevie kooseisus, teeb autor ettepaneku likvideerida Merevie
Staap struktuuriiiksusena ning tema iilesanded ja ametnikud lisada Kaitsevée Peastaabi ja Eskaadri
koosseisudesse. Autori hinnangul aitaks see paremini rakendada militaarplaneerimise tihendstaabi
eeliseid, seda enam, et kolme staabi (Merevéde Staap, Merevéebaasi Staap, Miinilaevade Divisjoni
Staap) omamine seitsme taktikalise (kuus laeva ja tuukrigrupp) iiksuse t60 juhtimiseks on biiro-
kraatlik ning pole liini — ja staabit6d6 mahtudega tasakaalus. Sama leiab Nadler ja Tushman
(kdesolev t60 1k 10), kes leiavad, et kontrolli- ja koordinatsioonifunktsiooni teostava staabi loomine
ilma, et see muutuks biirokraatlikuks masinaks, on keeruline, ent voimalik. Autorid soovitavad
tilemédrse staapidevahelise suhtlemise vihendamiseks ning informatsiooni liikkumise kiirendami-
seks, limiteerida staapide arvu organisatsiooni hierarhias ning limiteerida piisivate staabitootajate

arvu, roteerides liinitootajaid staapidesse ja vastupidi.

Autor kasutas oma ettepanekute ratsionaalsuse kohta hinnangu saamiseks viliseksperti, kelle vali-
kul ldahtus eksperdi seotusest merenduse valdkonnaga ning integreeritud piirihalduse mudeliga.
Valikukriteeriumitest 1dhtuvalt, pdordus autor Norra politseis tdotava ning pikaaegase Schengeni
merepiiri hindamiskomisjoni litkkme Arne-Dag Frivag poole.

Oma arvamuses litleb Arne-Dag Frivag, et on hinnanud neid maid, kus integreeritud piirihalduse
mudeli rakendamine on nn {ihe vihmavarju all nagu see ka Eestis on. Norras on selleks justiitsmi-
nisteeriumi valitsemisalas asuv politsei, kes on vastutav Schengeni piiri kontrolli eest. Ent Norraski
ei olda rahul sellise struktuuriga ning on fakt, et ka teistel ministeeriumitel on piirihalduses sekun-
daarne vastutus. Koik riiklikud laevastikud ning lennuvahendid on kaitseministeeriumi valitsemis-
alas ning kaitseministeerium teostab ka nende rahastamist. Piiri kontrolli reguleerivate digusaktide
koostamise eest vastutab To6 ja Valitsuse administratsioon, patrull- ja vaatlustegevuse eest vastuta-
vad Kaitseministeerium ning Kalandus- ja Rannaasjade ministeerium. Seega voib tdhus piiri halda-
mine Norras pohjustada probleeme.

Ent siiski leiab ekspert, et liikmesriik saab piirihalduses olla edukas ainult siis kui kdik ministee-
riumid saavad aru oma vastutusest ning koostdo vajadusest ja kdik elemendid on arvesse voetud (nii

poliitilised, majanduslikud, kui ka tehnilised ressursid).
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Ka Norras on ametkondadevaheline ressursside kasutamises olnud probleeme, ent 2011.aasta mais
sOlmiti koostodleping justiits- ja kaitseministeeriumi vahel militaarressursside, (nt Rannavalve lae-
vad ning 6husdidukid) piirihalduseks merel. Politsei (Piiripolitsei) ise ei oma ei laevu ega lennu-
keid. Omapérase néditena voib delda, et Norra SAR {iiksused, kaasa arvatud helikopterid, asuvad Po-
litsei juhtimise all, ent rahastatakse kaitseeelarvest.

Autori ettepanek struktuuri (Joonis 8 Ik 63) rakendatavuse kohta iitles ekspert, et kuna siseminis-
teerium on piirihalduse eest vastutav peamine ministeerium, siis tundub see struktuur hea olevat.
Piirivalve on lepinguta seotud teiste ministeeriumitega ning tsiviil-militaar koost66 laua abil on
voimalik kopterite kaasamine, lisaks rohutas ekspert, et piirihalduslike iilesannete tditmiseks merel
on koordineerimise holbustamiseks vajalik Eskaadri ja Politsei- ja Piirivalveameti sidumine koos-

toolepinguga.

Autor toetab viliseksperdi motteid koordineerimisvajadustest ning see oli ka iiks pdhjuseid, miks
lisaks Kaitsevée Situatsioonikeskuses paikneva tsiviil-militaarkoostddlaua, peab otstarbekaks moo-
dustada ka ministeeriumite vaheline koost6dd ja ressursside planeerimist koordineeriv Rannavalve

Noukogu.

Fookusgrupi intervjuude kdigus leiti, et kuna Rannavalve iilesanded merevée koosseisus pole mili-
taarsed, vaid seotud sisejulgeoleku tagamisega, siis tdendoliselt on merepiiride valvega seotud iiles-
anded tdidetavad koiki osapooli rahuldaval moel ning voivad mereturvalisuse tagamisega seotud
tegevuste efektiivsust tdsta. Siiski aga leiti, et muretsema peaksime mereotsingute ja — paéste ning
reostustdrje iilesannete tditmisel merealadel, kus laevad oma siiviste tttu ei saa opereerida. Ranni-
kuldhedasel alal on asutuste vastutusala piirid diguslikult detailiseerimata ning seetdttu on koordi-
neeritud koost6d nende tilesannete tditmise puhul olulise tdhtsusega. Autor leiab, et nimetatud prob-
leem on esineb ka praeguses riikliku merenduse organisatsioonis ning kajastas seda kdesoleva t66 1k
33 . Merepidiste voimekuse sdilitamiseks, tuleb pdhjalikult 1abi mdelda JRCC ning lennusalga res-
sursside kaasamise korraldamine. Leiti, et tsiviil-militaarkoostodlaua kasutamine viljapakutavas
struktuuris ning selle politseiametnikuga mehitamine loob eeldused ressursside operatiivseks kaa-
samiseks ning informatsiooni vahetamiseks. Politseiametnikud leidsid, et piirivalve valdkonda on
viimastel aastatel palju muudetud, kahjuks on aga iga muutus kaasa toonud olukorra halvenemise
ning kardetakse, et see v3ib ka jidrgmise muudatusega juhtuda. Lisaks kardeti, et Kaitseministee-
riumi valitsemisalas v3ib esile kerkida Rannavalve arengut parssiv militaar- ning rannavalve vald-

kondade ebavordne kohtlemine.

Fookusgrupi intervjuu kédigus merevies leiti, et merevie juhtimine peab olema sirgjooneline ja liht-

ne, mis tdhendaks praeguste merevie staapide ithendamist. Rannavalve Noukogu loomine on rat-
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sionaalne, ta ei ole otsustaja, vaid omab koordinaatori ja poliitika viljatootaja rolli. Tegemist oleks
nduandva organiga Vabariigi Valitsuse juures. Kaasata tuleks ka rahandus ndukogu juurde Rahan-
dusministeeriumi esindatuse kaudu. Rannavalve ndukogu iiheks funktsiooniks oleks ka siiani la-
hendamata merepééste SC ja merereostustorje padevuse véljatootamise ja arendamise koordinaator
(vt Ik 51) ning esindamata Eestit neis kiisimustes rahvusvahelistes foorumites (Merevie fookus-

grupp, 2011).

Fookusgrupi intervjuude kokkuvdttena leiti, et autori kisitlus on dige ja koostegevuse voimekust
parandav. Vorreldes pracgusega néhti tugevusi, ent rakendamisel ilmnevad kindlasti moningad ndr-
kused, mida aitaks vahendada vieliikide lahendamise, tihistegevuse suundade ning ressursside rist-

kasutuse printsiipidest kinnipidamine.
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KOKKUVOTE

Eesti merenduse probleemid on pikalt olnud avalikkuse tdhelepanu ja kriitika all. Riigil puuduv
strateegia mereturvalisuse tagamiseks on arenguttakistavalt méjutanud nii avalikku- kui erasektorit.
Kohustused ja vastutus merenduskiisimustes on hajutatud Sise-, Majandus- ja Kommunikatsiooni-,
Keskkonna-, Kaitse-, Kultuuri- ning Rahandus- ministeeriumite vahel, iihtse nn koordineeriva kes-
kuse puudumise tottu on ministeeriumitevaheline koordineeritud koost6d ndrk. Valdkonna killusta-
tus ning kvalifitseeritud t66tajate nappus muudab raskeks nii ministeeriumite kui ametite mehitami-

se padevate ametnikega.

Laevastikud on Veeteede Ametil, Politsei- ja Piirivalveametil ning merevéel, nende kasutamisel
puudub asutustevaheline lihiskasutus, osaliselt on loodud vdimalused kasutada piirivalvelaevade ja
merevielaevade teiste riigiasutuste (nt Keskkonnainspektsioon, Riigi Infokommunikatsiooni Siht-
asutus) vajaduste rahuldamiseks. Kolmel merevaldkonnaga seotud asutusel on kokku 23 mereala-
del kasutatavat ujuvvahendit. Laevastike kasutamise planeerimiseks, hoolduseks ning uute aluste
hankimiseks on ametitel selleks iseseisvad struktuuriiiksused ning infrastruktuur, koostdo selles

vallas aga on olnud minimaalne.

Laevade ristkasutust ei rakendata, kusjuures suures ulatuses on voimalik laeval merel olles tdita
mitme valdkonnaga seotud iilesandeid. Nii néditeks merepiiride valves osalev laev on voimeline sa-
mal ajal tditma keskkonnakaitsega seotud kalapiiligieeskirjade kontrolli, osalema mereseires ning
olema koheselt valmis osutama abi veeteedel hétta sattunud inimestele voi laevadele. Piiratud eelar-
velised vahendid ja valdkonna korge ressursindudlikkus avaldavad survet timberkorralduste teosta-
miseks selliselt, et viltida dubleerimist ning konkureerimist ning suurendada ressursside ristkasutust

- millest tulenes ka magistrandi poolt valitud teema aktuaalsus.

Magistritoo ,,Soovitused mereturvalisust tagava riigilaevastiku tilesehituse muutmiseks Eesti néi-
tel” eesmargiks oli selgitada vilja vajadus ja voimalused mereturvalisust tagava Eesti riigilaevastiku

ileschituse eesmargiparasemaks muutmiseks ning teha sellekohased ettepanekud.

Eesmairgist tulenevate iilesannete lahendamiseks analiiiisis autor organisatsioonide iilesehituse ning
neis muutuste labiviimise teoreetilisi aluseid; rahvusvahelist digust ja tava ning teoreetilisi seisu-
kohti leidmaks vastuse kiisimusele, millistel tingimustel kaasata sisekaitse struktuure riigikaitses voi
militaarstruktuure riigi siseturvalisuse korraldamisel ja tagamisel.
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Autor leidis, et riikide relvajoudude rollid on juurdunud vastavalt riigi pohiseaduse arengule. Mere-
piiri omavates Euroopa Liidu liikmesriikides on tavaline, et merelisi iilesandeid tdidavad nii tsiviil-
asutused kui relvajoud. Ainsa liikmesriigina puuduvad relvajoududel sisejulgeolekulised mereiiles-

anded Eesti Vabariigis.

Kéesoleva magistritod empiiriline osa on koostatud vistutatud vordlevat juhtumiuuringu meetodit
kasutades ning sellele vastavalt vorreldi ja analiiiisiti Taani ja Norra ning Eesti riikliku merendusor-
ganisatsiooni iilesehitust. Autor valis referentsriigid tulenevalt nende kuulumisest Ld&dnemere piir-
konda, kus valitsevad suhteliselt sarnased sise- ning vilisjulgeoleku ohud, ent see ¢i tihenda seda,

et julgeoleku késitlus neis riikides sama oleks.

Analiiiisides Eesti merendusorganisatsiooni leiti, et see on killustatud, kuna vihemalt kuus minis-
teeriumi ja nende allasutused on osalised selles. Koostoo asutuste vahel pole reguleeritud ega koor-

dineeritud ning toimub pigem personaalsetel, mitte aga koosto6lepingute alusel.

Uheks olulisemaks probleemiks asutuse pdhiiilesannete tiitmisel ning laevade hoolduse ja remondi
tagamisel on ebapiisavad eelarvelised vahendid. Sellega seoses ei suudeta Politsei- ja Piirivalve-
ameti laevu kasutada preventiivseks tegevuseks, pohiliselt sdidab laev merele juba toimunu lahen-
damiseks. 2010.aastal vahenes piirivalvelaevade 14bisdit vorrelduna 2009.aastaga 55%. Tdendoliselt
eelarveliste vahendite puudumisest on siseministeeriumi valitsemisalas vihendatud 2010.a eesmar-
kide tditmise indikaatoreid. Kui 2009.a eesmirkide kohaselt pidi merednnetuse korral abivajajani
joudma kahe tunniga, siis 2010.a indikaator on neli tundi, mis talvises kliimas on pééstetavale fa-

taalse tagajirjega.

Ohumargiks on ujuvkoosseisu laevakomanddride ning vanemmehhaanikute korge keskmine vanus
(47 a) Politsei- ja Piirivalveametis, raskendades laevade komplekteerimist kvalifitseeritud ja piisa-
vat sdidukogemust omavate meremeestega. Laevade kasutamine ainult siindmustele reageerimiseks,
ei soodusta piisava sdidupraktika omandamist ja raskendab praeguste tiilirimeeste litkumist koman-

dori ametikohale.

Eesti riigilacvastiku tohusaks iilesehituseks antud soovitused on praktilised ja reaalselt teostatavad.

Soovitusi anti koostdo tohustamise voimaluste ning organisatsiooni imberkorralduse osas.

Autor leidis, et merenduse valdkonnas koordineeritud tegevuse voimaldamiseks tuleb riigil definee-
rida selgelt oma sellekohased eesmaérgid ja visioon, kuidas need saavutada ning Norra eeskujul luua
ministeeriumite iilene Rannavalve Noukogu riiklike huvide realiseerimiseks merel. Noukogu pea-
misteks iilesanneteks on pika- ning keskpika planeerimise perioodi prioriteetide méaaratlemine me-

renduse valdkonnas ning nende tditmiseks vajaliku ressursi midratlemine. Lisaks on Rannavalve

69



Noukogu iilesandeks asutustevahelise koostodlepingute sdlmimise koordineerimine ning selle tiit-

misalane jirelevalve.

Autor teeb ettepaneku koondada laecvade ekspluateerimisega seotud tehniline kompetents iihte orga-
nisatsiooni voi iiksusesse ja luua Miinisadamasse nn kompetentsikeskus riigilacvastiku hoolduse- ja
remondi planeerimiseks ning voimekusekohaste remonditodde teostamiseks. Laevade kuuluvust ei
muudeta, ent kompetentsikeskus korraldab Veeteede Ameti, merevie ja piirivalvelacvade hooldust
ja remonti, samuti osaleb hangete korraldamisel laevadel kasutatavate laevaseadmete, navigatsioo-

ni- ning paastevahendite hankimisel.

Autor teeb ettepaneku jétta riigilaevastiku baseerumise pohisadamateks Tallinnas Hundipea sadam
ning Miinisadam ning kasutada piirivalvesadama miitigist saadavat tulu investeeringuteks piirival-

velaevade poolt tdidetavate rannavalveliste iilesannete tditmiseks vajaliku taristu rajamiseks.

Lisaks soovitab autor koordineerimise lihtsustamiseks ja piiratud inim- ja tehniliste ressursside to-
husamaks kasutamiseks moodustada piirivalvelaevade ja merevie toetuslaevade baasil Rannavalve
Divisjon merevde koosseisus. Rannavalve Divisjoni pdohiiilesanded on: patrull- ja vaatlustegevus
merealadel integreeritud piirihalduses osalemisega; otsingu- ja péastetodde, sealhulgas merereostu-
se avastamise ja likvideerimise korraldamine ja juhtimine ning kalanduse kontrollis osalemine. Au-
tor leiab, et vaatamata Rannavalve Divisjoni moodustamisel merevde koosseisus, on otstarbeks
moodustada ka ministeeriumite iilene Rannavalve Noukogu koostodorganisatsioon ning tuues selle-

ga hierarhilisse struktuuri vorgustumise eeliseid.

Kiesoleva magistritoo teoreetiline vadrtus seisneb komplekses relvajoudude rolli siseriiklike tiles-
annete tditmisel kirjeldavate eestikeelsete materjalide esitamises uurimistoo raames. Praktiline vaar-
tus seisneb mereturvalisust tagava riigilaevastiku iilesehituse muutmiseks antud soovituste osas

ning rakendatava organisatsiooniskeemi viljatodtamises Rannavalve moodustamiseks.

Autor viidab, et pracgune ametkonnapohine 1dhenemine merenduses ei ole jatkusuutlik, on kulukas
ning omaks tuleb votta riigi ressursside sdéstlikumat kasutamist voimaldav valdkonnapdhine koor-

dineeritud ja koostoolepingutel pohinev ldhenemine.
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SUMMARY

The subject of this master thesis is “Recommendations to alter the structure of State Fleet of Estonia

to secure the maritime security . The master thesis is written in Estonian language.

The subjects describing the main topic of the master thesis are: civil-military relations and their
cooperation; the tasks of armed forces in internal security; military aid to civil power, military aid to
government departments; military aid to the civil community; maritime organizations of Denmark,

Norway and Estonia; coast guard functions.

The aim of the master thesis was to clarify the need and possibilities for ensuring maritime security
in the structure of Estonia's national fleet of more purposeful change and to give proposals in this

regard.

The following three tasks were posed: To analyze the theoretical bases of organizational design and
approaches of civil-military relations and types of tasks in internal security of the armed forces; To
collect data, analyze and compare the organizations of providing services such as maritime search
and rescue, pollutions response, maritime border patrol, fishery control and law enforcement of
these services; To make conclusions and propose possible solutions for improving the coordination

and efficiency of the state fleet.

The theoretical part of the master thesis is based on specialized literature and its analysis and syn-
thesis. The empirical research is based on embedded comparative case study method. The author
collected data about Estonian Maritime Administration, Police and Border Guard Board and navy
by interviews with director generals of these agencies. Additionally in Police and Border Guard and
Navy, the focus group interviews were conducted. As external expert, officer from Police of Nor-

way was used.

The author concludes that the efficiency of the state fleet of Estonia in ensuring security of the
maritime domain, can be raised by improving the interministerial and interagency cooperation; as
interministerial coordination body, the Coast Guard Council should be established; the costs and
know-how in the field of ship repair and maintenance should be shared; ships belonging to the
State, will be based in ports of Hundipea and Miinisadam and finally, the Coast Guard, as part of
Navy, should be established.
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Lisa 1. Relvajoudude roll EL liikmesriikides

Riik Piirikont- | Reostus- | Kalandu- | Mereohu- | Meretur- | SAR Menet-

roll torje se kont- | tus valisus lusodigus
roll

Belgia X X X

Bulgaaria X X

Kiipros X

Taani X X X X X

Eesti

Soome X X X

Prantsusmaa X X X X

Saksamaa X X

Kreeka X X

lirimaa X X X X X

Itaalia X X X

Lati X X

Leedu X

Malta X X X

Holland X X X X X X X

Poola X

Portugal X X X X X X X

Sloveenia X X

Hispaania X

Rootsi X X X X X X X

Suurbritannia X

Allikas (Euroopa Komisjon 2007:13)
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Lisa 2. Eesti merenduse organisatsiooni SWOT analiiiis

Tugevused

Norkused

Pika staaziga ametnike hulk on suur. Sellest
johtuval peaksid ametnikud, tundes oma or-
kehtestatud

ganisatsioonides standardeid

ning véljakujunenud protseduure, olema

kogenud oma pohiiilesannete tditmisel.

Teenistujate kindlus téokoha sdilimise osas,
seda eriti laevade meeskonnaliikmete ning
mereotsingute ja — paéste, reostustdrje ning

miinisdja valdkondades.

Sadamate seisukord Hundipea sadamas ning
Miinisadamas on suhteliselt hea. Hundipeal
on kailiin 655 (Mereakadeemia 2009) meetri
ning Miinisadamas 505 meetri ulatuses re-

konstrueeritud.

Laevade vidikesemahulise remondi ja hool-
dust tagava infrastruktuuri olemasolu Hundi-

pea ja Miinisadamas.

Miinisadamas on avarad vdimalused tdienda-
vate hoonete ja rajatiste ehitamiseks. Enne-
koike tekib vajadus kéesoleval ajal Eestis
puuduva merereostustdrje logistilise baasi

rajamiseks.

Politsei- ja Piirivalveameti mereseiresiisteem
voimaldab saada adekvaatse mereolukorra
pildi laevade (puudulik on viikelaevade)
ning madalalt lendavatest (kuni 300m) len-

davatest transpordivahenditest

Eesti ametnike véhesusest tingitud voime
kaasa réddkida ja esindada Eesti huve rahvus-

vahelistes koostoovormides.

Nork voi ebapiisav voime teostada hetkeolu-
korra analiiiise ja tuleviku prognoose. Seetot-
tu on parsitud planeerimisvoimekus. Selline
ndrkus on tingitud nii asutustevahelisest nor-
gast koostdost, kui ka piiratud ametnike ar-

vust.

Ujuvkoosseisu personali korge vanus tekitab
pikemas perspektiivis raskusi ujuvvahendite
meeskondade komplekteerimisel. Politsei- ja
Piirivalveameti laevakomandoride ning va-
nemmehaanikute keskmine vanus on 47 aas-
tat (Peganov 2011:68).

Raskused personali viarbamisega seoses kor-
gendatud personali valiku nduetega, seda
eriti Politsei- ja Piirivalveametis, ning mere-

vaes.

Eelarvete kdrpimine pohjustab sooritusvoi-

mete vihenemist.

Ujuvvahendite vanus Politsei- ja Piirivalve-
ameti laevastikus. Piirivalvelaevastiku kesk-
mine vanus on 39, kusjuures vanim laev on
1944 aastal ehitatud PVL-109 (Peganov
2011:14).

Uhist ressursside kasutamise (vilja arvatud

nt PVL-112 ja Keskkonnainspektsioon) voi-
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malusi ei kasutata. See puudutab eelkdige
laevu ning tehnilisi seirevahendeid. Politsei-
ja Piirivalveametil, Veeteede Ametil ja me-
revdel on omad, erinevate voimekustega juh-
timiskeskused, ent automaatset seirealase
teabe vahetamist ei toimu. Koostdoprotse-
duuride puudumise tottu ei toimu ka analiiii-

situd teabe ning asutuse ohuhinnangute edas-

tamist teistele pooltele.

Voimalused

Ohud

Kaitsekulude fikseerimine riigieelarves voi-
maldab ladusamalt planeerida organisatsioo-

ni etapiviisilist arengut.

Erinevate struktuurifondide kasutamise voi-
malused parandavad organisatsioonide aren-
guvdimalusi. Samas on nende fondide taot-
lemise ja kasutamise menetlemine korgelt
formaliseeritud, ndudes nende menetlejatelt

professionaalsust ja pihendumist.

Asutustevahelise  koordineeritud  koostoo
korraldamine vdimaldab riigihuvide paremat

esindatust ning ressursside ristkasutamist.

Rahvusvaheline seirealane koostoo lood eel-
dused merealadel toimuvast kvalitatiivsema
iilevaate saamiseks. Sellega paraneb sdjaline
eelhoiatus vOime ning annab tsiviilstruktuu-
ridele voimaluse ette valmistuda potentsiaal-

se ohu moju kdrvaldamiseks.

Erasektori kaasamine preventiivse tegevuse
teostamiseks merealadel ujuvvahendite ja

meeskondade rentimisega.

Avaliku sektori organisatsiooni struktuur ei
pruugi alati olla ratsionaalne, sest avaliku
sektori organisatsioonide tegevus on mdjuta-
tud voimul oleva erakonna voi koalitsiooni
poliitilistest otsustest. Voimul oleva erakon-
na vOi koalitsiooni iilesandeks on leida ja
luua selline valitsemisstruktuur, mis suudaks
end kaitsta nende poliitiliste oponentide
kontrolli eest (Moe 1995:122).

Kvalifitseeritud tdotajate lahkumine erasek-
torisse. Avaliku sektori palkade kiilmutamine
soodustab lahkumist erasektorisse juba ma-
jandusolukorra paranemismérkide ilmnemi-

sel.

Finantseerimisraskuste tdttu ei toimu ujuvva-
hendite tehnoloogilist uuendamist ning uute
laecvade ehitamist. Ennekdike vajab uuenda-
mist rannavalvelisi iilesandeid téitev Politsei-

ja Piirivalvelaevastik.

Kulude vidhendamine eelarvetes mojustab

oluliselt ennetavate tegevuste ldbiviimist
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Erasektori kaasamine ressursimahuka logisti-
lise taristu rentimiseks. Naiteks merereostuse
korje ja lokaliseerimise vahendite ladustami-
ne, hooldus ja kasutamisjdrgne puhastamine.
Potentsiaalne partner selleks on Lamor

(Larsen Marine Oil Recovery Corporation).

Vabatahtlike merepddstjate ning Kaitseliidu
laialdasem kasutamine vdimaldab riigil oma
esindatust regioonides laiendada ja ohu ilm-

nemisel kiiremini reageerida.

Tehnoloogiliste lahenduste (nt seiresiistee-
mid ) laialdasem kasutamine v&imaldab op-
timaalsemalt kasutada inim- ning tehnilist

ressurssi.

Piirivalvesadama miiiigist Siista tinaval saa-
davat tulu on vdimalik kasutada investeerin-
guteks Miinisadama rekonstrueerimise 10pe-

tamiseks

merealadel. Seetottu merealadel on riiki ,,va-
hem ndha“, korgendades ebaseaduslike te-
gevuste (nt pilsivete vette laskmine) esine-

mistdendosust.
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Lisa 3. Rannavalve Noukogu

RANNAVALVE NOUKOGU

MAJANDUS-JA

KOMMUNIKATSIOONIMINISTEERIUM

HARIDUSMINISTEERIUM ) SISEMINISTEERIUM

KAITSEMINISTEERIUM

KESKKONNAMINIS-TEERIUM

VEETEEDE AMET FOLISERIA KAITSEVAGI
PIIRIVALVEAMET
[ 1 |
Hidrograafia- ja Laevaliikluse .
Meressidu-ohutus navigatsiooni- Korraldamine LAANE PREFEKTUUR PIIRIVALVE-OSAKOND MEREVAGI
margistus
| | | |
Laevade i igatsi Mereoperatsioonide| .
-I farelevalve Laevateed ‘I"a“""e navigatsioon| Piirivalve-biroo oo tennusalk MEREVAE-BAAS
|
Side; Als VTS MRSC iir Kopterid MIINILAEVADE
| Hidrograafia | —I Piirivalvelaevad P DIVISION
I
Ohtlik last Kartograafia | | PVL-112 | JRCC | -I Lennukid | MEREVAESTAAP

Vaike-ja
siseveelaevad

Navigatsiooni-
margistus

Sadamate
jarelevalve

_I
_I
_I
_I
_I

Laevastik |

Mereturvalisuse
teenistus

Merereostus

Piirivalve taktika

Kalanduse osakond

Merekeskkonna
osakond

pektsioon
Keskkonnaamet

Joonis 9. Rannavalve Noukogu paiknemine Eesti merendusorganisatsioonis
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Lisa 4. Intervjuude kiisimustik

Intervjueerija: Mati Terve

Informant: (Nimi) (sugu)
Asutus:

Positsioon:

1. HETKEPROBLEEMID RIIGILAEVASTIKUS

— Millised on asutuse pohiiilesannete tditmisel ujuvahendite kasutamisega seotud pohilised
probleemid?

— Millised on asutuse voimalused vérvata diplomeeritud lacvajuhte ja —mehhaanikuid?

2. KOOSTOO

— Kuidas Te ressursside tihise kasutamise valguses hindate koost66d merenduses tegutsevate
riigiasutuste vahel?

— Milliste merenduses tegutsevate asutustega Teise asutusel on sdlmitud koostodlepingud?
(PPA, merevégi voi kaitsevigi, Keskkonnaamet, Muinsuskaitse...)

— Kas koost66 mone asutusega on olnud problemaatiline ning olete tundnud, et pigem partner
pole koostdost huvitatud?

— Millised on valdkonnad, kus peate koost6od merenduse valdkonnas teiste asutustega heaks?
Naiteks koostoo oma iilesannete tditmisel, personali koolitus, laevade remont ja hooldus,
ujuvvahendite voi seadmete hankimine.

— Kas praegune digusruum hdlbustab voi pigem takistab koost6dd riigiasutuste vahel? Kui pa-
rema koostoo korraldamiseks tuleks muuta digusakte, siis milliseid ja millistes valdkonda-
des?

— Kuidas Te hindate praegust merenduse valdkonna iilesannete jaotust Veeteede Ameti, Polit-
sei-ja Piirivalveameti ning Kaitsevie vahel? Kas néete selles reformimise vajadust?

3. RIGILAEVASTIK

— Meedias on nii Kkaitse- kui siseminister rdadkinud vajadusest reformida riigilaevastikku. Nii
nditeks 12.10.2010 viibisid Siseminister Marko Pomerants ja kaitseminister Jaak Aaviksoo
visiidil Kagu-Eesti piiripunktides, kus arutati sisejulgeoleku kiisimusi ja omavahelise koos-
t60 tthendamise vOimalusi kriisiolukordades. Kohtumisest andis kaitseminister iilevaate TV
uudistele Geldes, et koostod merevde ning politseilaevastiku vahel vajab parandamist ning

tuleb leida voimalused kuidas kahe asutuse laevastikke tShusamalt ja efektiivsemalt kasuta-
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da, andes mdista ka nende reformimise vajalikkusest. Minister ei tdpsustanud mida selle all
moeldakse. .. Kuidas Teie selliseid signaale tolgendate?
(http://kanal2.ee/vaatasaateid/Reporter?videoid=1154)
Kas Teie arvates on voimalik ithendada nii politsei, Veeteede Ameti ja merevie laevastikud
tiheks laevastikuks selliselt, et nad asuksid iihise juhtimise all? Kui véimalik, siis milles val-
jenduks sellisel juhul tShusus? Kes sellisel juhul peaks Teie arvates seda laevastikku juhti-
ma?
Kuidas Te hindate voimalust jitta Veeteede Ameti laevastiku ja tema iilesanded muutmata,
ent iihendada Politsei- ja Piirivalveameti ning merevée laevastikud tuues nad iihise juhtimi-
se alla? Milles viljenduks sellisel juhul tdhusus? Kes sellisel juhul peaks seda laevastikku
juhtima?
Laevastike ithendamisel voivad tekkida olukorrad, kus iihe ministeeriumi valitsemisalas alas
asuvad laevad tdidavad teatuid iilesandeid teise ministeeriumi valitsemisalalt. Milline on
Teie seisukoht, kas eelarve peaks tulema selle eelarvest, kellele laevad kuuluvad, voi ka
nendelt ministeeriumitelt, kelle tilesandeid tdiendavalt tdidetakse?
Kuidas te hindate sellise reformimise tdhusust, kus riigilaevastikud kasutavad senise 3 sa-
dama asemel 1 vOi 2, ent ei asu iihise juhtimise all? Millised sadamad oleksid riigi seisuko-
halt perspektiivikamad?
Kui moodustada 2 voi 3 laevastiku ithendamisel Rannavalve, siis ta peaks olema kas:

o Puhtalt tsiviilorganisatsioon

o Paramilitaarne

o Militaarne, ent lilesannetega sisejulgeoleku tagamisel Eesti veealadel
Kuidas Teie arvates korraldada riigilaevastik selliselt, et see oleks tohus ning tagatud oleksid
koikide mereliste funktsioonide tditmine, aga eriti: meresdidu ohutus, merepddste, merereos-

tuse likvideerimine, illegaalse migratsiooni tokestamine ning korrakaitse merealal?
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Lisa 5. Intervjuu kodeerimisskeem PPA peadirektoriga

Personal Logistika Pohiiilesan- | Struktuur Koostoo Riiklik stra-
ded teegia
Palgatingi- Laevade kii- | Reguleeritud | Politsei Koostdo Integreeritud
mused gus hoidmine piiri-haldus
Laevastik Laev (-ad) Tegevus (- | Terviklahen- | Olukord Voimalused
ed) dus
Ressurss Tugisiistee- Politsei Piirivalve (- | Hadaolukord | Riik
mide tsentra- osakond)
liseerimine
Eelarve Tehnika Merevigi Organisat- Erakorraline | Arendama
siooni kdima- | seisukord
liikkamine
Problemaati- | Ressurss Vastutus Funktsiooni- | Korrakaitse | Seadus, regu-
line mehita- de jaotus latsioon, Ha-
mine laevastike daolukordade
tthendamisel seaduse
muutmine
Sotsiaalsed Fondid Padsteamet Informat- Péadsteseadus
garantiid siooni  liiku-
mine
Teiste asutus- | Vahendid Korrakaitse Vahendid Riigilaevas-
tega ihtlus- tik
tamine
Turuvaartus- | Laevastik Voimekus Probleem Piir
test all pool
Merel oleku | Ressurss Terviklahen- Voimekus Valdkonnad
aja  tasusta- dus
mine
Toitlustamise | Eelarve Operatsioo- Operatsioo- | Probleem
reguleerimi- nid nid
ne
Vidriline Ristkasutus Eelarve Hooldus Laevastik
palk
Hooldus Merepédste Kaitsejoudu- | Ressurss
de kasutami-
se printsiip
Siista sadam | Reostustdrje Kriisiolukord | Merendus
Hankima alla | ,,Tuld kustu- Péadstejuhtum | Reostustorje-
poole arves- | tama® voimekus
tust
Reostustdrje- | Ulesannete Kaitsejoudu- | PPA ja Pais-
voimekus jagamine de ratsionaal- | teameti vas-
merel sem kasuta- | tusala piir
mine
Riiklikud Funktsiooni- Riigilaevas- | Eelarvetesse
investeerin- | de jaotus tiku hoolduse | panustamine
gud laevastike ja  remondi
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tthendamisel tagamine
Ratsionaalsus | Integreeritud Keeruline
piirihalduse koostdo kait-
mudel sejoududega
Mereseire Uhtse mere-
pildi  halda-
mine
Eelarvetesse PPA tegevus
panustamine viheaktiivne
hoolduse ja Operatiivjuh-
remondi ta- timiskeskus
gamine
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Lisa 6. Intervjuu kodeerimisskeem EVA peadirektoriga

Personal Logistika Pohiiilesan- | Struktuur Koostoo Riiklik stra-
ded teegia
Laevastiku | Uhishanked | Ulesanded Laevastike Kutsumisel | SAR ja reos-
osakond erinevad ithildamine tustorje kom-
petentsikesku
S
Diplomid Eelarve Tsiviiltege- Tsiviiltege- Asukohainfo | Laevade al-
vused vused luvus
Meremeeste | Sadamate Laevad efek- | Kompetents | Initsiatiiv Panustamine
vanus seisukord tilvne  kasu- koostooks eelarvesse
tamine
Komplektee- | Riigisadam Lisatilesan- Rannavalve | Koostoole- Rannavalve
ritus ded pingute puu-
dumine
Avaliku tee- | Miinisadam, | Riigipiiri Komplektee- | Oigusaktid Erasektori
nistuse sea- | Hundipea kaitsmine ritus ettevote
dus sadam
Mereteenis- | Reostustdrje Suurem lae- | Valmisolek
tuse seadus vastik panustada
militaar-  ja
sisejulgeole-
ku valdkonda
Laevade eri- Ametikohta- | Riigivahen-
nevus de taituvus did
Sadamad Tihe koost6o
Investeerin-
gud
Fondid
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Lisa 7. Intervjuu kodeerimisskeem merevée iilemaga

Personal Logistika | Pohiiilesanded | Struktuur Koostoo Riiklik stratee-
gia

Karjaarimudel | Elukaar Eelarve Juht Ametiabi Ametkonnaps-
hine ldhenemine

Koolitus Hanked Eesmargid Alluvus Ametkonnad | Areng

Koolitusasu- | Problee- Kaitsefunkt- Merevigi Koost66 Kaitsefunkt-

tused mid sioonid sioonid

Kriitiline Remont ja | Laev Optimeerimine | PPA Merenduspade-

mass hooldus tthendades VUusS

Mereprakti- Ressurssi- | Oma vdimalus- | Otsustamine Probleemid | Ministeerium

kud de kasu- | te kaardistami-

tamine ne

Merevieoh- Sadam Probleemid Probleemid Probleemid | NATO

vitser

Personal Seiresiis- | Pohiiilesanded | Rannavalve Ressursside | Optimeerimine

teem kasutamine
Probleemid Laevastik | Reostustorje Struktuur Mereaka- Poliitika
deemia
Rotatsioon Eelarve Ressursside Tsiviiljuhtimine | Veeteede Sgjategevus
kasutamine Amet merel
Laevajuhid Sgjategevus Ministeerium Muinsuskait- | Stisteem
mere se
Mehhaanikud Voimekused Siseministee- Tehnikatli- | Tsiviiljuhtimine
rium kool

Sidespetsialis- Ulesannete jao- | Kaitseministee- | Ariiihingud | Valdkonnapdhi-

tid tuse tohusus rium ne ldhenemine

SAR spetsia- Péadevus Voim Toogrupp Voimekused

listid

Merereostuse Oigusruum

spetsialistid

Inimesed Ulesannete jao-
tuse tohusus

Padevus Merenduseks-
pertiis
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Lisa 8. Intervjuu kodeerimisskeem PPA peadirektori asetditjaga piirivalve alal

Personal Logistika Pohiiilesan- | Struktuur Koostoo Riiklik stra-
ded teegia
Laevade Laevade tehnili- | Merepiiri Riigilaevastik Ristkasutus | Rahvusvahe-
komplekteeri- | ne erinevus valvamine line koostoo
mine
Virbamine Remont- ja hool- | Preventiivne | Atraktiivne Kutsungitele | Uks  funkt-
dus tegevus mittevasta- | sioon mitme
mine ministeeriu-
mi tiita
Atraktiivsed Laevade vanus Pilsiveed Ressursse kok- | Samas kohas | Teiste minis-
tootingimused ku hoidev nii merevée | teeriumite
kui piirival- | panustamine
velaev eelarvesse
Taustakontroll | Remondivajadus | Laevade Rahvusvaheline | Reostustorje
arvu vihen- | koostoo oppuse kulu
damine
Avaliku  tee- | Eelarve Merepééste | Rannavalve Lennuva-
nistuse seadus hendid
Politseiamet- | Ekspluatatsioo- | Reostustorje | Mereseirevoi-
nikud nikulu mekus
Korgendatud | Teiste ministee- | Mereseire Lisaraha
isikuomadused | riumite panusta-
mine eelarvesse
Eelnev Karis- Tohususe
tus modtmine

Vordne koht-
lemine

EVA erinevus

Sotsiaalsed
garantiid
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Lisa 9. Intervjuu kodeerimisskeem Eesti Mereakadeemia rektoriga

Ressursid Funktsioonid Riiklik strateegia Rahvusvaheline
mereodigus
Laev Merevigi Merekeskkond Merekeskkond
Voimekus Terrorism Reostus Merediguse
Eelarve Piirivalve Eesti Litsents
Raha Politsei Alhambra Konventsioon
Korjekulud Juurdlus; menet- Fond Laevaomanik
e
Dokumentee- Keskkonnains- Sdjaline Alusetu Kinnipida-
rimine pektsioon mine
Laevastikud Preventiivsed Nafta Sdjaline
abinoud
Sdjalaevad Patrullimine Seadus Naftareostus
Ohvitser Merereostuse tor- Juurdlus Ratifitseerima
in
Ametite spet- Narkootikumide Karistus Reederi kahjundue
sialistid vedu
Riigilaev Toll Kompenseerima Kindlustaja
Piirivalvelaev Terrorismivasta- Riigikogu; ratifitseerima
ne
Divisjon Rannavalve Saastetasu
Piraatlus Erivoond, kiilgvoond; kont-

rollivoond

Majandusvoond
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