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SISSEJUHATUS

Kiesolev 10putoé on koostatud teemal ,Maavanema roll maakonna tervikliku ja
tasakaalustatud arengu tagamisel”“. Nimetatud teema on aktuaalne vihemalt kahel pdhjusel.
Uhelt poolt on pievakorral haldusterritoriaalne reform, mille iiheks ajendiks on maavanema
liigne koormatus erinevate iilesannetega ja teiselt poolt kehtiva regionaalpoliitika ndrkus, mis

véljendub Eesti erinevate piirkondade arengu ja elukvaliteedi suures erinevuses.

Regionaalhalduse iitheks probleemiks on maavanema iilesannet dubleeritus, néiteks sétestab
Vabariigi Valitsuse seadus' (edaspidi VVS), et maakonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu
eest peab hoolitsema maakonnas maavanem. Sama iilesanne on ka maakonna omavalitsuste
liitudel. Nii maavalitsus kui omavalitsuste liit tegutsevad iihel territooriumil. Kohaliku
Omavalitsuse Uksuste Liitude Seaduse’ kohaselt on omavalitsuste liitude eesmiirgiks
maakonna jitkusuutlikule arengule kaasaaitamine, kultuuritraditsioonide siilitamine ja
edendamine, maakonna ja oma liikmete esindamine ja liikmete iihiste huvide kaitsmine.
Samas pole maakonna arengukava koostamiseks diguslikku alust, kuna seadus seda ei ndua
ja dokumendis seatud eesmirgid pole seotud riigi eelarvepoliitikaga. Puudub riigilt saadav
raha maakonna arendamiseks, samuti pole defineeritud mdiste ,terviklik ja tasakaalustatud

areng*.

Uurimist vajab ka ajakirjanduses kajastatav hiipotees, et maavanema roll on erakondlikult
politiseerunud. Vilja on kujunenud tendents, kus maavanema ametikohale ei kuulutata
avalikku konkursi, koos esseede kirjutamisega ametikoha visioonist. Ametisse saab maakonna

juht, kes on sobiv nii juhi kui isikuomadustega véimul oleva erakonna keskkontorile. Niiteks

! Vabariigi Valitsuse Seadus , 13.12.1995, joustunud 01.01.1996- RT I 1995, 94, 1628...RT I 2010, 20, 102, §
84.

2 Kohaliku Omavalitsuse Uksuste Liitude Seadus, 6.11.2002, joustunud 1.01.2003 - RT I 2002, 96, 565 ... RT I
2009, 54, 363, § 21g 2.
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vabastati endine Harju maavanem teenistusest regionaalministri ja maavanema koostoo
mittelaabumise tottu. Kahtlemata on inimestel eriarvamused ja paljudel juhtudel on koost6o
Idpetamine ainus vOimalus. Autor juhib siin pigem tdhelepanu asjaolule, et tegemist oli
maavanemaga, kes kuulus keskerakonna ridadesse, uueks maavanemaks sai aga

reformierakondlane.

Probleemiks on veel asjaolu, et maavanemal on raske tdita kdiki Oigusaktidest tulenevaid
iilesandeid ja paljud neist ei ole enam ajakohased. Niiteks on Vabariigi Valitsuse
,,Demineerimistoode korra kinnitamine*® méiruses kirjas, et plahvatusohtlike esemete
hivitamiskohad médratakse igas maakonnas maavanema korraldusega. Seda médrust ei jilgi
enam {ikski maavanem, kuna sellega tegelevad otseselt Pddsteameti demineerijad.
Siseministeeriumi kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse osakonnajuhataja Viino
Tdemets on Gelnud, et maavanema kohustused on sitestatud 71 seaduses ja terves hulgas
valitsuse méérustes, kokku ligi 400 digusaktis. Maavanemal on iile 60 eri funktsiooni ja kogu

maavalitsuse aparaadis rohkem kui 900 erinevat toviilesannet”.

Autori arvates on monedki maavalitsuse tegevusega seotud arusaamatused saanud alguse
asjaolust, et sageli ei teata piris tdpselt, millised on maavanema kohustused ja vdimalused

praeguses halduskorralduses.

Kiesoleva 1oputoo eesmirgiks on intervjueeritavate kaudu ja digusaktide abil vilja selgitada,
milline on maavanema tegelik roll maakonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu tagamisel

kevadel 2010.a.

Loputtd koosneb kolmest peatiikist ning nende alapeatiikkidest. Esimeses peatiikis annab
autor iilevaate maavanema institutsioonist Eesti haldussiisteemis, regionaalpoliitika
ldhtekohtadest. Autor tdpsustab maakonna arendamise Oiguslikke aluseid ning maakonna
terviklikku ja tasakaalustatud arengu pShimdtteid. Samuti vaatleb autor lihemalt Euroopa

Liidu regionaal- ja struktuuripoliitika l1dhtekohti.

3 Demineerimistéode korra kinnitamine, vastu vdetud Vabariigi Valitsuse 18.09.1998a. médrusega nr.201,
joustunud 30.09.1998 - RT 11998, 81, 1354...RT 12009, 65, 448.
* Viino Toemets, Ulevaade maavalitsuste tegevusest. (Siseministeerium 2009).
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See koik on oluline mdistmaks, millest peab maavanem ldhtuma ja mida tuleb arvestada

maakonna arendamisel.

Teine peatiikk kajastab uuringu metoodikat koos valimiga. Kolmandas peatiikis toob autor

vélja uurimustulemuste kokkuvdtte koos analiiiisiga.

Autor esitab kéesolevas toos kaks hiipoteesi:

1. Maavanemad, sise- ja regionaalminister defineerivad maakonna terviklikku ja
tasakaalustatud arengu mdistet erinevalt;
2. Maakonna tervikliku ja tasakaalustatud arengut pirsib maavanemate erakondlik

politiseeritus

Ténan 16put6o juhendajat MA Ero Liivikut ja koiki uurimuses osalenuid maavanemaid,
siseministrit ja regionaalministrit, kes leidsid tihedast toograafikust hoolimata aega antud
teemal vestelda ja jagasid lahkelt oma teadmisi ning kogemusi.

Kasulike nduannete eest tidnan ka Sisekaitseakadeemia lektorit Jana Jéarvikut ja major Enno

Motsi Kaitsevie Uhendatud Oppeasutusest.



1. TEOREETILISED LAHTEKOHAD

1.1. Maavanema institutsioon Eesti haldussiisteemis

Maaomavalitsused tekkisid Eestis pédrast Veebruarirevolutsiooni. Nimelt vottis Venemaa
Ajutine Valitsus 30. mairtsil 1917.a. vastu otsuse "Eesti kubermangu administratiivse
valitsuse ja kohaliku omavalitsuse ajutise korra® kohta, millega méérati kindlaks Eestimaa
kubermangu administratiivsed  piirid. =~ Maakondlikeks  omavalitsusorganiteks  said
maakonnandukogud (maavolikogud) ja maakonnavalitsused. See kord kestis 1934.a.
1.aprillini, mil maavolikogud laiali saadeti. Kuid seegi olukord ei kestnud kaua — 1938. aastal
maavolikogud taastati, 1940. aastal likvideeris need omakorda ndukogude vG&im.
Maavolikogud méidrati uuesti 1989. aastal ja kaotati taas 1993. aastal. 1940. aastal oli Eestis

11 maakonda, praegu on Eesti Vabariigis 15 maakonda > ja 15 maavalitsust.

Kui VVS kohaselt 1996a. nimetas maavanema ametisse peaministri ettepanekul Vabariigi
Valitsus kooskdlastatult maakonna kohalike omavalitsuste esindajatega viieks aastaks, siis
kdesoleval ajal nimetab maavanema ametisse regionaalministri ettepanekul Vabariigi
Valitsus. Samuti lisab regionaalminister Vabariigi Valitsusele maakonna kohaliku
omavalitsuse iiksuste iildkoosoleku arvamuse. Algselt oli VVS eelndus sees, et maavanema
kandidatuur loetakse kooskolastatuks, kui seda toetab iile poole maakonna kohalike
omavalitsuste esindajatest, kelle hulka kuuluvad igast maakonna kohaliku omavalitsuse

iiksusest iiks volikogu liige ja vallavanem voi linnapeaﬁ.

Heiki Raudla, ,,Kodaniku raamar* (Siseministeerium 2002), 1k70.
6 Vabariigi Valitsuse Seadus ,152 SE I lugemine (12.10.1995, nr 152) , saadav Riigikogu kantselei arhiiv.
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Veel mirtsis 2004 pidi maavanema ametikoha tditmiseks korraldama avaliku konkursi.
Konkursi viis 14bi Vabariigi Valitsuse poolt méédratud asjatundjate komisjon. Komisjon esitas

regionaalministri kehtestatud nduetele vastavad kandidaadid.

Eesti  praktikast on ndha, et omavalitsusliidu volikogu liikmete arvamus
maavanemakandidaadi kohta pole médrav. Niitena vdib siin tuua viimati ametisse maératud
maavanemaid Jogevamaal, L&ine-Virumaal ja Pdlvamaal, kus kohaliku omavalitsusliidu

volikogu ei andnud regionaalministri esitatud maavanema kandidaadile oma enamustoetust.

Kohaliku omavalitsusiiksus (valla vdi linna) demokraatlikult moodustatud vdimuorgan on
sitestatud pohiseaduses, kuid maavalitsuse ja maavanema kohta seal mirget pole. Maavalitsus

on maavanemat teenindav ja maavanema juhtimisel tootav valitsusasutus.

1995a. tdusis VVS eelndu aruteludel kiisimus loobuda maavalitsuse nimetusest ja
reorganiseerida maavalitsus maavanema kantseleiks, millega oleks muutunud ka valitsemise
korraldus maakonnas tervikuna. See seisukoht leidis maavanemate ndupidamisel vastasseisu
pohjendusega, et ,,sellega kaasneks riigiaparaadi maakonnatasandi tdielik iimberkorraldamine,
mis puudutaks paljusid valitsusasutusi ja ka kohalikke omavalitsusi ning tooks kaasa ka suuri
kulutusi ja halvaks riigijuhtimise maakonna tasandit pikaks ajaks (iimber korraldada

osakondade t60, tellida uued sildid, blanketid, iimber paigutada ametnikud jne.).* !

1996a. jaanuarini reguleeris maavalitsuse tegevust Maakonna valitsemiskorralduse seadus®,
kuivord maavanem teostab aga valitsusvdimu, siis niiiidseks on maavanem ja maavalitsus

eraldi peatiikina vélja toodud VVS-s.

Siseministeerium sitestab, et maavalitsuste pohitegevusteks on maakorraldus-, maareformi-,
sotsiaal- ja tervishoiu-, haridus-, noorsoo-, kultuuri-, spordi-, regionaalarengu-, planeeringu-,
ettevotlus-, majandus-, iihistranspordi-, rahvastiku toimingute-, perekonnaseisu-,
infrastruktuuri-, ja keskkonnaalaste iilesannete tditmine, regionaalse arengu programmide

elluviimine, infosiisteemidealase koostoo korraldamine ja kriisireguleerimisalase tegevuse

’Seletuskiri, Vabariigi Valitsuse seaduse eelndu juurde, mis on viimistletud vastavuses Vabariigi Valitsuse
4.juuli 1995a. otsusega, saadav Riigikogu kantselei arhiiv.
8 Maakonna valitsemiskorralduse seadus RT I 1993, 51, 696, (kehtetu).
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korraldamine ning Euroopa Liiduga seonduv riigisisene teavitustegevus maakonnas. Samuti
ministeeriumide ja teiste tdidesaatva riigivdimu asutuste ning kohalike omavalitsuste koost6o
koordineerimine; perekonnaseisu- ja registritoimingute teostamine. Téhtsal kohal on ka
riikliku jdrelevalve teostamine maakonna haridusasutustes; sotsiaalhoolekande programmide
ja projektide véljatéotamine ning koordineerimine maakonnas; planeerimisalase tegevuse
jarelevalve maakonnas; hiipoteegipidaja iilesannete tditmine; maakonna riskianaliiliside
koostamine; energiasidistuprogrammide koordineerimine; tehingud ja arvestus riigivaraga;
riigi eelarvevahendite kasutamise; Euroopa tugifondide projektide koostamine koostoos

omavalitsustega; kohaliku omaalgatuse programmi maakondliku tegevuse korraldamine’ jt.

2005a lisandus maavalitsustele uue iilesandena teostada riigi kui thistu litkme oigusi
maaparandusiihistutes ja “Siidame- ja veresoonkonnahaiguste ennetamise riikliku strateegia
2005-2020” alusel loodud maakondlike tervisendukogude ja maavalitsuste juurde loodud

tervisetubade terviseedendusliku tegevuse koordineerimise funktsioon.

Kuigi Siseministeerium méiiratleb péris tidpselt oma kodulehel maavalitsuste pohitegevused,

on seal mérkimata tervikliku ja tasakaalustatud arengu tagamise roll.

VVS § 84 sitestab seevastu, et maavanem esindab maakonnas riigi huve ning hoolitseb
maakonna terviklikku ja tasakaalustatud arengu eest. VVS § 88 Ig 1 sitestab, et maavalitsus
on maavanemat teenindav ning maavanema juhtimisel todtav valitsusasutus. Seega on
maavanem riigi esindaja maakonnas ja vastutab regionaalpoliitika elluviimise eest.
Siseministeeriumi ja maavalitsuste koostodjuhend lisab ‘“maakonnas on maavanema
prioriteedid pohifunktsioonide tditmisel maakondlik arendustegevus ja riikliku jdrelevalve
korraldamine.“'® Lihtuvalt sellest on maavanemal Oigus teostada jirelevalvet antud maakonna
kohalike omavalitsusiiksuste volikogude ja valitsuste iiksikaktide seaduslikkuse iile.

Jarelevalve korraldamine omavalitsuste iiksikaktide iile on loomulikult wvajalik, kuid
voimalused omavalitsuste tegevusse sekkuda on piiratud. Justiitsminister Rein Lang ja teised
poliitikud on tiheldanud, et maavanema teostatud jérelevalve ei ole vahetu jdrelevalve

riikkliku jérelevalve tdhenduses. Praegu saab maavanem teha iiksnes ettepanekuid, mitte

° Siseministeerium, ,Regionaalhaldus — maavalitsused*, http://www.siseministeerium.ee/14220, (25.04.2010).
10 Siseministeerium, “Siseministeeriumi ja maavalitsuste koost6o juhend* (2004),,

http://www.siseministeerium.ee/public/maavalitsuste trykis kodukale.rtf., (14.01.2010).
9



karistada ja iiksikakte tithistada. Kohalik omavalitsus vdib ettepanekutega arvestada, kuid ei
pea seaduse jdrgi seda aktsepteerima. See veendumus on kolanud nii halduskohtu kui ka
ringkonnakohtu tasemel. Tallinna Halduskohus on asjas nr 3-07-1746 asunud seisukohale, et
maavanema ettepanek kohaliku omavalitsuse tditevorganile ei ole viimasele siduv.
Tépsustades, et selliseks juhuks, kus kohaliku omavalitsuse tditevorgan on jitnud maavanema
ettepaneku realiseerimata vdi lausa keeldunud seda tegemast, on seadusandja ndinud ette
edasise toimimise korra: maavanemal on kohustus protestida vaidlusalune haldusakt kohtus ja
siis otsustab juba kohus, kas maavanema protest ja eelnev ettepanek olid pohjendatud. '

Probleemiks on ka maavanema jérelevalve tihtaegade puudumine. Kui isik p6drdub esmalt
maavanema poole, vdib see pohjustada halduskohtusse kaebuse esitamise tidhtaja moodumise.
Riigikohtu haldusdiguse analiiiitik Liina Kanger toob niite Tallinna Ringkonnakohus lahendi
nr 3-06-2214 punktides 10-11, kaebetihtaja iiletamine ei ole vabandatav. Ringkonnakohus
juhindub Riigikohtu 15. novembri 2004. a. méérusest nr 3-3-1-58-04, milles oeldakse, et isik
on ise valinud vale organi, kelle kaudu oma Gigusi taastada, ei lasu maavanemal vastutust

isiku eksitusse viimise pérast ja isik on ise kohustatud jirgima kaebetihtaegade kulgemist'’.

Enne 1940a. oli riiklik jdrelevalve kohalike omavalitsuste iile teisiti reguleeritud ja see oli
range. ,,Omavalitsuste tegevuse otstarbekust hindavate instantside ring oli laiem kui
Oiguspérasuse kontrolli puhul, kusjuures kontrollitavaid akte ei pdodratud tditmisele enne
nende kinnitamist vastava instantsi poolt. See toimus reeglina ithe kuu jooksul, arvates akti
kittesaamise pédevast. Akti kinnitamata jdtmise korral vdis volikogu edasi kaevata vastavale
ministrile, kuid sel alusel kohtusse poordumise vdimalust seadusandlus ette ei nédinud. /.../
Kogukonna v&i riigi huvides (nende iile otsustas kontrollija) vdis Vabariigi Valitsus
siseministri ettepanekul saata laiali valla— voi linnavolikogu ja kuulutada vilja uued

. . 13
valimised.*

,Uldistatult voiks maavanema iilesanded jagada riigivdimu ja omavalitsuste suhete

vahendamiseks, tdidesaatva riigivdimu poolt teostatava regionaalpoliitika korraldamiseks,

""V.V, TE.V. ja J. K.-L. V. kaebused Harju maavanema 06.08.2007 korralduse nr 1734-k punkt 2
tithistamiseks, Tallinna Halduskohus, TInHKo otsus 16. november 2007 haldusasjas nr 3-07-1746, p 4.

12" Liina Kanger, ,Maavanema jdrelevalve halduse {iiksikaktide ja nende koostamise seaduspérasuse iile®,
kohtupraktika analiiiis. ( Tartu 2009), 1k 8.

13 vallo Olle, ,Riiklikust jdrelevalvest kohaliku omavalitsuse iile Eestis enne 1940a.“, Juridica (1993), nr.3,
1k.61-62
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maavalituse t06 korraldamiseks, tdidesaatva riigivdimu tegevuse koordineerimiseks

maakonnas ja kohalike omavalitsuste tegevuse iile jarelevalve teostamiseks.'*

1.1.1. Poliitiline liihtekoht

Vastavalt VVS on maavanemad on riigi esindajad maakonnas, kuid ametisse saamise kaudu
on nad tihti poliitiliselt seotud omavalitsusjuhtide soosinguga. Lisades siia veel asjaolu, et
eriti populaarseks muutub maakonna arengu eest seismine enne valimisi, kus maavanemast
saab hiiltekoguja erakonnale. Sellest hetkest alates on riigiasutus kaasatud poliitikasse.
Endine maavanem Marko Pomerants on tunnistanud 2003.a. Maalehele, et maavanema
ametiposti ei muutnud parteide médngumaaks keegi muu kui maavanemad ise. “Niiiid piiliab
valitsus oma mehed pukki panna,” sdnas Pomerants, lisades siiski, et alles jdidb ka alternatiivi
voimalus. “Res Publica seisukohalt peaksid korged ametipostid olema depolitiseeritud. “
Pollumajandusminister Helir-Valdor Seeder on 6elnud samas artiklis, et erakondade ahvatlus

. . .. 15
oma mees ametisse saada on suur, kuna Eesti elu on politiseerunud.

Hetkel kuulub Eestis koalitsiooni Isamaa ja Res Publika Liit ning Reformierakond, kokku 51
liitkmega.

Erakondlik kuuluvus jaguneb maavanemate vahel jirgnevalt:

7%

6% M [samaa ja Res Publika Liit 6

W Reformierakond 4

20%
Erakondliku kuuluvuseta 3

M Sotsiaaldemokraatlik
Erakond 1

 Rahvaliit 1

Joonis 3. Autori koostatud: maavanemate erakondlik kuuluvus.

14 Kristjan Kenapea, ,,Maakonna valitsemise korraldus Eestis*, 4 Juridica (1996), nr 6, 290-291, 1k 200
15 Sulev Oll, “Maavanemad politiseerisid oma ameti” , Maaleht 13.03.2003,

http://www.maakodu.ee/index.php?old rubriik=6216&0ld_art=24373&0ld num=805 (30.03.2010)
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Avaliku Teenistuse Seadusest (edaspidi ATS) ldhtuvalt on maavanemad ametnikud ja sama
seaduse eetikakoodeksi'® jirgi peab ametnik olema oma tegevuses poliitiliselt erapooletu.
ATSi algses tekstis oli 2004. aastani ette nihtud, et riigiametnik ei tohi kuuluda erakonna
alaliselt tegutsevasse juhtorganisse, kontroll- vdi revisjoniorganisse. Kui ldhtuda praktikast,
kus ametnik vabastatakse ametist koosto6 mittelaabumise pirast, siis jddb alati oht, et
apoliitiline v6i opositsioonilises erakonnas olev ametnik (ka. maavanem) vabastatakse ja tema
asemele valitakse ministrile erakondlikult lojaalne ametnik. Sellise poliitilise olukorra
tekkimist on maandatud kantsleri ametikohal. Niiteks sitestab ATS”, et ministeeriumi
kantsler vabastatakse teenistusest ministri hinnangul ministri ja kantsleri koost6o
mittelaabumise tottu teenistusest, kuid mitte enne aasta mdoodumist ministri ja kantsleri koos
tootamise algusest. Erakonnaseaduse'® § lkohaselt, aga on liikkmete eesmirgiks poliitiliste
huvide viljendamine ning riigivdimu teostamine. Eesti Vabariigi p6hiseadus19 ja
Karistusseadustik*’ tipsustab, et kedagi ei tohi diskrimineerida poliitiliste veendumuste tottu.
Korruptsioonivastasest seadusest”’  lihtudes peavad maavanemad arvestama, et
erakonnapoliitika varjus ei toimuks ametiseisundi kuritarvitamist. Seetdttu tuleb vaadata,
millised on  poliitiku (loe: maavanema) eetilised valikud: eeskitt ausus, usaldus,

korruptiivsus, poliitilise voimu adekvaatne kasutamine jne.

Poliitika teema pole vooras ka mujal Euroopas. ,,Euroopas on poliitikud diskuteerinud teemal,

milline peaks olema riigi osaluse vorm st. kas riik peaks ise tootma heaolu v6i ainult looma

raamistiku ja heaolu tootmist garanteerima.“22

'® Avaliku Teenistuse Seaduse lisa 1, 25.01.1995, joustunud 01.01.1996 — RT 11995, 16, 228...RT 12010, 7, 29,
punkt 11.

17 Avaliku Teenistuse Seadus, 25.01.1995, joustunud 01.01.1996 — RT I 1995, 16, 228...RT 12010, 7, 29, § 113!
Ig 2.

1% Erakonnaseadus, 11.05.1994, joustunud 16.06.1994 — RT I 1994, 40, 654...RT 12010, 9,41, § 11g 1.

' Eesti Vabariigi Pohiseadus, 28.09.1992, joustunud 03.07.1992 — RT I 1992, 26, 349...RT 12007, 33, 210, § 12
%0 Karistusseadustik, 06.06.2001, joustunud 01.09.2002 - RT 12001, 61, 364...RT 12010, 17,93, § 151 1g 1

2 Korruptsioonivastane seadus, 27.01.1999, joustunud 28.02.1999 - RT I 1999, 16, 276...RT I 2010, 19,101, §
24.

22 Arnold J Heidenheimer, Hugh Heclo, ja Carolyn Teich Adams, Vordlev halduspoliitika. (1995), Télkinud
Kiilim
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1.2. Maakonna arendamise Oiguslik raamistik

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse (edaspidi ETHS) sitestab, et Eesti territooriumi
haldusjaotus on Eesti territooriumi jaotus maakondadeks, valdadeks ja linnadeks. Maakond on

haldusiiksus.”

Tidhtis seadus maakonna arengut silmas pidades on planeerimisseadus, kuna planeering on
tervikliku ja tasakaalustatud arengu kavandamise vahend. Seadus arvestab iihiskonnaliikmete
vajadusi ja huvisid, arvestavad tingimusi séddstva ja tasakaalustatud ruumilise arengu
kujundamiseks, ruumiliseks planeerimiseks, maakasutuseks ning ehitamiseks. Selle seaduse
jéargi on ruumiline planeerimine demokraatlik, erinevate elualade arengukavasid koordineeriv
ja integreeriv, funktsionaalne, pikaajaline ruumilise arengu kavandamine, mis tasakaalustatult
arvestab majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna ning looduskeskkonna arengu
pikaajalisi suundumusi ja vajadusi. Maakonnaplaneering on rohkem strateegia, mille juurde
kuuluvad kaardid on viga suure ildistusastmega ning kus ndidatakse dra olulisemate
infrastruktuuri elementide vajadus ning mdningad maakonna territooriumi kasutamise iildised
tingimused. Uleriigiline planeering on riigi territooriumi pikaajalise arengu eesmirke
miiratlev ja nende elluviimise vdimalusi kavandav dokument, mida vajadusel illustreeritakse

sellele lisatud joonis‘tega/skeemidega.24

Maakondliku tasandi kujundab Eestis eelkdige riigisektor, kuna see mdjutab olulisel méiral
regionaalset tasakaalustatust ja hdlmab endas kindlat keskkonda. Selleks keskkonnaks on nii
maavalitsused, koolid (kdrg- ja kutsekoolide vorgustik), riiklike inspektsioonide ja ametite
erinevad iiksused. Loomulikult on siin erisusi, kuna teatud regioonides on riik rohkem
esindatud. Eestis on nendeks keskkondadeks Tallinn ja Tartu. Autor ndustub Mihkel
Juhkamigazs, kes on Oelnud, et maakonnas teostatakse seaduse alusel riiklikku haldamist

maavanema ja valitsusasutuste poolt.

2 Besti territooriumi haldusjaotuse seadus, 22.02.1995, joustunud 27.03.1995, RT I 1995, 29, 356...RT I 2006,
14,111, §21g 1.

* Planeerimisseadus, 13.11.2002, jéustunud 01.01.2003, RT 12002, 99, 579...RT 127.01.2010, § 1; § 6.

» Mihkel Juhkam, Balti riikide omavalitsuste kaasamine Euroopa Liidu laienemisse. Regionaalpoliitika Eestis,
(Avatud Uhiskonna Instituut 2003), 1k 4.
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Kuna maakondades osutatakse inimestele viga suurt hulka avalikke teenuseid, siis nende
teenuste olemasolu ja kvaliteet mdjutab suurel miiral elukeskkonna kvaliteeti. Mida rohkem
neid teenuseid pakutakse, seda parem on sotsiaal-majanduslik areng piirkonnas.
Elukeskkonda lahkumine piirkondadest, kus puudub iihtne infrastruktuur omakorda halvendab
kohalikke arenguvdimalusi veelgi. Lahkuvad suuremalt jaolt ikka haritumad ja aktiivsemad
noored kui tdiskasvanud. Haldusdiguse dotsent Vallo Olle on kirjutanud, et ,,maakond peaks
olema kultuuriliselt ja majanduslikult terviklik, et ta moodustaks iihise sotsiaalse ruumi.“*°
Tervikliku ja tasakaalustatud arengu tagamiseks on olemas maakondlik arendustegevuse
programm, mille eesmirgiks on (Siseministeeriumi®” kodulehe andmetel) toetada ja rahastada
projekte maakonna sotsiaal-majanduslikku arengut takistavate kitsaskohtade lahendamiseks,

regionaalarengu stimuleerimiseks ja maakonna arengueelduste tugevdamiseks ning paremaks

kasutamiseks.

Pohirdhk on siis maakonna turundamisel, uuringute ja analiiliside tegemisel. Sellest
programmist saadavate vahendite kasutamist reguleerib maavalitsus, vahendid eesmirkide

teostamiseks tulevad Siseministeeriumist.

Regionaalne areng on sdltuv haridussiisteemist, inimkapitalist, poliitilistest ja majanduslikest
sisteemidest. Maakond on regionaalpoliitiline mdiste, mis véljendub ka riigi suhtumises, kuna
paljud regionaalpoliitilised otsustused on antud maakonna tasandile, niiteks KOIT-kavade
maakondlike pingeridade koostamine”® perioodil 2007-2013 struktuuritoetuse seaduses.”
Struktuurifondide projektidel jaoks on maakonna arengustrateegia oluline. Paraku ei ole
maakonna arengustrateegia kui dokument ennast oigustanud, kuna pole kohalikele
omavalitsustele ja teistele ametkondadele siduv. Kiill ldhtutakse struktuurifondidest toetuse
saamisel maakonna arengustrateegiast, sest vastasel korral ei leia projekt kindlasti

rahastamist. Samuti leiab autor, et arengustrateegiat tehakse ainult kindlale regioonile

28 yallo Olle, Munitsipaaldigus (Kirjastus Juura 2004) 1k 206.

2 Siseministeerium, ,,Maakondliku arendustegevuse programm®, http://www.siseministeerium.ee/17855/,
(06.05.2010)

2 Jarno Laur, “Kohalike omavalitsuste iihisasutused kui lahendus regionaaltasandi halduses: Jarvamaa niide”,
16putdd, Tartu Ulikooli Narva Kolledzi Uhiskonnateaduste lektoraat (2008).

2 Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seadus, 7.12.2006, joustunud 1.01.2007 - RT I 2006, 59., 440...RT I
2009 34, 227.
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moeldes, ei arvestata naabermaakonna ega lihtuta riigi arengust tervikuna. Sellisel juhul ei
saagi rddkida kogu Eesti iihtlasest regionaalsest arengust. Viimase kiimnendi jooksul on
peaaegu koigis maakondades, lisaks kohustuslikule maakonnaplaneeringule, koostatud
kdigele vaatamata maakondade arengustrateegiad. Kuna maavalitsustel on rahalisi vahendeid
vihe, siis on paljudel juhtudel maakonna arengustrateegiad sdlmitud iihiskondliku kokkuleppe
alusel. Sellisel juhul on koostdopartneriks maakondlik omavalitsusliit, arenguagentuur,
kohalik omavalitsus ja sotsiaalsed huvigrupid. Maavanem on iihiskondliku ldbiréd#kija rollis
vOi siis arengutegevuse propageerijana, parandades seelibi maakonna mainet. Maakonna
arendamisele aitavad kaasa igas maakonnas paiknevad maakondlikud arenduskeskused.
Pakkudes tasuta ndustamisteenust (rahastamise meetmete ja projektide, koolituste ning muude
ndustamise ja koostdod voimaluste kohta) ettevotetele, kohalikele omavalitsustele,
riigiasutustele, mittetulundusithingutele ja sihtasutustele. ,,Taolised keskused loodi voi
osaliselt reorganiseeriti juba olemasolevate pohjal kolme sektori ndustamiskeskusteks aastal
2003."*" Koostoos Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse ja Siseministeeriumiga aidatakse
kaasa  FEesti regionaalarengule suunatud programmide elluviimisele. Nendeks
programmideks31 on: kohaliku omaalgatuse programm; piirkondade konkurentsivdime
tugevdamise viikeprojektide programm; piirkondliku arengu kavandamise programm;
Setomaa arengu programm; Kihnu regionaalprogramm; Peipsiveere programm; hajaasustuse
veeprogramm;. hajaasustuse elektriprogramm; regionaalsete kolledZite kui piirkondlike

kompetentsikeskuste arendamise programm.

Maakonna arengu olulisteks dokumentideks on ka omavalitsustes valdade ja linnade iild-
ning detailplaneeringud, mis koostati iileriigilise planeeringu alusel. Uleriigiline planeering
Eesti 2010.%% aluseks oli 1995. — 2002. aastatel kehtinud Planeerimis- ja ehitusseadus. See on
pikaajaline strateegiline kava, mis moeldud kogu majandusarengu soodustamiseks ning
jéatkusuutliku keskkonna loomiseks. Néiteks pakub see vilja, kuidas linnade areng voiks kaasa
aidata iimbritsevate maapiirkondade arengule jne. Maavanem saab iildplaneeringu osas teha

ettepanekuid riiklike infrastruktuuride arenguks ja vastutab, et riiklikest piirangutest kinni

Erle Rikamann, et al, Kodanikualgatuse edendamise tugistruktuurid kahalikes omavalitsustes, (Eesti
Humanitaarinstituut, Tallinna Ulikool 2007), 1k 43.

3! Ettevatluse Arendamise Sihtasutus, “Ulevaade EAS-i programmidest ja toetustest”,
http://www.eas.ee/index.php/uelevaade-eas-i-programmidest-ja-toetustest/ueldist, (09.12.2009).

32Aadu Keskpaik, ,,Uleriigiline planeering Eesti 2010, http://www.seit.ee/agenda21/EA21/2 01e2010.html
(13.01.2010).
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peetakse. Loomulikult saab maavanem teha ettepanekuid ka teiste objektide osas. Riigi,
kohalike omavalitsuste ja teiste isikute vahelisi suhteid planeeringute koostamisel reguleerib

aga planeerimisseadus.

Vastvalminud 2009.a. Eesti Inimarengu Aruanne tdpsustab, et ,spetsiifilise normatiivse
perspektiivi regionaalarengule pakuvad maakonnaplaneeringute sotsiaalse infrastruktuuri
teemaplaneeringud, mis keskenduvad omavalitsusiiksuste tasandist madalamale kodukantide
tasandile. Planeeringutes kirjeldatakse inimese elukeskkonna seisukohast oluliste pohiteenuste
olemasolevat ja soovitavat paiknemist, sidumata samas arenguvajaduste tditmist iihegi

konkreetse institutsionaalse struktuuriga ega ka rahaliste vahenditega.

Tervikliku ja tasakaalustatud maakonna arengu tagamiseks on vilja pakutud maavanema
institutsiooni tugevdamist. 2004.a. hakati regionaalministri Jaan Ounapuu algatusel vilja
todtama regionaalarengu suunamise seaduse eelndud. Selle seaduse kontseptsiooni alusel®
oleks maavanema iilesandeks tagada maakondliku programmi arengustrateegia ja tegevuskava
kooskdla  Vabariigi  Valitsuse  poolt mdidratletud strateegiliste =~ dokumentidega,
maakonnaplaneeringu ja kohalike omavalitsuste arengukavadega ning selle sidumiseks riigi

eelarveprotsessiga. Maavanem algatab kiimneaastase arengustrateegia ja selle pohjal nelja-

aastase tegevuskava koostamise, millele taotletakse riigieelarvelist toetust.

Samas, kui riik tegeleb maakonna arendamise kavandamisega, siis on see euroopaliku
halduskultuuri seisukohalt subsidiaarsusprintsiibi rikkumine. Euroopa Liidus késitletakse
regionaalpoliitika elluviimise mdottes regioonina ikkagi teise tasandi omavalitsust voi

omavalitsusiiksuste koostdopiirkonda.

Tuleb tipsustada, et arengustrateegia suunav dokument, milles on kirjas iildised
tegevusvaldkonnad ja suunad, visioon ja strateegilised eesmirgid ning konkreetsed
tegevuskavad pikas perspektiivis. Arengukava seevastu koostatakse liihemaks perioodiks.
Oluline on, et regionaalsed ja kohalikud voimuorganid oleks kohaliku arengu planeerimisel

partnerid, vastasel juhul voib juhtuda, et plaani ei ole véimalik ellu viia, kuna see ei vasta

33 SA Eesti Koostod Kogu , “Eesti Inimarengu Aruanne 2009” (AS Eesti Ajalehed 2010), 1k 64.
34 Regionaalse arengu suunamise seaduse eelndu. Kontseptsioon 2008
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kogukonna vajadustele.> Maistel kogukond on mitu definitsiooni. Iga aktiivne, vabatahtlik
kodanik v&ib olla erinevate kogukondade liige, mis baseerub kas siis geograafilisel asukohal,
poliitilistel veendumustel, sotsiaalsel interaktsioonil, kultuurilistel huvidel, usul jne. Et tagada
ithiskonna arengu jétkusuutlikus peavad kogukonnad olema valmis muutusteks. Kogukonna
teemat uurinud Marie Weil*® peab tihtsaks ka kogukonna planeerimisoskust — kogukonna
poolt juhitud planeerimine aitab dra hoida negatiivseid mdjusid ning muudab kogukondi
sotsiaalselt ja poliitiliselt mdjukamaks. Sellisel viisil on osalusplaneerimine iiks kriteerium,

kuidas hinnata kodanike seotust demokraatliku ithiskonnaga.

1.3. Tervikliku ja tasakaalustatud arengu pohimotted

Regionaalse tervikliku ja tasakaalustatud arengu probleemistikust on esimest korda juttu ka
2009a. inimarengu aruandes. Selle aruande jdrgi on olukord tdsine, kuna regionaalarengu
tasakaalustamise seisukohalt on Eesti tagantpoolt teine Euroopa riikide hulgas. Inimarengu
aruanne mirgib, et Harjumaa annab 60% kogu sisemajanduse kogutoodangust, iilejdinud
40%. Tidhtis on ka asjaolu, et ikski maakond peale Harjumaa ei iileta Eestimaa
sisemajanduse kogutoodangu maakondade keskmist. 1996-2007 on pigem asi muutunud
halvemaks’’. Maakonnad arenevad viiga erinevas tempos ja paljud neist on valmis enda peale
vOtma palju suuremat vastutust paikkonna arengu eest kui seadus seda ette ndeb. Siiani on
Eesti arengut suunatud valdkondlike arengukavade toel, ,riigil puudub iildine arengu
kavandamine territoriaalsest printsiibist lihtuvalt. Maakondade arengukavade koostamist ei

ndua tinases Eestis iikski 6igusakt.“38

Eesti Vabariigi pohiseaduse preambulas on Kkirjas, et Eesti Vabariik on loodud "kaitseks
sisemisele ja vilisele rahule ning pandiks praegustele ja tulevastele pdlvedele nende

ithiskondlikus edus ja iildises kasus."* Sisekaitseakadeemia lektor Sander Pollumie todeb, et

35 Hugh Macmillan., Mahen Tampoe. (2000) ,,Strategic management*, (Oxford: University Press) p 12.
36 Marie Weil, “The Handbook of Community Practice”, (USA. Sage Publication 2005).
37 S
Eesti Inimarengu aruanne, sopra nota 32, 1k 64
38 Seletuskiri, “ Regionaalarengu suunamise seaduse” eelndu juurde, (2007), http://www.neti.ee/cgi-
bin/cache?query=Regionaalarengu+suunamise+seaduse &alates=0&url=http%3A%2F%2Fwww.ell.ee%2F7975
(25.03.2010).
35 ustiitsministeerium, ,,PGhiseaduse preambula®, http://www.just.ee/10719, (01.05.2010).
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Eesti tihiskonna edu ja iildine kasu on tagatud, kui riik kasutab meetmeid Eesti riigi ja tema

territooriumi kui terviku arendamiseks ning iildiste huvide edendamiseks™.

Eesti Regionaalarengu strateegia aastateks 2005-2015a. on kirjas riigi regionaalpoliitika
iildeesmérk aastani 2015: ,Kdigi piirkondade jitkusuutliku arengu tagamine, tuginedes
piirkondade sisestele arengueeldustele ja eripdradele ning pealinnaregiooni ja teiste
linnapiirkondade konkurentsivdime kvalitatiivsele arendamisele. Eesti tervikliku ja
tasakaalustatud regionaalse arengu saavutamise huvides on kaasnevaks eesmérgiks rahvastiku

ja majandustegevuse pealinnapiirkonda koondumise pidurdamine“.41

Hetkel on olukord riigis aga teine. Vaadates kasvdi riigisektori paiknemist Eesti
territooriumil, saame tddeda, et kolm neljandikku koigist riigiasutuste ning pohiseaduslike
institutsioonide 35 000 tootajast on ametis Harjumaal ja Tartumaal asuvates asutustes,
sealhulgas Harjumaal 60% ja Tartus 15%. Riigiasutuste tdotajate osakaal Harju- ja
Tartumaal moodustab 7% koigist téoga hoivatutest. Liites siia ka avalik-oiguslike asutuste
nagu ilikoolid voi Rahvusringhddling tootajaskonna, touseb Harju- ja Tartumaal

riigitdotajate osatihtsus veelgi.42

Eesti regionaalne arendustegevus peab olema selge suunitlusega. Iga maakond lahendab
maakonna (ka. riik) territoriaalset arengut omal moel — néditeks Jirvamaal tehakse tihedat
koost6dd omavalitsusliiduga, samas Pdlvamaal koosneb arengukava iiksnes maavalitsuse
visioonist ja Hiiumaal puudub maakonna arengukava, kui dokument ja riigi sektor koondab

oma vied pealinna. See viimane on kiill positiivne Harjumaa jaoks.

Maakonna iilim arengueesmirk saab olla vaid heaolu tdus ja tulevaste arenguvdimaluste
tagamine ja riigiteenuste kittesaadavus, eeldusel et maakonnas on inimressurss sdilinud. Kui
aga regioonist kaob elanikkond st., et nad valivad teise keskkonna, kus asjade korraldamine
on kergem ja nad lahkuvad maakonnast, siis on piirkonna areng vdimatu. Vilja on todtatud
erinevaid programme geograafiliste piirkondade arengu soodustamiseks, kuid Eestis on
regionaalsed erinevused siilinud. Tendents on selle suunas, et ka noored ja ettevotlikumad

inimesed ridndavad keskkonda, kus on rohkem tookohti, haridusasutusi, parimad

40 Sander Pollumie, ,,Kaugtod rakendamine riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuses®, magistritod, Tallinna
Tehnikaiilikooli Humanitaar -ja Sotsiaalteaduste Instituut, (2003).

4ISiseministeerium, “Eesti Regionaalarengu Strateegia 2005-2015.a.%, (2005), 1k 18.

2 Eesti Inimarengu aruanne, sopra nota 32, 1k 59.
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ravivoimalused jms. Vo&imendunud on Tallinna ja iilejddnud piirkonna eristumine.
Riigikontrolli dsja valminud audit ,,Riigiteenuste kittesaadavus maakondades* niitab, et kui
votta aluseks rahvastikuregistri elukohtade andmed ning lihtuda maakonna iihistranspordi
soiduplaanidest ja riigiasutuste lahtioleku aegadest, siis jouamegi jdreldusele, et
mdrkimisvddrsel hulgal inimestel kulub pea terve pdev voi isegi enam selleks, et saaks riigiga
korda aetud need asjad, kus riik soovib inimest ndost ndkku nédha voi kus teenus on piisavalt
keeruline ja inimesed ise eelistavad riigiasutusse kohale tulla.” Sellest lihtuvalt on oluline, et

riik reformiks riigiasutusi tihtsetel eesmirkidel ja et olukord ei muutuks veelgi halvemaks.

Tervikliku ja tasakaalustatud areng oli prioriteediks 90ndate 16pus. Nimelt 1999a kolmikliidu
(Eesti Reformierakonna, Isamaliidu ja Mdddukate) koalitsioonilepingu preambulas44 margiti:
koalitsioon lubab todtada selles suuna, et riik tdidaks igas eluvaldkonnas heaperemehelikult
koiki temale pandud funktsioone Eesti riigi ja rahva hiivanguks. See tihendab sotsiaal- kui ka
regionaalpoliitika tdiustamist, soodsa keskkonna loomist majanduse arenguks. Eesmirgi

seadmist, et Eesti peab arenema kui terviklik, ilma et iihtki piirkonda eelistataks teisele.

Arvestada tuleb ka fakti, et terviklik ja tasakaalustatud areng on Eesti seadusandluses
midratlemata moiste. Kuigi VVS on maavanema iilesandeks pandud maakonna
tasakaalustatud areng, ei selgu seaduse seletuskirjas, mida selle all moeldakse. Lihtuvalt
sellest saab seda erinevalt tdlgendada. See vdib omakorda tekitada olukorra, kus erinevates

Eestimaa regioonides mdistetakse seda tegevust erinevate organisatsioonide 1dikes erinevalt.

2009a. valminud maavalitsuste todanaliiiis annab seletuse®, et laiema tdlgendamise viisina
voiks maavanem oma &drandgemise jérgi otsustada, millised on maakonna arengu seisukohast
vajalikud funktsioonid ja nende tditmise maht. Seega tegeletakse funktsioonidega, mis ei
tulene iihestki maavalitsuse funktsioone kisitlevast digusaktist. Kitsa tdlgendamisvdimaluse
korral tuleks, aga VVS § 84 p 1 rakendamisel ldhtuda teistes oigusaktides sitestatud

konkreetsetest tegevustest (nt riiklike regionaalarengu programmide rakendamine maakonnas,

3 Urmet Lee, “Riigiteenuste kittesaadavus maakondades®, (Riigikontroll 2010)

# Besti Vabariigi Valitsus, ,,Eesti Reformierakonna, Isamaliidu ja Mdddukate koalitsioonilepe 1999,
http://www.valitsus.ee/?id=7099, (23.02.2010).

“Marilin Tamm, “Maavalitsuste tooanaliitis Harju, Jogeva, Lddne, Pdlva ja Rapla MV niitel” (2009),
http://www.siseministeerium.ee/public/Maavalitsuste t_anal_si_kokkuv_te.pdf (22.03.2010)
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maakonna ja maakonna teemaplaneeringute koostamise korraldamine). Teisisonu esindab
maavanem riigi huvisid maakonnas ning hoolitseb maakonna tervikliku ja tasakaalustatud
arengu tagamise eest sellises ulatuses, mis on toodud teistes digusaktides hoidudes vOtmast
tdiendavaid funktsioone. Praeguses olukorras ldhtutakse maavanema kohustuste laiemast

tdlgendusest.

Euroopa Liidu regionaalpoliitika peab tasakaalustatuse all vordsete arengueelduste loomist
koigile Euroopa Liidu piirkondadele, aga samuti vabaturu majandusprotsessidest tekkivate
sotsiaalsete tagasilookide leevendamist; terviklikkus all aga piirkondade arendamist nende

keskuste ja #iremaade vastastikusest koostoimest lihtudes®.

Praegune koalitsioonileping (Reformierakonna, Isamaa ja Res Publika Liidu ning
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna valitsusliidu programm aastateks 2007 — 2011) peab

tervikliku ja tasakaalustatud arenguna silmas iiksnes jirgnevaid iilesandeid:
1) parandada maapiirkondade infrastruktuuri, teid ja energiavarustust;

2) tagada iihistranspordi valdkonnas reisirongiliikluse tostmine kvalitatiivselt uuele

tasemele;.

3) viia l6pule Saaremaa piisiiihenduse tasuvuse ja keskkonnamojude uuringud, ning

alustab Saaremaa piisiiihenduse rajamist eesmdrgiga rajada aastaks 2015 piisiiihendus;

4) suurendada riigimaanteede tolmutorjevahendeid eesmdirgiga muuta tolmuvabaks koik

suurema litklusintensiivsusega riigimaanteed,

5) rakendada kiilainfrastruktuuri (kaevud, hiidrorajatised jms) rajamise toetamise

programmi riigipoolse finantseerimisega 100 miljoni krooni ulatuses aastas

6) toetada iihenduse parandamist viikesaartega.”’

**Mait Rei, Regionaalse iihtsuse ja regionaalpoliitika kujunemine Euroopa Liidus ja Eestis (Kirjastus AS Voru
Téht 2000) 1k 18.

*7 Eesti Vabariigi Valitsus, “Valitsusliidu programm aastateks 2007 — 20117,
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:w3QXxs4zAngJ:www.valitsus.ee/%3Fid%3D1307+koa
litsioonileping&cd=1&hl=et&ct=clnk&gl=ee, (01.05.2010).
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Eestis peab maavanem tagama maakonnas tervikliku ja tasakaalustatud arengu, looma
soodustusi nditeks ettevotlus- ja majanduskeskkonna arendamiseks, kuid finantseerimise
viike maht ei vOimalda seda teha. On olemas regionaalne raamprogramm (Regional
Framework Operations — edaspidi RFO), mis on rahastamiselt kdige suuremahulisem ja on
moeldud regiooni kui terviku arendamiseks. Programm holmab strateegilist koostood
regionaalsete valitsusasutuste voi avalikes huvides tegutsevate ja/voi avalikke funktsioone
tditvate regionaalsete organisatsioonide vahel, mis on loodud regionaalarenguga seotud
uudsete lihenemiste iihiseks viljatootamiseks konkreetsetel teemadel Et taotleda raha RFO
koostoovormi kaudu peab projekt holmama kogu regiooni. * Eesti kui terviku jaoks oleks see
kdige kasutoovam koostooprojekti vorm, kuid riik pole seda vdimalust saanud kasutada.
Pohjuseks asjaolu, EL on Eesti kisitletav kui iiks regioon ja Eestis pole organisatsiooni, mis
Eesti maakondi ja omavalitsusi iihtselt esindaks. On olemas Eesti Linnade Liit ja Eesti
Maaomavalitsuste Liit, kuid nendesse kuulumine on vabatahtlik. RFOst on rahastatav niiteks

Soome riigi areng.

Vorreldes Eesti olukorda Soomega, sest ka seal on iihetasandiline omavalitsussiisteem, siis

seal on terviklik ja tasakaalustatud areng tunduvalt parem.

Soomes on maakonna arengufunktsioon regionaalndukogul. Regionaalndukogu koosneb
kohalike omavalitsuste volikogude delegeeritud esindajatest. Peamiseks ndukogu iilesandeks
vastutus regiooni iildise arengu eest, EL projektide elluviimise ja koordineerimise eest.”
Samas tuleb koostada regionaalseid arengu- ja planeeringudokumendid. Erisusena tuleb

mirkida seda, et omavalitsusiiksuste kuulumine regionaalndukogusse on kohustuslik.

Soomes on regionaalse arengu korraldamise aluseks ,,Regionaalarengu seadus”, millega
reguleeritakse regionaalarengut puudutavate kavade ja programmide viljatootamist ja
elluviimist. Tegevust koordineerib siseministeerium. Kohustuslikud regionaalplaneeringu
dokumendid on regionaalarengu strateegia, regionaalarengu programm ja regiooni

maakasutusplaneering. Strateegia koostatakse maakasutus- ja ehitusseaduse alusel 20-30

4 Euroopa Liidu Struktuurifondid, Sissejuhatus Euroopa Liidu Struktuuripoliitikasse ja Struktuurifondidesse
(Tallinn 20009) 1k 58-63.

* OECD 1997 Managing across levels of government - country case studies”., http://www.oecd.org,
(01.05.2010).
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aastaks ja see mdiratleb regiooni arengu kaugemaid eesmirke.”® Seaduse eesmiirgiks on
vihendada erinevusi regioonide arengutasemete vahel, parandada isikute elutingimusi ja
edendada regioonidevahelist tasakaalustatud arengut. Seaduses sitestatakse riigieelarvest
eraldiste tegemine ldbi siseministeeriumi haldussektori, samuti riigi kaasfinantseering EL

toetuste saamiseks.

Regiooni iildplaneeringus (maakasutusplaneeringus) ja regionaalse arengu programmis ehk

arengukavas on eesmargid seatud.

Strateegia ei ole kodanikele ega alama astme planeeringutele Oiguslikult siduv.
Regionaalarengu programmid, mis pdhinevad regiooni potentsiaalil ja vajadustel, koostatakse
iga nelja aasta tagant. Rahastamiskiisimused otsustatakse kaheks jirgnevaks aastaks.
Tegevuskava on iiles ehitatud pohimottel, et see kajastaks jiargmise kahe aasta
investeeringutoetuste vajadusi ja see esitatakse rahastamiseks vastavatele ministeeriumitele.’’
Erinevuseks on see, et regiooni arengu kavandamine ei ole Soomes ainult haldusorgani vaid
ka omavalitsuste koostodorganisatsiooni pddevuses ja tihelepanu on rohkem strateegilisel

arengu kavandamisel.

1.4. Regionaalpoliitika Eestis

Regionaalpoliitikaga hakati Eestis otseselt tegelema taasiseseisvunud Eestis aastal 1994, mil
voeti kasutusele Eesti regionaalarengu kontseptsioon. Selle kontseptsiooni alusel defineeriti
esimest korda ka mdiste regionaalpoliitika. Regionaalpoliitika olemust defineeriti jirgnevalt:
regionaalpoliitika on avaliku véimu sihipdrane tegevus riigi koigi piirkondade arengueelduste
edendamisel ning sotsiaal-majandusliku arengu tasakaalustamiseks, lihtudes nii piirkondade

kui ka riigi huvidest tervikuna.

Loomulikult oli regionaalpoliitika ldhtekohad formuleeritud ka enne Eesti riigi

taasiseseisvumist, kuna sooviti muuta Eesti arengupoliitikat Noukogude Liidust vihem

% COMMIN - The Baltic Sea Conceptshare (2007) “Promoting Spatial Development by Creating COMmon
MINdscapes - COMMIN”, BSR INTERREG III B Project (2004-2007).

5! Alueiden kehittimislaki 12.7.2002/602 Finlex. Kittesaadav: http://www.finlex.fi, (01.04.2010).

2 Mait Rei, Regionaalse iihtsuse ja regionaalpoliitika kujunemine Euroopa Liidus ja Eestis (Kirjastus AS Voru
Téht 2000) 1k 19.

22



soltuvaks ning et Eesti saaks kiirelt iile minna turumajandusele. Tallinna Tehnika Ulikooli
regionaalpoliitika Oppetooli professor Sulev Mieltsemees on 6elnud, et regionaalpoliitika
enda vajaduse tekitab turumajandus, ,esmakordselt mainiti Eestis regionaalpoliitika
pohimotteid, vajalikkust ja eesmirke 1989. aastal IME (Iseseisvalt Majandav Eesti)

kontseptsioonis, kus oli eraldi peatiikk regionaalpoliitikast.“5 3

Regionaalpoliitikast rifgitakse siis, kui leitakse, et teatud regioonid erinevad iiksteisest ja neid
erinevusi on hakatud tasakaalustama valitsuse otsuste alusel, jdlgides regiooni terviklikku
arengut. Seega on regionaalpoliitika eesmirgiks terviklik ja tasakaalustatud areng, et
vihendada arenguerinevusi Eestis, mis peab baseeruma nii kohalikule algatusele kui riigi
toetusele. 2009a. Eesti Inimarengu aruanne annab iilevaate valitsuse tegevusest
regionaalpoliitikas. Nimelt sisaldab regionaalpoliitilisi strateegilisi otsuseid ka mitu teist
riikklikku arengukava, samas on dokumente, kus see praktiliselt puudub. ,,Niiteks on tugev
regionaalne modde kutseharidussiisteemi, transpordi ja haiglavérgu arengukavadel. Samas
puudub see sisuliselt Eesti Lissaboni strateegia rakendamise tegevuskavas, piirdudes dpetajate
lahtetoetusele regionaalsete piirangute seadmisega. Eesti konkurentsivdoime arengukavas on
regionaalpoliitiline dimensioon kajastatud kahes aspektis — kavas arendada vilja
piirkondlikud valdkondlikult spetsialiseerunud kompetentsikeskused viljaspool Tallinna ja
Tartut ning kogu Eestit katva kiire interneti vorgustiku viljaarendamine maapiirkondade
elanikkonnale ning ettevotlusele vajalike teenuste loomiseks ja pakkumiseks. Eesti
vilisinvesteeringute ja ekspordi tegevuskava 2009-2011 kirjeldab iihe olulise algatusena
regionaalsete ekspordiinkubaatorite pilootprojekti elluviimist, kuid regioonide all moeldakse
siin teisi riike ja nende rithmi. Samuti avaldatakse strateegias seisukoht, et Eestile piisab

kahest suurest toOstusalast. >

Regionaalvaldkonnaga tegeleb Eestis Siseministeerium. ,,Regionaalhalduse valdkonnas
Siseministeerium analiiiisib, kavandab ja koordineerib riigi regionaalhalduse poliitikat ning
osaleb vastavate Oigusaktide eelndude koostamisel, menetlemisel ja ettevalmistamisel /.../

Riigi regionaalhaldust teostavad Siseministeeriumi valitsemisalas asuvat maavalitsust ja

3 Sulev Mieltsemees Kohalik omavalitsus ja regionaalpoliitika I. Euroopa integratsioon (Tallinna

Tehnikaiilikool 2002) 1k18.
> SA Eesti Koostoo Kogu 2010 “Eesti Inimarengu Aruanne 2009” (AS Eesti Ajalehed), 1k 64
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keskvalitsusasutuste kohahaldusiiksused (ministeeriumide otsesed alliiksused,
ministeeriumide hallatavate riigiasutuste alliiksused, ministeeriumide valitsemisala asutuste

allikksused, valitsusasutuste alliiksused)“.55

Vaatamata sellele, et VVS miiratleb Siseministeeriumi valitsemisalana regionaalarengu
kavandamise ja koordineerimise oli regionaalpoliitika pikka aega reguleeritud kahe
dokumendiga. Vabariigi Valitsuse otsusega heaks kiidetud Regionaalpoliitika kontseptsioon56
ning Eesti regionaalarengu strateegia.”’ Viimasel oli Eesti jaoks oluline roll, kuna libi selle
strateegia toimus Eesti regionaalpoliitika pohimotete iihtlustamine pohilisemate Euroopa

Liidu regionaalpoliitiliste seisukohtadega.

Eesti tihinemisel Euroopa Liiduga vdeti kasutusele Euroopa Liidu regionaal- ja
struktuuripoliitika  ldhtekohad.  Regionaalpoliitika tdhtsaimateks printsiipideks  sai
programmilisus,  partnerlus, lisanduvus, subsidiaarsus, jirelevalve-hindamine ja

kontsentreeritus.

e Programmilisus on EL regionaalpoliitika tidhtsaim pohimdte. Pohielemendiks on
perspektiivitundega koostatud strateegilised arengukavad, mis hdlmavad koikide

poliitikate raames antud regioonis teostatavaid tegevusi. o8

Mihkel Juhkam annab oma uurimuses tdpsema seletuse nii, ,,maakonna territooriumi arengu
iildistatud kisitlemiseks nédeb planeerimisseadus ette maakonnaplaneeringu koostamise. Riigi
territooriumi ja asustuse arengu pohimodtted ja suundumused ning regionaalse arengu
kujundamise ruumilised alused médratletakse Vabariigi Valitsuse algatatud ning

Keskkonnaministeeriumi korraldamisel koostatavas tileriigilises planeeringus..“5 ’

%5 Regionaalhaldus — maavalitsused, sopra nota 10

%6 Regionaalpoliitika kontseptsioon®, Vabariigi Valitsuse 1994. aasta 13. detsembri istungil heaks kiidetud -
RTL 1995, 44, 1504, (kehtetu).

37 Eesti Regionaalarengu Strateegia“, kiidetud heaks Vabariigi Valitsuse 16.novembei 1999.a. istungil,
paevakorrapunkti nr.24 alusel.

> Euroopa Liidu Struktuurifondid, Sissejuhatus Euroopa Liidu Struktuuripoliitikasse ja Struktuurifondidesse
(Tallinn 20009) 1k 48-53.

% Juhkam, Balti riikide omavalitsuste kaasamine Euroopa Liidu laienemisse. sopra nota 24.
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¢ Partnerlus. Programmide viljatootamisel, elluviimisel, jarelevalves ja kontrollis osalevad
koik riigi, regiooni ja kohaliku omavalitsuse organid ning sotsiaalsed partnerid ja
huvigrupid.

¢ Lisanduvus. Regionaalpoliitilisi programme finantseeritakse lisaks liikmesriigi eelarvele
ja erasektori panusele tdiendava veel EL allikatest.

¢ Subsidiaarsus tihendab programmi ja abindude rakendamist ning haldamist selleks kdige
sobivamal haldustasemel. Valitsus ei tea kohalikku olukorda ning ei oska ka hinnata
projekti vastavust regionaalsele eesmérkidele.

e Jirelevalve-hindamine Programmide jooksul on ette nihtud nende jooksev jirelevalve.
Programmi jérelehindamine on vajalik kogu tegevusele erapooletu hinnangu andmiseks.
See viiakse tavaliselt 14bi konkursi korras valitud erapooletu hindaja poolt.

¢ Kontsentreeritus. Toetusprogrammid keskenduvad kas teatud programmilistele

eesmirkidele voi konkreetsetele geograafilistele piirkondadele.

Pérssiva tegurina toodi Eesti Regionaalarengu Strateegia aastateks 2005-2015 vilja, et
poliitikutel on vihene huvi piirkondade arendamisel. Regionaalarengut on piiranud erinevate
harukondlike poliitikate tagasihoidlik koordineeritus. 2003. aastaks méératletud indikaatorites

moddetuna on regionaalsed erinevused pigem kasvanud.“'

Vabariigi Valitsuse 2015a eesmirgiks on Eesti kdikide regioonide muutmine atraktiivseks nii

elamiseks kui dritegevuseks.

Nimetatud eesmérgi saavutamine on vdimalik ainult koostoimes Eesti riigi kui terviku arengut
mdjutavate tingimuste parandamisega. Valitsus on seisukohal, et arendusinitsiatiivi
rakendamise algatus peab tulema eelkdige kohalikult ja regionaalselt tasandilt ning teatud
juhtudel ka riiklikult tasandilt. Eri piirkondade piisiva konkurentsivdime tagamiseks tuleb
tohustada kohalike omavalitsuste planeerimistegevust ja arengu kavandamist. Seda kdike
seadusest tulenevate iildplaneeringute ja arengukavade olemasolu tagamise ja ruumilise

planeerimise tugevam seostamisega infrastruktuuride kavandamisel ning kohalike

60 Euroopa Liidu Struktuurifondid, Sissejuhatus Euroopa Liidu Struktuuripoliitikasse, sopra nota 56.
®1Siseministeerium, Eesti Regionaalarengu Strateegia, sopra nota 40, lk 6
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omavalitsuste arengukavade tihedama sidumisega maakondlike arengukavadega. Seetdttu on
Vabariigi Valitsus valmis olema aktiivseks partneriks, toetades kohaliku ja regionaalse tasandi

institutsioonide aurendusalgatusi62

Kohalike omavalitsuste arengukavad on véga erineva tasemega ning moned vallad ei kasuta
seda ise kohaliku elu arendamise alusdokumendina. Arengukava on lihtsalt koostatud

tellimustoona.

1.4.1. Regionaalhaldus

Regionaalhaldus on avaliku halduse tasand, mis jddb riigi kesktasandi ja kohaliku tasandi
vahele. Seda peetakse kdige keerulisemaks avaliku halduse tasandiks, kuna iildjuhul saavad
siin kokku riiklik ja omavalitsuslik juhtimine ning riiklik juhtimine esineb veel kahes vormis —
territoriaalse  juhtimisena  (maavalitsused) ja  harukondliku  juhtimisena  (riigi
kohahaldusiiksused). Voib todeda, et regionaalhalduse kui teisi avaliku halduse tasandeid

siduvast liilist soltub seetottu viga oluliselt iihiskonna terviklik areng ja innovatiivsus. 63

Eesti regionaalhaldusele heidetakse ette raha mdotlematut jaotamist: ,,Riigi regionaalhalduse
slisteem on praegu tdsine arengupidur, mis pdhjustab avaliku raha ebaratsionaalset kulutamist
ning kasvatab Tallinna ja Eesti ddrealade arenguerisusi. Subsidiaarsusprintsiipi jargides tuleks
detsentraliseerida regionaalarengu kiisimustes otsustuspidevus regiooni tasandile. “®* Siin
kujutab regioon endast kompleksset ja mitmetasandilist elukeskkonda, mis asuks kodanikule
voimalikult ldhedal. Tihtis on elanikkonna heaolu ja joukus, mis viljendub nii teenuste
kvaliteedis kui avalike infrastruktuuride seisundis. Kuigi riigi esindus ldbi erinevate
organisatsioonide on maakondades olemas on need institutsioonid siiski ndrgad, sest
ametkonnad on killustatud. Puudub arengu eest vastutav iihtne organisatsioon, kes vastutaks

maakonna majandusarengu, t66hdive ja kutsehariduse kiisimustega.

Regionaalhalduse iimber on Eestis olnud ka poliitilisi vaidlusi, see teema on p#evakorras

peale igat riigikogu valimist, kui arutatakse, milline tasand (riiklik vdi regionaalne) suudaks

%2 Siseministeerium, ,,Eesti Regionaalarengu Strateegia“ Ibid , k. 3.
% Sulev Mieltsemees, “Eesti Regionaalhaldus ja selle tdiustamise suundi”, (Tallinna Tehnikai.j.likool 2004).
% Jussi Sakaro Jauhiainen, Priidu Ristok, “Development of regional policy in Estonia” (Tartu Ulikool 2003),
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paremini tagada maakonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu. Uldjuhul oodatakse, et

algatus tuleks regionaalselt juhtimistasandilt.

Euroopas Kkisitletakse regioonina iildjuhul omavalitsuslikku regionaalset haldustasandit,
mistottu rahvusvahelises regioonide koostdos eeldatakse Eestipoolse partnerina maakondlikku
omavalitsusliitu, mitte maavalitsusi. Regionaalhaldusest kui teisi avaliku halduse tasandeid
siduvast liilist soltub viga oluliselt iihiskonna terviklik ja tasakaalustatud areng.®® Ka Eestis
on olnud regionaalseks tasandiks maakondlik omavalitsusliit. Eestlased on elada saanud
kubermangudes, kreisides, valdades, maakondades, komissariaatides, oblastites, rajoonides,
kiilanéukogudes ning viimaks jille valdades, linnades ja maakondades.®® Libi aegade on
Eesti territooriumi halduskorraldus muutunud viéga sageli. Enne II maailmasdda kehtis Eestis
kahetasandiline kohalike omavalitsuste siisteem. 1939. aastal oli Eestis 281 esimese tasandi
kohalikku omavalitsust (248 valda ja 33 linna) 11 maakonda teise tasandi omavalitsustena.
Eesti taasiseseisvumise jdrel nimetati rajoonid iimber maakondadeks ning enamik
kiilandukogusid valdadeks. 1993a kehtestati iihetasandiline omavalitsussiisteem, mille
eesmirgiks oli vO8im iiksikisikule voimalikult ldhedale tuua ning tagada selle kaudu
demokraatia areng iihiskonnas. Selle keskmes on kindlustada kohaliku omavalitsuse iiksuse
autonoomia ja riigist eristumine. Praktikas on iiha olulisemaks muutunud valitsemise
kvaliteetne korraldamine. Paljude avalike iilesannete sidumine kohaliku omavalitsuse iiksuse

~e . . . . . 67
digusseisundiga ei tarvitse olla optimaalne.

Seevastu mitmetasandiline valitsemine keskendub avalike iilesannete optimaalse korralduse
viljatootamisele. Mitmetasandilise valitsemise keskne eesmidrk on ldbipaistvuse ja

paindlikkuse tagamine®.

piisavalt libiméeldud ja tervikliku tasandite ja reeglite kujundamisega. Uhelt poolt on avalike
iilesannete teostamine moeldav iileriigilisel, suurte piirkondade, praeguste maakondade, aga
ka seotud vallariihmade tasandil, teiselt poolt voib osa iilesandeid tdita hoopis kiila, linna-

voi vallaosa tasandil.” Sulev Mieltsemees leiab, et ,,mitmete pdlvkondade jooksul on Eestis

% Jauhiainen, “Development of regional policy in Estonia” , Ibid

66 Kristjan Kenapea, ,,Maakonna valitsemise korraldus Eestis*, 4 Juridica (1996), nr 6, 290-291, 1k 200.

7 Kalev Leif, ,,Mitmetasandilise valitsemise vdimalused Eesti kohaliku omavalitsuse iguslikul korraldamisel®,
.Riigikogu Toimetised, nr.17, 2008

8 eif ,.Mitmetasandilise valitsemise voimalused* ibid.

L eif ,Mitmetasandilise valitsemise voimalused® ibid
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toiminud praeguse regionaalse juhtimise peamised iiksused — maakonnad v&i nende eelkiijad
(rajoonid). Selle aja jooksul on kujunenud maakondlik identiteet, mille kunstlik I6hkumine ei
ole mingil juhul pdhjendatud. Seega tuleks meil praesgu omavalitsuslikku regionaalset
juhtimist korraldada eksisteerivates maakonnas. Maakondade piiridédrseid muudatusi vodib
muidugi kiiremini ette tulla. Eriti kui toimub kohaliku omavalitsuse iiksuste ithinemine.*”°
Eesti Vabariigi endine president Arnold Riiiitlel on regionaalse juhtimise médratlemiseks
vdlja pakkunud mitmetasandilist omavalitsussiisteemi:*“ .teise - regionaalse - tasandi
omavalitsus saab tegeleda selliste tervet maakonda hdlmavate kiisimustega, mis on oma
laadilt omavalitsuslikud, mis omavalitsustel eraldivoetuna ei ole vdimalik tdita ja mis on ka
omavalitsuste koostoos suhteliselt keeruline tdita. Kahetasandilise omavalitsussiisteemi puhul
jadvad maakonna tasandile alles ka omavalitsusliidud ning vajalikud riikliku halduse
struktuurid. Teise tasandi omavalitsusele peab olema tagatud iseseisev piadevus ja tulubaas.
Siseministeeriumi poolt 2000. aastal 1dbi viidud kiisitluse kohaselt ndeb vastanud

omavalitsusjuhtidest ligikaudu 30% vajadust teise tasandi omavalitsuse jdrele.* m

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta’® eelndust tuleneva vdimalusena jiddvad regionaalse
omavalitsuse iilesanded maakonna valdade ja linnade liidu kanda. Dokumendis “Avaliku
halduse arendamise juhised“ on liidu iilesandeks ,valdade ja linnade {ihiste huvide
esindamine, sh suhetes riigiorganitega ning omavahelise koost6d edendamine. Seadusega
antakse maakonna valdade ja linnade liidule iile seni maavanema p#devusse kuulunud
omavalitsuslikud iilesanded, sh valdade ja linnade esindamine, maakonna arengukava ja
maakonnaplaneeringu  koostamine, maakondlike ihisiirituste korraldamine. Mandaat
maakonna valdade ja linnade esindamiseks on ainult iihel kohaliku omavalitsuse iiksuste

liidul, millega on liitunud vihemalt kaks kolmandikku maakonna valdadest ja linnadest.“”

0 Sulev Maieltsemees, “Eesti Regionaalhaldus ja selle tdiustamise suundi”, (Tallinna Tehnikaiilikool 2004).1k
336

"'Eesti Vabariigi President, Regionaalhaldus: olukord, probleemid, ettepanekud, (2003).

> Euroopa kohaliku omavalitsuse harta, Vastu voetud 28. septembril 1994. a., vilja kuulutatud
Vabariigi Presidendi 14. oktoobri 1994. a otsusega nr 405 - RTII, 21.10.1994, 26, 95

3 Avaliku halduse arendamise alused, (Siseministeerium 2007), 1k 7.
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2. UURINGU METOODIKA

2.1. Uuringu meetod ja valim

Uurimuse eesmérgiks on vilja selgitada maavanema tegelik roll maakonna tervikliku ja
tasakaalustatud arengu tagamisel. Asjaosaliste abil tuua vélja pohilised probleemid ja
kitsaskohad. Seega intervjueeris autor inimesi, kes antud teemaga kdige otsesemalt seotud —
maavanemad, siseminister ja regionaalminister. Terviklik ja tasakaalustatud areng kuulub just
nende valdkonna alla ja nad peavad olema kursis, milline on olukord hetkel ning millised on

tekkinud takistused saavutamaks iihtlast arengut maakonnas.

2.1.1. Metoodika

Leidmaks tdpsemaid ja olulisemaid vastuseid kiisimustele, kasutatakse uurimustoos
kvalitatiivset uurimismeetodit. Kvalitatiivsetest meetoditest on kasutatud intervjuud. Intervjuu
voimaldab intervjueerijal esitada vajadusel tdpsustavaid kiisimusi, koguda viga detailset
informatsiooni, olla paindlik ning vastavalt vajadusele reageerida ja tdpsustada kiisimusi.

Samuti véimaldab see meetod kasutada inimese enda poolt vilja toodud néiteid.

Tegemist on valdkonnaga, mida varem ei ole selliselt uuritud, nimelt pole asjaosalised
sellises mahus saanud kunagi kaasa rddkida. Intervjuude eesmirk on saada vd&imalikult
mitmekiilgne iilevaade senisest olukorrast. Autor vGtab maavanematega intervjuu ldbiviimisel
aluseks samad intervjuu kiisimused, mida kiisib ministritelt. Uurides, milline on maavanemate
ja ministrite nigemus tervikliku ja tasakaalustatud arengu olukorrast. Autor vordleb uuringu
tulemuste alusel, mil midral maavanema roll teoreetilises késitluses langeb kokku senise

praktikaga.

Uurimistdo raames on koostatud kiisimustik, mis toodud lisa 1 all. Autor on kiisimustiku
vilja todtanud antud t60 teoreetilise materjali pohjal. Intervjuus esitab autor asjaosalistele 16
kiisimust, mille eesmirgiks on saada vdimalikult mitmekiilgne iilevaade terviklikust ja
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tasakaalustatud arengust maakonnas, kui ka ootustest tuleviku suhtes. Ehk, mis on téhtis, mis
vihem tdhtis, miks on terviklik ja tasakaalustatud areng oluline jne. Respondentidele
esitatakse avatud kiisimusi, millele intervjueeritavad ei saaks vastata ainult ,jah“ ja ,.ei“
Avatud kiisimused annavad vdimaluse vastata pikalt ja pohjalikult tuues erinevaid niiteid
elust enesest. Intervjuu kiisimustiku saab kasutada ka tulevikus, uurimaks millised on aja
moddudes toimunud muutused. Uurimustdo jaoks viidi intervjuud 1dbi seitsme pédeva jooksul,
ajal kui ei toimunud ithegi maavanema vahetust ning vastamiseks kulus 40-60 minutit.
Vastamise aeg hoidis &ra kiired ja pinnapealsed vastused, samas ei lasknud aeg respondentidel
uurimusteemalt korvale kalduda. Intervjuud salvestati diktofoniga ning hiljem transkribeeriti.
Vastajatele antud lubaduse kohaselt ei loovuta autor intervjuude tekste ega salvestusi
véljapoole kidesolevat t66d. Samuti ei kasutata 10putdo analiiisimisel intervjueeritavate

nimesid ega nende poolt esindatud maavalitsusi nimetatud pole.

Uuringu tulemusena leiavad kinnitust voi litkkatakse timber alljirgnevad hiipoteesid:
1. Maavanemad, sise- ja regionaalminister defineerivad maakonna terviklikku ja
tasakaalustatud arengu mdistet erinevalt;
2. Maakonna tervikliku ja tasakaalustatud arengut pirsib maavanemate erakondlik

politiseeritus

2.1.2. Valim

Valiidsuse saamiseks on intervjueeritavate ringi kaasatud koiki maakonna maavanemad ning
regionaal- ja siseminister, kuna nimetatud sihtgrupp on pddev vastama maakonna arengut
puudutavatele kiisimustele. Autor annab sihtrithmale vdimaluse tidpsemalt selgitada
maavanema rolli tervikliku ja tasakaalustatud arengu tagamisel, saamaks pikemaid
kommentaare valitseva olukorra ja tuleviku visiooni kohta selle osas. Intervjuuga olid ndus

koik 15 maakonna maavanemat, sise- ja regionaalminister.

Siseministeerium on valitsusasutus, kes tdidab seadusest tulenevaid ja Vabariigi Valitsuse
poolt seaduse kohaselt antud iilesandeid oma valitsemisalas. Ministeeriumi valitsemisalas on

riigi sisejulgeoleku tagamine ja avaliku korra kaitsmine, kohaliku omavalitsuse arendamine,
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regionaalhalduse ning regionaalarengu kavandamine ja koordineerimine, ruumilise
planeerimise alase tegevuse iileriigiline korraldamine ja jirelevalve jne.

Siseminister juhib ministeeriumit ja kdige muu hulgas kinnitab riigieelarvest ldhtudes
ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, kontrollib nende tditmist ning
vajadusel teeb ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks.

Siseministeeriumi  struktuuriiiksusi juhib regionaalminister. Minister esitab Vabariigi
Valitsusele ettepanekud tema valitsemisel olevate kiisimuste osas kulude ja tulude
aastaeelarve eelndu ning vajadusel lisaeelarve eelndu kohta, otsustab eelarvevahendite
kasutamise ning valvab eelarve tdpse ja otstarbeka tditmise iile; teeb Vabariigi Valitsusele

. . . 74 .
ettepaneku maavanema ametisse nimetamiseks’” jne.

Maakonnad jagunevad linnadeks ja valdadeks:

ElLinn mVvald

Joonis 1. Maakondade jaotus linnadeks valdadeks. Koostatud maavalitsuste kodulehtede

andmetel autori poolt.

™ Siseministeeriumi pShimirus, 11.05.2004a., RT 12004, 42, 291... RT 12010, 5, 13, joustunud 15.05.2004
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Maakondade pindala, asukoht ja elanike arv on viga erinev:

Harjumaa
555682 in
4333 km2

¥,

Laane-Yirumaa
66 324 in
3627 km2

|da-Virumaa
170719in
3364 km2

Hiiumaa
10087 in

Raplamaa Jarvamaa
1 Lagnemaa 34 8701n
27 5621n 27 2580n 2700 km2
M
998 km2 . 2383 km2 2980 km2

Jégevamaa

35278in
1 2 604 km2
a
L Parmumaa s

88428in
4806 km?2

Saaremaa
358871In
2672 km2

Viljandimaa
53558i0n
3500 km2

Tartumaa
150074 0n
3089 km?2

Pélvamaa
310331in
2164 km2

Valgamaa
233993 in
2 047 km2

Virumaa
37 786in
2305 km2

Joonis 3. Maakonna elanike arv ja pindala suurus. Autor on kasutanud Statistikaameti ja
maakonna kodulehtede andmeid

Mblemad ministrid kuuluvad Isamaa ja Res Publika Liitu
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3. UURIMUSTULEMUSED

3.1. Uurimustulemuste kokkuvote

Jargnevalt teeb 10putdo autor kokkuvdtte intervjuudest.

Kiisimusele, kus paluti hinnangut maavanema kohta avaliku halduse siisteemis, selgus, et 17
intervjueeritavast iiksteist arvas, et maavanema roll on oluliselt vihenenud. Kuigi VVS
sdtestab, et maavalitsused Siseministeeriumi valitsemisalas ja kdige muu hulgas koordineerib
ministeeriumide ja teiste tdidesaatva riigivdimu asutuste koostd6dd maakonnas. Toodi siiski
vélja asjaolu, et maavanema seisukohtadega ei arvesta eeskitt ministeeriumid, nende (loe:
maavalitsuse) arvamust kas ei aktsepteerita vdi minnakse lihtsalt otsuste tegemisel
maavanemast mooda. Uks intervjueeritav iitles, et maavanema koht avaliku halduse siisteemis
on madalam, kui Siseministeeriumi osakonna tasand. Kuuel korral arvati, et maavanemal on
véiga oluline roll, kuna tegemist on maakonna juhiga, kes on kdrgema v&imu kandja voi
korgem riigiametnik maakonnas v8i maakonna autoriteediga. Samas rohutati siinkohal 5

korral, et seda rolli on pidevalt vihendatud.

Ka ministrid olid siinkohal eriarvamusel. Uheks vastuseks oli, et maavanema ametikoht on
avaliku halduse siisteemis oluliselt muutunud st. vihenenud. Paljustki sellepérast, et paljud
riiklikud funktsioonid on ministeeriumide kitte tagasi ldinud. Teine arvamus oli, et maavanem

on riigiasutuse juht, kes on véga tihtsal kohal avaliku halduse siisteemis.

Kiisimusele ,,Millised on maavanema peamised iilesanded oeldi vastuseks hulgaliselt
erinevaid tegevusi. 17st viiel korral vastati, et kdige tdhtsam on maakonna arendamine.
Maavanem peab olema arendustegevuse liidriks, kokkulepete saavutajaks ja koordinaatoriks
maavalitsuse, omavalitsuste, riigiasutuste ning arendusorganisatsioonide vahel. Maavanem
peab tagama vdimalikud ndustamisteenused, maakonna tasakaalustatud arengu ning riigi kui
terviku huvide kaitse. Toonitati, et tahtejdudu on, kuid rahalisi vahendeid tervikliku ja
tasakaalustatud arengu tagamiseks napib st. maavanemal on iiksnes arengusuunaja roll

labirddkimiste ja kompromissettepanekute teel. Kolmel korral peeti oluliseks maavalitsuse kui
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organisatsiooni juhu rolli. Seejdrel tulid juba jdrelevalve teostaja ja planeeringute koostaja

rolli. Mdlemad ministrid leidsid, et olulisem on jdrelevalve funktsioon.

Tidhtsuselt teisele kohale pakuti planeeringute koostamist, vastanute seas pakkus seda 5
intervjueeritavat. Kolmandaks jii jarelevalve osatéhtsus. Seda pakkusid 17 intervjueeritavast
viis. Ministrid pidasid tdhtsuselt teiseks esindusrolli ja kolmandaks pakkus iiks
arengutegevust ning teine arvas, et maavanem peaks reforme maakonnas ellu viima.
Arvestades asjaolu, et maavanema kohustused on sitestatud 71 seaduses ja ligi 400

Oigusaktis, on madistetav, et vastused nii erinevad olid.

Tervikliku ja tasakaalustatud arengu moiste defineerimine pakkus taas védga palju erinevaid
vastuseid. Kolmel korral oli vastus siiski sarnane ja see kdlas nii: fegutseme selle nimel, et
igas paigas selles maakonnas oleks vdimalik rajada oma kodu ja omada todkohta voi
tegeleda ettevotlusega. Neljateistkiimnel korral oli esimeseks reaktsiooniks vastus: ei fea.
Peale liihikest pausi andsid 7 omapoolse seletuse, kuid seitse ei osanud ka mdistet tdpselt lahti
seletada (sh. tiks ministritest), lisades, et seaduse jdrgi tuleks palju teha, kuid puuduvad
rahalised vahendid ja on ebaselge millised on tdpsed ootused arengu teostamisel. Seega 17st
seitse ei osanud vastust anda. Ulejiinud vastused olid: tihelepanu juhtimine kitsaskohtadele;
koikide teenuste kdittesaadavuse tagamine; struktuurfondide ressursside vordne jagamine;
kaitsma koiki neid alasid, millest riik maakonnas koosneb; maakonna arengustrateegia
elluviimine; maakonna ressursside otstarbekas kasutamine; inimvddrse tegevuse tagamine.
Asjaosalised tddesid, et seadusandja peaks selle mdiste osas konkreetsem olema, sest hetkel
pole iiheski seaduses seletust terviklikule ja tasakaalustatud arengule ja sellest ldhtuvalt
tegutsetakse maavanema enda prioriteedil maakonnas. Koik 17 intervjueeritavat mérkisid
siinjuures dra ka maavanemale pandud iilesannete rohkuse ning kui suudaks koiki neid
kohustusi tdita Eestis iihtlaselt, siis saaks kindlasti réddkida terviklikust ja tasakaalustatud
arengust. 11 vastanut tipsustasid: iseasi, kui ajakohased need iilesanded praeguses

majanduses on.

Kiisimusele, mida maavanem saab teha tervikliku ja tasakaalustatud arengu tagamiseks,
markis 17st vastanust 9, et maavanemal on siin ainult ldbirdékija ja lepitaja roll. Kolmel korral
Oeldi, et maavanem peab rohkem teavitama erinevate meetmete olemasolust — KOIT kava,
hajaasustuse veeprogrammi jne. Viiel korral pakuti, et maavanem peaks rohkem EL
struktuurfondide  toetustest ettevotjaid informeerima. Molemad ministrid maérkisid, et

maavanemal on siin ldbirddkija roll. Kuigi on olemas maakondliku arengutegevuse
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programmist saadav raha, siis tegelikkuses selgus, et see on viga viike toetus riigilt. Summad

on vahemikus 237 000 — 443 000kr aastaks.

Maakondliku arengutegevuse programmi 2010a. rahalised vahendid.

Maavalitsus Kokku eraldatud 2010

Harju hiaavalitsus 443 000
Hiiu Maavalitsus 237 000
Ida-viru Maavalitsus 412 000
Jdgeva Maavalitsus 265 000
Jarva Maavalitsus 264 000
Laane Maavalitsus 256 000
Ladne-Viru NMaavalitsus 299000
Pdlva Maavalitsus 260 000
Parnu Naavalitsus 226 000
Rapla Maavalitsus 267 000
Saare Maavalitsus 265 000
TartuMaavalitsus 390 000
Valga Maavalitsus 263 000
Viljandi Maawvalitsus 285000
WEru Maavalitsus 268000
Kokdku 4 500 000

Tabel 1.Autori koostatud tabel maakondliku arendustegevuse programmist jaotatud rahaliste

vahendite 16ikes.

Puudusteks maakonna arendamisel toodi veel ELst raha saamisel avaliku sektori oskamatus
projekte kirjutada. Samuti on negatiivne intervjueeritavate arvates asjaolu, et maakondlikud
arengustrateegiad pole seaduse jirgi kohustuslikud ei omavalitsusele, erasektorile ega
ministeeriumidele. Maakonnad koostavad siiski arengustrateegiaid omaalgatuslikult voi
ithiskondliku kokkuleppena, sest EL struktuurifondidest raha saamiseks on paljudel juhtudel
meetme hindamise kriteeriumiks sidusus maakonna arengustrateegiaga. Uhine arvamus oli, et
seadusandja peab siin tegema seadusemuudatuse ja maakondlikud arengustrateegiad siduma
ka riigi eelarvepoliitikaga. Programmi vahendite jaotus: 75% eelarvest jagatakse maakondade

vahel vordselt; 25% eelarvest jaotatakse valemiga, mis arvestab maakonna rahvaarvu.
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KOIT kava peeti vdga oluliseks, kuna selle raames aastateks 2007-2010 eraldatud 121
projektile Euroopa Liidu struktuurifondidest saadi toetusvahendeid kokku 1,67 miljardit

krooni. Maavanemate arvates on ndoudlus, aga veel suurem.

Kiisimusele, kumb institutsioon (omavalitsusliit vdi maavanem) suudaks tagada parema
tulemuse maakonna arengustrateegia elluviimisel - kas maavanem, kui riiklik institutsioon voi
maakondlik omavalitsusiiksuste liit kui omavalitsuse tasandi esindaja, olid {iilekaalukas
seisukoht — maavalitsused. 17st 14 mirkis, et maavalitsus. Kuna omavalitsusliitu kuulumine
on vabatahtlik, siis hetkel ei ole nad suutelised maakonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu
eest seisma. Kaheksal korral tdpsustati, et seda kindlasti pracguse regionaalhalduse korral,
juhul, kui otsustatakse moodustada kahetasandiline omavalitsus, siis peaks iilesanne minema
neile. 7 korral lisati, et maavalitsusel on olemas vastav kogemus maakonna arendamiseks.
Ministrite arvamused lidksid algul lahku, kuna iiks arvas, et kdige paremini saaks sellega
hakkama suur ja tugev omavalitsus. Praegusi institutsioone olevat selles vallas raske vorrelda
ning sellega vdiks tegeleda hoopis keegi kolmas. Kui t66 autor palus siiski analiiiisida

omavalitsusliitu ja maavalitsust, siis kdlas vastuseks maavalitsus.

VVS ja Kohaliku Omavalitsuse Uksuste Liitude Seaduse kohaselt on maavanemal ja
omavalitsusliidul sarnased kohustused — hoolitseda maakonna tervikliku ja tasakaalustatud

arengu €es.

Kiisimusele, kas maavanema ametikoht on erakondlikult politiseerunud, vastas 17st 16, et on.
Politiseeritust niditab seegi, et maavanemate ametikohad on piirkondade kaupa
koalitsioonierakondade vahel &ra jaotatud. See modte kdlas 13 korral. Praegusel hetkel pole
lootustki, et Valga véi Voru maavanemaks saaks rahvaliitlane véi sotsiaaldemokraat. Uks
vastanutest, litles, et seaduse jéirgi ei tohi olla ja oma arvamust praktika kohta ei avalda.
Tunnistati, et poliitikat ei saa keelata, kuid tookohustuste tditmisel tuleb poliitika ja
tooiilesanded lahus hoida. Maavanema roll ja olulisus soltub eelkdige tema enda aktiivsusest,
mitte ametijuhendiga mddratud tockohustustest ja erakonnakaaslaste arvamusest. Avaliku
teenistuse eetikakoodeksi jdrgi peab ametnik olema oma tegevuses poliitiliselt erapooletu.
Eesti Vabariigi pohiseadus lisab, et kedagi ei tohi diskrimineerida poliitiliste veendumuste
tottu. Erakonnaseadus, {itleb et erakond (kuhu enamus intervjueeritavaid kuulub) on
vabatahtlik poliitiline {ihendus, mille eesmirgiks on oma liikmete ja toetajaskonna poliitiliste

huvide viljendamine ning riigivdimu teostamine.
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Kiisides hinnangut, kas erakonnapoliitika piarsib maakonna tervikliku ja tasakaalustatud
arengut, siis 10 intervjueeritava arvates pérsib poliitika kindlasti maakonna arengut.
Pohjenduseks kdlas, et maavanemad, kes ei kuulu vdoimul olevasse koalitsioonierakonda ei saa
maakonna arengut vastavalt vajadusele suunata — puudub toetus. 6 korral tiheldati ka seda, et
erakonnad tahavad maavanemat ise suunata ja oma eesmirke ellu viia. 7 vastanut arvasid, et
poliitika ei pidrsi maakonna arengut, kdik sOltub maavanemast endast kui aktiivne ja
suhtlemisaldis ta ise on. Mdlemad ministrid arvasid samuti, et kdik sdltub inimesest endast ja

poliitika pigem ei pérsi arengutegevust maakonnas.

To66 autor tundis huvi, milline peaks olema maavanema roll tulevikus. 17st kolm iitles, et
maavanem voiks tulevikus olla omavalitsusliku maakonna juht, viiel korral rohutati, et
jarelevalve roll peab suurenema. 8 korral eldi, et maavalitsus on tugev struktuuriiiksus ja
maavalitsuse rolli peab oluliselt suurendama. Pohjenduseks 6eldi, et maavanem suudab tagada
maakonna identiteedi ja maakonna arengu. Maavanemale peab jdima nii otsustus kui
vastutus ning ideaalis voiks taastada olukorra, kus maavanem v&tab osa valitsuse istungitest.
Tervikliku ja tasakaalustatud arengu roll saab toimida ainult siis, kui riik ise vaatab Eestit
tervikuna ja ei loo ainult 4-5 keskust Eestimaale. Soovitusena maérgiti, et omavalitsusliku
iseloomuga iilesanded tuleks anda omavalitsustele, samuti tuleks vaadata iile ka koik
maavanema kohustused, kuna hetkel on maavalitsus ja maavanem seaduslik institutsioon,
kellele ,,jddkndihud* (loe: iilesanded, mida kellelegi teisele anda ei osata) maandatakse.
Autor toob siinkohal dra ka iihe olulise mérkuse, nimelt mainis kolm intervjueeritavat, et

maavanemate eksportimine on lubamatu, kuna eelnimetatud ei ole kursis kohaliku eluoluga.

Uhel korral oli vastuseks kindel arvamus, et sellisel kujul peaks maavanem regionaalhalduse

siisteemist kaduma.

Seaduse jéirgi on maavalitsus avaliku halduse tasand, mis tegeleb territoriaalse juhtimisega.
Eesti haldussiisteemi regionaalne tasand koosneb maavanematest ja maavalitsustest, riigi
kohahaldusorganitest (ametite ja inspektsioonide kohalikud iiksused) ning maakondlikest

omavalitsusliitudest

Kiisimusele, kas Eesti vajab haldusterritoriaalset reformi vastasid koik jaatavalt, kuid
tapsustasid, et seda tuleks teha eelkdige omavalitsuste tasandil. Eesti riik vajab tugevaid
omavalitsusi. Sundliitmist ei pooldanud iikski intervjueeritav. 17st 16 korral oeldi veel, et

haldusterritoriaalset reformi tuleb teha samm-sammult ja pigem oleks see kiimneaasta
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perspektiiv. Asjaosaliste sonul on haldusterritoriaalne reform jéddnud siiani tegemata, kuna

poliitikud pole joudnud kokkuleppele.

Lopetuseks tundis autor huvi, mitu maakonda ja maavalitsust peaks tulevikus Eestis olema.
Ka siin kattus intervjueeritavate arvamus selles osas, et maakondade identiteeti tuleb hoida ja
seega peaks siilima 15 maakonda. 17st 16 arvas, et ka maavanemaid peaks olema 15. Uhel
korral Geldi, et naabermaakonna keskusega on vahet ainult 20km ja vabalt voiks olla iiks
maakond, kuid mdlemal maakonnal on pikk ajalooline taust, mistdttu oleks mdeldamatu seda

identiteeti 16hkuda.

3.2. Uurimustulemuste analiiiis ja jdreldused

Lihtuvalt 16put6d eesmirgi piistitusest oli uuringu eesmérk vélja selgitada maavanema tegelik

roll maakonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu tagamisel.

VVS sitestab, et maavanem peab hoolitsema maakonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu
eest. Samas jitab selgitamata, mida tipselt tervikliku ja tasakaalustuse all mdeldakse.
Uurimuse kiigus selgus, et maavanematel puudub pShimgiste baas, mis vdoimaldaks protsessi
paremini moista. Hetkel on tekkinud olukord, kus iga maavanem hoolitseb tervikliku ja
tasakaalustatud arengu eest omamoodi, tdpselt nii nagu tema, seda kohustust mdistab. Selgus
veel, et ka ministritel on arusaam mdistest erinev. Asjaosalised tdid miinuseks veel seda, et
maakonna arengustrateegia pole seaduslik, st. omavalitsus ei arvesta maakonna arenguga vaid
ldhtub oma arengukavast. Maavanemal puuduvad seaduslikud vahendid maakonna tervikliku
ja tasakaalustatud arengu eest hoolitseda. Esiteks pole maakonna arengustrateegia seotud
riigieelarve protsessiga, teiseks ei arvesta omavalitsused ja teised riigiasutused maakonna
arengustrateegiaga, kuna see pole neile siduv. Asjaosalised kiill tunnistavad, et rahalisi
vahendeid on arengutegevuseks vdimalik saada, kuid kellele, kui suures osas raha antakse
otsustab siiski ministeerium. Tekib suletud ring, iiheltpoolt soovitakse peatada rahvarénnet,
toetada ettevotlust ja seista hea selle eest, et riigiasutus maakonnas siiliks. See kdik on

oluline, et elanikkond jdiks maakonda.

Terviklikule ja tasakaalustatud arengule definitsiooni andes, selgus, et ainult kolm

intervjueeritavat andsid sarnase moiste. Seega leiab tdestust 1dputdd esimene hiipotees, et
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maavanemate, sise- ja regionaalminister defineerivad maakonna tervikliku ja tasakaalustatud

arengu mdistet erinevalt.

Autor uuris, kas maavanemad on erakondlikult poliitilised. Ametniku eetika néeb ette, et kdik
ametnikud on oma tegevuses poliitiliselt erapooletu ja pohiseadus tépsustab, et poliitiliste
veendumuste tottu ei tohi kedagi diskrimineerida. 17st 16 intervjueeritavat leidsid, et
maavanema ametikoht on erakondlikult poliitiline ning mdistsid hukka erakonnapoliitika
sekkumise maavanema tegevusse. Lihtuda tuleb maakonna vajadusest, mitte erakondlikest
huvidest. Samast tunnistati, et kdik sdltub eeskitt inimesest endast, kas ta suudab enesele

kindlaks jddda ja julgeb otsuseid erakonna seisukohast hoolimata teha.

Autor kiisis hinnangut, kas erakonnapoliitika pérsib maakonna terviklikku ja tasakaalustatud
arengut, siis 10 intervjueeritava vastas ,,jah“. Pohjenduseks kdolas, et maavanemad, kes ei
kuulu koalitsioonierakonda ei saa maakonna arengut vastavalt vajadusele suunata — puudub
valitsuse toetus. Voi hakatakse maakonda peale 5 valitsemisaega kardinaalselt teises suunas

arendama, seda juhul kui muutub koalitsioonierakonna erakondlik koosseis.

Lihtudes eeltoodust, saab tddeda, et ka teine hiipotees: maakonna terviklikku ja

tasakaalustatud arengut pirsib maavanemate erakondlik politiseeritus, leidis kinnitust.

Uurimustulemusi analiiiisides joudis autor jdreldusteni, et seadusandja peab defineerima
tervikliku ja tasakaalustatud arengu moiste. Maavanematel on ka praktiliselt v&imalik
maakonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu eest seista, kui maakonna arengustrateegia
oleks seadusega omavalitsustele siduvaks. Samuti vdiks maakonna arengut ellu viia
maavanema alluvuses tootav tervikliku ja tasakaalustatud arengu komisjon, kuhu kuuluks
maakonna kdigi omavalitsuste esindajad, kes seisaksid maakonna arengustrateegia visiooni
ellurakendamise eest.

Intervjuusid tehes selgus, et kdigi jaoks on oluline riigi ja omavalitsusliku iseloomuga
iilesannete lahutamine, selline olukord aitaks ka kodanikul paremini orienteeruda kuhu ja

kelle poole abisaamisel poorduda ning maavanem oleks tdesti riigi esindaja maakonnas.
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KOKKUVOTE

Kiesoleva 10putod eesmirk oli vilja selgitada, milline on maavanema roll maakonna
tervikliku ja tasakaalustatud arengu tagamisel. Uurimuse kidigus selgus, et tervikliku ja

tasakaalustatud arengu tagamine on mitmel pohjusel raskendatud.

Autor teeb intervjueeritavate ja teoreetilise andmete baasil jdrelduse, et maavanema roll
tervikliku ja tasakaalustatud arengu tagamisel on pigem teoreetiline. Seda mitmel pdhjusel:
esiteks maavanemad ei tea tdpselt, mida seadusandja neilt maakonna arendamisel nduab;
teiseks puudub maavanemal rahaline ressurss arengutegevuse optimeerimiseks, kolmandaks ei
arvesta omavalitsused maakonna arengustrateegiaga, neljandaks lidhtuvad paljud maavanemad
erakonna huvidest maakonna arendamisel, viiendaks saavad enamus EL struktuuritoetusi
taotlevad projektid aktsepti ministeeriumi tasandilt ja maavanemal puudub otsustusvdimalus,

see on pigem soovituslik.

Intervjueeritavate kindla veendumuse kohaselt peab 15 maakonda sidilima, kuna maakonnad
on kohaliku kultuuri identiteedi kandjad ja riigi kohalolek maakonnas on kodanikele vajalik.
Viiga oluline on veel fakt, et 17 respondendist 16 vastasid, et maavanemaid peab olema 15.
Niiteks on maavalitsus todandja, samas teeb maavanem jirelevalvet omavalitsuste

iiksikaktide iile jne.

Autor teeb ettepaneku tervikliku ja tasakaalustatud arengu defineerimiseks seadusandja poolt.
Samas tuleks maakonna arengustrateegia seadustada ja omavalitsustele siduvaks teha. Autor
leiab, et maakonna arengut ei tohiks iithe inimese (loe: maavanem) kohustuseks panna, vaid
selleks voiks moodustada seadusega paika pandud maakonna tervikliku ja tasakaalustatud
arengu komisjoni, kuhu kuuluks igast omavalitsusest esindaja (ettevdtja, kolmas sektor,

arvamusliider). See vihendaks poliitikat arengutegevuses.
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Kindlasti peab valitsus kiiremas korras kaardistama maavanema iilesanded ja omavalitsusliku
iseloomuga kohustused kohalikule omavalitsusele méddrama. Selline kaardistus likvideeriks ka

oma aja minetanud iilesanded.

Lopetuseks peaks riik hakkama riigisektori maine kujundamisega tegelema, eesmérgiks

riigisektori (ka. maavalitsuste) usaldusvédrsuse tdstmine kodanike silmis.
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VOORKEELNE KOKKUVOTE

The purpose of this studypaper was to find out the role of governor in assurance of county’s

balanced development as a whole. Research found out that this is hindered in several reasons.

Based on research data and interviews author concluded that the role of governor in assurance
of county’s balanced development as a whole is rather theoretical than practical. The reasons
behind it are: firstly, governors don’t know exactly what higher authority is expecting from
them in county’s develompent. Secondly, governor has no financial resource to optimise the
development activity. Thirdly, self-governements reckon wihout county’s development
strategy. Fourthly, many governors are party-centered and that influenceses the development
activities. Fiftly, most of the projects that apply for EU support get approval form ministerium

level and governor has no decision authority. Governor can give only recommendations.

Author suggests that legislator should define exactly the meaning of phrase such as balanced
development as a whole. Also, county’s development strategy must be enacted and become
binding for the self-governements. Author is convinsed that county’s development should not
be a responsibility of one man (that is a govenor). Instead, there should be a development
committe that is constituted by the law. Members of the committe would be representitives
form each self-governements (enterpriser, thrid sector, opinion leader). This would decrease

politics in county’s development activities.

In near future the state goverenement must chart exact tasks of governers and responsibilites

of local self-governements. This would help to catsh up with expired tasks as well.
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LISA 1

Kiisimustik intervjueeritavatele.

1. Milline on maavanema koht Eesti avaliku halduse siisteemis?

2. Millised on maavanema vidhemalt kolm peamist iilesannet? (Palutakse vastused esitada
tdhtsuse jirjekorras)

3. Palun defineerige mdiste ,, maakonna terviklik ja tasakaalustatud areng*?

4. Kuidas maavanem saab seista maakonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu eest?
Millises suurusjirgus on riik eraldanud x maakonnale (maakondadele kokku’’) rahalisi
vahendeid tagamaks maakonna terviklikku ja tasakaalustatud arengut nn. MAAKAR rahasid?

6. Ténases digusruumis on maakonna arengufunktsioon seadusega pandud nii omavalitsusliidu
kui maavanema iilesandeks. Milline institutsioon suudaks tagada parema tulemuse maakonna
arengustrateegia elluviimisel - kas maavanem, kui riiklik institutsioon v6i maakondlik
omavalitsusiiksuste liit kui omavalitsuse tasandi esindaja? Miks?

7. Kas maavanema ametikoht on erakondlikult poliitiline?

8. Kas poliitika pérsib terviklikku ja tasakaalustatut arengut maakonnas?

9. Milline peaks olema ideaalis maavanema roll tulevikus?

10. Kas haldus-territoriaalne reform on vajalik?

11. Mitu maavalitsust ja maavanemat peaks Eesti riigis olema?

5 Kiisitakse ministritelt
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